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Odportcanie
ODPORUCANIE RADY,

ktorym sa Slovensku umoziiuje odchylit’ sa od maximalnych mier rastu ¢istych
vydavkov stanovenych Radou podl’a nariadenia (EU) 2024/1263
(aktivacia narodnej inikovej dolozky)

RADA EUROPSKEJ UNIE,
so zretelom na Zmluvu o0 fungovani Eurdpskej Unie, a najmé na jej ¢lanok 121,
so zretelom na nariadenie (EU) 2024/1263, a najmé na jeho &lanok 26,

so zretelom na odporucanie Europskej komisie,
ked’ze:

1) Hlavnymi prvkami zreformovaného ramca spravy hospodarskych zalezitosti EU je
nariadenie Eurdpskeho parlamentu a Rady (EU) 2024/1263 o uc¢innej koordinécii
hospodarskych politik a mnohostrannom rozpoétovom dohlade! spolu so zmenenym
nariadenim (ES) ¢. 1467/97 ourychlovani a objasiiovani vykonania postupu pri
nadmernom schodku? a zmenenou smernicou Rady 2011/85/EU o poziadavkach na
rozpodtové ramce ¢lenskych statov®. Cielom ramca je zabezpedit prostrednictvom
reforiem a investicii udrzatelnost’ verejného dlhu audrzatelny a inkluzivny rast.
Podporuje sa vnom preberanie zodpovednosti zo strany clenskych Statov
S doraznejSim zameranim na strednodoby horizont, sprevdadzané GCinnym
a koherentnym presadzovanim pravidiel.

(2) Maximalne miery rastu Cistych vydavkov stanovené v odporuc¢ani Rady v stlade
s &lankom 17 ods. 1 alebo ¢lankom 19 nariadenia (EU) 2024/1263 st jedinou
operativnou referenciou pre ro¢ny fiskalny dohl'ad nad jednotlivymi ¢lenskymi Statmi.
Zaroven su uUstrednym prvkom nového ramca spravy hospodarskych zaleZitosti.
Maximalnymi mierami rastu Cistych vydavkov, ktoré su stanovené Vv uvedenom
odporucani Rady, sa stanovuje rozpoctové obmedzenie V trvani Styroch alebo piatich
rokov, ktoré je zalozené na tvorroénom obdobi tiprav, ktoré mozno pripadne predizit
0 d’alSie obdobie najviac troch rokov.

3) Réamec poskytuje flexibilitu pri uplatiovani pravidiel V pripade vynimoc¢nych
okolnosti mimo kontroly ¢lenskych Statov, ktoré vyrazne ovplyviiuja verejné financie,
v stlade s ¢lankom 26 nariadenia (EU) 2024/1263. V takomto pripade moze Rada, na
ziadost’ ¢lenského Statu ana odporucanie Komisie na zaklade jej analyzy, v lehote

1 Nariadenie Europskeho parlamentu a Rady (EU) 2024/1263 z 29. aprila 2024 o u¢innej koordinécii
hospodarskych politik a mnohostrannom rozpo¢tovom dohl'ade a o zruSeni nariadenia Rady (ES) ¢.
1466/97 (U. v. EU L, 2024/1263, 30.4.2024, ELI: http://data.europa.eu/eli/req/2024/1263/0j).
Nariadenie Rady (ES) ¢. 1467/97 zo 7. jula 1997 o urychl'ovani a objastiovani vykonania postupu pri
nadmernom schodku (U. v. ES L 209, 2.8.1997, ELI: http://data.europa.eu/eli/req/1997/1467/2024-04-
30).

3 Smernica Rady 2011/85/EU z 8. novembra 2011 o poziadavkach na rozpo&tové ramce &lenskych $tatov

(U.v. EU L 306, 23.11.2011, ELI: http://data.europa.eu/eli/dir/2011/85/2024-04-30).
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Styroch tyzdiov od odporucania Komisie prijat’ odporacanie, ktorym sa clenskému
Statu umozni odchylit sa od jeho maximalnych mier rastu cCistych vydavkov
stanovenych Radou, ak 1) existuji vynimo¢né okolnosti mimo kontroly ¢lenského
Statu, ktoré ii) vyrazne ovplyvituju verejné financie dotknutého ¢lenského Statu, a to
iii) za predpokladu, Ze takato odchylka zo strednodobého hl'adiska neohrozi fiskalnu
udrzatel'nost. Rada ma ¢asovo obmedzit trvanie takejto odchylky.

Hlavy statov alebo predsedovia vlad, ktori sa stretli 10. —11. marca 2022 vo
Versailles, sa vzhl'adom na vojenskt agresiu Ruska voc¢i Ukrajine zaviazali posilnit
europske obranné sposobilosti. Tieto ciele boli zopakované v Strategickom kompase
pre bezpec¢nost’ a obranu. Eurdpska rada vo svojich zaveroch o eurdpskej obrane zo
6. marca 2025 uvitala zamer Komisie odporucit’ koordinovanu aktivaciu narodnej
unikovej dolozky v ramci Paktu stability a rastu ako okamzité opatrenie.

Komisia vo svojom oznameni z 19. marca 2025* vyzvala vsetky ¢lenské §taty, aby
koordinovanym sposobom vyuzivali flexibilitu, ktord poskytuje narodnd Unikova
dolozka, s cielom maximalizovat vplyv na obranné sposobilosti EU. Cielom tejto
flexibility je wulah¢it trvaly prechod na vysSie urovne vydavkov na obranu.
V uvedenom oznadmeni sa opisuje, Ze aktivacia narodnej unikovej dolozky by
¢lenskym $tatom pri schvalovani strednodobych fiskalno-strukturalnych planov alebo
pri stanovovani napravnej trajektérie v ramci postupu pri nadmernom deficite
umoznila odchylit’ sa od maximalnych mier rastu ¢istych vydavkov stanovenych
Radou, pokial' je tato odchylka opodstatnend zvySenim vydavkov na obranu
v porovnani s referenénym rokom apokial ro¢né prekro¢enie do roku 2028
nepresiahne 1,5 % HDP. ZvySenie nad ramec tejto hodnoty by podliehalo beznému
posudzovaniu stladu. Stanovenie takéhoto maxima je potrebné na zabezpeéenie toho,
aby nebola ohrozend fiskalna udrzatel'nost’ a aby vSetky ¢lenské $taty pri prechode na
vys$iu uroven vydavkov na obranu zaroven mohli vyuzivat’ tato flexibilitu. Presné
sumy sa urcia, ked” budu k dispozicii vysledné udaje, aby sa zabezpecilo, ze dodato¢na
flexibilita sa pouZije len na zamyslany ucel.

V odporticani Rady z21.janudra 2025° sa schvélila trajektéria vyvoja Cistych
vydavkov Slovenska. Okrem toho sa v odporu¢ani Rady zo 14.janudra 2025°
stanovila napravna trajektéria pre Slovensko.

Dnia 30. aprila 2025 Slovensko predlozilo Rade a Komisii ziadost’ 0 aktivaciu narodnej
unikovej dolozky.

Slovensko vo svojej Ziadosti uvadza, Ze v kontexte zvySeného geopolitického napétia
predstavuje pokracujica utocna vojna Ruska proti Ukrajine astym slvisiace
ohrozenie eurépskej bezpe¢nosti existenéni vyzvu pre Uniu, v dosledku ¢oho je
nevyhnutné vyrazne zvysit vydavky na obranu. Této situdcia predstavuje vynimoc¢né
okolnosti mimo kontroly kazdého ¢lenského Statu.

Slovensko vo svojej ziadosti uvadza tdaje o celkovych vydavkoch na obranu (tabul’ka
1). Zvysenie vydavkov na obranu preto vyrazne ovplyviluje verejné financie
Slovenska.

Oznamenie Komisie [C(2025) 2000 final], 19. marca 2025.

Odporucanie Rady z 21. januara 2025, ktorym sa schvaluje narodny strednodoby fiskalno-Strukturalny
plan Slovenska (U. v. EU C, C/2025/645, 10.2.2025, ELI: http://data.europa.eu/eli/C/2025/645/0j).
Odporucanie Rady s cielom odstranit’ nadmerny deficit na Slovensku, COM/2025/5039. K dispozicii na
adrese: https://economy-finance.ec.europa.eu/document/download/91e0dfee-4329-45a0-9069-
e35f61090d54 en?filename=ecofin_5039 _sk.pdf.
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Tabulka 1: Celkové vydavky na obranu na Slovensku

2021 a 2022 a 2023 a 2024 b 2025 b

Celkové vydavky verejnej

spravy na obranu 1,4 1,0 1,2 1,4 2,3
(% HDP)

(10)

(11)

(12)

Zdroj: a: Eurostat; b: informécie, ktoré Slovensko poskytlo Rade a Komisii.

Slovensko odhaduje, ze zvySenie celkovych vydavkov na obranu ako pomeru k HDP
v rokoch 2021 az 2025 bude predstavovat’ radovo 0,91 percentualneho bodu, a preto
prispeje k zhorSeniu salda verejnych financii a zvySeniu verejného dlhu. Slovensko
konkrétne ocakava, ze deficit verejnych financii klesne z 5,3 % HDP v roku 2024 na
4,9 % vroku 2025, 4,1 % vroku 2026, 3,5% vroku 2027 a2,8% vroku 2028.
Ocakava sa, ze verejny dlh stipne z 59,3 % HDP v roku 2024 na 61,1 % v roku 2025,
62,2 % v roku 2026, 62,8 % v roku 2027 a 62,6 % v roku 2028.

Ak by vSetky ostatné ukazovatele ostali konStantné, zvySenie vydavkov pocas
obdobia, na ktoré sa vztahuje narodnd unikova dolozka, povedie do konca tohto
obdobia Kk vy$siemu verejnému dlhu a vysSiemu deficitu. Z orienta¢nych prognoz,
ktoré vypracovala Komisia za predpokladu, Ze do roku 2028 linedrnym tempom dojde
k zvySovaniu verejnych vydavkov v najvyssej miere, ktora povoluje toto odporuéanie,
vyplyva, ze v roku 2028 bude pomer deficitu k HDP o0 1,3 percentualneho bodu vyssi
apomer dlhu k HDP 02,6 percentudlneho bodu vyssi nez v pripade, keby Ccisté
vydavky rastli v stlade s trajektoriou stanovenou v odporacani Rady C/2025/645.
V tejto situacii by pravdepodobne bola nutnd dodato¢na fiskalna uprava po obdobi
aktivacie narodnej unikovej dolozky, aby sa splnili poziadavky fiSkalneho ramca
vratane zabezpecenia toho, aby pomer dlhu k HDP dosiahol alebo si udrzal
hodnoverne klesajuci trend, alebo aby zostal v strednodobom horizonte na obozretnej
arovni pod 60 % HDP a aby deficit v strednodobom horizonte znizil pod troviiou 3 %
HDP alebo pod touto referenénou hodnotou zotrval. Slovensko uznava, ze
V budtcnosti si Strukturdlne vysSie vydavky na obranu moéZu vyZzadovat' politiky
zameran¢ na zachovanie fiskdlnej udrZzatel'nosti a dodrziavanie fisSkalnych pravidiel
v strednodobom horizonte.

Udaje o vydavkoch verejnej spravy na obranu su zostavované a zverejiované
narodnymi Statistickymi uradmi a Eurostatom podla medzinarodnej Statistickej
klasifikacie vydavkov verejnej spravy (COFOG)’ vramci Eurdpskeho systému
narodnych étov (ESA2010)8. Tieto Gdaje st vhodné na postdenie vplyvu vydavkov
na obranu na deficit verejnych financii, dlh a ¢isté vydavky a suvisiace koncepty.
Proces zberu udajov vypracuje Eurostat v Uzkej spolupraci s narodnymi Statistickymi
uradmi. Vychodiskovym bodom by mali byt kategorie COFOG v oblasti obrany,
priCom by sa mala zohl'adnovat’ aj definicia NATO a zarovent by sa mala zachovat’
moznost’ rieSenia anomalii, ktoré by mohli vyplynat z rozdielov medzi jednotlivymi

Priru¢ka o zdrojoch a metodach zostavovania statistik COFOG — Statistickd klasifikacia vydavkov
verejnej spravy (COFOG) — vydanie z roku 2019. ) )
Nariadenie Europskeho parlamentu a Rady (EU) €. 549/2013 (U. v. EU L 174, 26.6.2013, s. 1).
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(13)

(14)

(15)

systémami roéného vykazovania. Proces zberu udajov musi byt’ zosuladeny s lehotami
na predkladanie sprav v rdmci postupu pri nadmernom deficite.

V pripade niektorych zmluav tykajacich sa vojenského vybavenia podpisanych pocas
obdobia aktivacie narodnej tnikovej dolozky méze navySe k samotnému dodaniu
predmetu zmluvy dojst’ az neskor, ¢o bude mat’ vplyv na verejné financie az po obdobi
aktivacie dolozky. V snahe zohl'adnit’ tito moznost by sa flexibilita poskytnutd na
zaklade narodnej unikovej dolozky mala vztahovat aj na vydavky na obranu suvisiace
s takymto neskor§im dodanim vybavenia, ato za predpokladu, Ze prislusné zmluvy
boli podpisané pocas obdobia aktivacie dolozky a Ze tieto oneskorené vydavky na
obranu zostanu v rdmci uvedeného celkového stropu.

Pri vydavkoch financovanych z Gverov poskytnutych vramci nového nastroja
Bezpe¢nostna akcia pre Eurépu (SAFE)? na posilnenie eurdpskeho obranného
priemyslu by sa uvedena flexibilita vyuzivala automaticky. Clenské 3taty by Vv tejto
stvislosti oznamili Eurostatu vSetky vydavky stvisiace S obranou vynaloZené v ramci
nastroja SAFE v kategoriach ,,Vyrobky obranného priemyslu“ a,Iné vyrobky na
obranné ucely, ako sa vymedzuje V navrhu nariadenia, ktorym sa zriad’'uje nastroj
SAFE.

Tymto odporacanim sa nemeni vymedzenie pojmov deficit verejnych financii, dlh
a &isté vydavky a savisiacich konceptov. Udaje zaloZené na tychto konceptoch ma
Slovensko zostavovat’ a vykazovat' v stlade s nariadeniami (EU) 2024/1263, (EU) &.
479/2009 a (EU) &. 549/2013,

TYMTO ODPORUCA:
1. V rokoch 2025 — 2028 sa Slovensko smie odchylit od maximalnych mier rastu ¢istych

vydavkov stanovenych v odpori¢ani Rady C/2025/645%° a prekrogit’ ich, pokial &isté
vydavky nad ramec tychto maximalnych mier rastu nepresahuju:

i)  zvySenie vydavkov na obranu v percentdch HDP od roku 2021;

i) za predpokladu, Ze odchylka nad ramec maximalnych mier rastu cistych
vydavkov nepresahuje 1,5 % HDP.

V obdobi po roku 2028 sa Slovensko nad’alej smie odchylit’ od maximalnych mier
rastu Cistych vydavkov stanovenych v odporti¢ani Rady v sulade s ¢lankami 17 alebo
19 nariadenia (EU) 2024/1263 a prekrodit’ ich, pokial’ &isté vydavky nad ramec tychto
maximalnych mier rastu sdvisia s dodavkami vojenského vybavenia, ktoré boli
zmluvne dohodnuté pred koncom roka 2028, a pokial’ zostavaju v rdmci uvedeného
celkového stropu.

10

Nariadenie Rady (EU) 2025/..., ktorym sa zriad'uje Nastroj bezpenostnej akcie pre Eurépu posilnenim
eurdpskeho obranného priemyslu (SAFE).

Odporucanie Rady z 21. januéra 2025, ktorym sa schval'uje narodny strednodoby fiskalno-Strukturalny
plan Slovenska (U. v. EU C, C/2025/645, 10.2.2025, ELI: http://data.europa.eu/eli/C/2025/645/0j).
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3. V sllade sé¢lankom 22 ods. 7 nariadenia (EU) 2024/1263 sa odchylky od
maximalnych mier rastu Cistych vydavkov stanovenych Radou, ktoré su povolené
tymto odporacanim, na kontrolnom ucte Slovenska nebudi zaznamenédvat' ako
zaporné zostatky.

4. V snahe zabezpecCit' spravne zaznamenavanie dodato¢nych vydavkov ma Slovensko
zahrnut' skuto¢né a planované udaje o celkovych vydavkoch na obranu (oddiel
COFOG 02) a investiciach do obrany (oddiel COFOG 02 P.51)  vietky vydavky, ktoré
maju byt financované z Uverov Vv ramci nastroja SAFE aktoré nie su zahrnuté
v oddiele COFOG 02:

a) za roky T-4, T-3, T-2 aT-1 (pricom rok T je aktualny rok) vo vykazovani pre
Komisiu (Eurostat) v sulade s nariadenim Rady (EU) &. 479/2009;

b) za roky 2021 aZz do roku T (aktualny rok), v ndrodnych strednodobych fiskalno-
Strukturalnych planoch a vo vyro¢nych spravach o pokroku v sulade s ¢lankom 11
ods. 1, ¢lankom 15 a &lankom 21 ods. 1 nariadenia (EU) 2024/1263;

c) za roky T (aktudlny rok) aT+1 vnavrhoch rozpoc¢tovych planov v sulade

s nariadenim (EU) &. 472/2013.

Toto odporacanie je uréené Slovensku.

V Bruseli

Za Radu
predseda/predsednicka



