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Raportul din 2025 privind starea spatiului Schengen
Aniversarea a 40 de ani de existentd a spatiului Schengen

YEARS OF

SCHENGEN
FREEDOM AND SECURITY

1. Spatiul Schengen ca activ strategic

Semnat la 14 iunie 1985, Acordul Schengen a marcat inceputul unei noi ere a cooperarii
strategice si a unei integrari mai profunde axate pe libertatea si securitatea cetatenilor sai.
Viziunea a fost simpla, dar profunda: construirea unei Europe 1n care cetatenii sd poata trece
frontierele interne fard a se confrunta cu bariere, stimuldnd astfel cresterea economica,
schimburile culturale si coeziunea sociala, consolidand 1n acelasi timp securitatea colectiva.

Crearea spatiului Schengen a fost un moment decisiv in procesul de construire a unei Europe
unite — o Europi pentru cetitenii sdi*. Acordul Schengen a adus beneficii concrete mai inti
in regiunile de frontierd, care se afla in centrul procesului de integrare a Europei, iar apoi a
extins aceste beneficii pe intregul continent. Pe masura ce proiectul Schengen a evoluat, acesta
s-a extins dincolo de un simplu acord de eliminare a controalelor la frontiere. De-a lungul anilor,
spatiul Schengen a devenit un sistem rezilient si multidimensional, bazat pe gestionarea eficace
a frontierelor externe, pe norme comune privind vizele, returnirile si cooperarea
politieneasca, pe o coordonare stransd Iintre autoritdtile nationale si pe o cooperare
internationala mai stransa. Pe deplin integrat in cadrul UE, acesta a evoluat atat in ceea ce
priveste componenta, cat si nivelul de ambitie, simbolizand angajamentul Europei fata de
unitate, libertate si securitate.

La patru decenii de la crearea sa, spatiul Schengen este mult mai mult decat un simplu simbol
al mobilitatii: este un mijloc de imbunatatire a vietii cetatenilor, de facilitare a afacerilor i un
mijloc de consolidare a pozitiei globale. In prezent, spatiul Schengen se afld in centrul unei
Europe mai puternice si mai sigure, facilitdnd viata de zi cu zi a peste 450 de milioane de
europeni. Spatiul Schengen ramane un proiect conceput in beneficiul cetatenilor si a devenit,
de asemenea, un activ strategic al Uniunii, in trei moduri.

In primul rand, ca factor esential al pietei unice, spatiul Schengen este un motor esential al
cresterii economice, al competitivititii si al suveranitiitii economice a Europei. Intr-un
peisaj mondial din ce In ce mai volatil, odatd cu reaparitia tensiunilor geopolitice si a
concurentei geoeconomice, economia europeand are nevoie un mediu fara bariere pentru a
prospera si a reduce expunerea la dependentele externe. Spatiul Schengen ne consolideaza
rezilienta colectiva prin sprijinirea liberei circulatii a marfurilor, a serviciilor si a persoanelor.

! Reuniunea Consiliului European de la Fontainebleau Concluziile Presedintiei, iunie 1984, 1984 June -
fontainebleau__eng_.pdf.
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Acesta joaca un rol esential Tn mentinerea si consolidarea lanturilor de aprovizionare in intreaga
Europi si in consolidarea pietei unice, astfel cum s-a subliniat in raportul Letta?.

In al doilea rand, spatiul Schengen este cel mai puternic rispuns al UE la provocirile unei
lumi in care amenintarile nu se mai limiteaza la frontierele nationale. Acesta ne permite sa
ne valorificim expertiza si resursele colective, crednd un cadru de securitate mult mai puternic
si mai eficace decat ansamblul sistemelor nationale individuale. Spatiul Schengen ofera un set
de instrumente, resurse si capacitati colective necesare pentru a face fatda amenintarilor
complexe transnationale la adresa libertatii si a securitatii. Aceste amenintari, fie din partea
retelelor de criminalitate organizata, fie din partea unor actori statali sau nestatali ostili, nu pot
fi abordate in mod eficace de natiunile individuale. In peisajul geopolitic si de securitate actual,
spatiul Schengen nu mai este doar un beneficiu, ci este o necesitate.

In al treilea rand, atunci cand actorii ostili incearcd sa slibeasca si si fragmenteze Europa,
spatiul Schengen este o forta de unitate, care i aduce laolalta pe europeni. Spatiul Schengen
promoveaza unitatea si contribuie la o identitate europeand comund concreta. Este o aparare
politica profund inradacinata impotriva incercérilor de a semana diviziune si neincredere in
randul europenilor.

Pentru ca cetdtenii sa se bucure pe deplin de drepturile si libertatile care decurg din acquis-ul
Schengen, increderea reciproca intre statele membre este esentiala si, la randul sau, se bazeaza
pe o punere in aplicare eficace a normelor convenite. Trebuie respectate cu strictete standardele
comune de combatere a migratiei ilegale, a criminalitatii organizate si a terorismului, precum
si de combatere a contrabandei, asigurand, in acelasi timp, o protectie adecvata a drepturilor
fundamentale. Pentru o cooperare durabila intre statele membre sunt esentiale mecanisme
eficace de punere 1n aplicare si un efort coordonat la toate nivelurile.

Astazi, la fel ca in 1985, este momentul sa ne reconfirmam inca o data increderea in acest
proiect, recunoscand cd ne aflam intr-un alt moment decisiv in efortul nostru continuu de a
mentine si de a consolida o Europa puternica si unitd. Un activ strategic necesita reinnoire si
investitii continue, inclusiv la nivel politic, de politici si de reglementare, precum si la nivel
operational.

Investitiile in spatiul Schengen ca activ strategic: promovarea guvernantei politice
si a cadrului de reglementare al spatiului Schengen

Cadrul de guvernanta Schengen cuprinde un set de norme comune si un sistem de institutii
si proceduri care acopera toate politicile si masurile care stau la baza bunei functionari a
spatiului Schengen. Acesta asigura faptul cd spatiul functioneaza fara probleme si In
conformitate cu obiectivele de politica bazate pe principiile responsabilitatii comune,
increderii reciproce si monitorizarii normelor convenite. Cadrul se bazeaza pe o

2 ,Much more than a market — Speed, Security, Solidarity. Empowering the Single Market to deliver a
sustainable future and prosperity for all EU Citizens” (Mult mai mult decat o piatd — viteza, securitate,
solidaritate. Capacitarea pietei unice pentru a asigura un viitor durabil si prosperitate pentru toti cetatenii
UE), Enrico Letta — aprilie 2024. Enrico Letta - Much more than a market (Mult mai mult decat o piatd)

(aprilie 2024).
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coordonare stransa intre toate autoritatile si pe o cooperare stransa intre statele membre si
cu agentiile relevante ale UE.

Tn cursul ciclului Schengen 2024-2025, Barometrul Schengen+ a oferit o imagine de
ansamblu periodica a principalilor factori care au un impact asupra spatiului Schengen,
consolidand analiza situationali a spatiului Schengen. Aceste informatii imbunatatesc
gradul de pregatire si elaborarea de politici, de exemplu 1n ceea ce priveste combaterea
traficului de droguri, vizele si returnarea. In 2024, Comisia si presedintia belgiani au
organizat in comun un atelier cu tarile Schengen si cu agentiile din domeniul justitiei si
afacerilor interne, care a subliniat necesitatea de a rationaliza obligatiile de raportare, de a
alinia definitiile indicatorilor-cheie si de a maximiza utilizarea altor instrumente, cum ar
fi EUROSUR, pentru schimbul de informatii. Opt concluzii operationale, inclusiv
cartografierea cadrelor de raportare si solutionarea lacunelor specifice in materie de date,
vor modela ciclul Schengen 2025-2026. Acest lucru va imbunatiti Barometrul+,
transformandu-l intr-un instrument specific si mai eficace pentru o mai buna guvernanta.

De asemenea, in cursul presedintiei belgiene s-au inregistrat progrese in ceea ce priveste
crearea unui cadru comun pentru o coordonare sporiti, astfel cum a propus® Comisia in
2024. A fost creatd o reuniune a inaltilor functionari Schengen ca forum in care sa se
abordeze chestiunile de interes comun si in care sd se pregiteasca discutiile pentru
Consiliul Schengen. Prima reuniune s-a axat pe guvernanta, coerenta juridica si extindere.
Cea de a doua reuniune, desfasuratd sub presedintia ungard, a subliniat cooperarea
regionald ca alternativi concretd la controalele la frontierele interne, consolidand
gestionarea frontierelor externe si cooperarea cu tdrile terte. Acest format va juca in
continuare un rol esential in sprijinirea coordonarii politicilor.

Peisajul politic mondial trece printr-o transformare semnificativa, prezentand atit provocari
operationale, cat si oportunitati. Aprofundarea si extinderea spatiului Schengen ar consolida
forta noastra colectiva de a face fatd acestor provocdri. Este necesara o recalibrare strategica a
punerii in aplicare a normelor si cresterea investitiilor in domeniile cu cel mai mare impact pe
termen lung, incepand pe plan extern cu o politicd solidd in domeniul vizelor si cu o colaborare
mai stransi cu tirile terte. In acelasi timp, trebuie si ne gestionam frontierele externe in mod
eficace si s ne concentram resursele, echipamentele si tehnologia pe cresterea securitatii. Acest
lucru va crea conditiile pentru o cooperare mai stransa in spatiul Schengen pentru a stimula
actiunea colectiva, promovand in acelasi timp o mai mare integrare intre oameni. in cele din
urma, spatiul Schengen nu este o colectie de parti izolate, ci un sistem coerent in care toate
partile colaboreaza pentru a sprijini obiectivele noastre comune si pentru a ne spori rezilienta
colectiva.

Rolul de monitorizare al Comisiei a fost consolidat. Pe baza progreselor inregistrate in ultimii
ani, Comisia va utiliza In continuare pe deplin vizitele de verificare, vizitele repetate, vizitele
neanuntate si alte instrumente de asigurare a respectarii legislatiei aflate la dispozitia sa. De
asemenea, statele membre trebuie sa acorde prioritate finantarii din partea UE pentru a aborda
vulnerabilitatile identificate In evaluarile Schengen si in evaludrile vulnerabilitatii Frontex. Prin

3 COM(2024) 173 final.



urmare, o prioritate este asigurarea faptului ca fondurile UE sunt legate strategic de reformele
necesare.

Investitiile in spatiul Schengen ca activ strategic: actiune operationala

Mecanismul de evaluare si monitorizare Schengen, care este elementul central de
guvernanta, este busola sistemului pentru a identifica deficientele si domeniile in care sunt
echilibrul corect al masurilor de eliminare a lacunelor. Increderea reciproca se afld in
centrul spatiului Schengen, iar mecanismul de evaluare pune acest lucru in practica. Tarile
Schengen nu numai ca se asigurd ca sistemele lor functioneaza in mod eficace, ci se si
sprijind reciproc in mod activ, recunoscand ca succesul (si esecurile) uneia dintre ele are
(au) un impact asupra stabilitatii si securitatii intregului spatiu Schengen.

Tn 2024, Comisia a pus in aplicare programul anual de evaluare care a condus la elaborarea
rapoartelor de tara Schengen ale Croatiei, Poloniei, Ungariei, Cehiei si Slovaciei. De
asemenea, Comisia a monitorizat punerea in aplicare a masurilor de remediere raportate
de Grecia, Irlanda si Danemarca. In februarie 2024 au fost efectuate vizite neanuntate la
consulatele Germaniei, Poloniei si Spaniei din Mumbai, India. Doar un numar limitat de
deficiente grave raman nesolutionate de la ciclul de evaluare anterior, dar exista inca un
numadr semnificativ de probleme persistente care trebuie abordate.

Anexa 1 contine mai multe detalii privind punerea in aplicare a evaluarii activitatilor de
monitorizare, iar anexa 2 contine un compendiu al celor mai bune practici identificate in
evaludrile Schengen recente.

2. Coloana vertebrala politicA a spatiului Schengen: un cadru comun si solid de
guvernanta

Abordarea schimbdrilor geopolitice si a implicatiilor pentru libertate si securitate incepe cu
reinnoirea unui angajament fata de doud principii fundamentale: responsabilitate comuna si
incredere reciproca. Responsabilitatea comuna de a sustine drepturile si securitatea tuturor
persoanelor din spatiul Schengen. Increderea reciproca intre tarile Schengen ci fiecare parte a
sistemului Schengen este gestionatd in mod competent si eficace, in conformitate cu standarde
comune ridicate.

Tabloul de bord Schengen din 2024 evidentiaza asimetriile In ceea ce priveste punerea in
aplicare a cerintelor-cheie Schengen. Aproximativ 65 % dintre recomandarile emise in cadrul
mecanismului de evaluare si monitorizare Schengen nu au fost incd puse in aplicare.
Deficientele persistente au consecinte operationale importante.

Actiunea politica de reinnoire a angajamentului privind responsabilitatea comuna si increderea
reciprocd trebuie sd fie sustinutd de actiuni decisive, atit la nivel politic, cat si la nivel
operational, pentru a asigura punerea in aplicare rapida si eficace a normelor Schengen. Acest
lucru necesita un cadru de guvernanta Schengen solid, cu o supraveghere politica, o coordonare
si o responsabilitate solide.



In ultimul an, s-au inregistrat progrese in ceea ce priveste consolidarea cadrului de
guvernanti, care a reprezentat o prioritate-cheie a ciclului Schengen 2024-2025. In special,
instrumentele consolidate ale Comisiei, inclusiv Barometrul Schengen+ si tabloul de bord
Schengen, au contribuit la promovarea, in randul tarilor Schengen, a unei intelegeri comune a
aspectelor-cheie care necesitd actiuni comune, la identificarea lacunelor in ceea ce priveste
punerea 1n aplicare si la reducerea decalajului dintre nivelurile tehnic si politic. Acest lucru a
permis o abordare mai strategicd in ceea ce priveste punerea in aplicare si monitorizarea
activitatilor de evaluare si monitorizare Schengen.

Pot exista noi oportunitati de mobilizare deplind a coordonarii politice si a monitorizarii.
Consiliul Schengen, care urmeaza modelul Comitetului mixt instituit in temeiul acordurilor
asociate Schengen, este responsabil de furnizarea de orientari strategice cu privire la politicile
care au un impact asupra functiondrii spatiului Schengen. In completarea formatiunii
Consiliului Afaceri Interne, obiectivul Consiliului Schengen este de a crea un mediu deschis
pentru un dialog politic strans intre factorii de decizie din spatiul Schengen.

Pentru a se asigura functionarea efectiva a cadrului de guvernanta, este necesar sa se promoveze
o Intelegere profunda a dificultatilor de pe teren, sa se consolideze controlul vulnerabilitatilor
si deficientelor persistente si sd se asume o mai mare responsabilitate colectiva pentru solutii
eficace. Cooperarea, actiuni decisive si masuri specifice sunt necesare pentru a depasi
deficientele persistente si pentru a mentine integritatea normelor convenite de comun acord.

Ciclul Schengen 2025-2026 ar trebui sa acorde prioritate coordonarii integrate a
politicilor si procesului decizional cu privire la toate aspectele care au un impact strategic
asupra libertatii si securitatii intr-un spatiu fara frontiere interne, prin valorificarea
intregului potential al Consiliului Schengen.

e Comisia va sprijini eforturile de consolidare in continuare a supravegherii politice de
catre Consiliul Schengen, in vederea asigurarii unei actiuni mai coordonate intre
statele membre cu privire la chestiuni cu impact direct asupra functionarii spatiului
Schengen si a facilitdrii discutiilor privind provocarile comune.

e QGestionarea curenta a spatiului Schengen poate fi imbunatatita prin consolidarea in
continuare a instrumentelor comune pentru a detecta vulnerabilititile din spatiul
Schengen si pentru a raspunde rapid si eficace la acestea. Comisia va elabora tabloul
de bord Schengen agregat pentru a sprijini mai bine Consiliul Schengen in
identificarea prioritdtilor-cheie pentru abordarea lacunelor si luarea de masuri rapide
pentru atenuarea riscurilor emergente.

Comisia este pregatitd sa colaboreze cu presedintia actuald si cu cea viitoare pentru a
atinge aceste obiective in cadrul prioritatii 1 pentru ciclul Schengen 2025-2026, astfel cum
se subliniaza in sectiunea 5.

Lucrarile din cadrul ciclului Schengen 2025-2026 ar trebui sa includa, de asemenea, actiuni de
consolidare a sistemelor nationale de guvernanta Schengen, atat in tarile Schengen, cat si in
tarile candidate la aderarea la UE. Comisia va organiza o serie de ateliere pentru a conveni
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asupra unor standarde minime, astfel incat statele Schengen sa poata pune pe deplin in aplicare
sistemul Schengen prin intermediul unor structuri politice si administrative eficace. Aceasta
activitate se va baza pe evolutiile ample si pe structurile de guvernanta instituite in cadrul
gestiondrii europene integrate a frontierelor. Aceastd abordare va reuni toate autoritatile
relevante.

Astfel cum s-a raportat in evaluarile Schengen si pe baza propriei experiente, Comisia invita
toate tarile Schengen sa numeasca un coordonator national care sd supravegheze toate aspectele
care au un impact asupra functionarii spatiului Schengen, asigurdnd o repartizare clard a
responsabilitatilor intre toate autoritdtile vizate.

In conformitate cu actiunile intreprinse in urma evaluirii tematice pentru perioada
2019-2020 a strategiilor nationale ale statelor membre pentru gestionarea integrata a
frontierelor?, toate tarile Schengen au initiat procese nationale de revizuire a strategiilor lor.
La sfarsitul anului 2024, 12 tari Schengen au adoptat in mod oficial strategiile revizuite, iar opt
erau in curs de adoptare. Rezultatele aratd Tmbunatatiri notabile, inclusiv cadre de guvernanta
mai puternice $i 0 mai bund integrare a procedurilor de returnare in strategiile nationale.
Majoritatea tarilor Schengen au demonstrat progrese in ceea ce priveste alinierea strategiilor lor
la prioritatile UE, reflectand progresele inregistrate in ceea ce priveste analiza riscurilor,
constientizarea situatiei si cooperarea cu UE.

Cu toate acestea, persista lacune semnificative in ceea ce priveste planificarea resurselor umane,
coordonarea intre agentii si mecanismele financiare. Doar cateva tari Schengen reusesc sa
stabileasca legdturi intre strategiile lor si planurile de actiune, analizele nevoilor si cadrele de
finantare. Strategiile nationale incd nu integreaza pe deplin dispozitii specifice privind garantiile
si formarea in materie de drepturi fundamentale. In acelasi timp, obligatiile legate de procedura
de screening stabilitd in Pactul privind migratia si azilul trebuie sd fie integrate in mod eficace
si aliniate la sistemul mai amplu de gestionare integrata a frontierelor. Investitiile In sistemul
de guvernantd pentru gestionarea europeana integratd a frontierelor vor oferi o baza solida
pentru crearea unor cadre nationale solide de guvernantd Schengen.

3. Coloana vertebrala a politicii si a reglementarii: un spatiu Schengen mai larg si mai
aprofundat

3.1. Un spatiu Schengen mai larg

Timp de 40 de ani, spatiul Schengen a evoluat de la o initiativd regionald intre cateva state
membre ale UE la un proiect cu adevirat european®. Spatiul Schengen a fost extins de nou ori
pentru a crea ceea ce este In prezent cel mai mare spatiu de liberd circulatie din lume fara
controale la frontierele interne.

Decizia de punere in aplicare a Comisiei din 17.12.2020 de stabilire a raportului de evaluare tematica
2019-2020 a strategiilor nationale ale statelor membre pentru gestionarea integratd a frontierelor.
C(2020) 8000 final.
5 Protocolul nr. 19 la Tratatul privind functionarea Uniunii Europene privind acquis-ul Schengen integrat in
cadrul Uniunii Europene se aplicd unui numar de 30 de tari. Controalele la frontierele interne au fost
eliminate Tntre 29 de téri participante.
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Bulgaria si Roméania au fost pe deplin integrate in spatiul Schengen la 1 ianuarie 2025. Decizia
Consiliului din 12 decembrie 2024°, care a urmat deciziei sale din 30 decembrie 20237 cu privire
la aceeasi chestiune, a marcat finalizarea unui proces de 18 ani de cand ambele tari au devenit
state Schengen in urma aderdrii lor la UE. Prin aderarea deplind la spatiul Schengen, se
preconizeaza ca Bulgaria si Romania vor economisi miliarde de euro, avand in vedere ca, in
situatia 1n care ar fi inca In vigoare frontierele interne, s-a estimat ca intreprinderile care isi
desfasoara activitatea in aceste doud tari ar plati miliarde anual ca urmare a cresterii costurilor
logistice, a intarzierilor in livrarea bunurilor si echipamentelor si a cresterii costurilor pentru
carburanti si soferi®.

Cipru depune eforturi pentru a pune in aplicare recomandarile Schengen®, iar prima sa evaluare
Schengen este in curs. Comisia sprijind Cipru in procesul sau de integrare mai profunda in
sistemul Schengen.

Irlanda este singura tard scutitd de participarea la toate dispozitiile cadrului de reglementare
Schengen'®. Avand in vedere beneficiile pentru Irlanda si spatiul Schengen in ansamblu si dupa
ce a fost autorizati de Consiliu si participe in anumite domenii'!, cum ar fi Sistemul de
informatii Schengen, precum si cooperarea politieneasca si cooperarea judiciard in materie
penald, in prezent au loc actiuni subsecvente evaludrii sale Schengen?. Comisia intentioneazi
si publice raportul de evaluare Schengen®® pentru Irlanda in 2025. Daci acesta este pozitiv,
acest lucru va permite Consiliului si puni in aplicare aceste dispozitiil* in Irlanda, ceea ce va

duce la intensificarea cooperarii Schengen.

Pe masurd ce UE se pregateste pentru o noua extindere, mai multe tari candidate avansand
in negocierile lor de aderare, spatiul Schengen urmeaza, de asemenea, sd se extinda la aceste
tari, deoarece acestea sunt obligate sd accepte si sd pund in aplicare cadrul de reglementare
Schengen incepand cu data aderarii lor la UE. Va fi necesar un nou cadru transparent, eficient

6 Decizia (UE) 2024/3212 a Consiliului din 12 decembrie 2024 privind stabilirea datei pentru eliminarea
controalelor asupra persoanelor la frontierele terestre interne cu si intre Republica Bulgaria si Romania (JO
L 3212, 23.12.2024).

7 Decizia (UE) 2024/210 a Consiliului din 30 decembrie 2023 privind aplicarea integrald a dispozitiilor

acquis-ului Schengen in Republica Bulgaria si in Roménia (JO L 120, 4.1.2024).

Costul neapartenentei la spatiul Schengen pentru piata unicad/Bulgaria si Romania, raport din proprie

initiativa, Comitetul Economic si Social European, INT 1046, 4 decembrie 2024.

o Documentele Consiliului: 5535/21, 10403/22, 12636/21, 12638/21, 12639/21, 11237/24.

10 Articolele 4 si 5 din Protocolul nr. 19 la Tratatul privind functionarea Uniunii Europene privind acquis-ul
Schengen integrat Tn cadrul Uniunii Europene.

1 Decizia Consiliului 2002/192/CE din 28 februarie 2002 privind solicitarea Irlandei de a participa la unele
dintre dispozitiile acquis-ului Schengen.

12 Tn temeiul articolului 2 din Decizia de punere in aplicare (UE) 2020/1745 a Consiliului, in 2021, in cadrul

evaludrii Schengen pentru prima data a Irlandei au fost efectuate vizite de evaluare legate de cooperarea

politieneasci si de Sistemul de informatii Schengen. In vederea evaluirii progreselor realizate de Irlanda,

n perioada 25-29 noiembrie 2024 a fost efectuatd o vizitad de verificare in conformitate cu articolul 21

alineatul (3) din Regulamentul (UE) 2022/922. Desi s-au inregistrat progrese, Irlanda trebuie in continuare

sd ia masuri suplimentare pentru a pune in aplicare masurile de remediere in curs. Comisia va continua sa

monitorizeze punerea 1n aplicare a planului de actiune.

Care vizeaza evaluarea de catre echipa de evaluare a punerii 1n aplicare de catre Irlanda a cerintelor privind

cooperarea judiciard in materie penald, cooperarea in materie de droguri si articolul 26 din Conventia

Schengen.

14 Decizia Consiliului 2002/192/CE din 28 februarie 2002 privind solicitarea Irlandei de a participa la unele
dintre dispozitiile acquis-ului Schengen.

13
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si eficace pentru admiterea in spatiul Schengen pentru a aborda complexitatea extinderii acestui
spatiu si pentru a asigura un proces de integrare bine pregatit. Pe baza lectiilor Invatate in urma
ultimei extinderi a spatiului Schengen, cadrul trebuie sd asigure un proces previzibil si echitabil,
care sd permita noilor tari sa beneficieze treptat de participarea la spatiul Schengen si, in cele
din urma, sa elimine controalele la frontierele interne ca etapa finala.

Acest proces necesitd o monitorizare riguroasa in toate etapele, pentru a se asigura ca noile tari
Schengen respectd In permanentd standardele ridicate aplicate de tarile existente in toate
domeniile necesare pentru eliminarea in cele din urma a controalelor la frontierele interne. Ca
prim pas, in timpul negocierilor de aderare, aceste tari trebuie sd depund in continuare eforturi
pentru a institui standardele juridice, de guvernanta si operationale necesare pentru a ancora
sistemul Schengen intr-un cadru national de guvernanta pe deplin functional pana la momentul
aderarii lor la UE. Acest lucru necesitd o pregatire solida, inclusiv punerea in aplicare a unui
plan de actiune Schengen, astfel cum se prevede in Comunicarea din 2024 privind politica de
extindere a UE,

3.2. Aprofundarea spatiului Schengen pentru a fi pregatit pentru era digitala

in prezent, UE transformd modul de gestionare a frontierelor, trecind de la verificarile in
principal fizice la frontiera catre un sistem de frontiera mai modern si mai digital. Este necesar
sa se accelereze digitalizarea cadrului Schengen pentru a spori securitatea cetatenilor, pentru
a consolida frontierele externe, cooperarea in materie de aplicare a legii si pentru a facilita
calatoriile de bund-credinta si libertatea de a calatori liber in spatiul Schengen, asigurand in
acelasi timp protectia drepturilor fundamentale si a standardelor de securitate.

Ca parte a eforturilor de a face din spatiul Schengen standardul de referinta la nivel mondial in
ceea ce priveste facilitarea unei calatorii fara sincope si sigure, in ianuarie 2025, au intrat in
vigoare noile norme'® care reglementeazi utilizarea eficients a informatiilor privind cilitoriile
(,,informatii prealabile referitoare la pasageri”) de catre autoritatile de frontiera si autoritatile
de aplicare a legii. Acesta este un pas important in directia cresterii securitatii, fard a
compromite experienta de cdldtorie, respectand in acelasi timp protectia datelor si drepturile la
viatd privati. In 2025, Comisia intentioneazi si lanseze o evaluare a normelor care
reglementeaza utilizarea datelor din registrul cu numele pasagerilor pentru a analiza eficacitatea
s eficienta acestora.

Digitalizarea procedurilor la frontierele externe ale UE este un element-cheie pentru abordarea
riscurilor in materie de securitate. In decembrie 2024, Comisia a prezentat o propunere de
instituire a Inceperii progresive a functiondrii Sistemului de intrare/iesire. Aceastd propunere
permite tarilor Schengen sd implementeze treptat Sistemul de intrare/iesire dincolo de
frontierele lor externe pe o perioadd de sase luni, oferindu-le astfel acestora si eu-LISA
flexibilitate si instrumente pentru a aborda provocarile rdmase inainte de introducerea completa
a sistemului. Comisia invitd colegiuitorii sd asigure negocieri rapide si o adoptare rapida a
propunerii. Pregatirile pentru punerea in aplicare a Sistemului european de informatii si de

15 Comunicarea Comisiei din 2024 privind politica de extindere a UE din 30.10.2024. COM(2024) 690 final.
16 Regulamentul (UE) 2025/12 si Regulamentul (UE) 2025/13.
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autorizare privind calatoriile trebuie incheiate rapid, deoarece o serie de tari Schengen se
confrunta cu dificultati in punerea in aplicare a masurilor necesare.

Comisia invitd Parlamentul European si Consiliul, precum si autoritatile statelor membre si eu-
LISA, sa se asigure cd aceste inovatii majore sunt pe deplin operationale si respectd noul
calendar!’ convenit de Consiliul Schengen in martie 2025.

Desi aceste sisteme vor spori iIn mod semnificativ securitatea si eficienta calatoriilor,
propunerea Comisiei privind digitalizarea documentelor de cilatorie, prezentatd in octombrie
20248 face parte dintr-un angajament mai amplu fatd de inovarea digitali in beneficiul
calatorilor. Scopul acestei initiative este de a stabili un standard comun pentru documentele de
calatorie digitale si de a introduce o aplicatie mobild la nivelul UE care sa contribuie la
simplificarea verificarilor la frontiere si la o experientd de célatorie fard sincope pentru toti
calatorii. Sunt in desfasurare negocieri cu Parlamentul European si cu Consiliul pentru ca
aceastd ambitie sd devina realitate. De asemenea, se lucreaza la modernizarea procedurilor de
acordare a vizelor pentru a se asigura ca resortisantii tarilor terte beneficiaza, de asemenea, de
o procedurd de acordare a vizelor mai eficientd si mai sigurd. In urma propunerii Comisiei
privind vizele digitale, procedurile legislative s-au incheiat cu adoptarea acestora in 2023.
Actele de punere in aplicare aferente sunt in prezent in curs de revizuire, cu scopul de a incepe
dezvoltarea platformei UE pentru cererile de viza in 2026, urmand ca platforma sa inceapa sa
functioneze si vizele digitale sa fie introduse n 2028.

Pe masura ce schimbarile sociale si tehnologice evolueaza intr-un ritm fara precedent — de
neimaginat atunci cand spatiul Schengen a fost creat pentru prima datd — spatiul Schengen
trebuie sd se adapteze pentru a ramane in avangardd. Tehnologiile emergente si solutiile
digitale vor fi esentiale pentru transformarea gestiondrii frontierelor si pentru facilitarea
detectarii timpurii a amenintarilor. Investitiile in cercetare si dezvoltare pentru viitoarele
tehnologii europene de gestionare a frontierelor si de securitate ar trebui sd protejeze in
continuare spatiul Schengen, utilizand solutii europene de ultima generatie in viitor. Acest lucru
necesita crearea unor parteneriate mai stranse, inclusiv cu tarile asociate spatiului Schengen si
cu partile interesate publice si private, cum ar fi cercetatorii, antreprenorii, intreprinderile
inovatoare sau organizatiile de cercetare si tehnologie. Aceasta activitate trebuie completatd cu
0 pregatire sporitd prin sisteme avansate de detectare a amenintarilor, prin monitorizarea
continud a infrastructurii critice si prin instituirea unor protocoale de rdaspuns in timp real.
Aceste masuri sunt necesare pentru a gestiona amenintarea tot mai mare reprezentata de
incélcarile securitatii cibernetice, inclusiv in agentiile UE si in sistemele de date legate de
frontiere.

o Conform calendarului revizuit, sistemul de intrare/iesire va fi introdus progresiv, incepand din octombrie
2025. Sistemul european de autorizare a calatoriilor va fi lansat in ultimul trimestru al anului 2026.
Propunere de regulament al Parlamentului European si al Consiliului de instituire a unei aplicatii pentru
transmiterea electronica a datelor privind calatoriile (,,aplicatia UE pentru credentiale digitale de calatorie™)
si de modificare a Regulamentelor (UE) 2016/399 si (UE) 2018/1726 ale Parlamentului European si ale
Consiliului si a Regulamentului (CE) nr. 2252/2004 al Consiliului in ceea ce priveste utilizarea
credentialelor digitale de calatorie [COM(2024) 670 final]; Propunere de decizie a Consiliului privind
eliberarea credentialelor digitale de célatorie bazate pe cértile de identitate [COM(2024) 671 final].
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3.3. Aprofundarea spatiului Schengen in vederea adaptarii la peisajul in continua
evolutie al securitatii

La 1 aprilie 2025, Comisia a adoptat strategia ProtectEU: o noua Strategie europeana de
securitate interna, care stabileste activitatea de consolidare a aparatului de securitate al UE in
urmatorii ani si de integrare a considerentelor de securitate 1n toate actele legislative, politicile
si programele UE. Eforturi similare trebuie depuse la nivel national, deoarece evaluarile
Schengen din 2024 au evidentiat o lacund persistenta In abordarea strategica a securitatii
interne. Autoritatile nationale isi desfasoard in continuare activitatea in mod compartimentat,
punand In aplicare masuri ad-hoc si fara o abordare europeand cuprinzatoare. Acest lucru
impiedica tarile Schengen sa identifice prioritatile nationale, sa aibd o planificare strategica a
capacitatilor si s elaboreze masuri transfrontaliere si complementare la toate nivelurile
(national, regional si local). Garantarea securitdtii interne Intr-un spatiu fard controale la
frontierele interne necesitd, prin urmare, o abordare care s promoveze o cooperare mai
aprofundata si mai structuratd intre autoritatile nationale de aplicare a legii si la nivel european,
inclusiv 1n ceea ce priveste guvernanta.

Astfel cum s-a anuntat In Strategia de securitate internd, pentru a sprijini discutiile cu statele
membre in cadrul Consiliului cu privire la provocdrile in continud evolutie in materie de
securitate interna si schimbul de opinii cu privire la principalele prioritati de politica, Comisia
va elabora si va prezenta analize periodice ale amenintarilor in ceea ce priveste provocarile n
materie de securitate internd ale UE. Pentru a sprijini activitatea mai ampla privind o mai buna
constientizare a situatiei, este esential ca statele membre sd consolideze schimbul de informatii
cu Capacitatea unica de analiza a informatiilor (SIAC) si sa asigure un schimb mai bun de
informatii cu agentiile si organismele UE.

Pentru a aborda provocarile in continud evolutie in materie de securitate intr-un mod mai
coordonat, mai coerent si mai eficace, este esentiald cooperarea operativa transfrontaliera
in materie de asigurare a respectirii legii. Constrangerile juridice si jurisdictionale
persistente, identificate in evaluarea din 2024 a recomandarilor Consiliului privind cooperarea
operativd in materie de asigurare a respectirii legii'®, impiedicd in continuare cooperarea
operativd eficace intre autoritdtile de aplicare a legii. Astfel cum s-a anuntat in Strategia
europeand de securitate internd?’, Comisia va depune eforturi in vederea credrii unui grup la
nivel inalt privind viitorul cooperarii operative in materie de asigurare a respectdrii legii pentru
a elabora o viziune strategicd comund si pentru a propune solutii concrete pentru a elimina
lacunele juridice, a imbunatati schimbul de informatii si a asigura un nivel ridicat de securitate
interna 1n intregul spatiu Schengen.

Una dintre provocarile cu care se confruntd autoritdtile de aplicare a legii este de a asigura
accesul legal la date. Este esential sd se gdseasca un echilibru intre securitate si viata privata
pentru a proteja atat libertatea, cét si siguranta. Pe baza recomandarilor adoptate de Grupul la
nivel nalt privind accesul la date in scopul asigurarii respectarii legii in mai 2024 si astfel cum

19 Document de lucru al serviciilor Comisiei, Evaluarea efectului dat de statele membre Recomandarii

(UE) 2022/915 a Consiliului din 9 iunie 2022 privind cooperarea operativd in materie de asigurare a
respectrii legii. SWD(2025) 36 final din 31.1.2025.
2 COM(2025) 148 final.
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s-a anuntat Tn Strategia europeand de securitate internd, Comisia va prezenta in prima jumatate
a anului 2025 o foaie de parcurs care va stabili masurile juridice si practice pe care propune sa
le ia pentru a asigura accesul legal si efectiv la date.

In cele din urma, este necesar si se actualizeze cadrul juridic pentru combaterea introducerii
ilegale de migranti. Comisia indeamna Parlamentul European si Consiliul sa finalizeze rapid
negocierile pentru a consolida rolul Europol in combaterea introducerii ilegale de migranti®..
Intre timp, vor continua lucrarile de modernizare a instrumentelor deja disponibile. In ianuarie
2025, Comisia a sprijinit lansarea unei retele profesionale de anchetatori ai introducerii ilegale
de migranti online, gestionata de Centrul european privind introducerea ilegald de migranti din
cadrul Europol si de Unitatea UE de semnalare a continutului online. Aceasta retea va contribui
la anihilarea grupurilor infractionale care isi desfasoard activitatea online. Cea de a doua
Conferintd internationald privind introducerea ilegalda de migranti va evalua progresele
inregistrate si va stimula actiuni suplimentare de sprijinire a consolidarii activitatii Aliantei
mondiale pentru combaterea introducerii ilegale de migranti.

Initiative similare au fost puse in aplicare ca raspuns la traficul de droguri, axandu-se pe
sensibilizarea cu privire la factorii care determina aceastd amenintare din ce in ce mai mare.
Cooperarea dintre partile interesate publice si private a fost esentiald pentru combaterea
utilizarii abuzive a transportului comercial, astfel cum a fost promovatd prin intermediul
Aliantei portuare europene. Initiativa va contribui la viitoarea strategie portuard a UE pe care
Comisia intentioneaza sa o adopte in 2025 si, astfel cum s-a anuntat n Strategia europeana de
securitate internd, va fi extinsa pentru a include porturile mai mici si cele interioare.

4. Coloana vertebrala operationald a spatiului Schengen: punerea in aplicare

Adevaratul succes al spatiului Schengen depinde in mod fundamental de punerea in aplicare
efectiva a sistemului de catre miile de autoritdti care 1si desfasoara activitatea pe teren, inclusiv
de mai multe agentii ale UE. Angajamentele politice pot fi transpuse Intr-o realitate practica
numai prin actiuni coerente, de Tnaltd calitate si coordonate. Cadrul operational al spatiului
Schengen este sprijinit de politistii de frontierd, de functionarii responsabili cu aplicarea legii
si de autoritatile din domeniul imigratiei si este esential pentru ca viziunea ambitioasda a
spatiului Schengen sa devina un adevarat activ strategic. Activitatile de evaluare si monitorizare
Schengen din 2024 au aratat cd, desi bazele spatiului Schengen raman solide, existd in
continuare anumite lacune persistente Tn domenii critice. Acestea necesita actiuni subsecvente
specifice astfel incat deficientele respective sa nu submineze integritatea si securitatea generala
a spatiului Schengen.

A Propunere de regulament al Parlamentului European si al Consiliului privind consolidarea cooperarii

politienesti in ceea ce priveste prevenirea, depistarea si investigarea introducerii ilegale de migranti si a
traficului de persoane, precum si privind consolidarea sprijinului acordat de Europol pentru prevenirea si
combaterea unor astfel de infractiuni si de modificare a Regulamentului (UE) 2016/794 [COM(2023) 754
final]. Propunere de Directiva a Parlamentului European si a Consiliului de stabilire a unor norme minime
Directivei 2002/90/CE a Consiliului si a Deciziei-cadru 2002/946/JAl a Consiliului, [COM(2023) 755
final].
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4.1. Consolidarea pregatirii cu mult dincolo de frontierele noastre

Spatiul Schengen aduce beneficii in primul rand cetitenilor si rezidentilor europeni prin
facilitarea libertatii de a circula in spatiul Schengen fara controale la frontierele interne. Aceste
beneficii se extind, de asemenea, la toti resortisantii tarilor terte care locuiesc in mod legal pe
teritoriul unei tari Schengen.

In 2024, numarul total de cilatori de buni-credinti care calitoresc in mod regulat — ceea ce
inseamna ca au intrat cu o vizad Schengen sau au fost eligibili pentru calatorii fara viza — a
depisit o jumitate de miliard??. Pentru sederile de scurtd durati, resortisantii tirilor terte pot
avea acces la spatiul Schengen prin intermediul unui sistem unificat de vize Schengen, cu
exceptia cazului in care sunt eligibili pentru un regim de cilitorii fird vizd?. Acest sistem,
alaturi de Sistemul european de informatii si de autorizare privind célatoriile, care urmeaza sa
fie pus in aplicare in 2026, asigura un control standardizat la frontiere, proceduri de securitate
si de intrare pentru sederile de scurtd duratd in toate tarile Schengen, sporind coerenta si

prima noastra linie de aparare.

Nivelul de punere in aplicare a normelor comune in materie de vize este ridicat, astfel cum s-a
evaluat in cadrul activitatilor de evaluare si monitorizare Schengen din 2024. Mai multe tari
Schengen au abordat rapid deficientele legate de eficienta fluxului de lucru la consulatele care
prelucreaza vize Schengen sau legate de sistemul lor informatic de prelucrare a vizelor. Cu toate
acestea, sunt necesare in continuare anumite imbunatatiri in tarile care prelucreaza cele mai
mari volume de vize Schengen pentru sedere de scurta durata in vederea gestiondrii eficace a
unui numar mare de cereri.

Téarile din intreaga lume recunosc beneficiile substantiale ale drepturilor si libertatilor asociate
spatiului Schengen, care sunt esentiale pentru conectivitatea si cooperarea la nivel mondial. UE
trebuie sd promoveze in continuare standarde globale ridicate privind gestionarea frontierelor,
cooperarea in materie de aplicare a legii si schimbul de informatii, cu o protectie solida a
drepturilor fundamentale.

Avansand, aprofundarea relatiilor cu tarile partenere din vecinatatea noastra si din afara acesteia
trebuie sa fie Tnsotitd de un angajament fara echivoc de a respecta standardele noastre Tnalte si
valorile noastre comune. Tarile terte care sunt eligibile pentru acces fara viza sau pentru relatii
privilegiate Schengen trebuie nu numai sa beneficieze de avantaje, ci si sa respecte aceste
angajamente fundamentale. Acest lucru necesitd o monitorizare si o responsabilizare mai
puternice. Noua strategie a Comisiei privind vizele, care urmeaza sa fie adoptatd in cursul
anului 2025, va analiza rolul politicii in domeniul vizelor ca motor al competitivitatii, ca parghie
de consolidare a securitatii interne a UE si de imbundtatire a cooperdrii cu tarile terte, inclusiv

22 Barometrul Schengen+ din martie 2025.

s In urma unei evaluari de la caz la caz pentru a stabili daci trile terte indeplinesc standardele Schengen
ridicate, UE dispune in prezent de un regim de calatorii fard viza cu 61 de tari din afara UE, doua regiuni
administrative speciale din China (Hong Kong si Macao) si o autoritate teritoriala care nu este recunoscuta
ca stat de cel putin un stat membru al UE (Taiwan). In cadrul acestui regim, cetatenii tarilor din afara UE
care detin un pasaport biometric pot intra in spatiul Schengen pentru sederi de scurtd durata fara a avea
nevoie de viza. Se aplica principiul reciprocitatii vizelor, care le permite cetatenilor UE sa calatoreasca in
tarile terte respective.
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in ceea ce priveste readmisia. De asemenea, strategia va lua in considerare masuri de facilitare
a sosirii celor mai buni studenti, cercetatori si lucratori formati din tari terte n sprijinul Uniunii
competentelor?.

Promovarea unei mai mari coeziuni si integrdri cu tarile candidate la aderarea la UE
reprezintd o oportunitate de a face schimb de experienta si de a extinde valorile si standardele
fundamentale la vecinii nostri. In ultimii ani, Frontex si-a consolidat sprijinul acordat tirilor
candidate. UE a negociat acorduri privind statutul cu Albania, Bosnia si Hertegovina, Moldova,
Muntenegru, Macedonia de Nord si Serbia®®. In 2024, prezenta Frontex a fost extinsa la
frontiera Muntenegru-Albania. Aceste acorduri extind o linie de gestionare a frontierelor extrem
de importantd dincolo de frontierele externe ale UE, contribuind la abordarea riscurilor
potentiale inainte ca acestea s ajunga in UE.

In 2024, tarile candidate au luat masuri pentru a se alinia la cerintele Schengen, inclusiv masuri
de asigurare a unor standarde ridicate de gestionare a frontierelor, de aliniere a politicilor in
materie de vize, de combatere a criminalitatii organizate, a terorismului si a amenintarilor
hibride, precum si de consolidare a cooperarii In materie de asigurare a respectarii legii. Planul
de actiune al UE privind Balcanii de Vest®® a inregistrat progrese concrete in ceea ce priveste
gestionarea migratiei. Cu toate acestea, progresele raman inegale si sunt necesare actiuni
suplimentare in ceea ce priveste alinierea vizelor si construirea unui cadru national de
guvernantd Schengen. Muntenegru si Serbia au luat masuri pozitive in directia instituirii unui
plan de actiune Schengen. Comisia monitorizeaza indeaproape toate tarile candidate la aderarea
la UE. Autoritatile din tarile candidate vor fi integrate treptat in activitatile legate de Schengen,
inclusiv prin implicarea lor in activititi de formare si monitorizare.

Extinderea inseamnd, de asemenea, pregatirea pentru noi provocari geopolitice in ceea ce
priveste gestionarea frontierelor si amenintdrile la adresa securitatii. Comisia va acorda
prioritate acestei activitati in cadrul revizuirii politicilor sale, axdndu-se pe construirea unui
sistem dinamic care sd fie pe deplin echipat pentru a raspunde nevoilor si configuratiilor
viitoare.

Tarile partenere incearca sa isi aprofundeze legaturile cu statele membre din spatiul Schengen
cu scopul de a crea o relatie privilegiatd in ceea ce priveste gestionarea frontierelor si
securitatea, cu beneficii concrete pentru cetdtenii lor si contacte interpersonale mai stranse prin
facilitarea calatoriilor de buna-credinta si a migratiei legale. Frontex negociaza in prezent
acorduri de lucru cu aproape 20 de tiri terte?’, care ar putea acoperi schimbul de informatii prin
intermediul EUROSUR si mecanisme de analiza a riscurilor. Pentru a consolida si mai mult

2 Comunicarea Comisiei catre Parlamentul European, Consiliul European, Consiliu, Comitetul Economic si

Social European si Comitetul Regiunilor privind Uniunea competentelor. COM(2025) 90 final din 5 martie
2025.

In timp ce acordul privind statutul cu Bosnia si Hertegovina este in curs de finalizare, toate acordurile cu
Albania, Moldova, Muntenegru, Macedonia de Nord si Serbia au fost semnate, iar operatiunile comune
sunt in desfasurare.

Planul de actiune al UE privind Balcanii de Vest - Comisia Europeana.

Albania, Armenia, Bosnia si Hertegovina, Cabo Verde, Canada, Gambia, lordania, Kosovo, Liban,
Mauritania, Moldova, Muntenegru, Maroc, Niger, Nigeria, Macedonia de Nord, Senegal, Serbia, SUA si
Ucraina.
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securitatea spatiului Schengen, Europol si statele membre ale UE si-au intensificat activitatea
in ultimii ani pentru a imbunatati transmiterea si prelucrarea informatiilor provenite de la
principalele tiri terte?®. Aceastd abordare asiguri faptul ci datele relevante, in special cu privire
la suspectii de terorism, sunt prelucrate si partajate in mod eficient pentru a contribui la
detectarea si prevenirea amenintarilor la adresa securitatii la frontierele externe ale UE.

Comisia saluta finalizarea cu succes a negocierilor pentru acordurile dintre UE si, respectiv,
Islanda si Norvegia privind utilizarea datelor din registrul cu numele pasagerilor. Normele nu
fac parte Tn mod oficial din cadrul juridic Schengen, dar, odata intrate in vigoare, vor permite
acestor tari Schengen sa transfere si sa prelucreze acest tip de date, imbundatatind astfel in mod
semnificativ capacitatea spatiului Schengen de a combate terorismul si infractiunile grave.

Ciclul Schengen 2025-2026: o coordonare mai stransa in cadrul actiunii externe a
spatiului Schengen

Dimensiunea globala a spatiului Schengen joaca, de asemenea, un rol esential in
combaterea tacticilor de destabilizare utilizate in intreaga lume, in special in situatii de
rivalitate geopolitica, cum ar fi cele utilizate de Rusia. Cadrul Schengen permite UE sa
actioneze in mod colectiv, de exemplu ludnd masuri in cadrul mecanismului de suspendare
a exceptarii de la obligativitatea vizelor si prin punerea in comun a resurselor, n special
ale agentiilor UE, pentru a contracara amenintirile critice. In acelasi timp, UE se poate
angaja sa adopte o abordare coordonata fatd de tarile terte, inclusiv in ceea ce priveste
procedurile de autorizare a intririi in spatiul Schengen®.

In 2024, Comisia a analizat punerea in aplicare a orientirilor emise la 30 septembrie 2022
privind procesul general de eliberare a vizelor in ceea ce priveste solicitantii rusi.
Evaluarea demonstreaza ca actiunea comuna a condus la o reducere globala importanta a
numarului de vize Schengen eliberate resortisantilor rusi, de la peste 4 milioane de vize
eliberate in 2019 la 0,5 milioane in 2023. Cu toate acestea, exista in continuare practici
divergente intre tarile Schengen, care ar putea pune in pericol securitatea UE. Unele tari
continud sd elibereze un numar mare de vize turistice resortisantilor rusi, subminand
eforturile colective de consolidare a securitatii. Prin urmare, este esential sa se acorde
prioritate punerii in aplicare coerente a unei actiuni coordonate privind tdrile terte in toate
tarile Schengen, astfel cum s-a discutat in cadrul Consiliului Schengen din martie 2025.

8 De exemplu, in martie 2025, UE si Brazilia au semnat un acord care consolideaza parteneriatul dintre

Europol si autoritatile braziliene de aplicare a legii, permitand schimbul de informatii operationale.
Comunicare a Comisiei 1. Actualizarea orientarilor privind procesul general de eliberare a vizelor in ceea
ce priveste solicitantii rusi in urma Deciziei (UE) 2022/1500 a Consiliului din 9 septembrie 2022 privind
suspendarea integrald a aplicarii Acordului dintre Comunitatea Europeand si Federatia Rusa privind
facilitarea eliberarii vizelor pentru cetatenii Uniunii Europene si ai Federatiei Ruse si 2. Stabilirea de
orientari privind controlul cetatenilor rusi la frontierele externe [C(2022) 7111 final].
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4.2. Consolidarea securitatii persoanelor printr-o gestionare solida a frontierelor si
prin returnari mai eficace

Gestionarea europeana integrata de inalta calitate a frontierelor este o piatra de temelie a
succesului spatiului Schengen. In 2024, spatiul Schengen a fost din nou destinatia cea mai
vizitata din lume, cu 40 % din calatoriile internationale la frontierele sale externe. Acest volum
semnificativ de pasageri a fost gestionat in mod eficace prin activitatea zilnica a peste 120 000
de membri ai personalului politiei de frontiera si garzii de coasta la nivel european, desi volumul
mare de munca reprezintd provocari majore pentru autoritati.

In acelasi timp, conflictele geopolitice si de securitate au fost un factor determinant al fluxurilor
de migratie, complicand si mai mult gestionarea frontierelor externe ale spatiului Schengen,
inclusiv tacticile de transformare a migratiei intr-o arma in scopuri politice. Eforturile
intensificate ale UE, de exemplu prin consolidarea parteneriatelor cu tarile terte, au condus la o
reducere semnificativd a trecerilor ilegale ale frontierei. Aproximativ 240 000 de cazuri
detectate au fost inregistrate in 2024, cel mai scizut nivel din 2021,
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Trecerile ilegale ale frontierei in UE (Frontex)

Pe langa problema fluxului ridicat de pasageri, inclusiv al celor care incearcd sd eludeze
conditiile de intrare, frontierele externe ale UE sunt expuse unor amenintéri din ce in ce mai
mari si mai complexe la adresa securitatii. Violenta continua din Sahel determina stramutarea
si creeaza un teren fertil pentru consolidarea retelelor gruparilor teroriste, existand posibilitatea
ca mercenarii rusi sd exacerbeze spirala violentei si sd faciliteze eforturile de recrutare ale
jihadistilor®!. In mod similar, crizele regionale din afara UE creeazi un efect in lant, oferind o
noud motivatie actorilor teroristi din Intregul spectru ideologic de a-si recruta, mobiliza sau
consolida capacititile®2. Desi aceste amenintiri par si aiba in prezent un caracter mai local sau
regional, ele necesitd Tn continuare o vigilenta sporita la frontierele externe pentru a impiedica
intoarcerea in UE a luptatorilor teroristi strdini si pentru a atenua riscul de terorism. Frontierele
externe raman, de asemenea, vulnerabile la contrabanda cu bunuri ilicite, cum ar fi drogurile si
armele de foc, care pot alimenta criminalitatea organizata.

30 Date Frontex (14 ianuarie 2025). Irregular border crossings into EU drop sharply in 2024 (Trecerile ilegale
ale frontierei UE au scazut drastic in 2024).

3 Frontex 2024 strategic risk analysis (Analiza strategicd a riscurilor efectuata de Frontex in 2024).
Strategic_Risk_Analysis 2024 Report.pdf.

% COM(2025) 148 final.
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https://www.frontex.europa.eu/media-centre/news/news-release/irregular-border-crossings-into-eu-drop-sharply-in-2024-oqpweX
https://www.frontex.europa.eu/assets/Publications/Risk_Analysis/Risk_Analysis/Strategic_Risk_Analysis_2024_Report.pdf

Gestionarea frontierelor externe ale UE este o responsabilitate comuna a tarilor Schengen si a
UE. In conformitate cu mandatul siu, Frontex oferi in continuare sprijin esential pentru
gestionarea frontierelor, peste 2 600 de ofiteri ai corpului permanent si mijloace tehnice fiind
trimisi in statele Schengen si in tarile terte. in 2024, Frontex a inceput sa puni in aplicare noul
sdu concept operational si noua structurd de comanda, care vor asigura faptul ca detasarile pot
raspunde mai rapid si mai flexibil la situatia operationald. Pe baza progreselor substantiale
inregistrate in ultimii ani si pentru a raspunde nevoilor continue, Comisia va depune eforturi
pentru a consolida agentia, inclusiv prin punerea la dispozitia acesteia a unor tehnologii de
ultima generatie pentru supraveghere si constientizare a situatiei. In acest context, este esential
ca tarile Schengen sa contribuie in continuare la politia de frontiera si garda de coasta la nivel
european in timp util, in special in ceea ce priveste personalul si activele. In plus, pentru a spori
in continuare securitatea frontierelor si a consolida cooperarea UE in fata amenintarilor in
continud evolutie, Comisia va propune anul viitor consolidarea Frontex.

Pe langa asigurarea faptului ca Frontex dispune de resursele de care are nevoie pentru a sprijini
operatiunile comune pe teren, este esential ca tarile Schengen sd isi intensifice eforturile,
intrucat exista in continuare lacune semnificative in punerea in aplicare a practicilor de
gestionare a frontierelor.

Verificarile la frontiere sunt afectate Tn mod deosebit de aceste lacune in materie de punere in
aplicare. Evaluarile Schengen aratd cd aproape jumatate dintre toate tarile Schengen se
confruntd cu deficiente legate de resursele umane, formare, punerea in aplicare a procedurilor
de verificare la frontiere si probleme tehnice care afecteaza functionalitatea echipamentelor
informatice, in special atunci cand utilizeaza Sistemul de informatii Schengen. Persistenta
acestor deficiente reprezintd o lacuna In materie de securitate pentru spatiul Schengen si, prin
urmare, Comisia va colabora cu tarile Schengen pentru a examina motivele pentru care nu s-au
inregistrat progrese. Comisia va prezenta Consiliului Schengen un raport privind progresele
inregistrate Tn acest sens in cursul ciclului Schengen 2025-2026.

In ceea ce priveste supravegherea frontierelor, unele tiri Schengen expuse unor amenintiri
sporite la adresa securitatii din cauza riscului ridicat de trafic de droguri din tari terte si a
migratiel sporite prezintd deficiente majore. Aceste vulnerabilitdti afecteazd in primul rand
supravegherea frontierelor maritime. in ultimul an, UE a alocat fonduri suplimentare in valoare
de 378 de milioane EUR, in cadrul Instrumentului pentru managementul frontierelor si vize,
pentru a sprijini tarile Schengen sa isi consolideze infrastructura si capacitdtile de supraveghere
a frontierelor. Comisia invita tarile Schengen sa accelereze actiunile pentru a se asigura ca
fondurile sunt directionate catre domeniile cu cele mai presante nevoi si pentru a optimiza
utilizarea tehnologiei disponibile.

O gestionare mai eficace a frontierelor externe trebuie sa fie insotitd de masuri eficace de
returnare a persoanelor care nu au drept legal de sedere in statele membre. Calatorii care intra
fie pentru sederi de scurta durata, fie pentru sederi de lunga durata trebuie sd indeplineasca toate
cerintele de securitate si sa indeplineasca cu diligentd cerinta de a iesi din spatiul Schengen in
termenul stabilit. In caz contrar, spatiul Schengen dispune de un set de norme minime comune
care reglementeaza returnarea persoanelor fard drept de sedere, inclusiv a persoanelor care
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eludeaza procedurile legale de intrare. Odata ce va fi operational sistemul de intrare/iesire,
acesta va consolida asigurarea respectarii legislatiei prin imbunatatirea detectarii persoanelor
care depasesc termenul legal de sedere, deoarece acestea reprezinta o proportie semnificativa a
calatorilor care nu au drept de sedere si care ar trebui sa se intoarca.

In 2024, numarul returnirilor efective a crescut cu aproape 12 % fata de 2023, ajungand la
aproape 123 400 de returndri, ceea ce reprezintd o contributie substantiala din cauza cresterii
semnificative a sprijinului acordat de Frontex. In anul respectiv, Frontex a ajutat tirile Schengen
sd returneze peste 56 000 de persoane, ceea ce reprezintd o crestere de 43 % fata de anul
precedent. Returnarile voluntare au continuat, de asemenea, sa creasca, de la 54 % in 2023 la
64 % din returnari in 2024.

Frontex Support in 2022-2024 - Forced vs Voluntary Returns

96 263

+43%

T

39.239

+58%

24.866 T

2023

m Forced Returns  m Voluntary Returns

In pofida acestei tendinte pozitive, eficacitatea sistemelor nationale de returnare riméne o
provocare semnificativa in spatiul Schengen, doar 1 din 5 persoane care aveau obligatia de
returnare intorcandu-se efectiv. Cel putin jumatate din toate tarile Schengen se confrunta in
continuare cu dificultdti grave in ceea ce priveste efectuarea returnarilor, dificultati care sunt
deosebit de pronuntate in tarile cu un volum mai mare de cazuri de returnare.

Utilizarea semnalarilor comune in Sistemul de informatii Schengen pentru resortisantii tarilor
terte care trebuie sa pardseascd spatiul Schengen a contribuit la returnari mai eficace, cu
imbunatatiri notabile in ceea ce priveste coordonarea si schimbul de informatii. Cu toate
acestea, sistemul este inca insuficient utilizat ca instrument comun de identificare a persoanelor
si de sprijinire a eforturilor de returnare, deoarece, intr-o serie de tari Schengen, numarul
semnaldrilor privind returnarea create este cu 60 % mai mic decidt numarul deciziilor de
returnare emise. Aceasta Inseamnd ca pot exista persoane returnate care s-au sustras, dar nu
existd informatii in sistem care sa le asigure returnarea. In plus, in 2024, unele tiri Schengen
nu au inclus amprentele digitale n nicio semnalare privind returnarea, iar multe dintre ele nu
au inclus documente de identitate si fotografii, nici macar atunci cand erau disponibile. Acest
lucru necesita actiuni urgente la nivel national.

Pentru a aborda provocdrile specifice cu care se confrunta resortisantii tarilor terte care prezinta
o amenintare la adresa securitdtii, coordonatorul UE pentru returnare a oferit orientari cu privire
la utilizarea semnaldrilor privind returnarea din Sistemul de informatii Schengen si a
,marcajului de securitate”, pe baza practicilor statelor membre.
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Evaluarea tematica din 2024 pentru returnari mai eficace

Pentru a sprijini sistemul european de returnare, Comisia a efectuat o evaluare tematica
Schengen privind eficacitatea sistemului de returnare. Aceasta a identificat progrese in
ceea ce priveste dezvoltarea sistemelor nationale de returnare, dar a aratat, de asemenea,
ca situatia este complexa, cadrele juridice si procedurile nationale variind de la o tara
Schengen la alta, ceea ce slabeste eficacitatea globala a UE.

Evaluarea a identificat trei probleme principale. Tn primul rand, lipsa unei analize a
riscurilor pentru a anticipa fluctuatiile volumului de cazuri in materie de returnare
impiedica autoritatile nationale sa ia masuri de pregatire, inclusiv planificarea integrata a
resurselor, in special pentru planificarea pentru situatii neprevazute. in al doilea rand, tarile
Schengen se confruntd cu provocdri in ceea ce priveste asigurarea unui proces de returnare
fara probleme din cauza ineficientelor din etapele-cheie, inclusiv sistemul de cai de atac,
identificarea eficace inainte de returnare si monitorizarea suficientd a respectdrii unei
obligatii de returnare. In al treilea rand, toate autorititile nationale trebuie sa consolideze
punerea in aplicare operationald a semnalarilor privind returnarea in cadrul Sistemului de
informatii Schengen pentru a se ajunge la un proces decizional mai eficace in cadrul
procedurilor de returnare.

Pentru a aborda aceste provocari, tarile Schengen se pot baza pe o gama larga de bune
practici identificate. De exemplu, unele tari (Tarile de Jos, Norvegia) au instituit cicluri
integrate de planificare si control pentru toate autoritatile implicate in procesul de
returnare, permitind o coordonare periodica si asigurand alocarea optimi a resurselor. in
plus, s-a dovedit a fi benefica utilizarea instrumentelor informatice de gestionare a
cazurilor care permit schimbul de informatii in timp real intre diferitele autoritati (Austria,
Estonia, Tarile de Jos, Norvegia). La fel de importante sunt practicile care acorda prioritate
consilierii In materie de returnare ca un pas esential in fiecare procedurd de returnare,
adaptate nevoilor specifice ale persoanelor returnate (Austria, Bulgaria, Tarile de Jos,
Norvegia), ceea ce poate imbunatati in mod semnificativ eficacitatea generala a
returnarilor.

Statu-quo-ul nu mai este o optiune. Prin urmare, Comisia a propus un nou cadru juridic pentru
returniri®® si invitd colegiuitorii s inregistreze progrese rapide in cadrul negocierilor. A sosit
momentul sd nu se mai recurga la solutii fragmentate si sa se inregistreze progrese in ceea ce
priveste recunoasterea si punerea in aplicare reciproca a deciziilor, alaturi de punerea in comun
a resurselor nationale si europene necesare intr-un mod care sd aduca beneficii tuturor,
recunoscand reciproc punctele forte in ceea ce priveste contributia la interesul european general.
In asteptarea unui acord si a aplicirii noului cadru legislativ privind returnarile, Comisia invita
tarile Schengen sd puna in aplicare fara intarziere recomandarile formulate in evaluarea
tematica pentru a utiliza in mod optim cadrele existente si pentru a obtine rezultate mai bune si
mai rapide.

¥ COM(2025) 101 final.
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4.3. Un nivel ridicat de coordonare a actiunilor in spatiul Schengen

Un nivel ridicat de constientizare a situatiei, in special la frontierele externe, este o conditie
prealabild fundamentald pentru a fi pregatiti intr-un peisaj de securitate in continud evolutie.
Cadrul UE ofera deja instrumente solide pentru constientizarea situatiei si analiza riscurilor,
cum ar fi EUROSUR, conceput pentru a imbundtati gestionarea frontierelor externe prin
integrarea informatiilor la nivel national si la nivelul UE, inclusiv imagini prin satelit, sisteme
de informatii si aplicatii de raportare pentru a spori gradul de constientizare la frontierele UE.
Cu toate acestea, aproximativ 50 % din tarile Schengen se confrunta in continuare cu deficiente
majore, adesea legate de lipsa de personal calificat si de cooperarea insuficienta intre agentii,
ceea ce reduce potentialul acestor instrumente. Pentru a aborda deficientele identificate si
pentru a oferi tarilor Schengen si Frontex orientari practice privind punerea in aplicare si
gestionarea EUROSUR, Comisia a adoptat in ianuarie 2025 o recomandare de instituire a
Manualului EUROSUR®.

In cadrul ciclului Schengen 2025-2026, este necesar si valorificim eforturile existente si s fim
inaintea amenintarilor emergente prin mentinerea unei intelegeri clare a evolutiilor de pe teren.
Acest lucru necesita utilizarea la maximum a instrumentelor disponibile, cum ar fi EUROSUR,
si punerea 1n aplicare a unei abordari analitice mai solide si mai integrate, cu implicarea activa
a agentiilor UE.

Schimbul rapid si eficace de informatii intre autoritatile de aplicare a legii raimane unul dintre
cele mai puternice instrumente de prevenire si combatere a criminalitatii. Pana la sfarsitul anului
2024, toate tarile Schengen aveau obligatia de a transpune noile norme ale Directivei privind
schimbul de informatii®® in sistemele lor nationale pentru a asigura o comunicare neintrerupti
si coordonati. 11 tiri Schengen nu au notificat inci transpunerea acestei directive®®, iar sapte
au notificat doar transpunerea partiala. Mai multe tari nu au creat incd un punct unic de contact
functional conectat la un sistem interoperabil de gestionare a cazurilor. Aceste intarzieri ne pun
pe toti in pericol. Este imperios necesar ca toate tdrile sa finalizeze punerea in aplicare juridica
si tehnica, astfel incat autoritatile de aplicare a legii sd poata face schimb rapid de informatii.

Functionalitatile imbundtatite ale sistemelor informatice la scara largd, in special ale Sistemului
de informatii Schengen, nu si-au atins inci intregul potential de consolidare a securititii. in
plus, multe tari Schengen se confruntd in continuare cu provocari in ceea ce priveste punerea in
aplicare a functionalitatilor critice la frontierele externe, cum ar fi cautérile de amprente digitale
atunci cand utilizeaza Sistemul de informatii privind vizele. Din cauza acestor dificultati, in
mare parte determinate de lipsa de resurse suficiente, aceste instrumente sunt in mod
semnificativ insuficient utilizate si existd in continuare lacune critice in materie de securitate.

34 Recomandarea Comisiei din 17.1.2025 de instituire a Manualului practic pentru implementarea si

gestionarea EUROSUR (,,Manualul EUROSUR”), C(2025) 117 final.

% Directiva (UE) 2023/977 a Parlamentului European si a Consiliului din 10 mai 2023 privind schimbul de
informatii dintre autoritatile de aplicare a legii ale statelor membre si de abrogare a Deciziei-cadru
2006/960/JAl a Consiliului. JO L 134, 22.5.2023, p. 1.

La 31 ianuarie 2025, Comisia a initiat proceduri de constatare a neindeplinirii obligatiilor prin trimiterea
unei scrisori de punere in intarziere unui numar de 18 state membre (Belgia, Bulgaria, Cehia, Danemarca,
Germania, Estonia, Grecia, Spania, Franta, Croatia, Cipru, Luxemburg, Malta, Téarile de Jos, Polonia,
Portugalia, Romania si Slovenia).
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Fara investitii specifice si fara un angajament ferm de a operationaliza pe deplin sistemele de
informatii Schengen si privind vizele, potentialul acestora de a servi drept pilon solid si fiabil
al securitdtii ramane neexploatat.

Pe langa transformarea in realitate a schimbului neintrerupt de informatii si completarea
masurilor privind frontierele noastre externe, este necesarda o cooperare structurata si eficace
in ceea ce priveste aplicarea operationala transfrontaliera a legii.

Discutiile purtate de coordonatorul Schengen in cadrul ciclului Schengen 2023-2024, precum
si recentele vizite de evaluare Schengen in unele tari Schengen (Cehia, Croatia, Ungaria si
Slovacia) au evidentiat faptul ca, in special in zonele regionale si de frontierd, cooperarea
transfrontalierd s-a imbunatitit semnificativ in ultimul an. In 2024, mai multe acorduri bilaterale
si multilaterale au fost reinnoite pentru a ajuta autoritdtile sa transpund aceste obiective de
cooperare in actiuni pe teren, incluzand dispozitii privind exercitarea competentelor politienesti
si a altor competente publice in regiunile de frontierd, astfel cum se prevede in Codul
frontierelor Schengen revizuit.

In ultimul an, s-a pus, de asemenea, un accent tot mai mare pe punerea in aplicare a unor
instrumente mai strategice care sd adopte o ,,abordare la nivelul intregii rute”, dincolo de
abordarea riscurilor imediate care se materializeaza in regiunile de frontierd internd pentru a
aborda amenintarile la frontierele externe. In 2024, initiativa regionald Schengen dintre Austria,
Bulgaria, Grecia, Ungaria, Romania si Slovacia a fost consolidata in continuare. Acesta include
in prezent masuri la frontiera dintre Bulgaria si Turcia pentru a preveni Intr-un mod mai eficace
amenintdrile inainte ca acestea si ajung in spatiul Schengen. In mod similar, Croatia, Italia si
Slovenia urmeazd sa puna in aplicare patrule comune de-a lungul frontierei lor cu Bosnia si
Hertegovina, consolidand cooperarea regionala.

Aceste evolutii pozitive confirma potentialul Recomandarii (UE) 2022/915 a Consiliului din 9
iunie 2022 privind cooperarea operativd in materie de asigurare a respectirii legii®’ si al
recomandarilor Comisiei din 23 noiembrie 2023 privind masuri alternative la controalele la
frontierele interne®. Tarile Schengen au dezvoltat in comun numeroase practici noi, inclusiv
sectil de politie comune si analize de risc transfrontaliere comune periodice, pentru a adapta
mai bine operatiunile comune. In plus, mai multe tiri pun in aplicare procedura de transfer
introdusa de Codul frontierelor Schengen®® revizuit, care urmireste si faciliteze transferul direct
al migrantilor aflati Tn situatie ilegald la frontierele interne, cu mecanisme in curs pentru a
asigura aplicarea sa practica. Comisia invita tarile Schengen sa colaboreze indeaproape cu
vecinii lor, n special in cazurile in care au fost reintroduse controale de-a lungul frontierelor
interne, pentru a dezvolta noi initiative de cooperare si pentru a permite caldtorilor s treaca
fara probleme frontierele interne.

37 JO L 158, 13.6.2022, p. 53.

8 Recomandarea Comisiei din 23.11.2023 privind cooperarea dintre statele membre in ceea ce priveste
amenintarile grave la adresa securitatii interne si a ordinii publice in spatiul fara controale la frontierele
interne. JO L, 2024/268, 17.1.2024.

3 Regulamentul (UE) 2024/1717 al Parlamentului European si al Consiliului din 13 iunie 2024 de modificare
a Regulamentului (UE) 2016/399 cu privire la Codul Uniunii privind regimul de trecere a frontierelor de
catre persoane (JO L, 2024/1717, 20.6.2024).
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In acelasi timp, exista incd un potential neexploatat in ceea ce priveste cooperarea operativa in
materie de asigurare a respectarii legii, intrucat abordarile nationale variaza in mod semnificativ
si nu sunt intotdeauna luate in considerare si puse in aplicare in mod strategic. Desi au fost
dezvoltate noi initiative si practici, acestea nu sunt reproduse uniform in spatiul Schengen si, in
multe cazuri, nu se considera cd fac parte din setul mai amplu de instrumente de securitate
Schengen. Existd un interes comun de a consolida eforturile nationale si de a valorifica pe deplin
beneficiile unei cooperari mai stranse. Acest lucru va contribui, de asemenea, la abordarea
perturbarilor la frontierele interne si la asigurarea functionarii corecte a punctelor de trecere a
frontierei de-a lungul retelei transeuropene de transport (TEN-T).

Evaluarile Schengen din 2024 au confirmat faptul ca multe tari Schengen nu dispun inca de
cadrul juridic pentru punerea 1n aplicare a unei cooperari transfrontaliere eficace, deoarece mai
multe acorduri continua sa fie depasite. Existd, de asemenea, obstacole operationale in unele
tari, cum ar fi limitari Tn ceea ce priveste efectuarea unei monitorizari mobile suficiente sau
limitari juridice pentru ca politia sd primeascd date privind pasagerii de la operatorii de
feriboturi. Acestea au condus, in unele cazuri, la reintroducerea controlului la frontierele
interne, cand, in multe cazuri, s-ar putea obtine aceleasi rezultate, adesea mai intr-un mod mai
eficace si mai eficient, utilizind competentele politienesti nationale.

Masurile de remediere sunt deosebit de urgente pentru tarile Schengen care au notificat
reintroducerea controalelor la frontierele interne, deoarece acestea constituie o derogare de la
principiile care stau la baza cooperirii Schengen. In aprilie 2025, 10 tiri Schengen au
reintrodus sau au extins controalele la frontierele interne.

La 10 iulie 2024, a intrat In vigoare Codul frontierelor Schengen revizuit. Acesta contine un
cadru actualizat pentru reintroducerea controalelor la frontierele interne, cu termene mai clare
si obligatii de monitorizare si raportare mai stricte pentru tarile Schengen si Comisie. Se
considera cd intrarea in vigoare a Codului frontierelor Schengen revizuit este inceputul noului
cadru juridic, ceea ce inseamna ca termenele si obligatiile in temeiul noului cod vor fi calculate
din momentul primei notificari de la intrarea sa in vigoare. Comisia a adoptat modele pentru
notificdrile s1 rapoartele care trebuie transmise de statele membre atunci cand reintroduc
controalele la frontierele interne.

Comisia monitorizeazd indeaproape actiunile tarilor Schengen, angajandu-se intr-un dialog
structurat cu toate statele membre in cauzd pentru a identifica eventualele lacune sau
inconsecvente in aplicarea noilor norme, inclusiv practicile de transfer la frontierele interne.
Evaludrile in curs au ca obiectiv asigurarea faptului ca orice mdsurd pusa in aplicare este atat
proportionald, cat si necesara si, in al doilea rand, garantarea faptului ca notificarile pentru
reintroducerea controalelor la frontierele interne sunt strict limitate la cazuri reale si justificate,
in special in situatiile In care masurile respective abia consolideazd eforturile de cooperare
politieneasca.

Comisia salutd intensificarea cooperdrii operative, inclusiv la nivel regional, si incurajeaza
initiative suplimentare, cum ar fi exercitarea competentelor politienesti in zonele de frontiera,
care sunt instrumente puternice pentru a raspunde preocuparilor legitime ale statelor membre
in materie de migratie si securitate. Comisia 1si mentine angajamentul de a sustine principiile
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liberei circulatii si securitatii Tn spatiul Schengen si va intreprinde actiuni subsecvente, dupa
caz, in cadrul viitorului ciclu Schengen, inclusiv prin emiterea de avize, astfel cum se prevede
in Codul frontierelor Schengen revizuit.

S. Prioritatile ciclului Schengen 2025-2026

Beneficiile pe care spatiul Schengen le-a adus cetédtenilor UE ar fi putut fi imaginate cu greu
atunci cand cele cinci state membre fondatoare au semnat Acordul Schengen in urma cu 40 de
ani. De-a lungul timpului, spatiul Schengen a devenit un sistem solid si cuprinzator, care
gestioneaza In mod eficace frontierele externe, securitatea si migratia in mod coordonat, cu
respectarea deplind a valorilor europene si a drepturilor fundamentale.

Pentru a mentine si a valorifica aceste realizari, spatiul Schengen necesitd o atentie si un
angajament continue. La 40 de ani de la infiintarea spatiului Schengen, este esential sa se
recunoasca faptul ca peisajul geopolitic si de securitate s-a schimbat si sa se ia masurile necesare
in vederea asigurarii faptului ca bazele Schengen sunt suficient de reziliente pentru a face fata
provocdrilor viitoare. Aceasta este o prioritate pentru Comisie odata cu procesul de extindere a
UE in curs.

In ciclul Schengen 2025-2026, este necesar si se consolideze actiunile in trei domenii
principale. In primul rand, este esential si se consolideze cadrul de guvernantii pentru a
imbunatati coordonarea politicilor. Acest lucru ofera oportunitati semnificative de a adopta o
abordare mai structuratd, acordand prioritate punerii in aplicare eficace, responsabilitatii
partajate si raspunderii clare la toate nivelurile.

Prioritatea 1: consolidarea cadrului de guvernantid pe baza progreselor inregistrate in
ultimul an si in vederea punerii in aplicare a unei abordari mai structurate, axate pe
implementare, responsabilitate comuna si rdspundere. Desi monitorizarea tehnica ramane
importantd, aceasta nu este suficientd si, prin urmare, este necesara consolidarea
guvernantei politice pentru a Tnregistra progrese concrete.

- La nivelul UE, acest lucru necesitd stabilirca unui cadru structurat pentru
monitorizarea prioritatilor, inclusiv o mai bund supraveghere politicd. Comisia va
colabora indeaproape cu presedintiile Consiliului si cu tarile Schengen in acest
domeniu.

- Lanivel national, tarile Schengen trebuie sa dezvolte in continuare sisteme nationale
de guvernanta eficace, cu o coordonare internd mai puternica a tuturor aspectelor
legate de Schengen. Tarile candidate la aderarea la UE trebuie, de asemenea, sa
dezvolte astfel de sisteme nationale de guvernantd inainte de aderare pentru a se
pregati pentru aderarea la spatiul Schengen.

In al doilea rand, este necesard o abordare structurati si coerentd a securititii, care necesiti o
cooperare politieneascd mai stransd. Avand in vedere limitdrile juridice si operationale
persistente, vor trebui continuate eforturile la nivel european si national pentru intensificarea
cooperdrii dintre autoritdtile de aplicare a legii. O abordare cuprinzatoare care sd acopere
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intreaga gama de amenintdri la adresa securitdtii trebuie sa devina un pilon central al sistemului
Schengen.

Prioritatea 2: 0 abordare structurata si coerenta a cooperarii politienesti pentru a valorifica
potentialul Recomandarii Consiliului privind cooperarea operativa in materie de asigurare

a respectdrii legii si Codul frontierelor Schengen si pentru a avansa cétre initiative de
cooperare regionala care sa aplice abordarea la nivelul intregii rute.

- Lanivelul UE, este necesar sa se dea curs principalei concluzii a evaluarii Comisiei
cu privire la recomanddrile legate de cooperarea politieneascd, afirmand ca
»provocarile juridice, tehnice si operationale persistente evidentiazd limitele
actualelor recomandari fara caracter obligatoriu”. Va fi lansata o discutie strategica
la nivelul UE pentru a dezvolta o viziune comuna.

- La nivel national, tarile Schengen trebuie sa reevalueze initiativele de cooperare
existente, avand in vedere dimensiunea mai larga a amenintarilor, care se extind
dincolo de vecinii imediati si necesita un raspuns coordonat la provocarile de-a lungul
intregii rute. Acest lucru necesitd utilizarea tuturor instrumentelor de cooperare
transfrontaliera, inclusiv in regiunile de frontiera internd, in conformitate cu Codul
frontierelor Schengen revizuit. Coordonatorul Schengen va continua sd sprijine
activitatea de cooperare operativd in materie de aplicare a legii, inclusiv prin
consolidarea unei cooperari mai stranse cu autoritatile de aplicare a legii din tarile
candidate la aderarea la UE.

In al treilea rand, trebuie accelerate eforturile pentru a indeplini promisiunile digitalizrii, cu
obiective intermediare cheie care trebuie realizate in lunile urmatoare, pentru a se asigura ca
Sistemul de intrare/iesire si Sistemul european de informatii si de autorizare privind calatoriile
sunt pe deplin pe drumul cel bun in ceea ce priveste respectarea noului calendar. Este esential
sd se evite Intarzieri suplimentare, deoarece acest lucru ar genera costuri semnificative, inclusiv
vulnerabilitati prelungite in materie de securitate, ineficiente in gestionarea frontierelor si
oportunitati ratate de rationalizare a procedurilor de migratie.

Prioritatea 3: accelerarea digitalizarii procedurilor si a sistemelor pentru a spori securitatea
si eficienta la frontierele externe ale UE si in interiorul spatiului fard controale la
frontierele interne.

- La nivelul UE, acest lucru necesitd o monitorizare politica solida a respectarii
obiectivelor intermediare si a calendarului revizuit. In acelasi timp, trebuie continuate
discutiile strategice cu privire la cadrul mai larg de digitalizare pentru a aborda
lacunele in materie de securitate si eficienta, inclusiv in ceea ce priveste securitatea
documentelor, gestionarea migratiei si returnarea.

- La nivel national, tarile Schengen ar trebui sd utilizeze mai bine instrumentele
existente, Tn special Sistemul de informatii Schengen si Sistemul de informatii
privind vizele. Tarile Schengen trebuie sa instituie echipamentele, procesele si

23



sistemele care sa permitd implementarea in timp util si eficace a cadrului de
interoperabilitate, in special a Sistemului de intrare/iesire, a Sistemului european de
informatii si de autorizare privind calatoriile, a Eurodac si a Sistemului de informatii
privind vizele.

Comisia invita Consiliul Schengen sa aprobe aceste prioritati in cadrul urmatoarei sale reuniuni
din iunie 2025. Prioritatile si considerentele prezentate pentru acest nou ciclu Schengen ar
trebui, de asemenea, sd stea la baza intensificarii dialogului politic atat la nivel national, cét si
la nivel european, inclusiv in cadrul Parlamentului European si al Consiliului.
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