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EXPUNERE DE MOTIVE

CONTEXTUL PROPUNERII
. Contextul si motivele propunerii

Articolul 77 din Regulamentul privind procedura de azil (2024/1348) (,,RPA”) prevede
obligatia Comisiei de a reexamina conceptul de tara terta sigura (safe third country — ,,STC”)
si, dupa caz, de a propune eventuale modificari specifice pana la 12 iunie 2025. Pe aceasta
baza, Comisia a efectuat o reexaminare holistica a conceptului de tara terta sigura.

Tn acest context, Comisia a analizat daca dreptul international (Conventia de la Geneva din
1951 si Conventia europeand a drepturilor omului din 1950) si dreptul primar al Uniunii,
inclusiv Carta drepturilor fundamentale a UE, permit revizuiri suplimentare ale conditiilor de
aplicare a conceptului de tara terta sigura si a garantiilor sale juridice, cu scopul de a facilita si
mai mult aplicarea sa de catre statele membre. Comisia a luat in considerare, de asemenea,
experientele si provocarile cu care se confruntd statele membre in ceea ce priveste aplicarea
conceptului de tara tertd sigurd, care au fost exprimate in diverse foruri, si a evaluat daca
modificarile introduse in cadrul RPA au abordat deja aceste aspecte sau dacad au ramas lacune.
In cele din urma, Comisia a analizat jurisprudenta relevanti a Curtii de Justitie a UE
(,,CJUE”) si a Curtii Europene a Drepturilor Omului (,,CEDO”).

Conceptul de tara terta sigura (,,STC”), reglementat in prezent de articolul 33 alineatul (2)
litera (c) din Directiva 2013/32/UE privind procedurile de azil (,,DPA™)!, a fost revizuit in
cadrul Pactului privind migratia si azilul, adoptat in mai 2024.

=9

Atunci cand aplicd conceptul de ,tard terta sigurd” (,,STC”), statele membre pot respinge
cererile de azil ca inadmisibile fara a examina dacad persoanele respective indeplinesc
conditiile pentru a li se acorda protectie in UE. Conceptul de tara terta sigura poate fi aplicat
in cadrul procedurii la frontiera.

Regulamentul 2024/1348 privind procedura de azil (,RPA”)? a introdus mai multe modificiri
ale normelor privind STC, menite sd permitad o aplicabilitate mai larga si mai flexibila a
conceptului STC. Printre aceste modificari se numara:

— extinderea criteriilor care permit desemnarea unei tari terte drept ,,sigurd”, in special
posibilitatea ca tdrile care nu sunt parti la Conventia de la Geneva sa fie, de
asemenea, desemnate drept tari terte sigure, cu conditia sd poatd oferi o ,,protectie

efectiva”s:

— o referire explicitd la legaturile de familie si la sederea 1n tara terta ca posibile indicii
ale unei legaturi (considerentul 48 din RPA);

— optiunea de a desemna o tara terta drept ,,sigurd”, cu exceptii pentru anumite parti ale
teritoriului sdu sau pentru categorii clar identificabile de persoane [considerentul 46
si articolul 59 alineatul (2) din RPA];

! Directiva 2013/32/UE a Parlamentului European si a Consiliului din 26 iunie 2013 privind procedurile
comune de acordare si retragere a protectiei internationale (reformare), JO L 180, 29.6.2013, p. 60.
2 Regulamentul (UE) 2024/1348 al Parlamentului European si al Consiliului din 14 mai 2024 de stabilire

a unei proceduri comune in materie de protectie internationala in Uniune si de abrogare a Directivei
2013/32/UE, JO L, 2024/1348, 22.5.2024.

8 Articolul 57 alineatul (2) din RPA defineste ,,protectia efectiva” ca incluzand: dreptul de a raiméane pana
la examinarea cererii de protectie; un nivel de trai adecvat corespunzator situatiei generale din tara;
accesul la Ingrijiri de sdndtate si la educatie in aceleasi conditii prevazute pentru resortisantii tarii
respective si protectia efectiva pana la gasirea unei solutii durabile.
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— introducerea unei prezumtii de sigurantd pentru tarile terte cu care UE a incheiat un
acord privind STC in temeiul articolului 218 din TFUE [articolul 59 alineatul (7) din
RPA];

.....

nivelul UE, fara a exclude posibilitatea ca statele membre sa desemneze tari terte
sigure suplimentare la nivel national (considerentul 81 si articolele 60, 63 si 64 din
RPA).

Noile dispozitii se vor aplica din iunie 2026. In ceea ce priveste articolul 59 alineatul (2) din
RPA, referitor la posibilitatea de a desemna o tara tertd drept ,,sigurd”, cu exceptii pentru
anumite parti ale teritoriului si/sau anumite categorii de persoane, Comisia a propus recent ca

aplicarea sa si fie devansata®.

Parlamentul European si Consiliul au considerat ca ar putea fi necesare modificari legislative
suplimentare chiar inainte de aplicarea RPA. In consecinti, articolul 77 din RPA insircineaza
Comisia sa reexamineze conceptul STC pand la 12 iunie 2025 si sd propund, dupa caz,
modificari specifice.

. Reexaminarea conceptului de tara terta sigura

Comisia a adoptat 0 abordare holistica a reexaminari, in conformitate cu obligatia prevazuta la
articolul 77 din RPA®.

In cadrul acestei reexaminiri, Comisia a analizat elementele legate de conceptul STC si de
aplicarea acestuia in temeiul RPA. Acestea includ:

1) conditiile pe care trebuie sa le indeplineasca o tard tertd pentru a fi considerata
,»sigurd”, astfel cum se prevede la articolul 59 din RPA. In esentd, in tara tertd
respectivd nu ar trebui sa existe niciun risc de persecutie sau de vatamare grava,
trebuie sd existe posibilitatea de a solicita si, daca sunt indeplinite conditiile, de a
beneficia de protectie efectiva, astfel cum este definitd la articolul 57 din RPA si
trebuie respectat principiul nereturnarii;

(2 existenta unei legaturi intre solicitant si tara tertd, insemnand ca trebuie sd existe o
legdturd intre solicitantul de azil si tara tertd sigurd care sd faca rezonabilad
transferarea solicitantului catre aceasta;

3) garantiile procedurale stabilite de RPA, care trebuie respectate de statele membre
care aplica conceptul respectiv, in special o evaluare individuala, de la caz la caz, a
sigurantei tarii pentru fiecare solicitant in cauza, precum si posibilitatea ca
solicitantul sd conteste in instanta atat existenta unei legdturi cu tara terta in cauza,
cat si efectul suspensiv automat al caii de atac si faptul ca tara ar fi sigurd avand in
vedere circumstantele sale specifice (posibilitatea de a respinge prezumtia de
sigurantd).

Ca urmare a acestei reexaminari $i dupa o analiza atenta, Comisia a concluzionat ca ar putea fi
reexaminat criteriul legaturii, deoarece acesta nu este o cerintd In temeiul dreptului
international, precum si efectul suspensiv automat al cdii de atac. Totusi, Comisia a constatat
cd nu existd nicio posibilitate de reexaminare a criteriilor privind ,,siguranta” tarii terte,

Propunerea de Regulament al Parlamentului European si al Consiliului de modificare a Regulamentului
(UE) 2024/1348 in ceea ce priveste intocmirea unei liste a tarilor de origine sigure la nivelul Uniunii,
COM(2025) 186 final, 16.4.2025.

5 SWD(2025) 600 — document de lucru al DG HOME referitor la propunerea privind tarile terte sigure
(STC).
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acestea fiind deja aliniate la standardele minime impuse de dreptul international®. Alte aspecte
legate de respectarea garantiilor procedurale, inclusiv a evaludrii individuale, sunt cerinte
prevazute de dreptul si jurisprudenta Uniunii $i internationald ca fiind esentiale pentru
protejarea persoanelor impotriva returnarii si pentru apararea drepturilor lor fundamentale.
Avand in vedere caracterul lor obligatoriu in temeiul dreptului Uniunii si al dreptului
international, aceste garantii trebuie si fie mentinute’.

Prin urmare, au fost identificate urmatoarele doud elemente In vederea unei modificari
specifice a RPA:

(@) cerinta privind existenta unei legaturi intre solicitant si tara terta (criteriul
legaturii) si

(b) efectul suspensiv al ciii de atac asupra deciziilor de respingere a unei cereri
ca inadmisibild pe motive legate de STC.

Partile interesate au semnalat diverse beneficii si riscuri pentru fiecare alternativa, care sunt
rezumate n sectiunea ,,Consultarea partilor interesate” de mai jos.

A. Criteriul legaturii

In urma reexaminarii efectuate de Comisie, s-a constatat ci caracterul neobligatoriu al
criteriului legaturii din dreptul international permite reexaminarea acestuia. Acesta a fost, de
asemenea, elementul din cadrul conceptului STC prevazut in RPA pe care o majoritate
semnificativd a statelor membre 1-a identificat ca avand cel mai mare impact in ceea ce
priveste facilitarea aplicarii conceptului. Pe aceastd baza, Comisia a identificat si a evaluat trei
optiuni de revizuire a criteriului legiturii in contextul RPAS,

1) Eliminarea criteriului legaturii ca cerinta obligatorie in temeiul dreptului Uniunii

Intrucat criteriul legaturii nu este impus de dreptul international, o optiune avuta in vedere a
fost eliminarea caracterului sdu obligatoriu din dreptul Uniunii, ceea ce ar oferi statelor
membre posibilitatea ca, atunci cand aplicd conceptul STC, sd aleaga daca sa aplice sau nu
criteriul legaturii si cum sa il defineasca in dreptul national.

Aceastd optiune ar facilita aplicarea STC de catre statele membre prin cresterea potentiala a
numarului de solicitanti cdrora li s-ar putea aplica conceptul STC, extinzand baza de tari terte
Cu care s-ar colabora la aplicarea acestuia si eliminand necesitatea de a dovedi existenta unei

Conform considerentului 46 din RPA, protectia efectiva implica ,,accesul la mijloace de subzistenta
suficiente pentru mentinerea unui nivel de trai adecvat in ceea ce priveste situatia generala a respectivei
tari terte gazda, accesul la ingrijiri de sanatate si la tratamentul de baza al bolilor, precum si la educatie
in conditiile previzute in general pentru tard tertid in cauza”. In plus, conform considerentului 51,
»accesul la mijloace de subzistentd suficiente pentru mentinerea unui nivel de trai adecvat” ar trebui
inteles ca ,,incluzand accesul la hrand, imbracaminte, locuintd sau adapost si dreptul de a desfasura o
activitate remuneratd, de exemplu prin accesul la piata muncii In conditii nu mai putin favorabile decéat
cele aplicabile persoanelor care nu detin cetitenia tarii terte respective, in general in aceleasi
circumstante”. Aceste cerinte sunt, in general, echivalente cu cele impuse de Conventia de la Geneva
din 1951 pentru refugiatii aflati in situatie de sedere legala pe teritoriu: dreptul de a desfisura o
activitate salariata (articolul 17 din Conventia de la Geneva), dreptul la locuinta (articolul 21) si dreptul
la activitati independente (articolul 18) ar trebui acordate in conditii la fel de favorabile ca pentru
resortisantii tarilor terte care 1si au resedinta legala in tara; dreptul de acces la educatie (articolul 22) si
la securitate sociald si prestatii sociale (articolul 24) ar trebui acordat in aceleasi conditii ca si pentru
resortisantii nationali.

7 A se vedea sectiunea 3 din SWD(2025) 600 — documentul de lucru al DG HOME referitor la tarile terte
sigure (STC).
8 A se vedea sectiunea 4 din SWD(2025) 600 — documentul de lucru al DG HOME referitor la tarile terte

sigure (STC).
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legdturi cu o anumita tard tertd sigura. Astfel s-ar reduce sarcina administrativd si s-ar
eficientiza prelucrarea cererilor de azil. De asemenea, acest lucru ar putea contribui la 0 mai
mare partajare a responsabilitatii si, eventual, la extinderea spatiului de protectie la nivel
mondial. Aceastd optiune trebuie aplicatd in conformitate cu Carta drepturilor fundamentale a
UE, inclusiv cu drepturile copiilor.

In cadrul acestei optiuni a fost analizati, de asemenea, posibilitatea de a exclude anumite
grupuri de solicitanti vulnerabili sau de a introduce masuri specifice de prevenire a sustragerii
(de exemplu, prezumtia de risc de sustragere atunci cand se aplica conceptul STC sau
introducerea unui nou motiv de luare in custodie publica in Directiva privind conditiile de
primire). Aceastd optiune a inclus, de asemenea, posibilitatea incheierii de acorduri sau
intelegeri cu tari terte care impun examinarea fondului cererilor de protectie efectiva
formulate de solicitantii ale caror cereri au fost respinse ca inadmisibile in aplicarea
conceptului STC.

Aceste elemente fac parte din prezenta propunere legislativa.
2 Considerarea tranzitului drept un criteriu suficient

O a doua optiune a fost aceea de a considera ca simplul tranzit al solicitantului printr-o tara
terta sigurd este un criteriu suficient pentru aplicarea conceptului STC persoanelor in cauza.

Includerea tranzitului drept criteriu ar oferi o legaturd obiectiva suplimentara intre solicitant si
tara tertd sigurd, Intrucat este rezonabil sd existe asteptarea ca o persoand care solicitd
protectie internationald sd fi putut solicita protectie in tara tertd sigurd pe care a tranzitat-0.
Aceastd interpretare este convergentd cu abordarea adoptata de Comisie in Propunerea sa din
2016 de regulament privind procedura de azil®, in care aceasta a recunoscut ci tranzitul printr-
o tard tertd sigurd ar putea fi suficient pentru aplicarea conceptului STC. Recunoasterea
tranzitului ca legdtura obiectiva valabila faciliteaza aplicarea conceptului si, eventual, extinde
gama de tari terte cu care statele membre pot coopera in materie de azil. Va fi
responsabilitatea autoritatilor competente in domeniul azilului ale statelor membre sa
dovedeasca tranzitul.

A fost luatd in considerare posibilitatea de a introduce o prezumtie juris tantum privind
tranzitul, potrivit careia se poate presupune cd o persoand care soseste in mod neregulamentar
pe teritoriul UE si care nu este Tn mdsura sd demonstreze o rutd de sosire directd trebuie sa fi
tranzitat cel putin o tard tertd. Cu toate acestea, s-a concluzionat cd introducerea unei
prezumtii juris tantum ar mari numarul motivelor de litigiu, ceea ce ar submina simplificarea
doritd a aplicarii conceptului STC. Din acest motiv, posibilitatea de a introduce o prezumtie
juris tantum a fost respinsa.

(3)  Definirea criteriului legaturii in RPA, dar flexibilizarea acestuia (care ar include si
tranzitul)

O a treia optiune a fost de a defini ,,legatura” in dreptul Uniunii astfel incat sa se considere ca
legdturile culturale sau cunoasterea limbii sunt, pe langa tranzit, legaturi suficiente, eventual
insotite de un document de orientare.

Aceastd optiune ar putea extinde grupul tarilor terte sigure potentiale, deoarece include si alte
tari in afara térilor terte aflate pe ruta catre UE, facilitdnd in acelasi timp cooperarea cu tara
terta n cauza si contribuind la o partajare sporitd a responsabilitatii. In plus, aceastd optiune ar

Propunerea de regulament al Parlamentului European si al Consiliului de instituire a unei proceduri
comune in materie de protectie internationald in Uniune si de abrogare a Directivei 2013/32/UE,
COM/2016/0467 final — 2016/0224 (COD).
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putea facilita integrarea solicitantului odata transferat, sporind astfel caracterul durabil al
transferului. Totusi, sarcina de a demonstra o legdturd ar reveni Intotdeauna autoritdtilor
competente in domeniul azilului din statele membre. Prin urmare, s-a considerat ca aceasta
optiune nu produce efectul dorit de simplificare a aplicarii conceptului STC.

B. Efectul suspensiv al ciii de atac

Comisia a examinat in continuare daca este posibil sa se simplifice procedurile de atac privind
aplicarea conceptului STC, facand ca efectul suspensiv al cdilor de atac impotriva deciziilor
de inadmisibilitate sa nu fie automat.

Problema dacd o cale de atac impotriva aplicarii conceptului STC are un efect suspensiv
automat este deosebit de importantd in cazul deciziilor de inadmisibilitate intemeiate pe
conceptul STC, in care cererea nu este examinata pe fond. Natura drepturilor fundamentale
periclitate, Tn special expuse riscului de returnare, face ca garantarea efectului suspensiv al
caii de atac in RPA sa fie deosebit de importanta. Aceste riscuri au fost semnalate in cursul
procesului de consultare de unele state membre, de UNHCR si de societatea civila.

Cu toate acestea, eliminarea efectului suspensiv automat al caii de atac ar putea contribui la
reducerea intarzierilor procedurale in aplicarea conceptului STC si la prevenirea potentialelor
drepturilor fundamentale ale solicitantului si permitandu-i sa solicite efectul suspensiv. In
plus, pentru a asigura protectia drepturilor solicitantilor impotriva riscului de returnare, exista
un efect suspensiv automat impotriva deciziei de returnare luate in conformitate cu
articolul 37 din RPA in ceea ce priveste decizia de inadmisibilitate atunci cand exista un risc
de incalcare a principiului nereturndarii. Acest lucru ar trebui s garanteze ca persoanele nu
sunt transferate in cazul in care exista un risc de returnare in tara tertd sau in cazul in care
exista un risc de vatamari grave sau de tratament inuman sau degradant in tara terta.

Concluziile reexaminarii

Comisia a evaluat cu atentie avantajele si dezavantajele fiecdrei optiune de revizuire a
dispozitiilor RPA privind aplicarea conceptului STC. In ansamblu, Comisia consideri ca este
foarte probabil ca o combinatie de masuri sa asigure flexibilitatea dorita si sa faciliteze
aplicarea conceptului STC de catre statele membre, mentinand in acelasi timp garantii
esentiale, protejand drepturile fundamentale si rdspunzand preocuparilor exprimate de unele
parti interesate, astfel cum sunt reflectate in prezenta propunere.

Prin urmare, prezenta propunere ar permite, dar nu ar impune statelor membre sd aplice
conceptul STC (i) atunci cand existd o legaturd intre solicitant si o tard tertd sigurd in cauza
sau (i1) in cazul in care solicitantul a tranzitat o tard terta sigura sau (iii) in cazul in care nu
existd nicio legdturd sau tranzit, dar exista un acord sau o intelegere cu o tara tertd sigura care
impune examinarea fondului cererilor de protectie efectiva formulate de solicitantii care intra
sub incidenta acordului sau a intelegerii respective. Ultima optiune nu ar trebui sd se aplice
minorilor neinsotiti, pentru care ar fi intotdeauna necesara existenta unei legdturi sau a
tranzitului. In plus, statele membre ar trebui si se asigure ci interesul superior al copilului este
considerat primordial in toate deciziile privind minorii.

De asemenea, se simplificd astfel procedurile de atac privind aplicarea conceptului STC,
propunandu-se ca efectul suspensiv al céilor de atac impotriva deciziilor de inadmisibilitate
luate pe motive legate de STC sa devind neautomat.
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. Obiectivele propunerii

Obiectivul principal al prezentei propuneri este de a aduce o modificare specifica
Regulamentului 2024/1348 privind procedura de azil, astfel incat sa se faciliteze aplicarea
conceptului STC.

. Coerenta cu dispozitiile existente in domeniul de politica vizat

Prezenta propunere decurge din articolul 77 din RPA, care insarcineaza Comisia sa
reexamineze conceptul STC pana la 12 iunie 2025 si sd propund, dupa caz, modificari
specifice. Aceasta este pe deplin coerenta cu obiectivele Regulamentului privind procedura de
azil, astfel cum a fost adoptat la 14 mai 2024. In acelasi timp, este aliniatd la celelalte
instrumente legislative adoptate in legaturd cu Pactul privind migratia si azilul, in special la
Regulamentul privind conditiile de obtinere a protectiei internationale, la Directiva reformata
privind conditiile de primire, la Regulamentul privind gestionarea azilului si migratiei, la
Regulamentul privind procedura de screening si la Regulamentul Eurodac.

Tn plus, propunerea de revizuire a conceptului de tara terta sigurd este in concordanti cu
propunerea de regulament privind returnarea'®, in masura in care aceasta din urma extinde
domeniul de aplicare al normelor UE privind returnarea pentru a include si returnarile
efectuate n temeiul conceptului STC si mentine garantiile (deja) disponibile pentru
persoanele returnate in temeiul normelor UE in materie de returnare, al Cartei drepturilor
fundamentale a UE si al Conventiei europene a drepturilor omului in ceea ce priveste
respectarea principiului nereturnarii.

. Coerenta cu alte politici ale Uniunii

Prezenta propunere este in concordantd cu abordarea cuprinzatoare, pe termen lung, pentru o
gestionare mai eficace si mai coerentd a migratiei, care este prevazuta n Pactul privind
migratia si azilul si care implicd, printre altele, plasarea migratiei in centrul relatiilor de
parteneriat si cooperare cu tarile terte. Din aceastd perspectiva si tinand seama de obiectivul
propunerii de a garanta dreptul de a solicita azil, precum si respectarea drepturilor
fundamentale ale refugiatilor, ale solicitantilor de azil si ale migrantilor, indiferent de statutul
lor, propunerea este in concordanta cu angajamentul UE fata de obiectivele Pactului mondial
privind refugiatii.

Propunerea sprijina obiectivele generale ale pactului, in special obiectivul de a eficientiza
prelucrarea cererilor de azil in UE si de a gasi solutii pentru cooperarea si partajarea sarcinii
cu tarile terte.

2. TEMEI JURIDIC, SUBSIDIARITATE S PROPORTIONALITATE

. Temeiul juridic

Temeiul juridic al propunerii Tl constituie articolul 78 alineatul (2) litera (d) din Tratatul
privind functionarea Uniunii Europene (TFUE).

. Geometrie variabila

In conformitate cu articolele 1 si 2 din Protocolul nr. 21 privind pozitia Irlandei cu privire la
spatiul de libertate, securitate si justitie, anexat la Tratatul privind Uniunea Europeana (TUE)
si la TFUE, Irlanda nu participd la adoptare si nu are obligatii In temeiul niciunei masuri
adoptate in temeiul partii a treia titlul V din TFUE, care include masuri de instituire a unui

10 COM(2025) 101 final.
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sistem european comun de azil. Cu toate acestea, in temeiul articolului 3 din protocolul
respectiv, Irlanda poate decide sa participe la adoptarea si aplicarea unor astfel de masuri.
Irlanda si-a notificat dorinta de a participa la Regulamentul privind procedura de azil. De
asemenea, Comisia poate alege sa participe la adoptarea si aplicarea prezentei propuneri, care
modificd Regulamentul privind procedura de azil, in conformitate cu articolele 3 si 4a din
Protocolul 21.

Tn conformitate cu articolele 1 si 2 din Protocolul nr. 22 privind pozitia Danemarcei, anexat la
Tratatul privind Uniunea Europeand si la Tratatul privind functionarea Uniunii Europene,
Danemarca nu participa la adoptarea prezentului regulament, acesta nu este obligatoriu pentru
respectivul stat membru si nu i se aplica.

. Subsidiaritatea

Obiectivul prezentei propuneri este de a aduce o modificare specifici Regulamentului privind
procedura de azil, cu scopul de a face aplicarea conceptului STC mai flexibila pentru statele
membre. Propunerea mentine caracterul optional al aplicarii conceptului STC.

Noile proceduri ar trebui s fie reglementate de aceleasi norme, indiferent de statul membru
care le aplica, pentru a se asigura un tratament egal al solicitantilor, al resortisantilor tarilor
terte sau al apatrizilor care fac obiectul acestor proceduri, precum si pentru a se asigura
claritatea si securitatea juridici pentru persoana in cauzi. In plus, actionand separat, statele
membre ar putea crea stimulente pentru deplasarile neautorizate dintr-un stat membru in altul,
in functie de aplicarea sau neaplicarea conceptului STC si de modul de aplicare a acestuia, sau
ar putea Tmpiedica transferurile efectuate in temeiul Regulamentului Dublin din cauza
aplicarii divergente a conceptului.

Obiectivele prezentei propuneri nu pot fi atinse prin actiunea separatd a statelor membre.
Obiectivul de eliminare a unora dintre obstacolele din calea aplicérii efective a conceptului
STC necesitd un cadru al UE, care este necesar pentru a asigura aplicarea consecventd si
coerentd a conceptului STC in toate statele membre. Prin urmare, Uniunea trebuie sa
actioneze si poate sa adopte masuri in conformitate cu principiul subsidiaritatii prevazut la
articolul 5 din Tratatul privind Uniunea Europeana.

. Proportionalitatea

In conformitate cu principiul proportionalititii, astfel cum este prevazut la articolul 5 din
Tratatul privind Uniunea Europeand, prezenta propunere de modificare specificd a
Regulamentului 2024/1348 privind procedura de azil nu depaseste ceea ce este necesar pentru
atingerea obiectivelor sale, si anume de a oferi statelor membre o mai mare flexibilitate in
aplicarea conceptului STC, in conformitate cu dreptul international si cu respectarea deplind a
drepturilor fundamentale consacrate in Carta drepturilor fundamentale a UE si in Conventia
europeanad a drepturilor omului.

. Alegerea instrumentului

Instrumentul ales este o propunere de regulament de modificare a Regulamentului privind
procedura de azil.
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3. REZULTATELE EVALUARILOR EX POST, ALE CONSULTARILOR CU
PARTILE INTERESATE S| ALE EVALUARILOR IMPACTULUI

. Colectarea cunostintelor privind punerea Tn practica si aplicarea legislatiei
existente

Pentru reexaminarea conceptului STC, Comisia a analizat dacd dreptului international
(Conventia de la Geneva din 1951 si Conventia europeand a drepturilor omului din 1950)
permite revizuirea In continuare a conditiilor de aplicare a conceptului STC si a garantiilor
juridice asociate, In vederea facilitarii aplicarii conceptului in statele membre. De asemenea,
Comisia a luat In considerare experienta statelor membre in ceea ce priveste aplicarea
conceptului STC pana in prezent, inclusiv provocarile intampinate Tn aplicarea conceptului,
astfel cum au fost exprimate in diverse foruri. In cele din urma, Comisia a analizat
jurisprudenta relevanta a CJUE si a CEDO.

In ceea ce priveste informatiile factuale privind aplicarea conceptului STC de citre statele
membre ale UE pana in prezent, datele disponibile nu sunt foarte detaliate, dar exista indicii
care sugereazi ci practicile au fost, in cel mai bun caz, inegale!!. Trei state membre nu au
conceptul STC cuprins in legislatia nationala?. Tn toate celelalte state membre, conceptul a
fost inclus 1n legislatia nationald, dar exista diferente in ceea ce priveste aplicarea lui: cinci
state membre au adoptat liste de tiri terte sigure®®, in doudsprezece state membre conceptul
este aplicat doar de la caz la caz', iar sase state membre nu aplici conceptul in practici®®.

. Consultarile cu partile interesate

In perioada decembrie 2024-februarie 2025, Comisia a desfisurat consultiri cu statele
membre, Parlamentul European, organizatiile societatii civile si UNHCR. Discutiile s-au axat
pe criteriul legaturii si pe efectul suspensiv automat al cailor de atac Impotriva deciziilor de
inadmisibilitate intemeiate pe motive legate de STC.

Discutiile cu statele membre au avut loc in cadrul mai multor foruri, printre care Coreper,
Grupul de lucru pentru azil, Comitetul strategic pentru imigratie, frontiere si azil (CSIFA) si
consultdrile informale organizate de Comisie la 27 ianuarie si 27 februarie 2025. La 18
februarie 2025 au avut loc discutii cu deputatii din Parlamentul European, iar la 19 februarie
cu organizatiile societdtii civile.

Tn cadrul acestor schimburi, marea majoritate a statelor membre au sustinut reexaminarea
conceptului STC si s-au exprimat in favoarea unei modificéri specifice a RPA prin care sa se
elimine criteriul legaturii si efectul suspensiv automat al cdilor de atac, considerand aceste
modificari ca pe un mijloc de a spori eficienta, de a oferi o mai mare flexibilitate in
gestionarea cererilor de azil, n special in perioadele de presiune migratorie disproportionata,

1 A se vedea, de exemplu, EUAA (2022): Aplicarea conceptului de tari sigure in cadrul procedurii de
azil; Osso, B., Unpacking the Safe Third Country Concept in the European Union: Borders, Legal
Spaces, and Asylum in the Shadow of Externalization (Descifrarea conceptului de tara terta sigura in
Uniunea Europeand: frontiere, spatii juridice si azil in umbra externalizarii), International Journal of
Refugee Law, Vol. 35(3), octombrie 2023; Thym, D., Expert Opinion on Legal Requirements for Safe
Third Countries in Asylum Law and Practical Implementation Options (Aviz al expertilor privind
cerintele juridice referitoare la tarile terte sigure cuprinse in legislatia in materie de azil si optiunile
practice de punere in aplicare), aprilie 2024.

12 FR, IT, PL.

1 BG, EE, DE, EL, HU.

14 AT, BE, CY, DK, FI, HR, IE, LV, LT, MT, NL, SE.
1 CZ,PT, RO, SK, SI, ES.
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si de a reduce sarcinile administrative. Un numar mic de state membre s-au opus eliminarii
cerintei privind criteriul legaturii si ar prefera o definitie flexibild a legaturii.

Statele membre care sprijind eliminarea criteriului legaturii ca cerinta obligatorie au subliniat
ca acest lucru ar extinde sfera potentiala de solicitanti eligibili pentru conceptul STC, oferind
posibilitatea ca mai multi solicitanti de azil sd fie luati in considerare in acest cadru. Statele
membre respective au sustinut cd aceastd modificare ar oferi, de asemenea, o mai mare
flexibilitate in ceea ce priveste cooperarea cu tdrile terte, facilitind stabilirea de noi
parteneriate. Ele au sustinut, de asemenea, cd, prin eliminarea acestei cerinte, statele membre
ar putea raspunde mai eficient presiunilor si crizelor migratorii. Acestea au subliniat si
potentialele cresteri ale eficientei, sustindnd cd eliminarea criteriului legaturii ar rationaliza
prelucrarea cererilor, ar reduce sarcinile administrative care le revin autoritatilor nationale
(Intrucat nu va mai exista sarcina de a dovedi legdtura) si ar accelera procesul decizional.

Statele membre care nu sprijind eliminarea cerintei privind criteriul legaturii au avertizat ca
eliminarea ar putea Tmpiedica integrarea persoanelor in tarile terte sigure si stabilirea de
parteneriate cu tdrile terte, ar creste riscul de migratie ilegala din tara terta sigurd inapoi in UE
si riscul ca persoanele sa ramana fara legaturi sau fara protectie garantata in tara tertd sigura.
Tn UE, acest lucru poate, de asemenea, si sporeasca riscul de actiuni judiciare si de deplasari
secundare catre statele membre in care conceptul STC fie nu este aplicat, fie este aplicat cu
cerinta privind existenta legaturii. Unele voci au avertizat ca instantele nationale pot suspenda
transferurile efectuate in temeiul Regulamentului Dublin citre statele membre in cazul in care
considerd cad conceptul STC este aplicat prea tarziu sau incorect, deoarece legatura oferea o
garantie. Unele state membre au subliniat si necesitatea de a asigura respectarea dreptului
international si a legislatiei privind drepturile omului, de a-i proteja pe solicitantii vulnerabili,
de a evita transferul de responsabilitate catre tarile terte si de a asigura o punere in aplicare
realista.

Mai multe state membre au remarcat, de asemenea, ca aplicarea conceptului STC poate spori
riscul de sustragere a solicitantilor cdrora li se aplicd conceptul STC. Majoritatea statelor
membre au considerat ca normele prevazute de Directiva privind conditiile de primire, cum ar
fi articolul 9 (Restrictii la libera circulatie) si articolul 10 (Luarea in custodie publica), sunt
suficiente pentru a aborda acest risc, insd cateva au sugerat sd se analizeze posibilitatea unor
eventuale modificari, iar un stat membru a propus adaugarea unui considerent.

Consultarile cu deputatii din Parlamentul European au evidentiat divergente importante de
opinii Intre acestia. Unii au sprijinit renuntarea la criteriul legaturii si eliminarea efectului
suspensiv automat al cdilor de atac, sustinand ca aceste modificdri ar imbunatati eficienta si1 ar
limita deplasarile secundare. Alti deputati s-au opus ambelor propuneri, avertizand cd lipsa
unui criteriu privind existenta unei legaturi ar putea impiedica integrarea in tara terta, ar putea
spori deplasarile secundare si ar putea lasa persoanele transferate in tara tertd fara protectie,
subliniind, in acelasi timp, importanta protejarii dreptului de azil al persoanelor in UE si a
asigurdrii durabilitatii pe termen lung a transferurilor. Au fost exprimate ingrijorari
suplimentare legate de riscul cresterii numarului de actiuni judiciare si de riscurile potentiale
de returnare in cazul in care efectul suspensiv al cdilor de atac ar fi eliminat. S-a sustinut, de
asemenea, ca accentul ar trebui pus n continuare pe aplicarea pactului, mai degraba decat pe
introducerea unor modificari care ar putea perturba echilibrul negociat cu multa grija al
acestuia. Unii deputati au remarcat cd orice modificare a conceptului STC trebuie sa fie
insotita de acorduri de cooperare solide cu tarile terte, care sa garanteze si faptul ca persoanele
transferate au acces la protectie efectiva.

Organizatiile societitii civile S-au opus, in general, reexaminarii conceptului STC si au scos
in evidentd mai multe motive importante de ingrijorare legate de aplicarea practicd a
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conceptului. Ele au avertizat ca acest lucru ar putea duce la cresterea numarului de litigii si de
interventii judiciare si a sarcinilor administrative, avand totodatd un impact negativ asupra
sistemului Dublin si asupra cooperarii cu tarile terte. Impactul asupra solicitantilor vulnerabili
a reprezentat o altd ingrijorare majora si s-a solicitat ca criteriul legaturii sd ramana
obligatoriu pentru aceasta categorie.

Desi recunoaste ca criteriul legdturii nu este o cerintd in temeiul dreptului international,
UNHCR si-a reiterat rezervele referitoare la eliminarea sa, inclusiv ingrijorarea cu privire la
durabilitatea pe termen lung a transferurilor in absenta unei legéturi, precum si cu privire la
riscul ca persoanele transferate sa ramana intr-o situatic juridica neclarda din cauza
potentialelor respingeri ulterioare ale cererilor de protectie si in tara tertd sigurd. UNHCR a
subliniat necesitatea unor garantii suplimentare solide in cazul eliminarii criteriului legéturii.
De asemenea, UNHCR a mai exprimat unele ingrijorari legate de conceptul STC, dar care nu
au legatura directa cu propunerile de revizuire.

In ceea ce priveste efectul suspensiv al ciilor de atac, majoritatea statelor membre si unii
deputati din Parlamentul European au sprijinit optiunea efectului suspensiv neautomat.
Acestia au sustinut ca eliminarea efectului suspensiv automat ar putea reduce intarzierile
procedurale, remarcand cd acest lucru ar fi, de asemenea, in concordantd cu durata scurtd a
procedurilor accelerate si a procedurilor la frontierd previzuti de actualul RPA. in plus,
eliminarea efectului suspensiv automat ar putea reduce sarcinile financiare legate de
asigurarea conditiilor de primire pentru solicitantii ale caror cereri de protectie sunt in curs de
examinare. Acestia au sustinut, de asemenea, cad masura respectiva ar putea preveni utilizarea

e vy

ar putea contribui la atenuarea riscurilor de sustragere si de deplasari secundare.

Cateva state membre, unii deputati din Parlamentul European, UNHCR si organizatiile
societatii civile si-au exprimat ingrijorarea cu privire la eliminarea efectului suspensiv
automat. Acestia au fost de parere ca o astfel de modificare ar putea mari substantial volumul
de munca al instantelor de apel si au avertizat cu privire la potentialele riscuri de returnare.
UNHCR a considerat ca eliminarea efectului suspensiv automat ar putea potenta riscurile de
luare in custodie publica in timpul cailor de atac si ca, chiar daca decizia de returnare
pastreaza un efect suspensiv, existd un risc semnificativ de transfer gresit al solicitantilor
aflati in situatii de risc. De asemenea, UNHCR a considerat ca, chiar daca o masura de
indepartare este suspendata automat, acest lucru ar putea sa nu asigure o cale de atac efectiva
Tmpotriva respingerii cererilor de azil bazate pe STC.

. Elaborarea politicilor bazate pe date concrete

Articolul 77 din RPA a impus Comisiei sa efectueze o reexaminare a conceptului STC si,
dacd este necesar, sa propunda modificari legislative pana in iunie 2025, adicd Tnainte de
aplicarea RPA, Tn iunie 2026.

In demersul siu de reexaminare a conceptului STC, Comisia a luat in considerare experienta
statelor membre in ceea ce priveste aplicarea conceptului pana in prezent, inclusiv provocarile
intdmpinate, care au fost exprimate in diferite foruri. De asemenea, Comisia a Tntreprins
ample activititi de consultare a partilor interesate pentru a colecta dovezi. In cele din urma,
Comisia a analizat jurisprudenta relevanta a Curtii de Justitie a UE si a Curtii Europene a
Drepturilor Omului.

. Drepturile fundamentale

Prezenta propunere respectd drepturile fundamentale si principiile recunoscute in special de
Carta drepturilor fundamentale a Uniunii Europene, precum si obligatiile care decurg din
dreptul international, in special din Conventia de la Geneva privind statutul refugiatilor,
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Conventia europeand pentru apararea drepturilor omului si a libertatilor fundamentale, Pactul
international cu privire la drepturile civile si politice, Conventia Organizatiei Natiunilor Unite
impotriva torturii si Conventia Organizatiei Natiunilor Unite cu privire la drepturile copilului.

Propunerea este in concordanta cu articolul 18 din Carta UE, care stabileste dreptul de azil in
UE. Faptul ca un acord sau o intelegere cu o tard tertd impune examinarea fondului cererilor
de protectie efectivd formulate de solicitantii care intrd sub incidenta acordului sau a
intelegerii respective garanteaza faptul ca persoana transferata va beneficia de protectie in tara
terta sigura, daca este eligibila. Propunerea este, de asemenea, in concordanta cu articolul 24
din Carta UE, care stabileste dreptul copiilor la protectia si Ingrijirile necesare pentru
asigurarea bunastarii lor, precum si faptul ca interesul superior al copilului trebuie considerat
primordial in toate actiunile referitoare la copii. In plus, propunerea garanteaza ca fiecare
solicitant individual caruia i se aplica conceptul STC intr-un stat membru va beneficia pe
deplin de toate garantiile procedurale disponibile in RPA in contextul procedurilor de
inadmisibilitate si al cailor de atac Tmpotriva deciziilor de inadmisibilitate, care, la randul lor,
sunt pe deplin aliniate la articolele 3 si articolul 4 din Protocolul nr. 4 la Conventia europeana
a drepturilor omului si la jurisprudenta CEDO cu privire la aceste drepturi.

Propunerea este in concordanta si cu obligatia de a respecta principiul nereturnarii, care este
garantat In contextul RPA si va continua sd fie garantat in temeiul noilor norme privind
aplicarea conceptului STC. Riscurile de returnare trebuie luate in considerare Tn contextul
examinarii admisibilitatii cererii de azil pe baza conceptului STC, atunci cand se evalueaza
dacd o tara terta este ,,sigurd” In general si pentru fiecare persoand in mod special. Propunerea
stabileste ca efectele unei decizii de returnare care este legatd de o decizie de inadmisibilitate
bazata pe aplicarea conceptului STC, emisd in conformitate cu articolul 37 din RPA, se
suspendd automat atat timp cat solicitantul are o cale de atac pendinte in care prezintd cereri
legate de un risc de returnare. Propunerea de regulament privind returnarea reafirma aceasta

garantie, care era deja disponibild in temeiul actualei Directive privind returnarea.

Propunerea ia in considerare, de asemenea, nevoile speciale ale minorilor neinsotiti si se
aliniaza la politicile UE care vizeaza protejarea drepturilor copiilor. Pentru minorii neinsotiti,
aplicarea conceptului STC pe baza existentei legaturii sau a tranzitului completeaza garantiile
deja stabilite in RPA. Atunci cand statele membre aplica conceptul STC in cazul minorilor
neinsotiti, RPA impune deja o evaluare individuala bazata pe interesul superior al copilului. In
contextul conceptului STC, aceastd evaluare include verificarea existentel unor masuri
adecvate in tara tertd care sa protejeze minorul neinsotit si sa garanteze cd el va primi sprijin
adaptat nevoilor sale specifice si acces imediat la protectie eficace. Minorii neinsotiti se afla
intr-o situatie speciala de vulnerabilitate si au nevoie de sprijin specific, care adesea poate fi
oferit de actori privati din tara-gazda.

Dreptul la o cale de atac efectiva este asigurat in mod adecvat atunci cand se elimind efectul
suspensiv automat al caii de atac impotriva deciziei de inadmisibilitate bazate pe conceptul
STC, intrucat solicitantii au dreptul de a solicita in instanta dreptul de a rdméne pana la
solutionarea cdii de atac.

4. IMPLICATII BUGETARE

Prezenta propunere nu presupune sarcini financiare sau administrative pentru Uniune. Prin
urmare, nu are implicatii asupra bugetului Uniunii. Prezenta propunere decurge din
Regulamentul (UE) 2024/1348 privind procedura de azil (,,RPA”), care a introdus mai multe
modificari ale normelor privind STC si, prin urmare, face parte din Pactul privind migratia si
azilul, adoptat in mai 2024, pentru care este deja prevazuta finantare. Aplicarea conceptului
de tard tertd sigurd (,,STC”) nu este noud pentru statele membre, iar sprijinul pentru orice
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investitii necesare pentru aplicarea conceptului STC este eligibil in cadrul actualului Fond
pentru azil, migratie si integrare. Agentia Uniunii Europene pentru Azil (,,EUAA”) poate
sprijini statele membre cu personal in acelasi scop, in limitele mandatelor lor.

o. ALTE ELEMENTE
. Planuri de punere in aplicare si modalitati de monitorizare, evaluare si
raportare

Tn temeiul articolului 75 din Regulamentul privind procedura de azil, statele membre sunt
obligate sa elaboreze planuri nationale de punere in aplicare pe baza planului comun de
punere in aplicare elaborat de Comisie. Comisia trebuie sd monitorizeze indeaproape punerea
n aplicare a acestor planuri. Dupa ce textele legislative din cadrul pactului vor incepe sa se
aplice, Agentia Uniunii Europene pentru Azil va monitoriza aplicarea operationala si tehnica a
sistemului european comun de azil in temeiul articolului 14 din Regulamentul (UE)
2021/2303 privind EUAA. Aplicarea conceptului STC va fi inclusa in monitorizarea efectuata
de EUAA. In plus, rapoartele anuale pe care Comisia trebuie si le adopte in conformitate cu
articolul 9 din Regulamentul privind gestionarea situatiilor legate de azil si migratie trebuie sa
includa rezultatele monitorizarii efectuate de EUAA.

Comisia trebuie s tind seama de aceste elemente diverse atunci cand evalueaza daca statele
membre sunt supuse unei presiuni migratorii, sunt expuse riscului de aparitie a unei astfel de
presiuni sau se confruntd cu o situatie semnificativd Tn materie de migratie. Acestea sunt
relevante si atunci cand se stabileste dacd un stat membru are deficiente sistemice care ar
putea avea consecinte negative grave pentru functionarea sistemului Dublin.

Clauza de transparentd addugatd in prezenta propunere, care impune statelor membre sa
informeze Comisia si alte state membre Tnainte de a incheia acorduri sau intelegeri cu tari
terte, ar permite, de asemenea, Comisiei sd aibd o imagine de ansamblu completd asupra
punerii in aplicare a conceptului STC.

. Explicarea detaliata a dispozitiilor specifice ale propunerii
Optiuni pentru aplicarea conceptului STC

Aplicarea criteriului legaturii, care nu este impus de dreptul international, nu va mai fi
obligatorie in temeiul dreptului Uniunii, ceea ce Inseamna cd statele membre vor avea
posibilitatea de a alege daca il aplica sau nu.

Atunci cand aplica conceptul STC, statele membre vor avea trei optiuni:

1) sa aplice STC in cazul in care existd o legatura, astfel cum este definitd in dreptul
intern, in conformitate cu parametrii stabiliti de jurisprudenta CJUE si de standardele
internationale sau

2) saaplice conceptul STC considerand tranzitul drept un criteriu suficient sau

3) sa aplice conceptul STC pe baza unui acord sau a unei intelegeri cu o tara tertd care
impune examinarea fondului cererilor de protectie efectivd formulate de solicitantii
care intrd sub incidenta acordului sau a intelegerii respective. Acest lucru nu se va
aplica in cazul minorilor neinsotiti.

Cerinta ca, in absenta legaturii sau a tranzitului, conceptul STC sa se aplice numai pe baza
unui acord sau a unei intelegeri cu o tara tertd inseamna ca solicitantii ar putea avea acces la o
procedura in tari terte sigure si ar putea beneficia de protectie efectiva daca acest lucru este

.....

indeplineste conditiile pentru a obtine o astfel de protectie.
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Existenta unei legaturi sau a unui tranzit anterior, care stabileste o legatura cu tara tertd sigura,
va fi obligatorie atunci cand STC se aplica pentru minori neinsotiti. Aceastd cerintd reduce
expunerea lor la o protectie inadecvata si la izolare sociald. Minorii neinsotiti se afla intr-0
situatie de vulnerabilitate si au nevoie de sprijin suplimentar atunci cand li se aplicd conceptul
STC. Acest lucru este recunoscut de dispozitiile articolului 59 alineatul (6) din RPA, care
prevad ca o tard tertd poate fi consideratd sigurd pentru un minor neinsotit numai in cazul in
care acest lucru nu contravine interesului superior al copilului si daca exista asigurari ca
autoritatile tarii terte vor prelua minorul neinsotit si 1i vor oferi sprijin imediat si acces la o
protectie efectiva.

Pactul privind migratia si azilul instituie un sistem european comun mai integrat, in care
deciziile luate de un stat membru au un impact asupra altor state membre. Sistemul de azil si
migratie al pactului se bazeaza pe incredere si include diverse instrumente pentru asigurarea
transparentei (de exemplu, monitorizarea procedurii de screening si a procedurii la frontiera,
mecanismul de monitorizare al EUAA), care ar trebui sd se aplice si conceptului STC. Din
acest motiv, propunerea introduce o clauza de transparenta care impune statelor membre sa
informeze Comisia si alte state membre inainte de a Incheia acorduri sau Intelegeri cu tari
terte sigure. Acest lucru ar ajuta, de asemenea, statele membre si Comisia sd isi coordoneze
mai bine eforturile fatd de tarile terte In vederea incheierii de acorduri sau intelegeri si ar
sprijini abordarea cuprinzitoare a dimensiunii externe a migratiei. Comisia ar putea, de
asemenea, sa monitorizeze daca acordurile sau intelegerile cu tarile terte indeplinesc conditiile
stabilite de RPA.

In plus, pentru a limita riscurile asociate sustragerii din statele membre care aplici conceptul
STC in alte state membre care nu il aplica, statele membre ar trebui sa poatd lua masurile
necesare pentru a preveni deplasdrile neautorizate ale solicitantilor carora li se aplica
conceptul STC. Aceste masuri pot include restrictionarea libertatii de circulatie in temeiul
articolului 9 din Directiva (UE) 2024/1346 sau luarea in custodie publica a solicitantului in
cauzi in conformitate cu articolul 10 din aceasta pani la evaluarea admisibilitatii cererii. In
aceasta privinta, ar putea fi posibil sd se considere ca exista un risc de sustragere atunci cand
se aplicd conceptul.

Efectul suspensiv neautomat al ciii de atac impotriva deciziilor de inadmisibilitate
adoptate pentru motive legate de STC

Pentru a spori eficienta procedurald, Comisia propune, de asemenea, ca efectul suspensiv al
cailor de atac impotriva deciziilor de inadmisibilitate sa devind neautomat, farda a aduce
atingere cailor de atac Tmpotriva deciziilor de returnare aferente, in cazul in care exista riscul
incalcarii principiului nereturnarii. In acest scop, la articolul 68 alineatul (3) litera (b) se
adauga motivul de inadmisibilitate Tntemeiat pe aplicarea conceptului STC.
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2025/0132 (COD)

Propunere de

REGULAMENT AL PARLAMENTULUI EUROPEAN SI AL CONSILIULUI

de modificare a Regulamentului (UE) 2024/1348 in ceea ce priveste aplicarea
conceptului de ,,tara terta sigura”

PARLAMENTUL EUROPEAN SI CONSILIUL UNIUNII EUROPENE,

avand in vedere Tratatul privind functionarea Uniunii Europene, in special articolul 78
alineatul (2) litera (d),

avand n vedere propunerea Comisiei Europene,

dupa transmiterea proiectului de act legislativ catre parlamentele nationale,

avand in vedere avizele Comitetului Economic si Social European,

avand n vedere avizele Comitetului Regiunilor,

hotarand in conformitate cu procedura legislativa ordinara,

Tntrucat:

1)

)

©)

(4)

Regulamentul (UE) 2024/1348 al Parlamentului European si al Consiliului® a stabilit
o procedura comuna de acordare si retragere a protectiei internationale in Uniune.
Comisia a reexaminat diferitele elemente ale conceptului de tard terta sigurd, inclusiv
criterille de siguranta, respectarea garantiilor procedurale, criteriul legaturii si
dispozitiile privind cdile de atac efective. Reexaminarea a condus la concluzia ca se
poate imbunatati aplicabilitatea conceptului de tara tertd sigura, mentindndu-se Tn
acelasi timp garantiile juridice pentru solicitanti si asigurdndu-Se respectarea
drepturilor fundamentale.

Existenta unei legaturi Intre solicitant si tara tertd sigurd nu este impusd de dreptul
international al refugiatilor, in special de Conventia de la Geneva, sau de dreptul
international al drepturilor omului, in special de Conventia europeand a drepturilor
omului. Prin urmare, statele membre ar trebui sd aiba posibilitatea de a aplica acest
concept in cazul in care nu se poate stabili nicio legaturd intre solicitant si tara terta
sigurd in cauzd, cu condifia ca un acord sau o iIntelegere cu tara tertd sd impuna
examinarea fondului cererilor de protectie efectiva depuse de solicitantii care intra sub
incidenta acordului sau a intelegerii respective.

Statele membre ar trebui sd aiba posibilitatea de a aplica conceptul de tara terta sigura
pe baza unei legaturi intre solicitant si tara tertd In cauza, in baza careia ar fi rezonabil
ca solicitantul sa se deplaseze in tara terta respectiva.

Statele membre ar trebui, de asemenea, sa aiba posibilitatea de a aplica acest concept
in cazul solicitantilor care au tranzitat teritoriul unei tari terte inainte de a intra in

16

Regulamentul (UE) 2024/1348 al Parlamentului European si al Consiliului din 14 mai 2024 de stabilire
a unei proceduri comune in materie de protectie internationald in Uniune si de abrogare a
Directivei 2013/32/UE (JO L, 2024/1348, 22.5.2024, ELI: http://data.europa.eu/eli/reg/2024/1348/0j).
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(5)

(6)

(")

(8)

(9)

Uniune, deoarece este rezonabil sd se preconizeze ca o persoand care solicitd protectie
internationala ar fi putut solicita protectie intr-o tara terta sigura pe care a tranzitat-o.
Tranzitul anterior printr-o tara terta sigura creeaza o legatura obiectiva intre solicitant
si tara tertd n cauza.

Avand in vedere situatia de vulnerabilitate a minorilor neinsotiti si necesitatea unui
sprijin specific, conceptul de tara terta sigura ar trebui sa se aplice minorilor neinsotiti
numai in cazul in care se poate stabili o legaturd cu tara tertd in cauza sau tranzitarea
acesteia si daca sunt indeplinite conditiile prevazute la articolul 59 alineatul (6) din
Regulamentul (UE) 2024/1348 al Parlamentului European si al Consiliului. Statele
membre ar trebui sd se asigure ca interesul superior al copilului este considerat
primordial in toate deciziile privind minorii.

Este necesar sa se sporeasca transparenta in ceea ce priveste incheierea de catre statele
membre a unor acorduri si intelegeri cu tarile terte sigure, sd se sprijine statele membre
si Comisia in stabilirea unei abordari cuprinzdtoare privind dimensiunea externa a
migratiei si in coordonarea eforturilor lor fatd de tarile terte pentru aplicarea
conceptului de tard tertd sigurd. Acest lucru ar permite, de asemenea, sid se
monitorizeze dacd acordurile sau intelegerile cu tarile terte indeplinesc conditiile
prevazute in prezentul regulament. Acest lucru ar trebui, de asemenea, sa permitd o
aplicare mai consecventa si mai coerentd a conceptului de tard tertd sigura in intreaga
Uniune si sa contribuie la buna functionare generala a sistemului european comun de
azil. In acest scop, statele membre ar trebui si aiba obligatia de a informa Comisia si
celelalte state membre inainte de incheierea unor acorduri sau intelegeri cu tari terte.

Statele membre ar trebui sd poatd lua masurile necesare pentru a aborda riscul ca
solicitantii carora li se aplicd conceptul de tara terta sigura sa se sustragd, inclusiv prin
restrictionarea libertdtii de circulatie in temeiul articolului 9 din Directiva
(UE) 2024/1346 a Parlamentului European si a Consiliului’’ sau prin luarea n
custodie publica a solicitantului in cauza in conformitate cu articolul 10 din directiva
respectiva, pentru a evalua admisibilitatea cererilor.

Pentru a spori eficienta procedurald, solicitantul nu ar trebui sa aiba I1n mod automat
dreptul de a ramane pe teritoriul unui stat membru 1n scopul exercitarii unei cai de atac
impotriva deciziilor de inadmisibilitate luate pe baza conceptului de tard tertd sigura.
Totusi, executarea deciziei corespunzatoare de returnare se suspendd pe perioada in
care persoana 1n cauza isi poate exercita dreptul la o cale de atac efectiva 1n fata unei
instante de prim grad de jurisdictie si daca o astfel de cale de atac este introdusa atunci
cand exista un risc de incalcare a principiului nereturnarii.

Intrucat obiectivul prezentului regulament, si anume revizuirea conditiilor de aplicare
a conceptului de tard tertd sigurd, nu poate fi realizat in mod satisfacator de catre
statele membre si poate fi realizat numai la nivelul Uniunii, Uniunea poate adopta
masuri, in conformitate cu principiul subsidiaritatii, astfel cum este prevazut la
articolul 5 din Tratatul privind Uniunea Europeani (TUE). In conformitate cu
principiul proportionalitatii, astfel cum este prevazut la articolul respectiv, prezentul
regulament nu depaseste ceea ce este necesar pentru atingerea obiectivului respectiv.

17

Directiva (UE) 2024/1346 a Parlamentului European si a Consiliului din 14 mai 2024 de stabilire a
standardelor pentru primirea solicitantilor de protectie internationala (JO L, 2024/1346, 22.5.2024, ELI:
http://data.europa.eu/eli/dir/2024/1346/0j).
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(10) [In conformitate cu articolul 3 si cu articolul 4a alineatul (1) din Protocolul nr. 21
privind pozitia Regatului Unit si a Irlandei cu privire la spatiul de libertate, securitate
si justitie, anexat la Tratatul privind Uniunea Europeand si la Tratatul privind
functionarea Uniunii Europene, Irlanda si-a notificat [, prin scrisoarea din ...,] intentia
de a participa la adoptarea si la aplicarea prezentului [act.]

SAU

[Tn conformitate cu articolele 1 si 2 si cu articolul 4a alineatul (1) din Protocolul nr. 21
privind pozitia Regatului Unit si a Irlandei cu privire la spatiul de libertate, securitate
si justitie, anexat la Tratatul privind Uniunea Europeana si la Tratatul privind
functionarea Uniunii Europene, si fard a aduce atingere articolului 4 din protocolul
respectiv, Irlanda nu participa la adoptarea prezentului [act] aceasta nu este obligatorie
pentru respectivul stat membru si nu i se aplica. ]

(11)  Tn conformitate cu articolele 1 si 2 din Protocolul nr. 22 privind pozitia Danemarcei,
anexat la Tratatul privind Uniunea Europeand si la Tratatul privind functionarea
Uniunii Europene, Danemarca nu participa la adoptarea prezentului regulament, acesta
nu este obligatoriu pentru respectivul stat membru si nu i se aplica.

(12) Prezentul regulament respectd drepturile fundamentale si principiile consacrate in
special de Carta Drepturilor Fundamentale a Uniunii Europene.

(13)  Prin urmare, Regulamentul (UE) 2024/1348 ar trebui modificat in consecinta,
ADOPTA PREZENTUL REGULAMENT:

Articolul 1
Regulamentul (UE) 2024/1348 se modifica dupa cum urmeaza:
1) Articolul 59 alineatul (5) se modifica dupa cum urmeaza:
(@) litera (b) se inlocuieste cu urmatorul text:
,»(b) este indeplinitd una dintre urmatoarele conditii:

) exista o legatura intre solicitant si tara tertd in cauzd in baza careia ar fi
rezonabil ca solicitantul sd mearga in tara respectiva;

i) solicitantul a tranzitat tara terta in cauza;

iii)  exista un acord sau o intelegere cu tara tertd in cauza care impune
examinarea fondului cererilor de protectie efectivd formulate de
solicitantii care intrd sub incidenta acordului sau a intelegerii
respective.”;

(b) se adaugd urmatoarele doua paragrafe:

»Atunci cand se aplica primul paragraf litera (b), interesul superior al copilului
este considerat primordial. Primul paragraf litera (b) punctul (iii) nu se aplica
in cazul 1n care solicitantul este un minor neinsotit.

Statele membre informeaza Comisia si celelalte state membre Tnainte de
incheierea unui acord sau a unei intelegeri mentionate la primul paragraf
litera (b) punctul (iii).”

2 La articolul 68 alineatul (3), litera (b) se inlocuieste cu urmatorul text:

»(b) o decizie de respingere aunei cereri ca inadmisibild in temeiul
articolului 38 alineatul (1) litera (a), (b), (d) sau(e) sau al articolului 38
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alineatul (2), cu exceptia cazului in care solicitantul este un minor neinsotit
care face obiectul procedurii la frontiera;”.

Articolul 2

Prezentul regulament intra in vigoare in a zi de la data publicarii in Jurnalul Oficial al
Uniunii Europene.

Prezentul regulament este obligatoriu in toate elementele sale si se aplicd direct in statele
membre Tn conformitate cu tratatele.

Adoptat la Bruxelles,

Pentru Parlamentul European, Pentru Consiliu,
Presedinta Presedintele
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1.2.

1.3.
1.3.1.

1.3.2.

1.3.3.

1.3.4.

CADRUL PROPUNERIVINITIATIVEI

Titlul propunerii/initiativei

Propunere de regulament al Parlamentului European si al Consiliului de modificare a
Regulamentului (UE) 2024/1348 in ceea ce priveste aplicarea conceptului de ,,tard
tertd sigurd”

Domeniul (domeniile) de politica vizat(e)

| Azl

Obiectiv(e)
Obiectiv(e) general(e)

Prezenta propunere raspunde cerintei Regulamentului 2024/1348 privind procedura
de azil, conform céreia Comisia trebuie sa reexamineze conceptul STC si, dupa caz,
sa propuna modificari specifice pentru a facilita aplicarea acestuia. Scopul propunerii
este de a consolida aplicarea conceptului STC in cadrul UE Tn materie de azil.

In conformitate cu Pactul privind migratia si azilul, prezenta propunere consolideaza
cooperarea bazatad pe parteneriat cu tarile terte, asigurand faptul ca acordurile si
intelegerile privind STC sunt reciproc avantajoase, sustin principiile de partajare a
responsabilitatii si respectd pe deplin drepturile fundamentale. Prin abordarea
nevoilor de protectie si asigurarea respectarii obligatiilor internationale, propunerea
contribuie, de asemenea, la angajamentele asumate de UE in cadrul Pactului mondial
privind refugiatii.

Obiectiv(e) specific(e)

Obiectivul specificnr. 1

Primul obiectiv al prezentei propuneri este de a aduce modificari specifice
Regulamentului 2024/1348 privind procedura de azil, astfel incat sd se faciliteze
aplicarea conceptului STC de catre statele membre.

Rezultatul (rezultatele) si impactul preconizate

A se preciza efectele pe care ar trebui sa le aiba propunerea/initiativa asupra beneficiarilor
vizati/grupurilor vizate.

1.  Imbunatatirea claritatii juridice si a coerentei in aplicarea conceptului STC.

2. Oferirea unei mai mari flexibilitati pentru statele in aplicarea conceptului,
asigurand 1n acelasi timp respectarea obligatiilor internationale si a drepturilor
fundamentale.

3. Eficientizarea procedurilor de azil si reducerea presiunii si a abuzurilor asupra
sistemelor de azil ale UE.

Indicatori de performanta

A se preciza indicatorii care permit monitorizarea progreselor si a realizarilor obtinute.

Impactul modificarilor asupra urmatoarelor aspecte:

1. Numarul de state membre care utilizeazd conceptul STC (utilizand criteriul
legaturii, criteriul tranzitului sau pe baza unui acord sau a unor intelegeri cu
tari terte sigure).
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1.4.

1.5.
1.5.1.

1.5.2.

2. Numarul de cereri de azil respinse ca inadmisibile pe motive legate de STC si
numarul de céi de atac.

3. Numadrul de acorduri sau intelegeri privind STC la nivelul Uniunii sau al
statelor membre.

Propunerea/initiativa vizeaza:
O o actiune noua

O o actiune noud intreprinsd ca urmare a unui proiect-pilot/a unei actiuni
pregititoare®®

% prelungirea unei actiuni existente

O o fuziune sau o redirectionare a uneia sau a mai multor actiuni catre o altd/o noua
actiune

Motivele propunerii/initiativei

Cerinta (cerintele) care trebuie indeplinita (indeplinite) pe termen scurt sau lung,
inclusiv un calendar detaliat pentru derularea initiativei

Tn temeiul articolului 75 din Regulamentul privind procedura de azil, statele membre
sunt obligate sa elaboreze planuri nationale de punere in aplicare pe baza planului
comun de punere in aplicare elaborat de Comisie. Comisia trebuie sa monitorizeze
indeaproape punerea n aplicare a planurilor nationale de punere in aplicare. Dupa ce
pactului va incepe sa se aplice, in iunie 2026, Agentia Uniunii Europene pentru Azil
va monitoriza aplicarea operationald si tehnicd a sistemului european comun de azil
in temeiul articolului 14 din Regulamentul (UE) 2021/2303 privind EUAA.
Aplicarea conceptului STC va face parte din monitorizarea efectuatd de EUAA. In
plus, rapoartele anuale pe care Comisia trebuie sa le adopte in temeiul articolului 9
din Regulamentul privind gestionarea situatiilor legate de azil si migratie trebuie sa
includa rezultatele monitorizarii efectuate de EUAA. Comisia trebuie s tind seama
de aceste diverse elemente atunci cand evalueaza daca statele membre sunt supuse
unei presiuni migratorii, risca sa fie supuse acestei presiuni sau se confrunta cu o
situatie semnificativa in materie de migratie, precum si atunci cand stabileste daca un
stat membru are deficiente sistemice care ar putea avea consecinte negative grave
asupra functionarii sistemului Dublin.

Valoarea adaugata a interventiei UE (aceasta poate fi determinata de diversi factori,
de exemplu o mai buna coordonare, securitate juridicda, o mai mare eficacitate sau
complementaritate). In sensul prezentei sectiuni, , valoarea addugatd a interventiei
UE” este valoarea ce rezulta din actiunea UE care depaseste valoarea ce ar fi fost
obtinuta daca ar fi actionat doar statele membre.

Motivele actiunii la nivelul UE (ex ante): conceptul STC si procedura de azil sunt
reglementate de dreptul Uniunii, in temeiul Regulamentului (UE) 2024/1348 privind
procedura de azil. Fard o actiune la nivelul UE, statele membre ar continua sa aplice
conceptul STC intr-un mod fragmentat, ceea ce ar duce la inconsecvente in ceea ce
priveste interpretarea juridicd si garantiile procedurale. Abordérile nationale
divergente ar crea insecuritate juridica, ar spori riscurile de litigii si ar submina
aplicarea uniforma a normelor In materie de azil in intreaga Uniune. Lipsa unei
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Astfel cum se mentioneaza la articolul 58 alineatul (2) litera (a) sau (b) din Regulamentul financiar.
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1.5.3.

1.54.

actiuni coordonate ar Tmpiedica, de asemenea, repartizarea echitabild a sarcinilor
intre statele membre si ar sldbi capacitatea UE de a colabora in mod eficace cu tarile
terte in chestiuni legate de migratie. Actionand la nivelul UE, prezenta propunere
asigurd armonizarea, securitatea juridicd si garantiile procedurale, oferind in acelasi
timp statelor membre o mai mare flexibilitate pentru a pune n aplicare conceptul
STC intr-un mod solid din punct de vedere juridic si eficace din punct de vedere
operational.

Valoarea adaugata la nivelul UE pe care se preconizeaza ca o va avea interventia (€X
post): dupa ce va fi pusa in aplicare, prezenta propunere va spori securitatea juridica
si eficienta procedurald prin asigurarea faptului cd toate statele membre aplicd
conceptul STC Tn mod consecvent. Eliminarea efectului suspensiv automat al céilor
de atac va reduce intarzierile in procesul decizional in materie de azil, permitand
prelucrarea mai rapida a cererilor inadmisibile si mentinand in acelasi timp accesul la
cai de atac efective.

Propunerea va consolida, de asemenea, cooperarea cu tarile terte prin furnizarea unui
cadru juridic clar pentru aplicarea STC, indiferent daca existd sau nu o legatura, cu
conditia sa existe acorduri sau intelegeri in acest sens. In plus, clauza de transparenta
va permite Comisiei sa monitorizeze conformitatea acordurilor sau a intelegerilor cu
RPA, protejand credibilitatea UE in cadrul parteneriatelor in domeniul migratiei.

La nivelul UE, monitorizarea de catre EUAA si Comisie se va asigura ca statele
membre aplicd normele privind STC revizuite, cu respectarea deplind a drepturilor
fundamentale si a garantiilor procedurale. Desi propunerea limiteaza efectul
suspensiv automat al cailor de atac, ea mentine masuri de protectie juridicd esentiale,
impunand ca deciziile de returnare sa fie suspendate la primul nivel al caii de atac
atunci cand existd un risc de Incdlcare a principiului nereturnarii. Aceste masuri
asigurd un echilibru intre eficienta si echitate, asigurand faptul ca sistemul de azil al
UE raméane eficace, previzibil si aliniat la obligatiile internationale in materie de
drepturi ale omului.

Invataminte desprinse din experientele anterioare similare

Aplicarea conceptului STC variaza de la un stat membru la altul si nu este aplicata de
toate statele membre, ceea ce face dificilda compararea. Comisia a adoptat o abordare
holistica in ceea ce priveste reexaminare conceptului STC. Aceasta a examinat daca
dreptul international (Conventia de la Geneva din 1951 si Conventia europeand a
drepturilor omului din 1950) permite revizuiri suplimentare ale conditiilor de
aplicare a conceptului STC si a garantiilor sale juridice, cu scopul de a facilita
aplicarea conceptului in statele membre. Comisia a luat in considerare, de asemenea,
experientele si provocdrile cu care se confruntd statele membre in ceea ce priveste
aplicarea conceptului STC, care au fost exprimate in diverse foruri, si a evaluat daca
modificarile introduse in cadrul RPA au abordat deja aceste aspecte sau daca au
ramas lacune. In cele din urma, Comisia a analizat jurisprudenta relevanta a Curtii de
Justitie a UE si a Curtii Europene a Drepturilor Omului.

Compatibilitatea cu cadrul financiar multianual §i posibilele sinergii cu alte
instrumente corespunzdatoare

Prezenta propunere decurge din RPA, care a introdus mai multe modificari ale
normelor privind STC si, prin urmare, face parte din Pactul privind migratia si azilul,
adoptat in mai 2024, pentru care finantarea este deja prevazuta. Prezenta propunere
nu presupune sarcini financiare sau administrative pentru Uniune. Prin urmare, nu
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1.5.5.

are implicatii asupra bugetului Uniunii. Aplicarea conceptului STC nu este noud
pentru statele membre. Statele membre vor putea utiliza fondurile alocate in cadrul
programelor lor nationale atit in cadrul Fondului pentru azil, migratie si integrare
existent, cat si in cadrul Fondului pentru azil, migratie si integrare, pentru a sprijini
orice investitii necesare pentru aplicarea conceptului STC. EUAA poate sprijini
statele membre cu personal in acelasi scop, in limitele mandatelor lor.

e, .

realocare a creditelor

Nu se aplica.
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1.6.

1.7.

Durata propunerii/initiativei si a impactului sau financiar
[] durata limitata
— [ in vigoare de la [ZZ/LL]AAAA pana la [ZZ/LL]AAAA

— [ impactul financiar din AAAA pana in AAAA pentru creditele de angajament si
din AAAA pana in AAAA pentru creditele de plata.

¥ durata nelimitata

— punere in aplicare cu o perioadd de crestere in intensitate din AAAA pand in
AAAA,

— urmatd de o perioada de functionare la capacitate maxima.

Metoda (metodele) planificati (planificate) de executie a bugetului'®

[] Gestiune directa asigurata de Comisie

— O prin intermediul serviciilor sale, inclusiv al personalului din delegatiile
Uniunii;

— [ prin intermediul agentiilor executive

 Gestiune partajata cu statele membre

[] Gestiune indirecta, cu delegarea sarcinilor de executie bugetara:

— [ tarilor terte sau organismelor pe care le-au desemnat acestea

— [ organizatiilor internationale si agentiilor acestora (a se preciza)

— [ Bancii Europene de Investitii si Fondului European de Investitii

— [ organismelor mentionate la articolele 70 si 71 din Regulamentul financiar

— [ organismelor de drept public

— [ organismelor de drept privat cu misiune de serviciu public, cu conditia sa li se
furnizeze garantii financiare adecvate

— [ organismelor de drept privat dintr-un stat membru care sunt responsabile cu
punerea Tn aplicare a unui parteneriat public-privat si carora li se furnizeaza
garantii financiare adecvate

— [ organismelor sau persoanelor carora li se incredinteaza executarea unor actiuni
specifice n cadrul politicii externe si de securitate comuna, in temeiul titlului V
din Tratatul privind Uniunea Europeand, si care sunt identificate in actul de baza
relevant

— [ organismelor stabilite intr-un stat membru, reglementate de dreptul privat al
unui stat membru sau de dreptul Uniunii si eligibile pentru a li se incredinta, in
conformitate cu normele sectoriale, executia unor fonduri sau a unor garantii
bugetare ale Uniunii, Tn mdsura in care aceste organisme sunt controlate de
organisme de drept public sau de organisme de drept privat cu misiune de serviciu
public si beneficiazd de garantii financiare adecvate care sunt furnizate sub forma
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Explicatii detaliate privind metodele de executie a bugetului, precum si trimiterile la Regulamentul
financiar sunt disponibile pe site-ul BUDGpedia:
https://myintracomm.ec.europa.eu/corp/budget/financial-rules/budget-
implementation/Pages/implementation-methods.aspx.
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https://myintracomm.ec.europa.eu/corp/budget/financial-rules/budget-implementation/Pages/implementation-methods.aspx
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de raspundere solidarda din partea organismelor de control sau de garantii
financiare echivalente si care pot fi limitate, pentru fiecare actiune, la cuantumul
maxim al sprijinului din partea Uniunii.
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2.2.
2.2.1.

2.2.2.

2.2.3.

2.3.

MASURI DE GESTIONARE

Dispozitii in materie de monitorizare si de raportare

Tn temeiul articolului 75 din Regulamentul (UE) 2024/1348 privind procedura de
azil, statele membre trebuie sd elaboreze planuri nationale de punere in aplicare pe
baza planului comun de punere in aplicare stabilit de Comisie, care va monitoriza
indeaproape punerea lor in aplicare. Dupa ce dispozitiile pactului vor incepe s se
aplice, in iunie 2026, EUAA va supraveghea aplicarea operationalda si tehnica a
sistemului european comun de azil in temeiul articolului 14 din Regulamentul (UE)
2021/2303 privind EUAA, inclusiv punerea in aplicare a conceptului STC.

Rapoartele anuale ale Comisiei in temeiul articolului 9 din Regulamentul privind
gestionarea situatiilor legate de azil si migratie vor include rezultatele monitorizarii
EUAA, evaluand daca statele membre sunt supuse unei presiuni exercitate de
migratie sau se confruntd cu deficiente sistemice care ar putea afecta functionarea
sistemului  Dublin, inclusiv legate de aplicarea conceptului STC. Clauza de
transparentd adaugata va permite Comisiei sd8 monitorizeze acordurile si intelegerile
cu tari terte in lumina cerintelor RPA.

Sistemul (sistemele) de gestionare si control

Justificarea metodei (metodelor) de executie bugetara, a mecanismului
(mecanismelor) de punere in aplicare a finantarii, a modalitatilor de plata si a
strategiei de control propuse

Nu se aplica.

Informatii privind riscurile identificate si sistemul (sistemele) de control intern
instituit(e) pentru atenuarea lor

Unul dintre riscurile asociate propunerii este ca statele membre sd poata incheia
acorduri sau intelegeri cu tari terte care nu indeplinesc standardele necesare. Pentru a
atenua acest risc, a fost introdusd o clauzd de transparenta, conform careia statele
membre trebuie sa informeze Comisia si alte state membre inainte de incheierea
acordurilor sau a intelegerilor.

Estimarea si justificarea raportului cost-eficacitate al controalelor (raportul dintre
costurile controalelor si valoarea fondurilor aferente gestionate) si evaluarea
nivelurilor estimate ale riscurilor de eroare (la plata si la inchidere)

‘ Nu se aplica

Masuri de prevenire a fraudelor si a neregulilor

‘ Nu se aplica
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IMPACTUL FINANCIAR ESTIMAT AL PROPUNERIVINITIATIVEI

Rubrica (rubricile) din cadrul financiar multianual si linia (liniile) bugetara
(bugetare) de cheltuieli afectata (afectate)

‘ Sectiunea 3 nu se aplicd deoarece nu existd implicatii financiare sau de personal.

10
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3.2. Impactul financiar estimat al propunerii asupra creditelor
3.2.1.  Sinteza impactului estimat asupra creditelor operationale

— [ Propunerea/initiativa nu implica utilizarea de credite operationale

— [ Propunerea/initiativa implica utilizarea de credite operationale, conform explicatiilor de mai jos

3.2.1.1. Credite din bugetul votat

milioane EUR (cu trei zecimale)

Rubrica din cadrul financiar multianual Numarul
Anul Anul Anul Anul TOTAL CFM
2024 2025 2026 2027 2021-2027
Angajamente @ 0,000 0,000 0,000 0,000 0,000
TOTAL  credite  operationale
Pliti ®) 0,000 0,000 0,000 0,000 0,000
TOTAL credite cu caracter administrativ finantate din bugetul © 0,000 0,000 0,000 0,000 0,000
unor programe specifice
VoA Cred'te<'n Cidr“' FUERICIL | p—— 445 0,000 0,000 0,000 0,000 0,000
din cadrul financiar multianual Plati =5+6 0,000 0,000 0,000 0,000 0,000
Rubrica din cadrul financiar multianual ,,Cheltuieli administrative”?
Anul Anul Anul Anul TOTAL
DG:<....... > CFM 2021-
2024 2025 2026 2027 2027
* Resurse umane 0,000 0,000 0,000 0,000 0,000
e Alte cheltuieli administrative 0,000 0,000 0,000 0,000 0,000
20 Pentru determinarea creditelor necesare, ar trebui utilizate cifrele anuale privind costurile medii disponibile pe pagina web BUDGpedia.
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TOTALDG<....... > Credite 0,000 0,000 0,000 0,000 0,000
Anul Anul Anul Anul TOTAL
DG:<....... > CFM 2021-
2024 2025 2026 2027 2027
¢ Resurse umane 0,000 0,000 0,000 0,000 0,000
¢ Alte cheltuieli administrative 0,000 0,000 0,000 0,000 0,000
TOTALDG<....... > Credite 0,000 0,000 0,000 0,000 0,000
(Total
TOTAL credite in cadrul RUBRICII 7 din cadrul financiar multianual angajamente = 0,000 0,000 0,000 0,000 0,000
Total plati)
milioane EUR (cu trei zecimale)
Anul Anul Anul Anul TOTAL CFM
2024 2025 2026 2027 2021-2027

TOTAL credite in cadrul RUBRICILOR 1-7 Angajamente 0,000 0,000 0,000 0,000 0,000
din cadrul financiar multianual Plati 0,000 0,000 0,000 0,000 0,000

3.2.1.2. Credite din venituri alocate externe
milioane EUR (cu trei zecimale)

Rubrica din cadrul financiar multianual Numarul
Anul Anul Anul Anul
DG:<..... > ““ ““ i W | TOTALCRM
2024 2025 2026 2027 :
Credite operationale

Linia bugetara Angajamente (1) 0,000

RO
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Pliti (2a) 0,000
Angajamente (1b) 0,000
Linia bugetara
Plati (@) 0,000
Credite cu caracter administrativ finantate din bugetul unor programe specifice®!
Linia bugetara ® 0,000
TOTAL credite Angajamente =la+1b+3 0,000 0,000 0,000 0,000 0,000
pentru DG <...> Plati =2a+2b+3 0,000 0,000 0,000 0,000 0,000
Tabel obligatoriu:
Anul Anul Anul Anul TOTAL CFM
2024 2025 2026 2027 2021-2027
Angajamente @ 0,000 0,000 0,000 0,000 0,000
TOTAL  credite operationale
Plati () 0,000 0,000 0,000 0,000 0,000
TOTAL credite cu caracter administrativ finantate din bugetul © 0,000 0,000 0,000 0,000 0,000
unor programe specifice
oA Cred'te<'” Cidr“' Y ngsjamente ~as5 0,000 0,000 0,000 0,000 0,000
din cadrul financiar multianual Plati =5+6 0,000 0,000 0,000 0,000 0,000
Tabel obligatoriu
Anul Anul Anul Anul TOTAL CEM
2024 2025 2026 2027 2021-2027
TOTAL credite opera@ionale Angajamente 4 0,000 0,000 0,000 0,000 0,000

21
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Asistenta tehnicd si/sau administrativa si cheltuieli de sprijin pentru punerea in aplicare a programelor si/sau a actiunilor UE (fostele linii ,,BA”), cercetare indirecta si cercetare directa.
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Plati ®) 0,000 0,000 0,000 0,000 0,000
TOTAL credite cu caracter administrativ finantate din bugetul © 0,000 0,000 0,000 0,000 0,000
unor programe specifice
o Cred'te<'“ Cidr“' R Angsjamente =445 0,000 0,000 0,000 0,000 0,000
din cadrul financiar multianual Plati =5+6 0,000 0,000 0,000 0,000 0,000
Anul Anul Anul Anul TOTAL CFM
2024 2025 2026 2027 2021-2027
e TOTAL credite operationale (toate rubricile [ Angajamente “) 0,000 0,000 0,000 0,000 0,000
operationale) Plati ®) 0,000 0,000 0,000 0,000 0,000
* TOTAL credite cu caracter admlr}lgtratlv ﬁngn‘gate din bugetul © 0,000 0,000 0,000 0,000 0,000
unor programe specifice (toate rubricile operationale)
TOTAL credite in ca(érul RUBRICILOR 1- Angajamente avt 0,000 0,000 0,000 0,000 0,000
din cadrul financiar multianual (Suma de referinta) | Plati =5+6 0,000 0,000 0,000 0,000 0,000
Rubrica din cadrul financiar multianual 7 ,,Cheltuieli administrative??
milioane EUR (cu trei zecimale)
DG:<....... > Anul Anul Anul Anul | TOTAL |
2 Pentru determinarea creditelor necesare, ar trebui utilizate cifrele anuale privind costurile medii disponibile pe pagina web BUDGpedia.

RO
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CFM 2021-
2024 2025 2026 2027 2027
¢ Resurse umane 0,000 0,000 0,000 0,000 0,000
* Alte cheltuieli administrative 0,000 0,000 0,000 0,000 0,000
TOTALDG<....... > Credite 0,000 0,000 0,000 0,000 0,000
Anul Anul Anul Anul TOTAL
DG:<....... > CFM 2021-
2024 2025 2026 2027 2027
¢ Resurse umane 0,000 0,000 0,000 0,000 0,000
¢ Alte cheltuieli administrative 0,000 0,000 0,000 0,000 0,000
TOTALDG<....... > Credite 0,000 0,000 0,000 0,000 0,000
('I_'otal
TOTAL credite in cadrul RUBRICII 7 din cadrul financiar multianual | 9327t 0,000 0,000 0,000 0,000 0,000
plati)
milioane EUR (cu trei zecimale)
Anul Anul Anul Anul TOTAL
CFM 2021-
2024 2025 2026 2027 2027
TOTAL credite Tn cadrul RUBRICILOR 1-7 Angajamente 0,000 0,000 0,000 0,000 0,000
din cadrul financiar multianual Plati 0,000 0,000 0,000 0,000 0,000

3.2.2.  Realizarile preconizate finantate din credite operationale (nu se completeaza pentru agentiile descentralizate)

Credite de angajament in milioane EUR (cu trei zecimale)

RO

A seindica Anul Anul Anul Anul A se introduce atitia ani cati sunt considerati
obiectivele si nu nu nu nu necesari pentru a reflecta durata impactului (a TOTAL
realizirile 2024 2025 2026 2027 se vedea sectiunea 1.6)
REALIZARI
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Tip® Cost

Costur
mediu i

Costur
i

Costur
i

Costur
i

Costu
ri

Costur
i

Costur | Total Total
i nr. costuri

Nr.
Nr.
Nr.
Nr.
Nr.
Nr.
Nr.

OBIECTIVUL SPECIFIC NR.
124,

— Realizare

— Realizare

— Realizare

Subtotal pentru obiectivul specific
nr.1

OBIECTIVUL SPECIFICNR. 2 ...

— Realizare

Subtotal pentru obiectivul specific
nr.2

TOTALURI

23
24

Realizarile se referd la produsele si serviciile care trebuie furnizate (de ex.: numarul de schimburi de studenti finantate, numarul de km de drumuri construiti etc.).
Conform descrierii din sectiunea 1.3.2. ,,Obiectiv(e) specific(e)...”
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3.2.3.

Sinteza impactului estimat asupra creditelor administrative

— X Propunerea/initiativa nu implica utilizarea de credite cu caracter administrativ

— [ Propunerea/initiativa implica utilizarea de credite cu caracter administrativ,
conform explicatiilor de mai jos

3.2.3.1. Credite din bugetul votat

CREDITE VOTATE Anul Anul Anul Anul TOTAL
2024 2025 2026 2027 2021-2027
RUBRICA 7
Resurse umane 0,000 0,000 0,000 0,000 0,000
Alte cheltuieli administrative 0,000 0,000 0,000 0,000 0,000
Subtotal de la RUBRICA 7 0,000 0,000 0,000 0,000 0,000
Tn afara RUBRICII 7
Resurse umane 0,000 0,000 0,000 0,000 0,000
Alte cheltuieli cu caracter administrativ 0,000 0,000 0,000 0,000 0,000
Subtotal in afara RUBRICII 7 0,000 0,000 0,000 0,000 0,000
TOTAL 0,000 0,000 0,000 0,000 0,000
3.2.3.3. Total credite
Anul Anul Anul Anul
CREDITE \;I—OO'IT:'II'_E + VENITURI Z'é'g)sz/%IZ_?
ALOCATE EXTERNE 2024 2025 2026 2027
RUBRICA 7
Resurse umane 0,000 0,000 0,000 0,000 0,000
Alte cheltuieli administrative 0,000 0,000 0,000 0,000 0,000
Subtotal de la RUBRICA 7 0,000 0,000 0,000 0,000 0,000
Tn afara RUBRICII 7
Resurse umane 0,000 0,000 0,000 0,000 0,000
Alte cheltuieli cu caracter administrativ 0,000 0,000 0,000 0,000 0,000
Subtotal in afara RUBRICII 7 0,000 0,000 0,000 0,000 0,000
TOTAL 0,000 0,000 0,000 0,000 0,000

Necesarul de credite pentru resursele umane si pentru alte cheltuieli cu caracter administrativ va fi
acoperit de creditele directiei generale (DG) respective care sunt deja alocate pentru gestionarea
actiunii si/sau au fost redistribuite intern in cadrul DG-ului respectiv, completate, dupa caz, cu resurse
suplimentare care ar putea fi alocate DG-ului care gestioneaza actiunea in cadrul procedurii anuale de
alocare si tindnd seama de constrangerile bugetare.

3.24.

Necesarul de resurse umane estimat

— " Propunerea/initiativa nu implica utilizarea de resurse umane

— [ Propunerea/initiativa implica utilizarea de resurse umane, conform explicatiilor

de mai jos

17
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3.2.4.1. Finantate din bugetul votat

Estimdri in echivalent normd intreaga (ENI)®

Anul Anul Anul Anul
CREDITE VOTATE
2024 2025 2026 2027
¢ Posturi din schema de personal (functionari si agenti temporari)
2001 02 01 (la sediu si in reprezentantele Comisiei) 0 0 0 0
20 01 02 03 (delegatiile UE) 0 0 0 0
01 01 01 01 (cercetare indirecta) 0 0 0 0
010101 11 (cercetare directa) 0 0 0 0
Alte linii bugetare (a se preciza) 0 0 0 0
e Personal extern (in ENI)
2002 01 (AC, END din ,,pachetul global”) 0 0 0 0
2002 03 (AC, AL, END si JPD in delegatiile UE) 0 0 0 0
admir?i:frggii?e"unie — lasediu 0 0 0 0
de sprijin — in delegatiile UE 0 0 0 0
[XX.01.YY.YY]
01 01 01 02 (AC, END — cercetare indirecta) 0 0 0 0
01 01 01 12 (AC, END — cercetare directa) 0 0 0 0
Alte linii bugetare (a se preciza) — rubrica 7 0 0 0 0
Alte linii bugetare (a se preciza) — in afara rubricii 7 0 0 0 0
TOTAL 0 0 0 0
3.2.4.2. Finantate din venituri alocate externe
Anul Anul Anul Anul
VENITURI ALOCATE EXTERNE
2024 2025 2026 2027
¢ Posturi din schema de personal (functionari si agenti temporari)
2001 02 01 (la sediu si in reprezentantele Comisiei) 0 0 0 0
2001 02 03 (delegatiile UE) 0 0 0 0
0101 01 01 (cercetare indirecta) 0 0 0 0
010101 11 (cercetare directa) 0 0 0 0
Alte linii bugetare (a se preciza) 0 0 0 0
¢ Personal extern (in echivalent norma intreagi)
2002 01 (AC, END din ,,pachetul global”) 0 0 0 0
20 02 03 (AC, AL, END si JPD in delegatiile UE) 0 0 0 0
i | o [ o [ o [
de sprijin — in delegatiile UE 0 0 0 0
[XX.0LYY.YY]
01010102 (AC, END — cercetare indirecta) 0 0 0 0
01 01 01 12 (AC, END — cercetare directa) 0 0 0 0
Alte linii bugetare (a se preciza) — rubrica 7 0 0 0 0
25

Va rugam sa precizati dupd tabel cati ENI din numarul indicat sunt deja alocati gestionarii actiunii
si/sau pot fi redistribuiti In cadrul directiei generale pe care o reprezentati si ce nevoi nete aveti.
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Alte linii bugetare (a se preciza) — in afara rubricii 7 0 0 0 0

TOTAL 0 0 0 0

3.2.4.3. Necesarul total de resurse umane

TOTAL CREDITE VOTATE + VENITURI ALOCATE Anul Anul Anul Anul
EXTERNE
2024 2025 2026 2027
¢ Posturi din schema de personal (functionari si agenti temporari)
2001 02 01 (la sediu si in reprezentantele Comisiei) 0 0 0 0
20 01 02 03 (delegatiile UE) 0 0 0 0
01 01 01 01 (cercetare indirecta) 0 0 0 0
010101 11 (cercetare directa) 0 0 0 0
Alte linii bugetare (a se preciza) 0 0 0 0
¢ Personal extern (in echivalent normai intreaga)
2002 01 (AC, END din ,,pachetul global”) 0 0 0 0
2002 03 (AC, AL, END si JPD in delegatiile UE) 0 0 0 0
ad%ri]ﬁ:gtjiztliive —lasediu 2 2 2 2
Linie de sprijin — in delegatiile UE 0 0 0 0
[XX.0L.YY.YY]
01 01 01 02 (AC, END — cercetare indirecta) 0 0 0 0
0101 01 12 (AC, END — cercetare directa) 0 0 0 0
Alte linii bugetare (a se preciza) — rubrica 7 0 0 0 0
Alte linii bugetare (a se preciza) — in afara rubricii 7 0 0 0 0
TOTAL 0 0 0 0

[Avand in vedere situatia globald tensionata in cadrul rubricii 7, atat in ceea ce priveste personalul, cat
si nivelul creditelor, necesarul de resurse umane va fi asigurat de efectivele de personal ale DG-ului n
cauza alocate deja pentru gestionarea actiunii si/sau redistribuite intern in cadrul DG-ului sau al altor
servicii ale Comisiei.]

Descrierea sarcinilor care trebuie efectuate de:

Functionari si personal temporar

Personal extern

RO

3.2.5.  Prezentare generala a impactului estimat asupra investitiilor legate de tehnologia
digitala

Obligatoriu: in tabelul de mai jos trebuie inclusa cea mai buna estimare a investitiilor
legate de tehnologia digitald generate de propunere/initiativa.

In mod exceptional, atunci cand este necesar pentru punerea in aplicare a
propunerii/initiativei, creditele de la rubrica 7 ar trebui prezentate la linia desemnata.

Creditele de la rubricile 1-6 ar trebui reflectate drept ,,Cheltuieli de politica IT pentru
programele operationale”. Aceste cheltuieli se referd la bugetul operational care
trebuie utilizat pentru reutilizarea/cumpararea/dezvoltarea
platformelor/instrumentelor IT direct legate de punerea in aplicare a initiativei si
pentru investitiile asociate acestora (de exemplu licente, studii, stocarea datelor etc.).

19
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Informatiile prezentate in acest tabel ar trebui sa fie coerente cu detaliile prezentate la
sectiunea 4 ,,Dimensiunile digitale”.

_ Anul Anul Anul Anul | TOTAL
TOTAL credite pentru componenta CFM
digitali si IT 2021-
2024 2025 2026 2027 2027
RUBRICA 7
Cheltuieli IT (corporative) 0,000 0,000 0,000 0,000 0,000
Subtotal de la RUBRICA 7 0,000 0,000 0,000 0,000 0,000
Tn afara RUBRICII 7
Cheltuieli de poI|t|ga IT pentru 0,000 0,000 0,000 0,000 0,000
programele operationale
Subtotal in afara RUBRICII 7 0,000 0,000 0,000 0,000 0,000
TOTAL 0,000 0,000 0,000 0,000 0,000

3.2.6. Compatibilitatea cu cadrul financiar multianual actual
Propunerea/initiativa:

— [ poate fi finantata integral prin realocarea creditelor in cadrul rubricii relevante
din cadrul financiar multianual (CFM)

Nu se aplica.

— [ necesita utilizarea marjei nealocate din cadrul rubricii corespunzatoare din
CFM si/sau utilizarea instrumentelor speciale, astfel cum sunt definite in
Regulamentul privind CFM

| Nu se aplica. |

— [ necesita revizuirea CFM

‘ Nu se aplica. ‘

3.2.7.  Contributiile tertilor
Propunerea/initiativa:
— [ nu prevede cofinantare din partea tertilor

— [ prevede cofinantare din partea tertilor, estimata mai jos:

Credite in milioane EUR (cu 3 zecimale)

Anul Anul Anul Anul

2024 2025 2026 2027 Total

A se preciza organismul care
asigura cofinantarea

TOTAL credite cofinantate

3.3.  Impactul estimat asupra veniturilor

— [ Propunerea/initiativa nu are impact financiar asupra veniturilor.
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— [ Propunerea/initiativa are urmatorul impact financiar:

— O asupra resurselor proprii
- O asupra altor venituri
— O va rugadm sa indicati dacad veniturile sunt alocate unor linii de
cheltuieli
milioane EUR (cu trei zecimale)
Credite disponibile Impactul propunerii/initiativei?®
Linia bugetara pentru venituri: pentru exercitiul
financiar in curs Anul 2024 Anul 2025 | Anul 2026 | Anul 2027
Articolul .............
Pentru veniturile alocate, a se preciza linia (liniile) bugetara (bugetare) de cheltuieli
afectata (afectate).
‘ Nu se aplica
Alte observatii (de exemplu, metoda/formula utilizata pentru calcularea impactului
asupra veniturilor sau orice alte informatii).
‘ Nu se aplica
4. DIMENSIUNILE DIGITALE

Nu se aplica. Propunerea este o modificare specifica a RPA, care face parte din pact. Toate
elementele digitale sunt incluse in pact, nu aici.

4.1. Cerinte cu relevanta digitala

Nu se aplica

4.2. Date

Nu se aplica

4.3. Solutii digitale

Nu se aplica

44. Evaluarea interoperabilitatii

Nu se aplica

4.5. Masuri de sprijinire a implementarii digitale

Nu se aplica

% In ceea ce priveste resursele proprii traditionale (taxe vamale, cotizatii pentru zahar), sumele indicate

trebuie sa fie sume nete, si anume sumele brute dupad deducerea unei cote de 20 % pentru costurile de
colectare.
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