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INDOKOLAS

AJAVASLAT HATTERE
. A javaslat hattere és indokai

A menekiiltligyi eljarasrol szold rendelet ((EU) 2024/1348) 77. cikke elbirja a Bizottsag
szamara, hogy 2025. janius 12-ig vizsgalja felul a biztonsagos harmadik orszag elvét, és adott
esetben célzott modositdsokra tegyen javaslatot. Ennek alapjan a Bizottsdg elvégezte a
biztonsagos harmadik orszag elvének holisztikus felllvizsgalatat.

Ezzel dsszefliggéshben a Bizottsdg megvizsgélta, hogy a nemzetkdzi jog (az 1951. évi genfi
egyezmény ¢€s az emberi jogok 1950. évi eurdpai egyezménye) €s az elsddleges uniods jog,
beleértve az Europai Unid Alapjogi Chartajat is, lehet6vé teszi-e a biztonsagos harmadik
orszag elve alkalmazasi feltételeinek és jogi biztositékainak tovabbi felulvizsgalatat azzal a
cellal, hogy még inkdbb megkonnyitse annak tagallamok &ltali alkalmazésat. A Bizottsag
figyelembe vette a biztonsdgos harmadik orszag elvének alkalmazasaval kapcsolatos,
kiilonboz6 forumokon kifejtett tagallami tapasztalatokat és kihivasokat is, és felmérte, hogy a
menekultigyi eljarasrél szold rendelet keretében bevezetett valtoztatdsok kezelték-e mar
ezeket a problémékat, vagy tovabbra is vannak-e hianyossagok. Végezetil a Bizottsag
elemezte az Eurdpai Unio Birdsaganak (EUB) és az Emberi Jogok Eurdpai Birdsaganak
(EJEB) vonatkoz¢ itélkezési gyakorlatat.

A jelenleg a menekdltlgyi eljarasokrol szélo 2013/32/EU iranyelv (a tovabbiakban:
menekiiltiigyi eljarasokrol sz6l6 iranyelv)! 33. cikke (2) bekezdésének c) pontja altal
szabalyozott biztonsagos harmadik orszag elvét a 2024 majusaban elfogadott migracios és
menekltigyi paktum részeként felulvizsgaltak.

A ,.biztonsagos harmadik orszag” elvének alkalmazasakor a tagallamok a menedékjog iranti
kérelmeket elfogadhatatlansdg okan elutasithatjak, anélkil, hogy megvizsgalnak, hogy a
személyek megfelelnek-e a védelem feltételeinek az EU-ban. A biztonsagos harmadik orszag
elve a hataron folytatott eljaras részeként is alkalmazhato.

A menekiltiigyi eljarasrol szolo (EU) 2024/1348 rendelet? szamos valtoztatast vezetett be a
biztonsadgos harmadik orszagokra vonatkozo szabalyokban azzal a céllal, hogy lehetové tegye
a biztonsagos harmadik orszag elvének szélesebb korli és rugalmasabb alkalmazhatosagat.
Ilyen véltoztatasok tobbek kozott:

— Azon kritériumok kiszélesitése, amelyek lehetévé teszik egy harmadik orszag
,biztonsagossa” nyilvanitasat, kiilonosen annak lehetové tétele, hogy a Genfi
Egyezményben nem részes orszagok is biztonsagos harmadik orszagga legyenek
nyilvanitva, feltéve, hogy ,,hatékony védelmet” tudnak nyujtani®.

! Az EuroOpai Parlament és a Tanacs 2013/32/EU iranyelve (2013. jlnius 26.) a nemzetkdzi védelem
megadasara és visszavonasara vonatkozo kozds eljarasokrdl (atdolgozas), HL L 180., 2013.6.29., 60. o.
2 Az Eurdpai Parlament és a Tanacs (EU) 2024/1348 rendelete (2024. majus 14.) az Unién belili

nemzetkodzi védelem iranti kdzos eljaras létrehozasardl, valamint a 2013/32/EU iranyelv hatalyon kivill
helyezésér6l, HL L, 2024/1348, 2024.5.22.

A menekiiltiigyi eljarasokrol szold rendelet 57. cikkének (2) bekezdése a kdvetkezOképpen hatarozza
meg a ,hatékony védelem” fogalmat: a terlileten maradashoz valé jog az oltalom iranti kérelem
elbiralasaig; az orszag altalanos helyzetének megfeleld életszinvonal; az egészségiigyi ellatashoz és az
oktatashoz a sajat allampolgaraikéval azonos feltételek mellett valé hozzaférés; valamint hatékony
védelem a tartds megoldas megtalalasaig.
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- A csaladi kapcsolatokra és a harmadik orszagban valo tartézkodasra mint a kapcsolat
lehetséges jeleire valo kifejezett hivatkozds (a menekdltigyi eljarasokrol szélo
rendelet (48) preambulumbekezdése).

— Annak lehetdsége, hogy egy harmadik orszagot, teriiletének meghatarozott részeire
vagy személyek egyértelmiien azonosithatdo kategéridira vonatkozd kivételekkel
nyilvanitsanak ,,biztonsdgossa” (a menekiiltiigyi eljarasokrol szolo rendelet (46)
preambulumbekezdése és 59. cikkének (2) bekezdése).

— A biztonsag vélelmének bevezetése azon harmadik orszagok esetében, amelyekkel az
EU az EUMSZ 218. cikke alapjan biztonsagos harmadik orszagra vonatkozé
megéllapodast kotott (a menekdltigyi eljarasokrol szolo rendelet 59. cikkének (7)
bekezdese).

— Az uniods szinten biztonsagossa nyilvanitott harmadik orszdgok kozos jegyzékeinek
elfogaddsa lehetdségének bevezetése, anélkiil, hogy kizdrndk a tagillamok azon
lehetéségét, hogy nemzeti szinten tovabbi harmadik orszagokat nyilvanitsanak
biztonsdgossa  (a  menekdltigyi eljarasokrol sz016 rendelet  (81)
preambulumbekezdése, valamint 60., 63. és 64. cikke).

Az () rendelkezések 2026 juniusatol lesznek alkalmazandok. A menekiltlgyi eljarasokrol
sz6l6 rendelet 59. cikkének (2) bekezdésével kapcsolatban, amely arra a lehetGségre
vonatkozik, hogy egy harmadik orszagot terlleti és/vagy kategdriakra vonatkozo kivételekkel
nyilvanitsanak ,,biztonsagosnak”, a Bizottsag nemrégiben javasolta a rendelet alkalmazasanak
elérehozatalat?.

Az Eurodpai Parlament és a Tanacs ugy Vvélte, hogy még a menekdltigyi eljarasokrél sz6ld
rendelet hatdlybalépése eldtt tovabbi jogszabalyi valtoztatdsokra lehet sziikség.
Kdvetkezésképpen a menekultigyi eljarasokrdl szol6 rendelet 77. cikke megbizza a
Bizottsagot, hogy 2025. janius 12-ig vizsgalja felll a biztonsagos harmadik orszag elvét, és
adott esetben tegyen javaslatot célzott modositasokra.

. A biztonsagos harmadik orszag elvének felllvizsgalata

A Bizottsdg a menekultugyi eljarasokrol sz6l6 rendelet 77. cikke szerinti kotelezettségnek
megfelelden holisztikus megkdzelitést alkalmazott a feliilvizsgalat soran®.

E felllvizsgélat részeként a Bizottsdg megvizsgalta a biztonsagos harmadik orszag elvével és
annak a menekdltligyi eljarasokrol szold rendelet szerinti alkalmazasaval kapcsolatos
elemeket, tobbek kozott a kovetkezoket:

1) azok a feltételek, amelyeknek egy harmadik orszagnak meg kell felelnie ahhoz, hogy
a menekiiltiigyi eljarasokrol szold rendelet 59. cikke értelmében ,,biztonsagosnak”
mindsiiljon. Az adott harmadik orszagban lényegében nem allhat fenn tildoztetés
vagy sulyos sérelem veszélye; lehetdséget kell biztositani arra, hogy a kérelmezd
kérje, hogy a menekultlgyi eljarasokrol szolé rendelet 57. cikkében meghatarozott
hatékony védelemben részesiiljon, és amennyiben teljesiilnek a feltételek, hatéekony
védelmet kapjon; valamint tiszteletben kell tartani a visszakuldés tilalmanak elvét;

Javaslat — Az Eurdpai Parlament és a Tanacs rendelete az (EU) 2024/1348 rendeletnek a biztonsagos
szdrmazasi orszagok unids szintli jegyzékének létrehozdsa tekintetében torténd modositasarol,
COM(2025) 186 final, 2025.4.16.

SWD (2025) 600 A Migracidiigyi és Unios Beliigyi Féigazgatdsdg szolgalati munkadokumentuma a
biztonsagos harmadik orszagokra vonatkozd javaslathoz kapcsoloddan.
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2 a kérelmez6 és a harmadik orszag kozotti kapcsolat fennallasa, ami azt jelenti, hogy
a menedékkéré és a biztonsagos harmadik orszag kozott olyan kapcsolatnak kell
fennallnia, amely észszertivé teszi a kérelmezOonek az emlitett biztonsagos harmadik
orszagnak valo atadasat;

3) a menekultigyi eljarasokrdl szol6 rendelet altal létrehozott megfelelé eljarasi
garanciak, amelyeket az elvet alkalmazo tagallamoknak tiszteletben kell tartaniuk,
nevezetesen annak egyéni, eseti elbirdlasa, hogy az orszag biztonsagos-e az egyes
érintett kérelmezOk szamara, valamint a kérelmez6 azon lehet6sége, hogy birdsag
elétt megtamadja mind a széban forgd harmadik orszaggal fennall6 kapcsolat
fennallasat, mind a fellebbezés automatikus felfiiggesztd hatalyat, valamint azt a
tényt, hogy az orszag a sajatos koriilményeire tekintettel biztonsagos lenne (lehetoség
a biztonség vélelmének megdontésére).

E feliilvizsgalat eredményeként ¢&s alapos elemzést kovetden a Bizottsdg arra a
kovetkeztetésre jutott, hogy a kapcsolatra vonatkozd kritérium — mivel az nem nemzetkozi
jogi kovetelmény — felulvizsgalhatd, csakigy, mint a fellebbezés automatikus felfiiggeszto
hatalya. Megallapitotta azonban, hogy nincs lehetéség a harmadik orszag ,biztonsagara”
vonatkozo kritériumok feltlvizsgalatara, mivel azok mar dsszhangban vannak a nemzetkozi
jog altal eldirt minimumkovetelményekkel®. A jogszeri eljarashoz kapcsolodd egyéb
szempontok, beleértve az egyeni elbiralast is, az uniés és nemzetkdzi jog és itélkezési
gyakorlat szerinti kovetelmények, amelyek elengedhetetlenek az egyének visszakildéssel
szembeni védelméhez és alapvetd jogaik megdérzéséhez. Tekintettel az unids és a nemzetkozi
jog szerinti kotelez jellegiikre, ezeknek a biztositékoknak érvényben kell maradniuk’.

Ezért a menekiiltiigyi eljarasokrol sz616 rendelet célzott mddositasa tekintetében a kdvetkezd
két elemet azonositottak:

a) a kérelmez6 és a harmadik orszag kozotti kapcsolat kovetelménye (a
kapcsolatra vonatkozd kritérium); valamint

b) a kérelmet a biztonsagos harmadik orszagra hivatkozva elfogadhatatlansag
okén elutasito hatarozatokkal szembeni fellebbezés felfiiggeszté hatalya.

6 A menekiltigyi eljarasokrol szol6 rendelet (46) preambulumbekezdése szerint a hatékony védelem
magaban foglalja, hogy a harmadik orszag biztositja ,,a fogadé harmadik orszag altalanos helyzetéhez
képest megfeleld életszinvonal fenntartasahoz elegendé megélhetési forrashoz vald hozzaférést, tovabba
az egészségugyi elldtashoz és a betegségek alapvetd kezeléséhez, valamint — az adott harmadik
orszagban altalaban biztositott feltételek mellett — az oktatashoz valé hozzaférést”. Tovabba az (51)
preambulumbekezdés szerint ,,a megfeleld életszinvonal fenntartasahoz elegendé megélhetési forrashoz
valé hozzaférést Ggy kell értelmezni, hogy az magaban foglalja az élelemhez, a ruhazathoz, a
lakhatdshoz vagy szallashoz vald hozzaférést, valamint a keresdtevékenység végzéséhez vald jogot —
példaul a munkaerépiachoz valé hozzaférés révén —, olyan feltételek mellett, amelyek nem
kedvezdtlenebbek a nem a harmadik orszag allampolgarsagaval rendelkez6 személyekre azonos
koriilmények kozott altalaban vonatkozoknal”. Ezek a kovetelmények nagyjabol egyenértékiiek az
1951. évi genfi egyezmény A&ltal a terlileten jogszerilen tartozkodé menekiiltek szamara elirt
kovetelményekkel: a fizetett munkavallalashoz (a genfi egyezmény 17. cikke), a lakhatashoz (21. cikk)
¢és az 6nallo tevékenységhez (18. cikk) vald jogot ugyanolyan kedvezd feltételek mellett kell biztositani,
mint az orszagban jogszeriien tartozkodo harmadik orszagbeli allampolgarok szamara; a kdzoktatashoz
(22. cikk), valamint a tarsadalombiztositdshoz és ellatdsokhoz (24. cikk) val6 hozzéférés jogat az
allampolgaraikkal azonos feltételekkel kell biztositani.

Lasd: a Migraciotligyi és Unios Beliigyi Foigazgatdsag biztonsagos harmadik orszdgokra vonatkozoé
javaslathoz kapcsolédé SWD (2025) 600 szolgalati munkadokumentumanak 3. szakasza.
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Az érdekelt felek az egyes alternativak tekintetében kiilonb6z6 eldnydket és kockazatokat
jeloltek meg, amelyeket ,,Az érdekelt felekkel folytatott konzultacid” ciml szakasz foglal
dssze lentebb.

A. Kapcsolatra vonatkozd kritérium

A bizottsagi felulvizsgalat megallapitotta, hogy a kapcsolatra vonatkozd Kritérium nem
kotelezd jellege a nemzetkozi jogban teret enged annak felilvizsgalatanak. A tagallamok
jelentds tobbség szerint ez a menekiiltiigyi eljarasokrdl szo6ld rendelet szerinti biztonsagos
harmadik orszdg elvének az az eleme, amely a legnagyobb hatdssal volt az elv
alkalmazasanak megkonnyitésére. Ennek alapjan a Bizottsag harom alternativat azonositott és
értékelt a kapcsolatra vonatkozo kritériumnak a menekiltigyi eljaradsokrol szolo rendelet
osszefiiggésében torténd feliilvizsgalatara®.,

(1) A4 kapcsolatra vonatkozo kritériumnak az unios jog szerinti kitelezé kovetelmenyként
valé megsziintetése

Mivel a kapcsolatra vonatkozé kritériumot a nemzetkdzi jog nem irja eld, az egyik szamitasba
vett alternativa az volt, hogy annak kotelezd jellege kikeriiljon az unids jogbdl, lehetvé téve
ezéltal a tagallamok szamara, hogy a biztonsadgos harmadik orszag elvének alkalmazasakor
megvalaszthassak, hogy alkalmazzak-e a kapcsolatra vonatkoz6 kritériumot, és hogyan
hatdrozz&k meg azt a nemzeti jogban.

Ez az alternativa megkdnnyitené a biztonsdgos harmadik orszag elvének tagallamok altali
alkalmazasat azaltal, hogy potencialisan megndveli azon kérelmezOk szamat, akikre az elv
alkalmazhato, kibdviti azon harmadik orszagok korét, amelyekkel egyiitt lehet miikodni annak
alkalmazéasaban, valamint megszinteti annak sziikségességét, hogy bizonyitsak egy adott
biztonsagos harmadik orszaggal valé kapcsolat fennallasat. Ez csokkentené az adminisztrativ
terheket és novelné a menedékjog iranti kérelmek feldolgozasanak hatékonysagat. Emellett
hozzajarulhat a felelésségmegosztas fokozasahoz és esetlegesen a globalis védelmi tér
bovitéséhez. Ezt az alternativat az Eurdpai Unio Alapjogi Chartdjaval osszhangban kell
alkalmazni, beleértve a gyermekek jogait is.

Ez az alternativa magaban foglalta a kiszolgaltatott helyzetben 1év0 kérelmezdk bizonyos
csoportjai kizarasanak lehet6ségét, vagy a szokés megel6zésére iranyuld egyedi intézkedések
bevezetésének lehetdségeét (pl. a szokés veszélyének vélelmezését a biztonsagos harmadik
orszag elvének alkalmazéasakor, vagy az Orizetet megalapozd 1j indok bevezetését a
befogadasi feltételekrél szold iranyelvben). Ez az alternativa magéaban foglalta azt a
lehetdséget is, hogy harmadik orszagokkal olyan megallapodasokat vagy egyezségeket
kossenek, amelyek eloirjdk az olyan kérelmezok altal benytjtott hatékony védelem iranti
kérelmek érdemi vizsgalatat, akiknek a kérelmét a biztonsagos harmadik orszag elve alapjan
elfogadhatatlansag okan elutasitottak.

Ezek az elemek e jogalkotasi javaslat részét képezik.
(2) Az athaladas elegendé kritériumkeént valo figyelembevétele

A maésodik alternativa annak fontolora vétele volt, hogy a kérelmezének egy biztonsagos
harmadik orszagon keresztiil torténd puszta athaladasa elegendd kritérium legyen a
biztonsagos harmadik orszag elvének az érintett személyre torténd alkalmazéasahoz.

Az athaladas kritériumkeént vald figyelembevétele tovabbi objektiv kapcsolatot teremtene a
kérelmezd és a biztonsdgos harmadik orszadg kozott, mivel észszerlien feltételezhetd, hogy a

8 Lasd: a Migracioiigyi és Unios Beliigyi Foigazgatdsig biztonsagos harmadik orszagokra vonatkozo

javaslathoz kapcsolédé SWD (2025) 600 szolgalati munkadokumentumanak 4. szakasza.
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nemzetk6zi védelmet kérd személynek lehetdsége lett volna védelemért folyamodnia abban a
biztonsdgos harmadik orszagban, amelyen keresztll athaladt. Ez az értelmezés dsszhangban
van a Bizottsag altal a menekultligyi eljarasrol sz6lo rendeletre iranyulé 2016. évi
javaslataban® alkalmazott megkézelitéssel, amelyben elismerte, hogy a biztonsagos harmadik
orszagon keresztiil torténd athaladéas elegendd lehet a biztonsagos harmadik orszag elvének
alkalmazéasahoz. Az athaladas érvényes objektiv kapcsolatként valo elismerése megkonnyiti
az elv alkalmazasat, és esetlegesen kibéviti azon harmadik orszagok korét, amelyekkel a
tagallamok menekiiltiigyi kérdésekben egylittmiikodhetnek. Az ilyen athaladas bizonyitasa a
tagallamok illetékes menekultligyi hatdsagainak feladata lesz.

Mérlegelték az athaladdsra vonatkozé konkrét megdonthetd vélelem bevezetésének
lehetdségét, amely szerint feltételezhetd, hogy az Unid teriiletére illegalisan érkezd és
kodzvetlen érkezési dtvonalat igazolni nem tudd maganszemélynek legalabb egy harmadik
orszagon at kellett haladnia. Arra a kovetkeztetésre jutottak azonban, hogy a megddnthetd
vélelem bevezetése novelné a peres eljarasok indokainak szdméat, ami szembe megy a
biztonsdgos harmadik orszdg elve alkalmazasdnak kivant egyszerisitésével. Ezért a
megdonthetd vélelem bevezetésének lehetdségét elvették.

(3) A kapcsolatra vonatkozd kritérium meghatarozasa a menekultiigyi eljarasokrol sz6lé
rendeletben, de rugalmasabbé téve azt (amely magaban foglalné az thaladast is)

A harmadik alternativa az volt, hogy az unids jog értelmében a ,kapcsolat” fogalmat ugy
hatdrozzdk meg, hogy az athaladas mellett a kulturdlis kotelékeket vagy a nyelvismeretet
elegendd kapcsolatnak tekintsék, esetlegesen egy iranymutatdsokat tartalmazod dokumentum
Kiséretében.

Ez az alternativa bdvithetné a potencidlis biztonsdgos harmadik orszagok korét, mivel
talmutat az EU-ba vezet6 utvonalon 1évé harmadik orszagokon, ugyanakkor megkonnyitheti
az ¢rintett harmadik orszaggal valo egylittmiikodést ¢és hozzajarul a fokozott
felelosségmegosztashoz. Ezenkiviil megkonnyitheti a kérelmezOnek az atszallitast kdvetden
azonban minden esetben a tagallamok menekultiigyi hatésagaira harulna. Ezért Ggy vélték,
hogy ez az alternativa nem hozza meg a biztonsagos harmadik orszag elve alkalmazasanak
kivant egyszerisitését.

B. A fellebbezés felfiiggeszto hatalya

A Bizottsag tovabb vizsgalta, hogy lehetséges-e egyszeriisiteni a biztonsagos harmadik orszag
elve alkalmazasaval kapcsolatos fellebbezési eljarasokat azaltal, hogy az elfogadhatatlansagi
hatarozatok elleni fellebbezések felfiiggesztd hatalyat nem automatikussa teszi.

Az a kérdés, hogy a biztonsdgos harmadik orszag elvének alkalmazasa ellen benydujtott
fellebbezésnek automatikus felfliggeszté hatalya van-e, kulondsen a biztonsagos harmadik
orszag elvén alapuld elfogadhatatlansagi hatarozatok esetében fontos, amikor a kérelmet
érdemben nem vizsgaljak. A veszélyeztetett alapvetd jogok jellege, ¢és kiilonosen a
visszakuldés kockazata kulondsen fontossd teszi a fellebbezés felfliggeszté hatalyanak a
menekiiltiigy1 eljarasokrol szold rendeletben torténd biztositasat. Ezeket a kockazatokat
néhany tagallam, az UNHCR és a civil tarsadalom is jelezte a konzultacios folyamat soran.

Mindazonaltal a fellebbezés automatikus felfliggesztd hatalyanak eltorlése segithet
csokkenteni a biztonsdgos harmadik orszag elvének alkalmazasaval kapcsolatos eljarasi

9 Az Union bellli nemzetkdzi védelemre vonatkozd kozds eljarasok létrehozasarol, valamint a
2013/32/EU iranyelv hatalyon kiviil helyezésér6l szo16 eurdpai parlamenti és tanacsi rendeletre iranyul6
javaslat, COM(2016) 0467 final — 2016/0224 (COD).
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késedelmeket, ¢s megakadalyozhatja, hogy a kérelmezdk esetlegesen visszaéljenek a
fellebbezési lehetdségekkel, mikozben tovabbra is biztositja a kérelmezd alapvetd jogainak
védelmét azaltal, hogy lehetové teszi szamukra a felfiiggesztd hataly kérelmezését. Ezenkiviil
a kérelmezok jogainak a visszakiildés kockazataval szembeni védelme érdekében a
menekultigyi eljarasokrdl szol6 rendelet 37. cikke értelmében hozott kiutasitasi hatarozattal
szemben automatikus felfliggesztd hatdly all fenn az elfogadhatatlansdgot megallapito
hatarozat tekintetében, amennyiben fennall annak a kockazata, hogy seéril visszakildés
tilalmanak elve. Ennek garantalnia kell, hogy a személyek nem adhatok at, ha fennall a
visszakildés kockazata a harmadik orszagban, vagy ha a harmadik orszagban sulyos sérelem,
embertelen vagy megalazo banasmaod veszélye all fenn.

A felulvizsgalat kdvetkeztetései

A Bizottsdg gondosan mérlegelte az egyes alternativak elényeit és hatranyait a menekiiltiigyi
eljarasokrol szolo rendeletnek a biztonsagos harmadik orszag elve alkalmazasara vonatkozd
rendelkezéseinek fellilvizsgélata sordn. Mindent dsszevetve, ugy Vvéli, hogy az intézkedések
kombinéacidja valositjia meg a legnagyobb valdsziniiséggel a kivant rugalmassagot és
konnyiti meg a biztonsagos harmadik orszag elvének tagallamok Altali alkalmazését,
fenntartva ekdzben az alapvetd biztositékokat, védve az alapvetd jogokat €s orvosolva az
egyes érdekelt felek altal kifejezett aggalyokat, amint azt e javaslat is tikrozi.

A javaslat ezért lehetdvé tenné, de nem irja eld a tagallamok szdmara a biztonsagos harmadik
orszag elvének alkalmazasat, ha i. kapcsolat all fenn a kérelmezd és a szoban forgd
biztonsagos harmadik orszag kozott, vagy ii. ha a kérelmez6 biztonsagos harmadik orszagon
haladt at, vagy iii. kapcsolat vagy athaladas hianyaban, amennyiben a biztonsadgos harmadik
orszaggal olyan megallapodas vagy egyezmény van érvényben, amely eldirja az emlitett
megallapodas vagy egyezmény hatalya ald tartozd kérelmezdk altal benyujtott hatékony
védelem iranti kérelmek érdemi vizsgalatat. Az utolso lehetdéség nem alkalmazandé a kisérd
nélkili kiskoruakra, akik esetében minden esetben sziikség van kapcsolatra vagy athaladasra.
Emellett a tagallamoknak biztositaniuk kell, hogy a kiskoruakat érinté valamennyi dontés
soran a gyermek mindenek felett allo érdeke legyen az elsédleges szempont.

A javaslat egyszer(isiti tovabba a biztonsagos harmadik orszag elvének alkalmazésaval
kapcsolatos fellebbezési eljarasokat azéltal, hogy azt javasolja, hogy a biztonsdgos harmadik
orszag elve alapjan hozott elfogadhatatlansagi hatarozatok elleni fellebbezések felfiiggesztd
hatalya ne legyen automatikus.

. A javaslat céljai

E javaslat f6 célja a menekiltiigyi eljarasrol szolo (EU) 2024/1348 rendelet célzott
maodositasa a biztonsagos harmadik orszag elve alkalmazasanak megkonnyitése érdekében.

. Osszhang a szabalyozasi tertlet jelenlegi rendelkezéseivel

A javaslat a menekiltigyi eljardsokrol szolo rendelet 77. cikkébol ered, amely megbizza a
Bizottsagot, hogy 2025. junius 12-ig vizsgalja feliil a biztonsagos harmadik orszag elvét, és
adott esetben tegyen javaslatot célzott modositasokra. Teljes mértékben 6sszhangban van a
menekiltugyi eljarasrol szolo, 2024. majus 14-én elfogadott rendelet célkitiizéseivel.
Osszhangban van tovabba a migracios és menekiiltiigyi paktummal kapcsolatban elfogadott
egyeb jogalkotasi eszkdzokkel, nevezetesen a kvalifikacids rendelettel, a befogadési
feltételekrdl szold atdolgozott iranyelvvel, a menekiiltiigy és a migracid kezelésérdl szolo
rendelettel, az eldsziirésrél szolo rendelettel és az Eurodac-rendelettel.
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A Dbiztonsagos harmadik orszag elvének felllvizsgalatara iranyuld javaslat tovabba
osszhangban van a visszakiildésrol sz6l6 rendeletre irAnyuld javaslattal'®, mivel ez utdbbi
Kiterjeszti a visszakildésre vonatkozo6 unids szabalyok hatalyat a biztonsagos harmadik orszag
elve alapjan végrehajtott visszakuldésekre is, és fenntartja a visszakuldott személyek szamara
az unios visszakildési szabalyok, az Eurdpai Unio Alapjogi Chartaja és az emberi jogok
eurdpai egyezménye alapjan a visszakildés tilalma elvének tiszteletben tartasa tekintetében
rendelkezésre allo6 (mar meglévd) biztositékokat.

. Osszhang az Unid egyéb szakpolitikaival

Ez a javaslat 6sszhangban van a migracié hatékonyabb és koherensebb kezelésére iranyulo, a
migracios es menekultligyi paktumban meghatarozott atfogd, hosszu tava megkozelitéssel,
amely tobbek kozott a migraciot helyezi a harmadik orszagokkal fenntartott partnerségi és
egylittmiikddési kapcsolatok kozéppontjaba. Ebbdl a szempontbol, és figyelembe véve a
javaslat azon célkitlizését, hogy garantalja a menedékjog kérelmezés¢hez valod jogot, valamint
a menekiiltek, menedékkérék ¢és migransok alapvetd jogainak tiszteletben tartasat
jogallasuktdl fuggetlendl, a javaslat dsszhangban van a globalis menekiltigyi paktum
célkitlizései iranti unids kotelezettségvallalassal.

A javaslat tdmogatja a paktum Aaltalanos célkitlizéseit, kiilondsen azt a célkitlizést, hogy
hatékonyabbd tegyék a menedékjog iranti kerelmek feldolgozasdt az EU-ban, és
megoldasokat taldljanak a harmadik orszagokkal wvald egylittmiikddésre ¢és a terhek
megosztasara.

2. JOGALAP, SZUBSZIDIARITAS ES ARANYOSSAG
. Jogalap

A javaslat jogalapja az Eurdpai Unié miikodésérdl szolo szerzédés (EUMSZ) 78. cikke (2)
bekezdésének d) pontja.

. Valtoz6 geometria

Az Eurépai Uniérél szolo szerzddéshez (EUSZ) és az EUMSZ-hez csatolt, irorszagnak a
szabadsagon, a biztonsagon és a jog érvényesilésén alapul6d térség tekintetében fennalld
helyzetérél szolo 21. jegyzokonyv 1. és 2. cikkével 6sszhangban frorszag nem vesz részt az
EUMSZ harmadik részének V. cime alapjan javasolt intézkedések elfogadasaban, és azok ra
nézve nem kotelezéek. Az emlitett jegyzékonyv 3. cikke értelmében azonban Irorszag donthet
gy, hogy részt vesz az ilyen intézkedések meghozataldban és alkalmazasaban. Irorszag
bejelentette, hogy részt kivan venni a menekiltigyi eljarasrél sz6lé rendeletben. A 21.
jegyzokonyv 3. és 4a. cikkével 6sszhangban a menekiltugyi eljarasrol szolo rendeletet
maodosito jelen javaslat meghozataladban és alkalmazasaban is részt vehet.

Az Eurépai Uniordl sz6lo szerzédéshez és az Eurdpai Unido miikddésérdl szold szerzédéshez
csatolt, Dania helyzetérol szolo 22. jegyzOkonyv 1. és 2. cikke értelmében Dédnia nem vesz
részt ennek a rendeletnek az elfogadasaban, az r4 nézve nem kotelezd és nem alkalmazando.

. Szubszidiaritas

E javaslat célja, hogy célzottan modositsa a menekiltiigyi eljarasrél szold rendeletet azzal a
céllal, hogy rugalmasabba tegye a biztonsdgos harmadik orszag elvének alkalmazasat a
tagallamok szamara. A javaslat fenntartja a biztonsagos harmadik orszag elve alkalmazasanak
opcionalis jellegét.

10 COM (2025) 101 final.
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Az Uj eljardsokra — az azokat alkalmazo tagallamtol fliggetlenul — azonos szabalyoknak kell
vonatkozniuk annak érdekében, hogy a kérelmezdkkel, a harmadik orszagbeli
allampolgarokkal vagy a hontalan személyekkel szemben egyenlé bandsmod, valamint az
egyének szamdra egyértelmiiség és jogbiztonsdg legyen biztosithatd. Ezen tilmenden a
tagallamok Onalldan eljarva 6sztonozhetik az egyik tagallambol a masikba torténd jogellenes
tovabbutazasokat, attol fiiggéen, hogy alkalmazzak-e — és ha igen, hogyan — a biztonsagos
harmadik orszag elvét, vagy az elv eltéré alkalmazasa miatt akadalyozhatjak a dublini eljaras
szerinti atadasokat.

A tagallamok 6nmagukban nem tudjak megval6sitani a javaslat célkitlizéseit. A biztonsagos
harmadik orszag elvének hatékony alkalmazasa eldtt allo egyes akadalyok felszamoldsara
iranyuld célkitlizés unids keretet tesz szikségessé, amelyre sziikség van a biztonsagos
harmadik orszag elve tagéallamok kozotti kovetkezetes és koherens alkalmazésénak
biztositasahoz. Az Unio6 ezért koteles fellépni, és intézkedéseket hozhat az Eurdpai Uniorol
sz010 szerz6dés 5. cikkében foglalt szubszidiaritas elvének megfeleléen.

. Aranyossag

Az Eurdpai Uniorol szolo szerzodés 5. cikkében foglalt aranyossag elvének megfelelden a
menekultigyi eljarasrol sz616 (EU) 2024/1348 rendelet célzott modositasara iranyulo javaslat
nem Iépi tdl a céljai eléréséhez szlikséges meértéket, nevezetesen, hogy a tagallamok szémara
nagyobb rugalmassagot biztositson a biztonsadgos harmadik orszag elvének alkalmazasa soran
a nemzetkozi joggal 6sszhangban, valamint az Eurdpai Uni6 Alapjogi Chartajaban és az
emberi jogok eurdpai egyezményében foglalt alapvetd jogok teljes korli tiszteletben tartasa
mellett.

. A jogi aktus tipusanak megvalasztasa
A valasztott eszkdz a menekdiltiigyi eljarasrél sz616 rendeletet modosito rendeletjavaslat.

3. AZ UTOLAGOS ERTEKELESEK, AZ ERDEKELT FELEKKEL
FOLYTATOTT KONZULTACIOK ES A HATASVIZSGALATOK
EREDMENYEI

. A hatdlyos jogszabalyok végrehajtasdval és alkalmazasaval kapcsolatos

ismeretek osszegyiijtése

A biztonsagos harmadik orszag elvének fellilvizsgalata céljabdl a Bizottsdg megvizsgalta,
hogy a nemzetkozi jog (az 1951. évi genfi egyezmény és az emberi jogok 1950. évi eurdpai
egyezménye) lehetévé teszi-e a biztonsagos harmadik orszag elve alkalmazasi feltételeinek és
jogi biztositékainak tovabbi felllvizsgalatat azzal a céllal, hogy még inkabb megkdnnyitse
annak tagallamok altali alkalmazasat. A Bizottsag figyelembe vette tovabba a tagallamoknak
a biztonsagos harmadik orszag elvének alkalmazasa soran eddig szerzett tapasztalatait,
beleértve az elv alkalmazasa soran felmeriilt, altaluk kiilonboz6 forumokon kifejtett
kihivasokat is. Végezetll a Bizottsag elemezte az EUB és az EJEB vonatkoz0 itélkezési
gyakorlatat.

Ami a biztonsagos harmadik orszag elvének az unios tagallamok altali eddigi alkalmazéséra
vonatkozo tényszerii informaciokat illeti, a rendelkezésre all6 adatok nem alaposak, de a jelek
arra utalnak, hogy a gyakorlatok legjobb esetben is egyenetlenek voltak!!. Harom tagéallam

1 Lasd példaul: EUAA (2022): A biztonsdgos orszagok elvének alkalmazasa a menekiiltiigyi eljarasban:
Osso, B., ,,Unpacking the Safe third country Concept in the European Union: Borders, Legal Spaces,
and Asylum in the Shadow of Externalisation”, International Journal of Refugee Law, Vol. 35(3), 2023.
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nemzeti jogszabalyai nem terjednek ki a biztonsagos harmadik orszag elvére'?. Az osszes
tobbi tagallam nemzeti jogszabélyaiban szerepel a fogalom, de alkalmazésuk tekintetében
eltérések vannak: 6t tagallam fogadott el jegyzéket a biztonsagos harmadik orszagokrdl*?,
tizenkét tagallamban az elvet csak eseti alapon alkalmazzak!, hat tagallam pedig nem
alkalmazza az elvet a gyakorlatban®®.

. Az érdekelt felekkel folytatott konzultaciok

A Bizottsadg 2024 decembere és 2025 februarja kozott konzultalt a tagallamokkal, az Eurdpai
Parlamenttel, a civil tarsadalmi szervezetekkel és az UNHCR-rel. A megbeszélések
kdzéppontjaban a kapcsolatra vonatkozo kritérium és a biztonsagos harmadik orszag indokan
alapulo elfogadhatatlansagi hatarozatok elleni fellebbezések automatikus felfiiggeszté hatalya
allt.

A tagallamokkal folytatott megbeszélésekre kiillonboz6 forumokon kertlt sor, tobbek kdzott a
Coreper, a menekiltigyi munkacsoport, a Bevandorlassal, Hatarokkal és Menekdltuggyel
Foglalkoz6 Stratégiai Bizottsag (SCIFA) keretében, valamint a Bizottsag altal 2025. januér
27-én és februar 27-én szervezett informalis konzultaciok keretében. Az eurdpai parlamenti
képviselékkel folytatott megbeszélésekre 2025. februar 18-an, a civil tarsadalmi
szervezetekkel pedig februar 19-én kertilt sor.

Ezen eszmecserék soran a tagallamok nagy tobbsége tdmogatta a biztonsdgos harmadik
orszag elvének felulvizsgalatat, és tamogatta a menekultlgyi eljarasokrdl szol6 rendelet
celzott mddositasat a kapcsolatra vonatkozd kritérium és a fellebbezések automatikus halasztd
hatalyanak eltorlése érdekeben, mivel ezeket a valtozasokat a hatékonysag novelésének, a
menedekjog iranti kérelmek — kiilongsen az aranytalan migraciés nyomas idején torténd —
rugalmasabb kezelése biztositasanak, valamint az adminisztrativ terhek csokkentésének
eszkozeként értékelték. A tagallamok Kkisebb része ellenezte a kapcsolatra vonatkozo
kritérium kovetelményének elhagyéasat, és a kapcsolat rugalmas meghatarozasat részesitené
elényben.

Azok a tagéallamok, amelyek a kapcsolatra vonatkozd kritérium kotelezd kovetelményként
val6 elhagyasat tamogattak, hangsulyoztik, hogy ez kibdvitené a biztonsidgos harmadik
orszag elvére jogosult kérelmezdk lehetséges korét, lehetdvé téve, hogy tobb menedékkérdt
vegyenek fontoldra e keret alapjan. Azzal érveltek, hogy ez a valtozas nagyobb rugalmassagot
biztositana a harmadik orszagokkal vald egylittmitkodésben, megkonnyitve 0j partnerségek
Iétrehozasat. Azt is allitottak, hogy e kdvetelmény eltorlésével a tagallamok hatékonyabban
tudnanak reagalni a migracios nyomasra és a valsdgokra. Ramutattak a potencialis
hatékonysagnovekedésre is, azzal érvelve, hogy a kapcsolatra vonatkozd kritérium eltdrlése
egyszerlsitené a kérelmek feldolgozasat, csokkentené a nemzeti hatdésdgok adminisztrativ
terheit (mivel nem kell bizonyitani a kapcsolatot), es felgyorsitana a dontéshozatalt.

Azok a tagallamok, amelyek nem tamogatjak a kapcsolatra vonatkozd kritérium
kovetelményének eltorlését, arra figyelmeztettek, hogy az eltorlés akadalyozhatja az
egyéneknek a biztonsagos harmadik orszagokba vald integraciojat és a harmadik orszagokkal
valo partnerségek létrehozasat, novelheti annak kockazatat, hogy a biztonsdgos harmadik
orszagokbdl illegalis migracié révén visszatérjenek az EU-ba, valamint hogy az egyének a

oktober. Thym, D., Expert Opinion on Legal Requirements for Safe third Countries in Asylum Law and
Practical Implementation Options, 2024. aprilis.
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1 CZ, PT, RO, SK, SI, ES.
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biztonsagos harmadik orszagon beliil kapcsolatok vagy garantalt védelem nelkil maradjanak.
Az EU-ban ez novelheti a birésagi jogvitak és az olyan tagallamokba iranyuld tovabbutazasok
kockazatat is, ahol a biztonsagos harmadik orszag elvét vagy nem alkalmazzék, vagy a
kapcsolatra vonatkozd kovetelménnyel egyutt alkalmazzak. Néhéany tagallam arra
figyelmeztetett, hogy a nemzeti birésagok felfliggeszthetik az azokba a tagéallamokba torténd,
a dublini eljarés szerinti atadasokat, amelyek esetében (gy itélik meg, hogy a biztonsagos
harmadik orszag elvét tulsdgosan enyhén vagy helytelenil alkalmazzak, mivel a kapcsolat
biztositékot nyujtott. Néhany tagallam hangsulyozta tovébba, hogy biztositani kell a
nemzetk6zi és emberi jogi jogszabalyoknak valé megfelelést, meg kell védeni a
kiszolgaltatott helyzetben 1év6 kérelmezoket, el kell kertilni a feleldsség harmadik orszagokra
torténd atharitasat, és biztositani kell a realis végrehajtast.

Tobb tagéallam azt is megjegyezte, hogy a biztonsagos harmadik orszéag elvének alkalmazésa
novelheti azon kérelmezok szokésének veszélyét, akikre a biztonsagos harmadik orszag elvet
alkalmazzék. E kockazat kezelése érdekében a tagallamok tobbsége ugy Vélte, hogy a
befogadasi feltételekrdl szo6ld iranyelvben eldirt szabalyok, példaul a 9. cikk (a mozgas
szabadsagara vonatkozo6 korlatozasok) és a 10. cikk (Orizet) elegenddek, bar néhany tagallam
a lehetséges moddositdsok megvizsgalasat, egy tagallam pedig egy preambulumbekezdés
beillesztését javasolta.

Az eurdpai parlamenti képviseldkkel folytatott ~ konzultaciok  jelent6s
véleménykilonbségeket tartak fel a képviselok kozott. Néhany képviselé tamogatta a
kapcsolatra vonatkozd kritérium eltorlését és a fellebbezések automatikus felfiiggesztd
hatalyanak megszilntetését, azzal érvelve, hogy ezek a valtozasok javitanak a hatékonysagot
és visszafognak a jogellenes tovabbutazasokat. Mas képvisel6k mindkét javaslatot ellenezték,
figyelmeztetve arra, hogy a kapcsolatra vonatkozé kritérium hianya akadalyozhatja a
harmadik orszagban val6 integraciot, novelheti a tovabbutazast, és védelem nélkiil hagyhatja a
harmadik orszagba atadott egyéneket, ugyanakkor hangsulyozva az egyének menedékjoga
Unidn beluli védelmének és az atadadsok hosszi tavu fenntarthatdésaga biztositasanak
fontossagat. Tovabbi aggalyok merlltek fel a birdsagi peres eljardsok megnovekedett
szamanak kockazataval és a visszakildés potencidlis kockazatadval kapcsolatban, ha a
fellebbezések felfiiggesztd hatdlyat megsziintetnék. Azzal érveltek tovabba, hogy tovabbra is
a paktum végrehajtasara kell 6sszpontositani, ahelyett, hogy olyan véaltoztatasokat vezetnének
be, amelyek megzavarhatjdk a gondosan egyeztetett egyenstlyt. Néhany képviseld
megjegyezte, hogy a biztonsagos harmadik orszag elvének barmilyen modositasat a harmadik
orszagokkal kotott szoros egylittmiikodési megallapodasoknak kell kisérnilik, amelyek azt is
garantalnak, hogy az atadott személyek hatékony védelemben részesiljenek.

A civil tarsadalmi szervezetek altalanossagban ellenezték a biztonsagos harmadik orszag
elvének felulvizsgalatat, és szamos kulcsfontossagu aggalyt emeltek ki a biztonsagos
harmadik orszag elvének gyakorlati végrehajtasaval kapcsolatban. Arra figyelmeztettek, hogy
ez a peres ugyek és a birdsagi beavatkozasok megndvekedett szamahoz, illetve az
adminisztrativ terhek novekedéséhez vezethet, mikdzben negativan hatna a dublini rendszerre
és a harmadik orszagokkal folytatott egyiittmiikodésre. A kiszolgaltatott helyzetben 1évo
kérelmezdkre gyakorolt hatas szintén kiemelt szempont volt, és szdmos civil szervezet kérte,
hogy a kapcsolatra vonatkoz6 kritérium maradjon kotelezd e csoport szamara.

Az UNHCR, bér elismerte, hogy a kapcsolatra vonatkozd kritérium nem kovetelmény a
nemzetk6zi jog értelmében, megismételte fenntartasait annak eltorlésével kapcsolatban,
beleértve a kapcsolat hianyaban torténd atadasok hossz tdva fenntarthatosagaval, valamint
annak kockéazataval kapcsolatos aggalyait, hogy az atadott személyek jogi helyzete a védelem
iranti kérelmek esetleges késObbi elutasitdsa miatt tisztazatlan maradhat a biztonsagos
harmadik orszagban is. Az UNHCR hangsulyozta, hogy tovabbi szilard biztositékokra van
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szilkség arra az esetre, ha a kapcsolatra vonatkozd kritériumot torlik. Az UNHCR a
biztonsagos harmadik orszag elvével kapcsolatban is megfogalmazott néhany aggalyt,
amelyek azonban nem kapcsolddnak kozvetlenil a feltlvizsgélati javaslatokhoz.

Ami a fellebbezések felfiiggeszté hatalyat illeti, a tagallamok tobbsége és az Eurdpai
Parlament néhany képviseldje tdmogatta a nem automatikus felfiiggeszté hataly lehetoségét.
Azzal érveltek, hogy az automatikus felfiiggeszté hataly eltorlése csokkentheti az eljarasi
késedelmeket, megjegyezve, hogy ez dsszhangban lenne a menekiltiigyi eljarasokrol szold
jelenlegi rendelet szerinti gyorsitott és hataron folytatott eljarasok rovid idétartamaval is.
Emellett az automatikus felfliggesztd hataly eltorlése csokkentheti az azon kérelmezdok
befogadasi feltételeinek biztositasval kapcsolatos pénzlgyi terheket, akiknek a védelem
iranti kérelmét jelenleg vizsgaljak. Azt is allitottak, hogy ez az intézkedés megakadalyozhatja,
hogy a kiutasitasukat késleltetni kivand kérelmezék visszaéljenek a jogorvoslati
lehetdségekkel, és hozzdjarulhat a szokés és a jogellenes tovabbutazds kockazatanak
csokkentéséhez.

Néhany tagallam, az Eurdpai Parlament néhany képviseldje, az UNHCR és a civil tarsadalmi
szervezetek aggodalmukat fejezték ki az automatikus felfiiggeszt6 hataly -eltorlésével
kapcsolatban. Véleményiik szerint egy ilyen valtozds jelentdsen novelheti a fellebbviteli
birosagok munkaterhét, és a visszakildés lehetséges kockazataira figyelmeztettek. Az
UNHCR ugy itélte meg, hogy az automatikus felfiiggeszté hataly eltérlése novelheti az
orizettel kapcsolatos kockdzatokat a fellebbezések soran, €s hogy még ha a kiutasitasi
hatarozat felfiiggesztd hatallyal bir is, fenndll a veszélyben 1évd kérelmezdk jogellenes
atadasanak jelentés kockazata, valamint hogy még ha a Kkitoloncolési intézkedést
automatikusan felfuggesztik is, ez nem biztos, hogy hatékony jogorvoslatot biztosit a
menedékjognak a biztonsagos harmadik orszag elve alapjan torténd elutasitasaval szemben.

. Tényeken alapulé szakpolitikai dontéshozatal

A menekiiltugyi eljarasokrdl sz616 rendelet 77. cikke felszolitotta a Bizottsagot, hogy végezze
el a biztonsagos harmadik orszag elvének felllvizsgalatat, és szlikség esetén 2025 juniusaig,
tehat a menekiltigyi eljarasokrol szol6 rendelet 2026. juniusi alkalmazasa el6tt tegyen
javaslatot jogalkotasi modositasokra.

A biztonsagos harmadik orszag elvének felllvizsgalata soran a Bizottsag figyelembe vette a
tagallamok annak alkalmazéasa soran eddig szerzett tapasztalatait, beleértve az altaluk
kiilonboz6 forumokon kifejtett, felmertilt kihivasokat is. A Bizottsdg emellett széles korli
konzultacios tevékenységeket is folytatott az érdekelt felekkel, hogy bizonyitékokat gytijtson.
Veégezetil a Bizottsag elemezte az Eurdpai Unid Birdsaganak és az Emberi Jogok Eurdpai
Birdsaganak vonatkozé itélkezési gyakorlatat.

. Alapjogok

Ez a javaslat tiszteletben tartja az alapvetd jogokat és figyelemmel van kiilondsen az Eurdpai
Unid Alapjogi Chartajaban elismert elvekre, valamint a nemzetkozi jogbol, igy kiléndsen a
menekiiltek jogéallasara vonatkozé genfi egyezménybdl, az emberi jogok és alapvetd
szabadsagok védelmérdl szold eurdpai egyezménybdl, a Polgari ¢és Politikai Jogok
Nemzetkozi Egyezségokmanyabdl, az Egyesiilt Nemzetek kinzas elleni egyezményébdl és az
Egyesiilt Nemzeteknek a gyermekek jogairol szol6 egyezményébdl eredd kotelezettségekre.

A javaslat dsszhangban van az Eurdpai Unié Alapjogi Chartajanak 18. cikkével, amely
menedékjogot allapit meg az EU-ban. Az a tény, hogy egy harmadik orszaggal kotott
megallapodas vagy egyezmény megkdveteli az adott megallapodas vagy egyezmény hatalya
ala tartozd kérelmezok hatékony védelem iranti kérelmeinek érdemi vizsgalatat, biztositja,
hogy az atadott személy — amennyiben jogosult — védelemben részesiiljon a biztonsadgos
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harmadik orszagban. A javaslat 6sszhangban van az Eurdpai Unié Alapjogi Chartajanak 24.
cikkével is, amely megallapitia a gyermekek jolétikhoz szikséges védelemhez és
gondoskodashoz vald jogat, tovabba a gyermek mindenek felett allo érdekét elsddleges
szempontként hatdrozza meg a gyermekekkel kapcsolatos valamennyi intézkedés soran. A
javaslat tovabba garantalja, hogy minden olyan kérelmezo, akire a biztonsdgos harmadik
orszag elvét alkalmazzak egy tagallamban, teljes mértékben részesiljon a menekiltigyi
eljarasokrol szOlo rendeletben az elfogadhatatlansagi eljardsok és az elfogadhatatlansagi
hatarozatok elleni fellebbezések keretében rendelkezésre A&ll6 valamennyi eljarasi
garancidban, amelyek maguk teljes mértékben dsszhangban vannak az emberi jogok europai
egyezménye 4. jegyzokonyvének 3. és 4. cikkével, valamint az EJEB e jogokkal kapcsolatos
itelkezési gyakorlataval.

A javaslat 6sszhangban van a visszakildés tilalma elvének tiszteletben tartaséra vonatkozd
kotelezettséggel is, amelyet a menekdltlgyi eljarasokrél sz616 rendelet szavatol, és amelyet a
biztonsdgos harmadik orszag elvének alkalmazasara vonatkozd Uj szabalyok tovabbra is
biztositanak. A visszakiildés kockazatat figyelembe kell venni a menedékjog iranti kérelem
elfogadhat6saganak a biztonsagos harmadik orszag elve alapjan torténé vizsgalata soran,
amikor azt értékelik, hogy egy harmadik orszag altalaban véve és kifejezetten az egyes
személyek tekintetében ,biztonsagos”-e. A javaslat megdllapitja, hogy a biztonsagos
harmadik orszag elvének alkalmazasan alapul6 elfogadhatatlansagi hatarozathoz kapcsolédo,
a menekdltigyi eljaradsokrol szol6 rendelet 37. cikke szerint kiadott kiutasitasi hatarozat
joghatasait automatikusan fel kell fliggeszteni mindaddig, amig a kérelmezd fellebbezése
folyamatban van, amennyiben azt allitja, hogy a visszakildés esetében kockazatokkal jar. A
visszakiildésrdl szo6ld rendeletre iranyuld javaslat megerdsiti ezt a biztositékot, amely a
jelenlegi visszatéreési iranyelv keretében mar rendelkezésre allt.

A javaslat figyelembe veszi a kisér6 nélkiili kiskortiak kiilonleges sziikségleteit is, és igazodik
a gyermekek jogainak védelmét c€lz6 unids szakpolitikdkhoz. A kisérd nélkiili kiskoruak
esetében a biztonsdgos harmadik orszag elvének a kapcsolat meglétén vagy az atutazas
teljestilésén alapuld alkalmazésa kiegésziti a menekiltlgyi eljarasrdl sz6l6 rendeletben mar
meghatarozott biztositékokat. Amennyiben a tagallamok a kisérd nélkiili kiskortiakra
alkalmazzék a biztonsagos harmadik orszag elvét, a menekiltiigyi eljarasrdl szolé rendelet
mar most is eldirja a gyermek mindenek felett allo érdekén alapuld egyéni elbiralast. A
biztonsagos harmadik orszag elvével dsszefiiggésben ez az értékelés magéaban foglalja annak
ellendrzését, hogy a harmadik orszagban 1éteznek-e megfeleld intézkedések a kiséré nélkdli
kiskora védelmére, valamint annak biztositdsara, hogy a kiséré nélkiili kiskori a sajatos
szlikségleteikhez igazitott tdmogatasban részesiljon, és azonnal hozzéférjen a hatékony
védelemhez. A kiséré nélkiili kiskoruak kiilonosen kiszolgaltatott helyzetben vannak, és
kiilonleges tamogatasra van sziikségiik, amelyet gyakran a fogadd orszdg maganszereploi
nyujthatnak.

A hatékony jogorvoslathoz vald jog megfeleléen biztositott, ha eltdrlik a biztonsadgos
harmadik orszag elvén alapulo elfogadhatatlansagi hatarozattal szembeni fellebbezes
automatikus felfliggesztd hatalyat, mivel a kérelmezdknek jogukban all birosag eldtt
kérelmezni a maradashoz val6 jogot fellebbezésiik elbiralasaig.

4, KOLTSEGVETESI VONZATOK

Ez a javaslat nem r0 az Unidra pénziigyi vagy igazgatasi terhet. Ennek megfeleléen nincs
hatassal az unids koltségvetésre. Ez a javaslat a menekiiltiigyi eljarasrol sz6lo rendeletbdl
((EU) 2024/1348) ered, amely szamos valtoztatast vezetett be a biztonsagos harmadik
orszagokkal kapcsolatos szabalyokba, ezért a 2024 maéjusaban elfogadott migracids és
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menekiiltiigyi paktum részét képezi, amelynek finanszirozdsat mar eldirdnyoztak. A
biztonsagos harmadik orszag elvének alkalmazasa nem 1j keletli a tagéllamok szamara, és az
elv alkalmazasahoz szilkséges beruhazasok a meglévé Menekiiltiigyi, Migracios és
Integracios Alap keretében tdmogathatok. Az Eurdpai Unié Menekiltigyi Ugynokség
(EUAA) ugyanebbdl a célbol — sajat megbizatasa keretein beltl — személyzettel timogathatja
a tagallamokat.

5. EGYEB ELEMEK
. Veégrehajtasi tervek, valamint a nyomon kovetes, az értékelés és a jelentéstétel
szabalyai

A menekulttgyi eljarasrol szol6 rendelet 75. cikke értelmében a tagallamoknak a Bizottsag
altal kidolgozott kodzOs végrehajtasi terven alapuld nemzeti végrehajtasi terveket kell
kidolgozniuk. A Bizottsagnak szorosan nyomon kell kdvetnie a tervek végrehajtasat. Amint a
paktum jogalkotasi szovegei alkalmazandova valnak, az Eurdpai Unié Menekiltugyi
Ugynéksége az Eurdpai Unid Menekiiltiigyi Ugynokségérél szolo (EU) 2021/2303 rendelet
14. cikke értelmében ellendrizni fogja a kozos eurdpai menekiiltiigyi rendszer operativ és
technikai alkalmazasat. A biztonsagos harmadik orszag elvének alkalmazasa az EUAA éltali
ellendrzés részét fogja képezni. Ezenkiviil a Bizottsag altal a menekultigy és a migraciod
kezelésérdl szolo rendelet 9. cikke alapjan elfogadando éves jelentéseknek tartalmazniuk kell
az EUAA altal végzett ellendrzés eredményeit.

A Bizottsagnak figyelembe kell vennie ezeket a kiilonbozé elemeket annak értékelésekor,
hogy nehezedik-e a tagallamokra migracios nyomas, vagy fenyegeti-e ket annak veszélye,
vagy jelentGs migraciés helyzettel szembesiilnek-e. Ezek annak megallapitasakor is
relevansak, hogy egy tagéllamnak vannak-e olyan rendszerszintii hianyossagai, amelyek
sulyos negativ kovetkezményekkel jarhatnak a dublini rendszer mitkodésére nézve.

Az e javaslatba beillesztett 4tlathatosagi zaradék, amely eldirja a tagallamok szamara, hogy a
harmadik orszagokkal valé megallapodasok vagy egyezmények megkotése elott tajékoztassak
a Bizottsagot és a tobbi tagallamot, lehetdvé tenné a Bizottsdg szdmara, hogy teljes korti
attekintést kapjon a biztonsagos harmadik orszag elvének végrehajtasarol.

. A javaslat egyes rendelkezéseinek részletes magyarazata
A biztonsagos harmadik orszag elve alkalmazasanak lehetéségei

A nemzetkdzi jog altal nem megkdvetelt kapcsolatra vonatkozo kritérium alkalmazasa az
unids jog értelmében a tovabbiakban nem lesz kotelezd, ami azt jelenti, hogy a tagallamok
valaszthatnak, hogy alkalmazzak-e azt vagy sem.

A biztonsagos harmadik orszag elvenek alkalmazéasa soran a tagallamoknak harom véalasztasi
lehetdségiik lesz:

1) alkalmazzék a biztonsdgos harmadik orszag elvét a nemzeti jogban meghatarozott
kapcsolat fennallasa esetén, 6sszhangban az EUB itélkezési gyakorlataban és a
nemzetk6zi normakban meghatarozott paraméterekkel; vagy

2) alkalmazzak a biztonsagos harmadik orszag elvét, az athaladast elegendd kritériumnak
tekintve; vagy

3) alkalmazzék a biztonsdgos harmadik orszag elvét olyan harmadik orszaggal kotott
megéllapodas vagy egyezmény alapjan, amely megkdveteli az adott megéallapodas
vagy egyezmény hatalya ala tartozo kérelmezdk altal benytjtott hatékony védelem
iranti kérelmek érdemi vizsgalatat. Ez a kisérd nélkiili kiskortakra nem vonatkozik.
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Az a kovetelmeny, hogy kapcsolat vagy atutazas hianyaban a biztonsagos harmadik orszag
elve csak egy harmadik orszaggal kotétt megéllapodas vagy egyezmény alapjan alkalmazhato,
azt jelenti, hogy a kérelmezOk a biztonsdgos harmadik orszdgokban hozzaférhetnének az
eljarashoz, és indokolt esetben hatékony védelemben részesilhetnének, annak sérelme nélkdl,
hogy a harmadik orszag dontson arrol, hogy a személy megfelel-e az ilyen védelem
megszerzése feltételeinek.

A biztonsagos harmadik orszaggal valé kapcsolat vagy az azon valé korabbi athaladas
megléte kotelezd lesz, ha a biztonsagos harmadik orszag elvét kisérd nélkiili kiskoruakra
alkalmazzak. Ez a kovetelmény csokkenti a nem megfeleld védelemnek és a tarsadalmi
elszigeteltségnek vald kitettségiiket. A kiséré nélkiili kiskortak kiszolgaltatott helyzetben
vannak, €s tovabbi tamogatasra szorulnak, amikor a biztonsagos harmadik orszag elvét
alkalmazzéak rajuk. Ezt elismerik a menekultlgyi eljarasokrdl szol6 rendelet 59. cikke (6)
bekezdésének rendelkezései is, amelyek eldirjak, hogy egy kisérd nélkiili kiskoru esetében
egy harmadik orszag kizarolag akkor tekinthetd biztonsagos harmadik orszadgnak, ha az nem
ellentétes a gyermek mindenek felett allé érdekével, és ha biztositékok allnak fenn arra
vonatkozoan, hogy a kiséré nélkiili Kiskorat a harmadik orszagok hatdsdgai atveszik, és
azonnali tamogatast és hatékony védelemhez val6 hozzaférést biztositanak szamara.

A migraciés és menekiltigyi paktum integraltabb koz0s eurdpai rendszert hoz létre,
amelyben az egyik tagallam altal hozott dontések hatdssal vannak a tobbi tagallamra. A
paktum menekdiltligyi és migracios rendszere a bizalmon alapul, és az atlathatdsagot biztosito
kiilonb6z6é eszkozoket foglal magaban (pl. az eldsziirés és a hatdron folytatott eljaras
ellenbrzése, az EUAA ellen6rzési mechanizmusa), amelyeket a biztonsagos harmadik orszéag
elvére is alkalmazni kell. Ezért a javaslat atlathatosagi zaradékot vezet be, amely eldirja a
tagallamok szdméra, hogy a biztonsdgos harmadik orszadgokkal valé6 megéllapodasok vagy
egyezmények megkotése elott tajékoztassak a Bizottsagot és a tobbi tagallamot. Ez segitené a
tagallamokat és a Bizottsagot abban is, hogy jobban 6sszehangoljak a harmadik orszagokkal
kapcsolatos, megéllapodasok vagy egyezmények megkotésére iranyuld erdfeszitéseiket, és
tdmogatna a migracio kiils6 dimenzidjara vonatkozo atfogd megkozelitést. A Bizottsag azt is
képes lenne ellendrizni, hogy a harmadik orszagokkal kotott megéllapodasok vagy
egyezmények megfelelnek-e a menekiltigyi eljarasokrél szolé rendeletben meghatarozott
feltételeknek.

Emellett a biztonsagos harmadik orszag elvét alkalmaz6 tagallamokbdl maés, azt nem
alkalmazo6 tagallamokba torténd szokéssel kapcsolatos kockazatok csokkentése érdekében
lehetévé kell tenni a tagallamok szamara, hogy megtegyék a sziikséges intézkedéseket azon
kérelmezdk jogellenes tovabbutazasdnak megakadalyozédsa érdekében, akikre a biztonsagos
harmadik orszag elvet alkalmazzék. Ezek az intézkedések magukban foglalhatjak a szabad
mozgasnak az (EU) 2024/1346 iranyelv 9. cikke szerinti korlatozasat vagy az érintett
kérelmezének az emlitett irdnyelv 10. cikkével Osszhangban torténd Orizetét, a kérelem
elfogadhatdsaganak értékeléséig. E tekintetben elképzelhetd, hogy az elv alkalmazéasa soran
fennall a szokes veszélye.

A biztonsagos harmadik orszag elve alapjan hozott elfogadhatatlansagi hatarozatokkal
szembeni fellebbezés nem automatikus felfiiggeszté hatalya

Az eljards hatékonysaganak novelése érdekében a Bizottsag azt is javasolja, hogy az
elfogadhatatlansagi  hatarozatok elleni fellebbezések felfliggeszt6 hatidlya ne legyen
automatikus, a kapcsoldédd Kiutasitasi hatarozatok elleni fellebbezések sérelme nélkdil,
amennyiben fennall a kockézata annak, hogy séril a visszakuldés tilalmanak elve. E célbol a
68. cikk (3) bekezdésének b) pontja kiegészil a biztonsagos harmadik orszag elve
alkalmazasan alapul6 elfogadhatatlansag indokénak ellendrzésével.
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2025/0132 (COD)
Javaslat

AZ EUROPAI PARLAMENT ES A TANACS RENDELETE

az (EU) 2024/1348 rendeletnek a ,,biztonsagos harmadik orszag” elvének alkalmazasa

tekintetében torténo modositasarol

AZ EUROPAI PARLAMENT ES AZ EUROPAI UNIO TANACSA,

tekintettel az Eurdpai Uni6 miikodésérdl szolo szerzddésre és kiillondsen annak 78. cikke (2)
bekezdésének d) pontjara,

tekintettel az Eurdpai Bizottsag javaslatara,

a jogalkotasi aktus tervezete nemzeti parlamenteknek valdo megkiildését kovetden,

tekintettel az Eurdpai Gazdasagi és Szocialis Bizottsadg véleményeire,

tekintettel a Régiok Bizottsdganak véleményeire,

rendes jogalkotasi eljaras keretében,

mivel:

1)

)

(3)

Az (EU) 2024/1348 eurtpai parlamenti és tanacsi rendelet'® kozos eljarast hozott létre
az Unidn beldli nemzetkdzi védelem megadasara és visszavonasara vonatkozoan. A
Bizottsag feliilvizsgalta a biztonsagos harmadik orszag elvének kiilonbozd elemeit,
beleértve a biztonsagot, a jogszert eljarast, a kapcsolatra vonatkozd kritériumot és a
hatékony jogorvoslatra vonatkozd rendelkezéseket. A felllvizsgalat arra a
kovetkeztetésre vezetett, hogy a kérelmezdk jogi biztositékainak megdrzése és az
alapvetd jogok tiszteletben tartdsa mellett van lehetdség a biztonsdgos harmadik
orszég elve alkalmazhat6sagéanak javitasara.

A nemzetkdzi menekiltjog, nevezetesen a genfi egyezmény vagy az emberi jogok
nemzetkdzi joga, nevezetesen az emberi jogok eurdpai egyezménye nem irja eld a
kérelmez6 és a biztonsagos harmadik orszag kozotti kapcsolat fennallasat. Ezért a
tagallamok szamara lehetové kell tenni, hogy alkalmazzdk a biztonsagos harmadik
orszag elvét, amennyiben nem allapithatdé meg kapcsolat a kérelmezd és az érintett
biztonsagos harmadik orszag kozott, feltéve, hogy az érintett harmadik orszaggal
kotott megallapodds vagy egyezmény eldirja a kérelmezdk altal az emlitett
megallapodas vagy egyezmény alapjan benyujtott hatékony védelem iranti kerelmek
érdemi vizsgalatat.

A tagallamok szamara lehetdvé kell tenni a biztonsagos harmadik orszag elvének
alkalmazasat a kérelmezd és az érintett harmadik orszdg kozotti olyan kapcsolat
alapjan, amelynek alapjan €észszerti lenne, hogy a kérelmez6 ebbe a harmadik orszagba
menjen.

16

Az Eurdpai Parlament és a Tanacs (EU) 2024/1348 rendelete (2024. méjus 14.) az Unién belili
nemzetkdzi védelem iranti kozos eljaras létrehozasarol, valamint a 2013/32/EU iranyelv hatalyon kivil
helyezésérdl (HL L, 2024/1348, 2024.5.22., ELI: http://data.europa.eu/eli/reg/2024/1348/0j).
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(4)

()

(6)

(7)

(8)

(9)

A tagallamok szamara azt is lehet6vé kell tenni, hogy a biztonsagos harmadik orszag
elvét alkalmazzak azokra a kérelmezdkre, akik az Unidba vald belépésiik eldtt
athaladtak egy harmadik orszag teriiletén, mivel észszeriien feltételezhetd, hogy a
nemzetk6zi védelmet kéré személynek lehet6sége lett volna védelemért folyamodnia
abban a biztonsagos harmadik orszagban, amelyen keresztiil athaladt. A biztonsagos
harmadik orszagon keresztiil torténd korabbi athaladas objektiv kapcsolatot teremt a
kérelmezd és az érintett harmadik orszag kozott.

Tekintettel a kisér6é nélkiili kiskortak kiszolgéaltatott helyzetére és a célzott tamogatés
sziikségességére, a biztonsagos harmadik orszag elve csak akkor alkalmazhato a kisérd
nélkili kiskortakra, ha megéllapithat az érintett harmadik orszaggal vald kapcsolat
vagy az azon valé athaladas, és teljesulnek az (EU) 2024/1348 eurdpai parlamenti és
tandcsi rendelet 59. cikkének (6) bekezdésében foglalt feltételek. A tagallamoknak
biztositaniuk kell, hogy a kiskortakat érinté valamennyi dontés soran a gyermek
mindenek felett 4116 érdeke legyen az elsédleges szempont.

Fokozni kell a biztonsdgos harmadik orszagokkal kotendd megallapodasok és
egyezmények tagéallamok &ltali megkdtésének atlathatosagat, tamogatni kell a
tagallamokat ¢és a Bizottsagot a migracié kiils6 dimenzidjara vonatkozo atfogd
megkdzelités kialakitasaban, valamint a biztonsagos harmadik orszag elvének
alkalmazasa érdekében a harmadik orszagokkal szemben tett erdfeszitéseik
Osszehangoldsdban. Ez lehetdvé tenné annak ellenérzését is, hogy a harmadik
orszagokkal kotott megallapodasok vagy egyezmények megfelelnek-e az e rendeletben
meghatarozott feltételeknek. Lehetové kell tennie tovabba a biztonsagos harmadik
orszag elvének kovetkezetesebb és koherensebb alkalmazasat az egész Unidban, és
hozza kell jarulnia a kdz6s eurépai menekiltligyi rendszer Osszességében megfeleld
miitkddéséhez. E célbol a tagadllamok szdmara eld kell irni, hogy a harmadik
orszagokkal valo megallapoddsok vagy egyezmények megkotése elott tajékoztassak a
Bizottsagot és a tobbi tagallamot.

A kérelmek elfogadhatdsdgénak értékelése érdekében a tagallamok szamara lehetévé
kell tenni, hogy meghozzak a sziikséges intézkedéseket azon kérelmezdk szokése
kockazatanak kezelésere, akikre a biztonsdgos harmadik orszag elvét alkalmazzék,
tobbek kozott a szabad mozgasnak az (EU) 2024/1346 eurdpai parlamenti és tanacsi
iranyelvl’ 9. cikke szerinti korlatozasa vagy az érintett kérelmezoének az emlitett
iranyelv 10. cikkével 6sszhangban torténd Orizete révén.

Az eljards hatékonysaganak fokozasa érdekében a kérelmezOnek nem szabad
automatikus jogot biztositani arra, hogy a biztonsagos harmadik orszag elve alapjan
hozott elfogadhatatlansagi hatarozatok elleni fellebbezés céljabdl a tagallam teriletén
maradjon. Mindazonaltal a megfeleld kiutasitdsi hatdrozat végrehajtasat fel kell
fliggeszteni arra a hataridére, amelyen beliil az érintett személy gyakorolhatja az
els6fokl birosag eldtti hatékony jogorvoslathoz valod jogat, valamint amikor ilyen
fellebbezést nydjtanak be és fennall annak kockézata, hogy sérill a visszakildés
tilalmanak elve.

Mivel e rendelet céljat, nevezetesen a biztonsagos harmadik orszag elve alkalmazasi
feltételeinek feliilvizsgalatat a tagallamok nem tudjak kielégitéen megvalositani, és
azok csak az Uni0 szintjén valésithatok meg, az Uni0 intézkedeseket hozhat az

17

Az Eurdpai Parlament és a Tanacs (EU) 2024/1346 iranyelve (2024. majus 14.) a nemzetk6zi védelmet
kérelmez6k befogadéasara vonatkozé szabalyok megallapitasarél (HL L, 2024/1346, 2024.5.22., ELI:
https://eur-lex.europa.eu/eli/dir/2024/1346/0j).
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(10)

(11)

(12)

(13)

Eurépai Uniorol szolod szerzédés (EUSZ) 5. cikkében foglalt szubszidiaritas elvének
megfelelden. Az aranyossagnak az emlitett cikkben foglalt elvével 0sszhangban ez a
rendelet nem 1épi tul az e cél eléréséhez sziikséges mértéket.

[Az Europai Uniorol szolod szerzddéshez és az Eurdpai Unid miikodésérdl szold
szerzGdéshez csatolt, az Egyesiilt Kiralysagnak és [rorszagnak a szabadsagon, a
biztonsagon és a jog érvényesiilésén alapuld térség tekintetében fennalld helyzetérdl
szolo 21. jegyzokonyv 3. cikkével és 4a. cikkének (1) bekezdésével Osszhangban
frorszag [...-i levelében] bejelentette, hogy részt kivan venni ennek a [jogi aktusnak]
az elfogadasaban és alkalmazasaban]

VAGY

[Az Eurdpai Unidrol szolo szerzddéshez és az Europai Unié miikddésérdl szolod
szerzédéshez csatolt, az Egyesiilt Kiralysagnak és Irorszagnak a szabadsagon, a
biztonsagon ¢és a jog érvényesiilésén alapul6 térség tekintetében fennalld helyzetérdl
sz616 21. jegyzOkonyv 1. és 2. cikkével és 4a. cikkének (1) bekezdésével dsszhangban,
az emlitett jegyzékonyv 4. cikkének sérelme nélkiil, frorszag nem vesz részt ennek a
[jogi aktusnak] az elfogaddsaban, az rad nézve nem kotelezd €s nem alkalmazando.]

Az Eurdépai Uniorol szolo szerzddéshez és az Eurdpai Unid miikddésérdl szolod
szerzOdéshez csatolt, Dénia helyzetérdl szolo 22. jegyzOkonyv 1. és 2. cikke
értelmében Dania nem vesz részt ennek a rendeletnek az elfogadasaban, az ra nézve
nem kotelezo és nem alkalmazando.

E rendelet tiszteletben tartja az alapvetd jogokat és figyelembe veszi kiilondsen az
Eurdpai Uni6 Alapjogi Chartaja altal elismert elveket.

Az (EU) 2024/1348 rendeletet ezért ennek megfelelden modositani kell,

ELFOGADTA EZT A RENDELETET:

1. cikk

Az (EU) 2024/1348 rendelet a kovetkezOképpen modosul:

1.

Az 59. cikk (5) bekezdése a kovetkezOképpen modosul:
(@) ab) pont helyébe a kovetkezd szdveg Iép:
,,0) az alabbi feltételek egyike teljesiil:

i) a kérelmez6 és a széban forgd harmadik orszag kozott olyan kapcsolat
all fenn, amelynek alapjan észszerlinek tlinik, hogy a kérelmezd ebbe
az orszagbha menjen;

i) a kérelmez0 athaladt az érintett harmadik orszégon;

iii) az erintett harmadik orszaggal olyan megallapodas vagy egyezmény
van érvényben, amely megkoveteli az adott megallapodas vagy
egyezmény hatalya ald tartozo kérelmezok altal benyujtott hatékony
védelem iranti kérelmek érdemi vizsgalatat.”

(b) aszoveg a kdvetkezé két albekezdéssel egésziil ki:

»Az elsé bekezdés b) pontjanak alkalmazisaban elsddlegesen a gyermek
mindenek felett allo érdekét kell figyelembe venni. Az els6 bekezdés b)
pontjanak iii. alpontja nem alkalmazandd, ha a kérelmez6 kisér6é nélkiili
kiskoru.

17
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A tagallamok az elsO0 bekezdés b) pontjdnak iii. alpontjaban emlitett
megallapodas vagy egyezmény megkdtése elott tdjékoztatjak a Bizottsagot és a
tobbi tagallamot.”

2. A 68. cikk (3) bekezdésének b) pontja helyébe a kdvetkez6 szoveg 1ép:

,b) a kérelmet a 38. cikk (1) bekezdésének a), b), d) vagy e) pontja vagy
a 38. cikk (2) bekezdése alapjan elfogadhatatlansag okéan elutasité hatarozat,
kivéve, ha a kérelmez6 olyan, kiséré nélkiili kiskoru, akivel szemben a hataron
folytatott eljaras folyamatban van.”

2. cikk

Ez a rendelet az Eurdpai Unio Hivatalos Lapjaban valo kihirdetését koveté napon Iép
hatalyba.

Ez a rendelet a Szerzédéseknek megfeleléen teljes egészében kotelezd és kozvetleniil
alkalmazando a tagallamokban.

Kelt Brisszelben, -an/-én.

az Eurdpai Parlament részerol a Tanacs részerol
az elnok az elnok
18
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1.2.

1.3.
1.3.1.

1.3.2.

1.3.3.

1.3.4.

A JAVASLAT/KEZDEMENYEZES FOBB ADATAI
A javaslat/kezdeményezés cime

Javaslat — Az Europai Parlament és a Tanacs rendelete az (EU) 2024/1348
rendeletnek a ,biztonsagos harmadik orszag” elvének alkalmazéasa tekintetében
torténd modositasarol

Az érintett szakpolitikai terulet(ek)

Menedeékjog

Célkitiizés(ek)
Altalanos célkitiizés(ek)

Ez a javaslat megfelel a menekultugyi eljarasrol sz6l6 (EU) 2024/1348 rendelet azon
kdvetelményének, hogy a Bizottsagnak fellll kell vizsgalnia a biztonsagos harmadik
orszag elvét, és adott esetben célzott mddositasokra kell javaslatot tennie, hogy
megkonnyitse annak alkalmazasat Célja, hogy javitsa a biztonsagos harmadik orszéag
elvének alkalmazasat az uniés menekultligyi keretben.

A migracios és menekiiltiigyi paktummal 0sszhangban ez a javaslat megerdsiti a
harmadik orszagokkal folytatott partnerségalapu egyiittmiikddést, biztositva, hogy a
biztonsdgos harmadik orszagokkal kotott megallapodasok és egyezmények
kolesonodsen elonydsek legyenek, fenntartsdk a feleldsségmegosztasi elveket, és
teljes mértékben tiszteletben tartsak az alapvetd jogokat. A védelmi szikségletek
kezelése és a nemzetkdzi kotelezettségeknek vald megfelelés biztositasa révén a
javaslat hozzajarul a menekiiltekrdl szolo globalis megallapodés keretében tett unios
kotelezettségvallalasokhoz is.

Egyedi célkitiizés(ek)

1. sz. egyedi célkitlizés

E javaslat els6 célja a menekiiltiigyi eljarasrol szolo (EU) 2024/1348 rendelet célzott
modositadsa a biztonsagos harmadik orszag elve tagallamok altali alkalmazéasanak
megkonnyitése érdekében.

Véarhat6 eredmény(ek) és hatas(ok)

Tlntesse fel, milyen hatasokat gyakorolhat a javaslat/kezdeményezés a
kedvezményezettekre/célcsoportokra.

1. A jogi egyértelmiiség és a kovetkezetesség javitdsa a biztonsdgos harmadik
orszag elvenek alkalmazésa soran.

2. Nagyobb rugalmassag biztositasa a tagallamok szdmara az elv alkalmazasa
terén, a nemzetkozi kotelezettségeknek és az alapvetd jogoknak vald megfelelés
biztositasa mellett.

3. A menekultiigyi eljarasok hatékonysaganak fokozasa, valamint az unios
menekiiltiigyi rendszerekre nehezedé nyomas és az azokkal vald visszaélések
csokkentése.

Teljesitménymutatok

Hatarozza meg az elorehaladas és az eredmények nyomon kovetésére szolgalé mutatokat.

‘ A modositasok hatasa a kovetkezokre:
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1. A biztonsdgos harmadik orszag elvét alkalmazo tagallamok szama (a
kapcsolatra vonatkozo kritérium, az athaladasra vonatkozd kritérium vagy a
biztonsdgos harmadik orszagokkal kotott megallapodas vagy egyezmeny
alapjan).

2. A biztonsagos harmadik orszdg indoka alapjan, elfogadhatatlansag okéan
elutasitott menedékjog iranti kérelmek szama és a fellebbezések szdma.

3. A biztonsdgos harmadik orszagokkal kotétt megallapodasok vagy
egyezmények szdma unids vagy tagéallami szinten.

1.4. A javaslat/kezdeményezés targya:

O () intézkedés

O kisérleti projektet / el6készitd intézkedést kdvetd 0j intézkedés'®

¥ meglévd intézkedés meghosszabbitasa

O egy vagy tobb intézkedés dsszevonasa vagy atalakitasa egy masik/Uj intézkedéssé
1.5. A javaslat/kezdeményezés indoklasa

15.1. Rovid vagy hosszu tivon kielégitendd szikséglet(ek) a kezdeményezés
végrehajtasanak részletes titemtervével

A menekultugyi eljarasrél szol6 rendelet 75. cikke értelmében a tagallamoknak a
Bizottsag altal kidolgozott k6z0s végrehajtasi terven alapulé nemzeti végrehajtasi
terveket kell kidolgozniuk. A Bizottsag szorosan nyomon koveti a nemzeti
végrehajtasi tervek végrehajtasat. Amint a paktum rendelkezései 2026 juniusaban
alkalmazand6va vélnak, az Eurdpai Uni6 Menekiiltiigyi Ugynoksége az Eurdpai
Unié Menekiiltiigyi Ugynokségérdl szolé (EU) 2021/2303 rendelet 14. cikke
értelmében ellendrizni fogja a kozos eurdpai menekiiltiigyi rendszer operativ és
technikai alkalmazasat. A biztonsdgos harmadik orszag elvének alkalmazéasa az
EUAA altali ellendrzés részét fogja képezni. Ezenkiviil a Bizottsdg altal a
menekiiltiigy és a migracio kezelésérdl szolo rendelet 9. cikke alapjan elfogadando
éves jelentéseknek tartalmazniuk kell az EUAA altal végzett ellendrzés eredményeit.
A Bizottsagnak figyelembe kell vennie ezeket a kiilonbozd elemeket annak
értékelésekor, hogy nehezedik-e a tagallamokra migréacids nyomas, vagy fenyegeti-e
Oket annak veszélye, vagy jelent6s migracios helyzetnek néznek-e elébe, valamint
annak megallapitasakor, hogy valamely tagallamnak vannak-e olyan rendszerszinti
hianyossagai, amelyek sulyos negativ kdvetkezményekkel jarhatnak a dublini
rendszer miikddésére nézve.

1.5.2. Az wunios részvételbol szarmazo hozzaadott érték (adodhat tobbek kozott a
koordinaciobol eredo elonyokbdl, a jogbiztonsaghdl, a fokozott hatékonysdagbol vagy
a kiegeszito jelleghol). E szakaszban ,,az unios részvételbol szarmazo hozzdadott
érték” azt az unios fellépésbol adodo értéket jelenti, amely tobbletkeént jelentkezik
ahhoz az értékhez kepest, amely a tagallamok egyeduli fellépése esetén jott volna
létre.

Az uni6s szintli fellépés indokai (eldzetes): A biztonsagos harmadik orszag elvét és a
menekultligyi eljarast az uniods jog szabalyozza a menekiltigyi eljarasrol szol6 (EU)
2024/1348 rendelet alapjan. Unids szintl fellépés nélkiil a tagallamok tovabbra is

18 A koltségvetési rendelet 58. cikke (2) bekezdésének a) vagy b) pontja szerint.
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1.5.3.

széttagolt modon alkalmazndk a biztonsagos harmadik orszag elvét, ami
kovetkezetlenségeket eredményezne a jogi értelmezésben és az eljérasi
biztosit¢kokban. Az eltér6 nemzeti megkozelitések jogbizonytalansagot
teremtenének, novelnék a jogvitak kockazatat, és aladsnak a menekultlgyi szabalyok
Unio-szerte egyseges alkalmazasat. Az 6sszehangolt fellépés hianya akadalyozna a
tagallamok kozotti méltanyos tehermegosztast, és gyengitené az EU azon képessegét,
hogy hatékonyan egyiittmiikddjen harmadik orszagokkal migracios kérdésekben. Az
unids szintt fellépéssel ez a javaslat biztositja a harmonizaciot, a jogbiztonsagot és
az eljaréasi biztositékokat, mikdzben nagyobb rugalmassagot biztosit a tagallamoknak
ahhoz, hogy jogilag megalapozott és operativ szempontbdl hatékony mddon hajtsak
végre a biztonsagos harmadik orszag elvet.

A vérhato unids hozzaadott érték (utdlagos): a végrehajtast kovetden ez a javaslat
novelni fogja a jogbiztonsagot és az eljaras hatékonysagat azaltal, hogy biztositja,
valamennyi tagallam kovetkezetesen alkalmazza a biztonsdgos harmadik orszag
elvét. A fellebbezések automatikus halasztd hatalyanak megsziintetése csokkenteni
fogja a késedelmeket a menekiiltiigyi dontéshozatalban, Ilehetévé téve az
elfogadhatatlan kérelmek gyorsabb feldolgozasat, mikdzben fenntartja a hatékony
jogorvoslathoz val6 hozzéférést.

A javaslat megerdsiti a harmadik orszagokkal folytatott egyiittmiikodést is azaltal,
hogy egyértelmli jogi keretet biztosit a biztonsdgos harmadik orszag elvének
alkalmazasahoz, flggetlendl attél, hogy fennal-e a kapcsolat, feltéve, hogy léteznek
megallapodasok vagy egyezmények. Ezen tilmenden az atlathatésagi zaradék
lehetdvé teszi a Bizottsdg szamara annak ellenérzését, hogy a megallapodasok vagy
egyezmények megfelelnek-e a menekiltigyi eljarasokrol szo6l6 rendeletnek,
megorizve az EU hitelességét a migracios partnersegekben.

Unids szinten az Eurdpai Uni6 Menekiiltiigyi Ugynoksége és a Bizottsag altal
végzett ellendrzés biztositani fogja, hogy a tagallamok az alapvetd jogokkal és az
eljarasi biztositékokkal teljes dsszhangban alkalmazzék a biztonsdgos szarmazasi
orszag felllvizsgalt szabalyait. Bar a javaslat korlatozza a fellebbezések automatikus
felfiiggesztd hatalyat, fenntartja az alapvetd jogi védelmet azaltal, hogy eldirja, a
kiutasitasi hatarozatokat az els6 szintli fellebbezéskor fel kell fliggeszteni,
amennyiben fenndll a kockazata annak, hogy sériil a visszakildés tilalméanak elve.
Ezek az intézkedések egyensulyt teremtenek a hatékonysag €s a méltanyossag kozott,
biztositva, hogy az unids menekiltligyi rendszer hatékony és kiszdmithatd maradjon,
és dsszhangban legyen a nemzetk6zi emberi jogi kitelezettségekkel.

Hasonl6 korabbi tapasztalatok tanulsaga

A biztonsagos harmadik orszag elvének alkalmazésa tagallamonként eltérd, és azt
nem alkalmazza minden tagallam, ami megneheziti az 6sszehasonlitast. A Bizottsag
holisztikus megkdzelitést fogadott el a biztonsagos harmadik orszag elvének
felulvizsgalata soran. Megvizsgalta, hogy a nemzetkdzi jog (az 1951. évi genfi
egyezmény és az emberi jogok 1950. évi eurdpai egyezménye) lehetévé teszi-e a
biztonsadgos harmadik orszag elve alkalmazasi feltételeinek és jogi biztositékainak
tovabbi felllvizsgalatat azzal a céllal, hogy megkdnnyitse az elv tagallamok altali
alkalmazésat. A Bizottsag figyelembe vette a biztonsagos harmadik orszag elvének
alkalmazasaval kapcsolatos, a kiilonb6z6 forumokon kifejtett tagallami
tapasztalatokat és kihivasokat is, és értékelte, hogy a menekultlgyi eljarasrdl sz6l6
rendelet keretében bevezetett valtoztatasok kezelték-e mar ezeket a problémakat,
vagy tovabbra is vannak-e hianyossagok. Végezetiil a Bizottsag elemezte az Eurdpai
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1.54.

1.5.5.

Unio Birdsdganak és az Emberi Jogok Eurdpai Birosaganak vonatkozo itélkezési
gyakorlatét.

A tobbéves pénziigyi kerettel valo Osszeegyeztethetoség és lehetséges szinergiak
egyéb megfeleld eszkozokkel

Ez a javaslat a menekiiltiigyi eljarasrol sz6lo rendeletbdl ered, amely szamos
valtoztatast vezetett be a biztonsagos harmadik orszagokkal kapcsolatos szabalyokba,
ezért a 2024 majusaban elfogadott migracios és menekultigyi paktum részét kepezi,
amelynek finanszirozdsat mar eldiranyoztdk. Ez a javaslat nem r6 az Uniodra
pénziigyi vagy igazgatdsi terhet. Ennek megfeleléen nincs hatdssal az unids
koltségvetésre. A biztonsagos harmadik orszag elvének alkalmazasa nem uj keletti a
tagallamok szdméra. A tagallamok a nemzeti programjaik keretében elkulonitett
forrasokat felhasznalhatjdk a meglévd Menekiiltliigyi, Migracios €s Integracios Alap
keretében a biztonsdgos harmadik orszag elvének alkalmazésadhoz szikséges
beruhazasok tamogatasara. Az EUAA ugyanebbdl a célbdl — sajat megbizatasuk
keretein belul — személyzettel tAmogathatja a tagallamokat.

A rendelkezésre allo kiilonbozé finanszirozasi lehetoségek értékelése, ideértve az
dtcsoportositdsi lehetoségeket is

Targytalan.
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1.6.

1.7.

A javaslat/kezdeményezés €s az abbol szarmazo pénziigyi hatas idétartama
L1 hatarozott idotartam
— O idétartam: EEEE [HH/NN]-t6l/-t61 EEEE [HH/NN]-ig

— [ pénzugyi hatas: EEEE-t6l/-t61 EEEE-ig a kotelezettségvallalasi eldiranyzatok
esetében és EEEE-t0l/-t6]1 EEEE-ig a kifizetési eliranyzatok esetében

¥ hatarozatlan idétartam

— azt kdvetden: rendes iitemii végrehajtas
Tervezett koltségvetés-végrehajtasi modszer(ek)*®
O Kozvetlen iranyitas a Bizottsag altal

— [ a Bizottsadg szervezeti egységein keresztil, ideértve az unids kildottségek
személyzetét

— [ veégrehajtd tgynokségen keresztil
% Megosztott iranyitas a tagallamokkal

[0 Kozvetett iranyitas a koltségvetés végrehajtasaval kapcsolatos feladatoknak a
kovetkezokre torténo atruhazasaval:

— [ harmadik orszagok vagy az altaluk kijeldlt szervek

— [ nemzetkozi szervezetek és ligyndksegeik (nevezze meg)

— [ az Eurdpai Beruhazasi Bank és az Eur6pai Beruhazéasi Alap

— [ a koltségvetési rendelet 70. és 71. cikkében emlitett szervek

— [ kozjogi szervek

— [ maganjog alapjan mikodo, kozfeladatot ellatd szervek, amennyiben megfeleld
pénzilgyi garanciakkal rendelkeznek

— [ valamely tagallam maganjoga alapjan miik6do, koz- és maganszféra kozotti
partnerség végrehajtasaval megbizott és megfeleld pénziigyi garancidkkal

rendelkez0 szervek

— [0 az Eurdpai Unidrdl szolo szerzédés V. cimének értelmében a kozos kil- és
biztonsagpolitika terén konkrét fellépések végrehajtdsaval megbizott, és a
vonatkozo alap-jogiaktusban ekként megjeldlt szervek vagy személyek

— O valamely tagallamban létrehozott, valamely tagallam maganjoga vagy unios
jog alapjan mikodd szervek, amelyek az dgazatspecifikus szabalyokkal
0sszhangban megbizast kaphatnak unids forrasok vagy koltsegvetési garanciak
végrehajtasara, amennyiben e szervek kozjogi szervek vagy kozfeladatot ellatd
maganjogi intézmények ellendrzése ala tartoznak, €és az ellendrzé szerv altal
vallalt egyetemleges felelsség formajat 6lté vagy azzal egyenértékii pénziigyi

19

Az egyes koltségvetés-végrehajtasi modszerek ismertetése, valamint a kdltségvetési rendeletre valo
megfeleld hivatkozasok megtalalhatok a BUDGpedia oldalon:
https://myintracomm.ec.europa.eu/corp/budget/financial-rules/budget-
implementation/Pages/implementation-methods.aspx.
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garanciaval rendelkeznek, amely pénzlgyi garancia minden intézkedés esetében
az unios tdmogatas maximalis 6sszegére korlatozodhat.
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2.2.
2.2.1.

2.2.2.

2.2.3.

2.3.

IRANYITASI INTEZKEDESEK
A nyomon kovetésre és a jelentéstételre vonatkoz6 rendelkezések

A menekdltugyi eljarasrol szolé (EU) 2024/1348 rendelet 75. cikke értelmében a
tagallamoknak nemzeti végrehajtasi terveket kell kidolgozniuk a Bizottsag altal
kidolgozott kbzds végrehajtasi terv alapjan, amelyet a Bizottsag terjesztett eld, amely
szorosan nyomon fogja kovetni a végrehajtasukat. Amint a paktum rendelkezései
2026 janiusatol alkalmazanddvé vélnak, az EUAA az Eurdpai Unidé Menekiltigyi
Ugynokségrol szo16 (EU) 2021/2303 rendelet 14. cikke értelmében felligyeli a kozos
europai menekiltiigyi rendszer operativ és technikai alkalmazasat, beleértve a
biztonsdgos szarmazasi orszag elvének vegrehajtasat is.

A menekiiltiigy és a migracio kezelésérdl szolo rendelet 9. cikke szerinti éves
bizottsagi jelentések tartalmazzak az EUAA ellendrzésének eredményeit, értékelve,
hogy nehezedik-e a tagéallamokra migraciés nyomas, vagy vannak-e olyan
rendszerszintli hidnyossagaik, amelyek befolydsolhatjdk a dublini rendszer
mikodését, ideértve a biztonsagos harmadik orszag elvének alkalmazéasaval
kapcsolatos hidnyossagokat is. A hozzaadott atlathatosagi zaradék lehetdvé teszi a
Bizottsag szamara a harmadik orszagokkal kotott megallapodasok és egyezmények
nyomon kovetését a menekiltiigyi eljarasrol szolé rendelet kdvetelményeinek
fényében.

Iranyitési és kontrollrendszer(ek)

A koltségvetés-végrehajtasi  moddszer(ek)nek, a  finanszirozas-végrehajtasi
mechanizmus(ok)nak, a kifizetési feltételeknek és a javasolt kontrollstratégianak az
indokolasa

\ Targytalan.

Az  azonositott  kockazatokkal és a  csokkentésiikre  létrehozott  belso
kontrollrendszerekkel kapcsolatos informéaciok

A javaslathoz kapcsolodd egyik kockézat az, hogy a tagallamok olyan
megallapodasokat vagy egyezményeket kothetnek harmadik orszagokkal, amelyek
nem felelnek meg a sziikséges elodirasoknak. E kockdzat csokkentése érdekében
atlathatosagi zaradékot vezettek be, amelynek értelmében a tagdllamoknak a
megallapodasok vagy egyezmények megkotése eldtt tajékoztatniuk kell a Bizottsagot
és a tobbi tagallamot.

A kontrollok koltséghatékonysaganak becslése (a kontroll koltségeinek és az érintett
forrasoknak az aranya) és indokolasa, valamint a hibakockazat varhat6 szintjeinek
értékelése (kifizetéskor és zaraskor)

Nem alkalmazandé

A csalasok és a szabalytalansagok megel6zésére iranyulé intézkedések

\ Nem alkalmazando
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A JAVASLAT/KEZDEMENYEZES BECSULT PENZUGYI HATASA

A tobbéves pénzlgyi keret érintett fejezete(i) és a koltségvetés érintett Kiadasi
sora(i)

A 3. szakasz nem alkalmazandd, mivel nincsenek pénzigyi vagy személyzeti
vonzatok.

10
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3.2. A javaslatnak az eléiranyzatokra gyakorolt becsiilt pénziigyi hatasa
3.2.1. Az operativ eldiranyzatokra gyakorolt becsiilt hatas osszefoglaldsa
— [ A javaslat/kezdeményezés nem vonja maga utan operativ eléiranyzatok felhasznalasat
— [ A javaslat/kezdeményezés az alabbi operativ eldiranyzatok felhasznalasat vonja maga utan:

3.2.1.1. A megszavazott koltségvetésbol szarmazo eloiranyzatok
millié EUR (harom tizedesjegyig)

A tdbbéves pénzigyi keret fejezete Szém
Ev Ev Ev Ev A 2021-2027-es
tobbéves
pénzigyi
2024 2025 2026 2027 Kerethél
OSSZESEN
Kotelezettsegvallalas @ 0,000 0,000 0,000 0,000 0,000
. . = eléirdnyzatok
Operativ eléiranyzatok OSSZESEN Kifizetési
e ®) 0,000 0,000 0,000 0,000 0,000
eléiranyzatok
Meghatarozott egyedi programok keretébdl finanszirozott
igazgatasi jellegli eléiranyzatok OSSZESEN © ettty i ettty i e
A tobbéves pénziigyi keret <....> Kotelezettségvallalasi s
FEJEZETEHEZ tartoz6 el6iranyzatok (4)+(6) 0,000 0,000 0,000 0,000 0,000
o2 > Kifizetési _
eléiranyzatok OSSZESEN e =(5)+(6) 0,000 0,000 0,000 0,000 0,000
eléiranyzatok
A tobbéves pénzigyi keret fejezete 7 ,.Igazgatasi kiadasok™?°
Ev Ev Ev Ev A 2021-
o 2027-es
F t <. > -
olgazgatosag 2024 2025 | 2026 | 2027 | tobbéves
pénziigyi
20 A sziikséges el6iranyzatokat a megfelelé BUDGpedia weboldalon elérhet6 éves atlagos kdltségadatok alapjan kell meghatarozni.
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keretbol
OSSZESEN
* Humaneré6forras 0,000 0,000 0,000 0,000 0,000
* Egyéb igazgatasi kiadasok 0,000 0,000 0,000 0,000 0,000
<...> Féigazgatosag OSSZESEN Eléirdnyzatok 0,000 0,000 0,000 0,000 0,000
Ev Ev Ev Ev A 2021-
2027-es
- tobbéves
FoOigazgatdsag: <....... > o
£az8 & 2024 2025 2026 2027 penzugyi
keretbol
OSSZESEN
* Humanerdéforras 0,000 0,000 0,000 0,000 0,000
* Egyéb igazgatasi kiadasok 0,000 0,000 [ 0,000 0,000 0,000
<...> Féigazgatésag OSSZESEN Eléiranyzatok 0,000 0,000 [ 0,000 | 0,000 0,000
(Osszes
11 . . . L asex kotelezettségvallalasi
A tobbéves pénziigyi keret 7. FEJEZETEHEZ tartozo eliranyzatok elirinyzat = Osszes 0,000 0,000 0,000 0,000 0,000
OSSZESEN kifizetési
eliranyzat)
milli6 EUR (h&rom tizedesjegyig)
Ev Ev Ev Ev A 2021-2027-
es tobbéves
pénzugyi
2024 2025 2026 2027 Kerethél
OSSZESEN
A tobbéves pénziigyi keret 1-7. FEJEZETEHEZ tartozé | [cioiore eedVallde! 0,000 0,000 0,000 0,000 0,000
eléiranyzatok OSSZESEN Kifizetési eliranyzatok 0,000 0,000 0,000 0,000 0,000

3.2.1.2. Kiilso cimzett bevételekbol szarmazo eldiranyzatok

HU 12

millié EUR (h&rom tizedesjegyig)
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A tobbéves pénzlgyi keret fejezete

Szam

Ev Ev Ev Ev A 2021-2027-es
tobbéves
Féigazgatosag: <....... > pénziigyi
2024 2025 2026 2027 keretbél
OSSZESEN
Operativ el8iranyzatok
Kotelezettsegvallalasi
Koltségvetési sor cldirdnyzatok = oo
9 Kifizetési - 0.000
eldiranyzatok !
Kotelezettségvallalasi
e - eléiranyzatok (o) 0,000
Koltsegvetési sor Kifizetesi
eldiranyzatok (20) 0,000
Meghatarozott egyedi programok keretébdl finanszirozott igazgatasi jellegii el8iranyzatok?
Koltségvetési sor ® 0,000
Kotelezettségvallalasi _
Alz] <...> Féigazgatésaghoz tartozo eldiranyzatok ~()H oy 0,000 0,000 0,000 0,000 0,000
eloiranyzatok OSSZESEN zgi'f:;?z'awk -(@a)20)+@) 0,000 0,000 0,000 0,000 0,000
Kotelezo tablazat:

Ev Ev Ev Ev A 2021-2027-es
tobbéves
pénziigyi

2024 2025 2026 2027 Kkeretbél
OSSZESEN
) oo el @ 0,000 0,000 0,000 0,000 0,000
Operativ eléiranyzatok OSSZESEN Kifizotési
eliranyzatok ®) 0,000 0,000 0,000 0,000 0,000
2 Technikai és/vagy igazgatasi segitségnyujtas, valamint uniés programok és/vagy intézkedések végrehajtdsahoz biztositott tAmogatasi kiadasok (korabban: BA-tételek), kdzvetett

kutatas, kozvetlen kutatas.
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Meghatarozott egyedi programok keretébél finanszirozott
igazgatasi jellegli eléiranyzatok OSSZESEN © o ot Lot gt DY
A tobbéves pénziigyi keret <....> Kételezettségvallalasi _
FEJEZETEHEZ tartozé elirnyzatok =(4)+(6) 0,000 0,000 0,000 0,000 0,000
e ¢ > Kifizetési _
eldiranyzatok OSSZESEN elBirinyzatok =(5)+(6) 0,000 0,000 0,000 0,000 0,000
Kotelezo tablazat
Ev Ev Ev Ev A 2021-2027-es
tobbéves
pénziigyi
2024 2025 2026 2027 Kerethél
OSSZESEN
) zgf;fléezt;fggva”a'as' @ 0,000 0,000 0,000 0,000 0,000
Operativ eléiranyzatok OSSZESEN Kifizetési
eliranyzatok Q) 0,000 0,000 0,000 0,000 0,000
Meghatarozott egyedi programok keretébdl finanszirozott
igazgatasi jellegii eldiranyzatok OSSZESEN © 0:000 0000 0,000 0,000 0000
A tobbéves pénziigyi keret <....> Kotelezettségvallalasi _
FEEIEJETERE 2 tartoze eliranyzatok =(4)+(6) 0,000 0,000 0,000 0,000 0,000
. - Kifizetési _
eléiranyzatok OSSZESEN elBirényzatok =(5)+(6) 0,000 0,000 0,000 0,000 0,000
Ev Ev Ev Ev A 2021-2027-
es tébbéves
pénziigyi
2024 2025 2026 2027 kerethdl
OSSZESEN
.. Kotelezettségvallalasi
» Operativ cldiranyzatok OSSZESEN (655765 | cgivingratoh . @ 0,000 0,000 0,000 0,000 0,000
operativ fejezet) Kifizetési ) 0,000 0,000 0,000 0,000 0,000

HU
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| eléiranyzatok
e Meghatarozott egyedi programok keretébdl finanszirozott 6
igazgatasi jellegii elSiranyzatok OSSZESEN (8sszes operativ fejezet) © 0.000 0.000 0.000 0,000 0,000
A tobbéves penzu,gy|"!<e,ret 1-6. fejezetéhez Kotelezettségvallalasi L 6) 0,000 0,000 0,000 0,000 0,000
tartozo eléiranyzatok eldiranyzatok
OSSZESEN (referenciadsszeg) Kifizetési ~E+©) 0,000 0,000 0,000 0,000 0,000
eléiranyzatok
A t6bbéves pénzigyi keret fejezete 7 ,Igazgatasi kiadasok”?
millio EUR (h&rom tizedesjegyig)
Ev Ev Ev Ev A 2021~
2027-es
Lo tobbéves
Folgazgatosag: <....... g 2024 2025 2026 2027 pénzlgyi
keretbol
OSSZESEN
* Humanerdéforras 0,000 0,000 0,000 0,000 0,000
* Egyéb igazgatasi kiadasok 0,000 0,000 0,000 0,000 0,000
<...> Féigazgatésag OSSZESEN Eléiranyzatok 0,000 0,000 0,000 0,000 0,000
Ev Ev Ev Ev A 2021-
2027-es
Lo tobbéves
Foigazgatosag: <....... g 2024 2025 2026 2027 pénziigyi
keretbol
OSSZESEN
* Humaneré6forras 0,000 0,000 0,000 0,000 0,000
22 A sziikséges eldiranyzatokat a megfelel6 BUDGpedia weboldalon elérhet6 éves atlagos koltségadatok alapjan kell meghatarozni.
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* Egyéb igazgatasi kiadasok 0,000 0,000 0,000 0,000 0,000
<...> Foigazgatésag OSSZESEN El8iranyzatok 0,000 0,000 0,000 0,000 0,000
(Osszes
i . . . T kotelezettségvallalasi
A tobbéves pénziigyi keret 7OFSngZ];35ZSIIEET\|EHEZ tartozo eldiranyzatok eliranyzat = Osszes 0,000 0,000 0,000 0,000 0,000
kifizetési
eldiranyzat)

millio EUR (h&rom tizedesjegyig)

Ev Ev Ev Ev A 2021-2027-
es tébbéves
penzigyi
2024 2025 2026 2027 keretbél
OSSZESEN
A tobbéves pénziigyi keret 1-7. FEJEZETEHEZ Kotelezettségvallalasi
tartoz6 elgirinyzatok 0,000 0,000 0,000 0,000 0,000
eléiranyzatok OSSZESEN ook 0,000 0000| 0000| 0,000 0,000

3.2.2.  Operativ eléiranyzatokbol finanszirozott becsiilt kimenet (decentralizalt iigynokségek esetében nem kell kitélteni)

Kotelezettségvallalasi eldiranyzatok, millio EUR (harom tizedesjegyig)

. . . p A tablazat a hatés idGtartamanak megfeleléen -
Tuntesse fel a 2024. ev 2025. ev 2026. ev 2027. ev (v0. 1.6. szakasz) tovabbi évekkel bovithetd. OSSZESEN
célkitiizéseket
és a KIMENETEK
kimeneteket i
Tipus Allag Osszes |
2 0s E | Koltsé | E | Koltsé £ | Koltsé = Koltsé | E | Kolts | E1i Koltsé | E | Koltsé ittt | Osszkolt
8 kéltsé | & g & g & g & g o & »io9 & g : ség
g szam
1. KONKRET CELKITUZES?. ..

23 A kimenetek a nyGjtand6 termékek és szolgaltatasok (pl. finanszirozott didkcserék szama, épitett utak hossza kilométerben stb.).
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— Kimenet

— Kimenet

— Kimenet

1. konkrét célkitiizés részosszege

2. KONKRET CELKITUZES ...

— Kimenet

2. konkrét célkitlizés részosszege

OSSZESEN

24
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Az 1.3.2. szakaszban leirtak szerint. ,,Konkrét célkitiizés(ek)”
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3.2.3.

— ® A javaslat/kezdeményezés

eldiranyzatok felhasznalésat.

— O A javaslat/kezdeményezés

felhasznalasat vonja maga utan:

az

alabbi

nem vonja maga utan

igazgatasi

3.2.3.1. A megszavazott kéltségvetésbdl szarmazo eldiranyzatok

igazgatasi

Az igazgatasi eloiranyzatokra gyakorolt becsiilt hatas dsszefoglalasa

jellegti

jellegi  eldiranyzatok

o Ev Ev Ev Ev 20212027
MEGSZAVAZOTT ELOIRANYZATOK .
2024 2025 2026 2027 OSSZESEN
7. FEJEZET
Huménerdforras 0,000 0,000 0,000 0,000 0,000
Egyéb igazgatasi kiadasok 0,000 0,000 0,000 0,000 0,000
7. FEJEZET]I részosszey 0,000 0,000 0,000 0,000 0,000
7. FEJEZETEN Kivl
Huménerdforras 0,000 0,000 0,000 0,000 0,000
Egyéb igazgatasi jellegii kiadasok 0,000 0,000 0,000 0,000 0,000
7. FEJEZETEN Kivili részosszeg 0,000 0,000 0,000 0,000 0,000
OSSZESEN 0,000 0,000 0,000 0,000 0,000
3.2.3.3. Eldiranyzatok dsszesen
o Ev Ev Ev Ev
MEGS"ZAV"AZ,(?TSTS iiséEINRAI'\IYZATOK + égglz‘égg\l
KULSO CIMZETT BEVETELEK 2024 2025 2026 2027
7.FEJEZET
Huménerdforras 0,000 0,000 0,000 0,000 0,000
Egyéb igazgatasi kiadasok 0,000 0,000 0,000 0,000 0,000
7. FEJEZET]I részosszey 0,000 0,000 0,000 0,000 0,000
7. FEJEZETEN kivl
Huménerdforras 0,000 0,000 0,000 0,000 0,000
Egyéb igazgatasi jellegi kiadasok 0,000 0,000 0,000 0,000 0,000
7. FEJEZETEN Kivili részésszeg 0,000 0,000 0,000 0,000 0,000
OSSZESEN 0,000 0,000 0,000 0,000 0,000

A humaner6forrassal és mas igazgatasi jellegli kiadasokkal kapcsolatos eldiranyzat-igényeket az adott
foigazgatosag rendelkezésére allo, az intézkedés iranyitasahoz rendelt eléiranyzatokkal és/vagy az
adott foigazgatosagon beliili atcsoportositassal kell teljesiteni. A forrasok adott esetben a koltségvetési

korlatok betartdsa mellett kiegészithetok az éves

foigazgatosaghoz rendelt tovabbi allokaciokkal.

3.2.4.

Becsiilt humanerdforras-sziikségletek

elosztasi

eljaras

— " A javaslat/kezdeményezés nem igényel humanerdforrast.

— [ A javaslat/kezdeményezés az alabbi humaneréforras-igénnyel jar:
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3.2.4.1. A megszavazott koltségvetésbol finanszirozott
A becsléseket teljes munkaidbs egyenértékben (FTE) kell kifejezni®

. Ev Ev Ev Ev
MEGSZAVAZOTT ELOIRANYZATOK
2024 2025 2026 2027
¢ A létszamtervben szerepl6 allashelyek (tisztviselok és ideiglenes alkalmazottak)
2001 02 01 (a kdzpontokban és a bizottsagi képviseleteken) 0 0 0 0
20 01 02 03 (az Uni6 kiildottségeinél) 0 0 0 0
01 01 01 01 (kOzvetett kutatés) 0 0 0 0
01 01 01 11 (kdzvetlen kutatés) 0 0 0 0
Egyéb kéltségvetési sorok (kérjiik megnevezni) 0 0 0 0
« Kiils6 munkatarsak (teljes munkaidds egyenértékben)
20 02 01 (CA, SNE a teljes keretbol) 0 0 0 0
2002 03 (CA, LA, SNE és JPD az Uni¢ kildottségeinél) 0 0 0 0
Igazgatési — a kézpontokban 0 0 0 0
tamogatasi sor
[XX.01.YY.YY] —az Uni6 kiildottségeinél 0 0 0 0
01 01 01 02 (CA, SNE — kdzvetett kutatas) 0 0 0 0
01 01 01 12 (CA, SNE — kdzvetlen kutatés) 0 0 0 0
Egyéb koltségvetési sorok a 7. fejezetben (kérjuk megnevezni) 0 0 0 0
Egyéb koltségvetési sorok a 7. fejezeten kiviil (kérjik megnevezni) 0 0 0 0
OSSZESEN 0 0 0 0
3.2.4.2. Kiilsé cimzett bevételekbdl finanszirozott
KULSO CIMZETT BEVETELEK =V =V =V =V
2024 2025 2026 2027
* A létszamtervben szerepl6 allashelyek (tisztviselok és ideiglenes alkalmazottak)
2001 02 01 (a kdzpontokban és a bizottsagi képviseleteken) 0 0 0 0
20 01 02 03 (az Uni6 kiildottségeinél) 0 0 0 0
01 01 01 01 (kdzvetett kutatas) 0 0 0 0
01 01 01 11 (kozvetlen kutatés) 0 0 0 0
Egyéb kéltségvetési sorok (kérjiik megnevezni) 0 0 0 0
¢ Kiils6 munkatarsak (teljes munkaidds egyenértékben)
2002 01 (CA, SNE a teljes keretbdl) 0 0 0 0
2002 03 (CA, LA, SNE és JPD az Uni¢ kildottségeinél) 0 0 0 0
Igazgatasi — a kdzpontokban 0 0 0 0
tAmogatasi sor
[XX.01.YY.YY] —az Uni6 kiildottségeinél 0 0 0 0
01010102 (CA, SNE — kdzvetett kutatas) 0 0 0 0
0101 01 12 (CA, SNE — kdzvetlen kutatas) 0 0 0 0
Egyéb koltségvetési sorok a 7. fejezetben (kérjuk megnevezni) 0 0 0 0

% Kérjiik, a tablazat alatt jelezze, hogy a teljes munkaidds egyenértékben megadott humaneréforras-

sziikségletbdl hany teljes munkaidés egyenérték van mar most a tevékenység iranyitdsdhoz rendelve
és/vagy hany csoportosithatd at az On fOigazgatdsagan beliil, valamint adja meg a netto
humanerdforras-igényt.
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Egyéb kéltségvetési sorok a 7. fejezeten kiviil (kérjik megnevezni)

OSSZESEN

3.2.4.3. Becsiilt humdnerdforrds-szikségletek 6sszesen

MEGSZAVAZOTT ELOIRANYZATOK + KULSO CIMZETT
BEVETELEK OSSZESEN

Ev

2024

Ev

2025

Ev

2026

Ev

2027

* A létszamtervben szereplé allashelyek (tisztvisel6k és ideiglenes alkalmazottak)

2001 02 01 (a kozpontokban és a bizottsagi képviseleteken)

20 01 02 03 (az Unio kiildottségeinél)

01 01 01 01 (kozvetett kutatés)

01 01 01 11 (kdzvetlen kutatas)

Egyéb kéltségvetési sorok (kérjlik megnevezni)

o|jlo]J]o|o | o

o|jlo|J]o|o | o

o|jlo|J]o|o | o

o|jlo|J]o|o | o

¢ Kiils6 munkatarsak (teljes munkaidds egyenértékben)

20 02 01 (CA, SNE a teljes keretbdl)

2002 03 (CA, LA, SNE és JPD az Unio kildéttségeinél)

Igazgatasi — a kdzpontokban

tdmogatasi sor
[XX.0L.YY.YY]

—az Unid kuldottségeinél

010101 02 (CA, SNE — kdzvetett kutatas)

0101 01 12 (CA, SNE — kdzvetlen kutatas)

Egyéb koltségvetési sorok a 7. fejezetben (kérjilk megnevezni)

Egyéb koltségvetési sorok a 7. fejezeten kiviil (kérjuk megnevezni)

OSSZESEN

oO|lo|l]o|o|l]o|o]|o]|o | o

oO|lo|l]o|o|l]o|l]o|o|o | o

oO|lo|l]o|o|l]o|l]o|o|o | o

oO|lo|l]o|o|l]o|l]lo|o|o | o

[Figyelembe véve a 7. fejezet altalanossdgban véve nehéz helyzetét, mind a személyzet, mind az
eléiranyzatok szintje tekintetében, a humanerdforras-igényeknek a foigazgatdsaghoz tartozo, mar az
intézkedés iranyitasahoz rendelt és/vagy a fOigazgatosagon vagy a Bizottsag mas foigazgatosagain

belll atcsoportositott személyzettel kell eleget tenni.]

A kovetkezok altal elvégzendd feladatok leirasa:

Tisztvisel6k és
alkalmazottak

ideiglenes

Kiils6 munkatarsak

3.2.5.

HU

A digitélis technologiaval kapcsolatos beruhazasokra gyakorolt becsilt hatés
attekintése

Kotelez6: a javaslat/kezdeményezés 4altal érintett, digitalis technologidval
kapcsolatos beruhazasokra vonatkozé legjobb becslést fel kell tintetni az aldbbi
tablazatban.

Kivételes esetben a 7. fejezethez tartozé eldiranyzatokat — amennyiben azokra a
javaslat/kezdeményezés végrehajtdsahoz szilkség van —, a Kijeldlt sorban kell
feltuntetni.

Az 1-6. fejezethez tartozd eldiranyzatokat ,,operativ programokkal kapcsolatos
szakpolitikai informatikai kiadasok”-ként kell feltiintetni. Ez a kiadas a
kezdeményezés  végrehajtasahoz kdzvetleniil kapcsolodd informatikai
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platformok/eszk6zok Ujrafelhasznalasara/vasarlasara/fejlesztésére és az azokhoz
kapcsolodd beruhdzésokra (pl. engedélyek, tanulmanyok, adattarolds stb.)
felhasznalandd operativ  koltségvetést takarja. Az e tablazatban megadott
informacioknak 6sszhangban kell lenniik a 4. szakaszban (,,Digitalis vetiiletek™)
bemutatott részletes informéaciokkal.

. . . , A 2021-
Ev Ev Ev Ev 2027-es
Digitalis és informatikai el6éiranyzatok t(),bbgves_
OSSZESEN penzugyl
2024 2025 2026 2027 | keretbdl
OSSZES
EN
7. FEJEZET
Informaci6s és kommunikacios
technoldgidkkal kapcsolatos kiadasok 0,000 0,000 0,000 0,000 0,000
(szervezeti)
7. FEJEZET]I részosszeg 0,000 0,000 0,000 0,000 0,000
7. FEJEZETEN kivil
Operahy.prc.)gramokklal Ifapcs’olatos 0,000 0,000 0,000 0,000 0,000
szakpolitikai informatikai kiadasok
7. FEJEZETEN kiviili részosszeg 0,000 0,000 0,000 0,000 0,000
OSSZESEN 0,000 0,000 0,000 0,000 0,000

3.2.6. A jelenlegi tobbéves pénziigyi kerettel valo osszeegyeztethetdség
A javaslat/kezdeményezeés

— [ teljes mértékben finanszirozhaté a tobbéves pénziigyi keret érintett fejezetén
bellli atcsoportositas révén.

\ Targytalan.

— [ a tobbéves pénzigyi keret lekdtetlen mozgasterének és/vagy a tobbéves
pénziigyi keretr6l szold rendeletben meghatarozott kiilonleges eszkozoknek a
felhasznalasat teszi sziikségessé.

| Targytalan. |

— [ atdbbéves pénziigyi keret modositasat teszi sziikségessé.

\ Targytalan. \

3.2.7. Harmadik felek finanszirozasi hozzajarulasa
A javaslat/kezdeményezés
— [ nem iranyoz el6 harmadik felek altali tarsfinanszirozast.

— [ eldiranyoz harmadik felek altali tarsfinanszirozast az alabbi becslések szerint:

eléiranyzatok, milli6 EUR (harom tizedesjegyig)

2024.év | 2025.év | 2026.év | 2027.év Osszesen

Tintesse fel a tarsfinanszirozé
szervet
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Tarsfinanszirozott eldiranyzatok
OSSZESEN

3.3.  Becsilt bevételi hatas
— [ A javaslatnak/kezdeményezésnek nincs penziigyi hatasa a bevételre.
— [ A javaslatnak/kezdeményezésnek van pénziigyi hatésa:

- O a javaslat a sajat forrasokra gyakorol hatast

- O a javaslat az egyeb bevételekre gyakorol hatast

— a kérjuk, adja meg, hogy a bevétel kiad&si sorokhoz van-e
rendelve

millié6 EUR (harom tizedesjegyig)

Az aktudlis A javaslat/kezdeményezés hatasa?®
koltségvetési
Bevételi kdltségvetési sor: évben
rendelkezésre allo 2024. év 2025. év 2026. év 2027. év
eléiranyzatok

... jogcimesoport

A cimzett bevételek esetében tlintesse fel az érintett kiadashoz tartozo koltségvetési
sor(oka)t.

| Nem alkalmazand6

Egyéb megjegyzések (pl. a bevételi hatds szamitasara hasznalt modszer/képlet vagy
egyéb mas informacid).

| Nem alkalmazand6

4. DIGITALIS VETULETEK

Targytalan. A javaslat a paktum részét képezé menekiltlgyi eljarasrol sz616 rendelet célzott
modositasa. Az 6sszes digitalis elem nem itt, hanem a paktumban szerepel.

4.1. Digitélis vonatkozasu kdvetelmények

Nem alkalmazando

4.2. Adatok

Nem alkalmazandé

4.3. Digitalis megoldasok

Nem alkalmazand6

% A tradicionalis sajat forrasok (vamok, cukorilletékek) tekintetében netté dsszeget kell megadni, amely a

beszedési koltségekre levont 20 %-kal csokkentett bruttd dsszegnek felel meg.
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44. Interoperabilitasi értékelés

Nem alkalmazand6

4.5. A digitalis végrehajtast tamogato intézkedések

Nem alkalmazand6
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