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DOVODOVA SPRAVA

KONTEXT NAVRHU
. Kontext a dévody navrhu

V ¢lanku 77 nariadenia 0 konani o azyle (2024/1348) sa od Komisie vyzaduje, aby do
12. juna 2025 preskumala koncept bezpecnej tretej krajiny av pripade potreby navrhla
akékol'vek cielené zmeny. Na tomto zdklade Komisia vykonala komplexné preskiimanie
konceptu bezpecnej tretej krajiny.

V tejto stvislosti Komisia preskumala, & medzinarodné pravo (Zenevsky dohovor z roku
1951 a Eurépsky dohovor o Pudskych pravach z roku 1950) a primarne pravo EU vréatane
Charty zakladnych prav EU umoziuji dal$ie revizie podmienok uplatiovania konceptu
bezpetnej tretej krajiny a jeho pravnych zaruk s cielom d’alej ul'ah¢it’ jeho uplatiiovanie zo
strany Clenskych Statov. Komisia takisto zvazila skusenosti a vyzvy Clenskych Statov pri
uplatiiovani konceptu bezpecnej tretej krajiny, ktoré vyjadrili na r6znych forach, a posudila, ¢i
sa v rdmci zmien zavedenych na zaklade nariadenia o konani 0 azyle uz tieto otazky riesili,
alebo ¢i eSte pretrvavaju nedostatky. Komisia napokon analyzovala prisluSna judikatiru
Studneho dvora EU (dalej len ,,SDEU“) a Eurdpskeho sudu pre Pudské prava (dalej len
,ESLP®).

Koncept bezpecnej tretej krajiny, ktory je v suCasnosti upraveny Vv ¢lanku 33 ods. 2 pism. c)
smernice 2013/32/EU o konani o0 azyle (d’alej len ,,proceduralna smernica*)?, bol revidovany
v ramci paktu o migracii a azyle prijatého v maji 2024.

Pri uplatnovani konceptu ,,bezpecnej tretej krajiny* mozu cClenské Staty zamietnut’ Ziadosti
0 azyl ako nepripustné bez toho, aby preskumali, ¢i osoby spliiaju podmienky na udelenie
ochrany v EU. Koncept bezpecnej tretej krajiny sa moze uplatiiovat’ ako sucast’ konania na
hraniciach.

V nariadeni o konani o azyle 2024/1348 (d’alej len ,,nariadenie 0 konani o azyle*)? sa zaviedlo

niekol’ko zmien V pravidlach tykajucich sa bezpecnej tretej krajiny, ktorych cielom je

umoznit’ Sirsiu a flexibilnejSiu uplatnitelnost” konceptu bezpecnej tretej krajiny. Tieto zmeny

zahfnaju:

— roz§irenie kritérii, ktoré umoziuju oznacit' tretiu krajinu za ,bezpe¢ni®, najmi
umozituju, aby aj krajiny, ktoré nie su zmluvnymi stranami Zenevského dohovoru,
mohli byt oznalené za bezpecné tretie krajiny, ak moézu poskytnit’ ,uc¢innu

ochranu‘,

- vyslovny odkaz na rodinné vézby a pobyt v tretej krajine ako mozné znamky vazby
(odbvodnenie 48 nariadenia o konani o azyle),

! Smernica Eurdpskeho parlamentu aRady 2013/32/EU z 26. jina 2013 o spolo¢nych konaniach
o0 poskytovani a odnimani medzinarodnej ochrany (prepracované znenie) (U. v. EU L 180, 29.6.2013,
s. 60).

2 Nariadenie Eurépskeho parlamentu a Rady (EU) 2024/1348 zo 14. maja 2024, ktorym sa stanovuje

spoloéné  konanie 0 medzinarodnej ochrane v Unii  azrufuje smernica 2013/32/EU
(U.v. EU L, 2024/1348, 22.5.2024).

V ¢lanku 57 ods. 2 nariadenia 0 konani 0 azyle sa vymedzuje ,,G¢inna ochrana®, ktora zahffia: pravo
zotrvat’ V krajine az do preskumania Ziadosti 0 ochranu; primerani Zivotni uroven zodpovedajiucu
celkovej situacii v krajine; pristup k zdravotnej starostlivosti a vzdelaniu za rovnakych podmienok ako
pre Statnych prislusnikov a u¢innu ochranu az do néjdenia trvalého rieSenia.
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— moznost’ oznacit’ tretiu krajinu za ,,bezpecnu® s vynimkou urcitych Casti jej uzemia
alebo jasne identifikovatel'nych kategorii osob (odovodnenie 46 a ¢lanok 59 ods. 2
nariadenia o konani o azyle),

- zavedenie predpokladu bezpe€nosti pre tretie krajiny, s ktorymi EU uzavrela dohodu
0 bezpecénej tretej krajine podla ¢lanku 218 ZFEU (¢lanok 59 ods. 7 nariadenia
0 konani o azyle),

— zavedenie moznosti prijat’ spolo¢né zoznamy bezpecnych tretich krajin uréenych na
arovni EU, ato bez toho, aby sa tym dotkla moZnost &lenskych §tatov uréit’ d’alsie
bezpecné tretie krajiny na vnutro$tatnej arovni (odévodnenie 81 a ¢lanky 60, 63 a 64
nariadenia o nariadenia o konani o azyle).

Nové ustanovenia sa buda uplatiiovat’ od jina 2026. V suvislosti s ¢lankom 59 ods. 2
nariadenia o konani o azyle, ktory sa tyka moznosti oznait' tretiu krajinu za ,,bezpeénu‘
s vynimkami tykajucimi sa tizemia a/alebo kategorie, Komisia nedavno navrhla urychlit’ jeho
uplatiiovanie®.

Eurdpsky parlament a Rada usudili, ze d’alsie legislativne zmeny mozu byt potrebné este pred
zaCatim uplatfiovania nariadenia 0 konani o azyle. V désledku toho sa v ¢lanku 77 nariadenia
0 konani o0 azyle uklada Komisii povinnost’ preskimat’ do 12. juna 2025 koncept bezpecnej
tretej krajiny a v pripade potreby navrhnut’ akékol'vek cielené zmeny.

. Preskiimanie konceptu bezpecnej tretej krajiny

Komisia prijala holisticky pristup k preskimaniu v stlade s povinnostou vyplyvajiicou
z ¢lanku 77 nariadenia 0 konani o azyle®.

V ramci tohto preskimania Komisia skiimala prvky tykajice sa konceptu bezpecnej tretej
krajiny a jeho uplatiiovania podl'a nariadenia 0 konani o azyle. Patria medzi ne:

1. podmienky, ktoré musi tretia krajina spliiat, aby sa mohla povazovat za
»bezpeénu®, ako sa uvadza v ¢lanku 59 nariadenia 0 konani o azyle. V podstate by
V tejto tretej krajine nemalo hrozit’ prenasledovanie alebo vazne bezpravie. Musi
existovat’ moznost’ poziadat' 0 i€inni ochranu a, ak st splnené podmienky, ziskat
ju, ako je vymedzené v ¢lanku 57 nariadenia 0 konani o azyle, a musi byt’ dodrzana
zasada zakazu vyhostenia alebo vratenia;

2. existencia vazby medzi ziadatelom atretou krajinou, ¢o znamena, ze medzi
ziadatelom 0 azyl abezpecnou tretou krajinou musi existovat’ védzba, na zaklade
ktorej by bolo odovodnené odovzdat’ Ziadatel'a do tejto bezpecnej tretej krajiny;

3. zaruky riadneho procesu stanovené v nariadeni o konani o azyle, ktoré musia
Clenské staty uplatiiujuce tento koncept dodrziavat, najma individudlne posudenie
kazdého pripadu, pokial’ ide o0 skutocnost, ¢i je krajina bezpecna pre kazdého
dotknutého Zziadatela, ako aj moznost’ ziadatel'a napadnut’ na sude tak existenciu
vézby medzi nim a dotknutou tretou krajinou, ako aj automaticky odkladny G¢inok
opravného prostriedku a skuto¢nost, ze krajina by bola bezpe¢na vzhladom na
konkrétne okolnosti Ziadatel'a (moznost’ vyvratit' predpoklad bezpecnosti).

4 Névrh nariadenia Europskeho parlamentu a Rady, ktorym sa meni nariadenie (EU) 2024/1348, pokial
ide 0 vytvorenie zoznamu bezpeénych krajin povodu na urovni Unie [COM(2025) 186 final zo
16.4.2025].

5 SWD (2025) 600 GR HOME SWD v suvislosti s ndvrhom o bezpe¢nych tretich krajinach.
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Na zaklade tohto preskimania a po dokladnej analyze Komisia dospela k zaveru, Ze existuje
priestor na reviziu kritéria vézby, ked’ze nie je poziadavkou podla medzinarodného prava,
a automatického odkladného tuc¢inku opravného prostriedku. Zistila vSak, ze neexistuje
priestor na reviziu kritérii ,bezpecnosti“ tretej krajiny, pretoze uz st zosuladené
s minimalnymi normami vyzadovanymi podl'a medzinarodného prava®. Ostatné aspekty
stvisiace sriadnym procesom vratane individualneho postdenia su poziadavkami podla
prava a judikattry EU a medzinarodného prava a st nevyhnutné na ochranu jednotlivcov pred
vyhostenim alebo vratenim a zachovanie ich zakladnych prav. Tieto zaruky musia vzhl'adom
na ich zavizny charakter podl'a prava EU a medzinarodného prava zostat’ v platnosti’.

Preto boli pre cielend zmenu nariadenia o konani o azyle identifikované tieto dva prvky:
a)  poziadavka vizby medzi ziadatel'om a tretou krajinou (Kritérium vazby) a

b) odkladny ucinok opravného prostriedku proti rozhodnutiam o zamietnuti
ziadosti ako nepripustnej na zédklade bezpecnej tretej krajiny.

Zainteresované strany uviedli rézne prinosy arizikd v pripade kazdej alternativy, ako je
zhrnuté d’alej v oddiele ,,Konzultacie so zainteresovanymi stranami*.

A. Kritérium vazby

Komisia pri preskimani zistila, ze nezavdzny charakter kritéria vdzby v medzinarodnom
prave umoziiuje jeho reviziu. Bol to zaroven prvok konceptu bezpeénej tretej krajiny v ramci
nariadenia o konani o0 azyle, ktory zna¢na vicSina Clenskych Statov oznalila za prvok

S najvacsim vplyvom na ulahéenie uplatiovania tohto konceptu. Na zaklade toho Komisia
ur¢ila a posudila tri alternativy revizie kritéria vazby v kontexte nariadenia o konani o azyle®.

1) Odstranenie kritéria vizby ako povinnej poZiadavky podla prava EU

Ked'Ze kritérium vézby sa podl'a medzinarodného prava nevyzaduje, jednou zo zvaZovanych
alternativ bolo odstranit’ jeho povinni povahu z prava EU, &m by sa Glenskym $tatom pri
uplatiovani konceptu bezpecnej tretej krajiny umoznilo vybrat si, ¢i uplatnia alebo neuplatnia
Kritérium vazby a ako ho vymedzia vo vnatro$tatnom prave.

Této alternativa by ul'ahcila uplatiiovanie bezpec€nej tretej krajiny zo strany clenskych Statov
tym, ze by sa potencidlne rozsiril poCet ziadatelov, na ktorych by sa mohol uplatinovat’
koncept bezpecnej tretej krajiny, rozsirila by sa skupina tretich krajin, s ktorymi by sa mohlo

6 Podla oddvodnenia 46 nariadenia o konani 0 azyle znamena u¢inna ochrana ,,pristup k prostriedkom
potrebnym na pokrytie ndkladov na zachovanie primeranej zivotnej urovne vzhladom na celkovu
situaciu danej hostitel'skej tretej krajiny, pristup k zdravotnej starostlivosti a zakladnej liecbe chordb
a k vzdelaniu za podmienok vSeobecne stanovenych Vdanej tretej krajine“. Okrem toho, podla
odovodnenia 51 by sa ,,pristup K prostriedkom na pokrytie nakladov na zachovanie primeranej Zivotnej
urovne* mal chapat’ tak, Ze ,,zahffia pristup K potravinam, oble¢eniu, byvaniu alebo pristresiu a pravo
vykonavat’ platené zamestnanie, napriklad pristupom na pracovny trh, za podmienok, ktoré nie st vo
vSeobecnosti za rovnakych okolnosti menej priaznivé neZz podmienky pre cudzincov V tejto tretej
krajine“. Tieto poziadavky si vo vseobecnosti rovnocenné s poziadavkami Zenevského dohovoru
zroku 1951 pre uteCencov, ktori sa na Uzemi zdrziavaju opravnene: pravo na vykon zamestnania
(¢lanok 17 Zenevského dohovoru), pravo na byvanie (¢lanok 21) apravo na samostatndi zarobkov(
¢innost’ (¢lanok 18) by malo byt priznané za rovnako priaznivych podmienok ako Statnym prislusnikom
tretich krajin s oprdvnenym pobytom v krajine; pravo na pristup k vzdelaniu (¢lanok 22) a pravo na
socialne zabezpecenie a davky (¢lanok 24) by sa malo poskytovat' za rovnakych podmienok ako
Statnym prislusnikom.

7 Pozri oddiel 3 SWD (2025) 600 GR HOME SWD v slvislosti s ndvrhom o bezpeénych tretich
krajinach.

8 Pozri oddiel 4 SWD (2025) 600 GR HOME SWD v suvislosti s ndvrhom o bezpeénych tretich
krajinach.
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spolupracovat’ pri jeho uplatiovani, a odstranila by sa potreba preukazovat’ existenciu vazby
s danou bezpecnou tret'ou krajinou. Znizila by sa tym administrativna zat'az a zvysila by sa
ucinnost’ vybavovania Zziadosti 0 azyl. Zaroven by mohla prispiet’ K vd¢Siemu zdielaniu
zodpovednosti a pripadne by sa nou rozsiril globalny priestor ochrany. Tuto alternativu je
potrebné uplatiiovat’ v stilade s Chartou zékladnych prav EU vréatane prav deti.

Tato alternativa zahfiala aj moznost’ vylucenia konkrétnych skupin zranitel'nych ziadatel'ov
alebo zavedenie osobitnych opatreni na zabranenie Uteku (napr. predpoklad rizika Gteku pri
uplatiiovani konceptu bezpecnej tretej krajiny alebo zavedenie nového dovodu zaistenia
Vv smernici 0 podmienkach prijimania). Tato alternativa zahffiala aj moznost’ uzatvarat’ dohody
alebo dojednania s tretimi krajinami, na zaklade ktorych sa vyzaduje, aby sa ziadosti 0 G¢innu
ochranu podané Ziadatel'mi, ktorych Ziadost’ bola na zaklade konceptu bezpecnej tretej krajiny
zamietnuta ako nepripustnd, posudili vo veci samej.

Tieto prvky su stcast'ou tohto legislativneho névrhu.
(2)  Povazovanie tranzitu za dostatocné kritérium

Druhou alternativou bolo domnievat’ sa, Ze samotny tranzit ziadatel'a cez bezpecnu tretiu
krajinu je dostatoénym kritériom na uplatnenie konceptu bezpecnej tretej krajiny na dotknuté
osoby.

Zahrnutim tranzitu ako kritéria by sa stanovila d'alSia objektivna vdzba medzi Ziadatel'om
a bezpenou tretou krajinou, kedZe je opodstatnené ocakavat, ze osoba ziadajica
0 medzinarodnti ochranu mohla poziadat' 0 ochranu v bezpecnej tretej krajine, cez ktort
prechadzala. Tento vyklad je v sulade s pristupom, ktory Komisia zaujala vo svojom navrhu
nariadenia o konani o azyle z roku 2016°, kde uznala, Ze tranzit cez bezpeénu tretiu krajinu by
mohol byt dostato¢ny na uplatnenie konceptu bezpecnej tretej krajiny. Uznanie tranzitu ako
platnej objektivnej vizby ulahcuje uplathovanie konceptu a pripadne rozSiruje okruh tretich
krajin, s ktorymi mézu Clenské Staty spolupracovat’ v azylovych otazkach. Za preukézanie
takéhoto tranzitu budu zodpovedné prislusné azylové organy ¢lenskych Statov.

Zvazovala sa moZnost’ zavedenia osobitnej vyvratitelnej domnienky tranzitu, podl'a ktorej by
sa mohlo predpokladat, Ze osoba, ktora prichadza na tzemie EU neopravnene anie je
schopné preukazat’ priamu trasu prichodu, musela prechadzat’ cez asponl jednu tretiu krajinu.
Dospelo sa vSak k zaveru, Ze zavedenim vyvratitelnej domnienky by sa zvysil pocet dovodov
na stdne spory, ¢o by bolo Vrozpore so Zelanym zjednodusenim uplatiovania konceptu
bezpecnej tretej krajiny. Z tohto dévodu bola moznost’ zavedenia vyvratitelnej domnienky
zamietnuta.

(3)  Vymedzenie kritéria vazby v nariadeni o konani o azyle, ale jeho spruznenie (¢o by
zahrnalo aj tranzit)

Tretou alternativou bolo vymedzit' ,,vizbu podl'a prava EU tak, aby sa za dostatoéni vizbu
povazovali okrem tranzitu aj kultirne vizby alebo znalost’ jazyka, pri¢om tato alternativu by
pripadne doplnal usmerniujaci dokument.

Touto alternativou by sa mohol rozsirit’ okruh potencialnych bezpecnych tretich krajin, ked’ze
presahuje ramec tretich krajin na trase do EU, azaroveii by sa mohla ulah¢it’ spolupraca
S prislusnou tretou krajinou a prispelo by sa k vacsiemu zdielaniu zodpovednosti. Okrem
toho by sa tym mohla ul'ah¢it’ integracia ziadatel'a po jeho odovzdani, ¢im by sa zvySila

9 Navrh nariadenia Europskeho parlamentu a Rady, ktorym sa stanovuje spolo¢né konanie
0 medzinéarodnej ochrane v Unii a zruSuje smernica 2013/32/EU [COM/2016/0467 final — 2016/0224
(COD)].
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udrzatel'nost’” odovzdania. Dékazné bremeno vézby by vSak vzdy spocivalo na azylovych
organoch Clenskych Statov. Tato alternativa sa preto nepovazovala za alternativu, ktord by
priniesla pozadovany uc¢inok zjednodusSenia uplatiiovania konceptu bezpecnej tretej krajiny.

B. Odkladny uéinok opravného prostriedku

Komisia d’alej skimala, ¢i je mozné zjednodusit’ konania 0 opravnom prostriedku tykajuce sa
uplatiiovania konceptu bezpecnej tretej krajiny tym, ze by odkladny uc¢inok opravnych
prostriedkov proti rozhodnutiam o nepripustnosti nebol automatickym.

Otazka, ¢i ma opravny prostriedok proti uplatneniu konceptu bezpecnej tretej krajiny
automaticky odkladny ucinok, je obzvlast’ dolezita v pripadoch rozhodnuti o nepripustnosti
zalozenych na koncepte bezpecnej tretej krajiny, ked’ sa ziadost’ neposudzuje vo veci same;j.
Vzhl'adom na povahu ohrozenych zakladnych prav, anajméd na riziko vyhostenia alebo
vratenia, je zaruka odkladného u¢inku opravného prostriedku Vv nariadeni o konani o azyle
obzvlast’ dodlezita. Na tieto rizikd upozornili pocas konzultaéného procesu niektoré clenské
staty, UNHCR a obcianska spolo¢nost’.

Odstranenie automatického odkladného uc¢inku opravného prostriedku by vSak mohlo pomdct’
znizit'" prietahy V konani pri uplatihovani konceptu bezpecnej tretej krajiny a zabranit
potencidlnemu zneuzivaniu moznosti opravného prostriedku zo strany Ziadatelov, pricom by
sa stale zabezpecila ochrana zakladnych prav ziadatel'a tym, Ze by mohol poziadat’ 0 odkladny
ucinok. V zaujme zabezpeCenia ochrany prav Zziadatelov pred rizikom vyhostenia alebo
vratenia existuje navyse automaticky odkladny u¢inok voc¢i rozhodnutiu 0 navrate prijatému
podla ¢lanku 37 nariadenia o konani o azyle v suvislosti s rozhodnutim o nepripustnosti, ak
existuje riziko poruSenia zasady zakazu vyhostenia alebo vratenia. Tym by sa malo zarucit,,
ze osoby nebudt odovzdané, ak v tretej krajine hrozi riziko vyhostenia alebo vratenia, alebo
ak vtretej krajine hrozi riziko vazneho bezpravia alebo neludského ¢i ponizujiceho
zaobchadzania.

Zavery preskimania

Komisia starostlivo zvazila vyhody anevyhody kaZzdej alternativy revizie ustanoveni
nariadenia o konani 0 azyle tykajucich sa uplatiiovania konceptu bezpecnej tretej krajiny.
Celkovo sa domnieva, ze kombin&ciou opatreni sa s najva¢sou pravdepodobnost'ou dosiahne
poZadovana flexibilita aul'ah¢i uplatihovanie konceptu bezpecnej tretej krajiny zo strany
¢lenskych Statov, priCom sa zachovaju zakladné zaruky, ochrania zakladné préva a vyriesia
obavy vyjadrené niektorymi zainteresovanymi stranami, ako sa uvadza v tomto navrhu.

Tento navrh by preto umoznil, nie vSak vyzadoval, aby clenské §taty uplatiiovali koncept
bezpecnej tretej krajiny, ak 1) existuje vdzba medzi Ziadatel'om a prislusnou bezpecnou tret'ou
krajinou, alebo ii) ak ziadatel’ prechadzal cez bezpe¢nt tretiu krajinu, alebo iii) v pripade
neexistencie vazby alebo tranzitu, ak existuje dohoda alebo dojednanie s bezpe¢nou tretou
krajinou, na zéklade ktorych sa vyzaduje, aby sa ziadosti 0 ucinnu ochranu podané
ziadateI'mi, na ktorych sa dana dohoda alebo dojednanie vztahuje, posudili vo veci same;j.
Poslednd mozZnost’ by sa nemala vztahovat' na maloleté osoby bez sprievodu, pre ktoré by sa
vzdy vyzadovala vizba alebo tranzit. Clenské $taty by mali okrem toho zabezpedéit, aby sa pri
vSetkych rozhodnutiach tykajucich sa maloletych os6b v prvom rade prihliadalo na najlepsi
zéujem diet’ata.

Navrhom sa zjednodusuji aj konania o opravnom prostriedku tykajice sa uplatiiovania
konceptu bezpecnej tretej krajiny tym, Ze sa vV nom navrhuje, aby odkladny u¢inok opravnych
prostriedkov proti rozhodnutiam o nepripustnosti prijatym na zaklade bezpecnej tretej krajiny
nebol automatickym.
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. Ciele navrhu

Hlavnym cielom tohto navrhu je cielene zmenit' nariadenie 0 konani o azyle 2024/1348, aby
sa ul'ahcilo uplatiiovanie konceptu bezpecnej tretej krajiny.

. Sulad s existujucimi ustanoveniami v tejto oblasti politiky

Tento navrh vyplyva z ¢lanku 77 nariadenia 0 konani o azyle, v ktorom sa Komisii uklada
povinnost’ preskimat’ do 12. jina 2025 koncept bezpeénej tretej krajiny a v pripade potreby
navrhnut' akékol'vek cielené zmeny. Je plne v sulade s cielmi nariadenia 0 konani o azyle,
ktoré bolo prijaté 14. méja 2024. Zaroven je v sulade s ostatnymi legislativnymi néstrojmi
prijatymi v suvislosti s paktom o migrécii aazyle, najmé s kvalifikatnym nariadenim,
prepracovanym znenim smernice o podmienkach prijimania, nariadenim o riadeni azylu
a migrécie, nariadenim o preverovani a nariadenim o systéme Eurodac.

Okrem toho je navrh na reviziu bezpe¢nej tretej krajiny v sulade snavrhom nariadenia
o konani o navrate’®, ked’ze tymto navrhom sa rozsiruje rozsah posobnosti pravidiel EU
v oblasti nédvratu tak, aby sa vztahovali aj na navraty uskuto¢nené v ramci konceptu
bezpenej tretej krajiny, azachovavaju sa zaruky, ktoré (uz) maju navratilci k dispozicii
v ramci pravidiel EU v oblasti navratu, Charty zakladnych prav EU a Eur6pskeho dohovoru
0 l'udskych pravach, pokial’ ide o dodrziavanie zasady zakazu vyhostenia alebo vratenia.

. Sulad s ostatnymi politikami Unie

Tento navrh je wvsulade skomplexnym adlhodobym pristupom Kk u¢innejSiemu
a sudrznejSiemu riadeniu migracie, ako je stanovené v pakte o migracii a azyle, ktory okrem
iného zahffia umiestnenie migracie do centra vztahov partnerstva aspolupréce s tretimi
krajinami. Z tohto hl'adiska a vzhl'adom na ciel' navrhu, ktorym je zarucit' pravo poziadat
0 azyl, ako aj zachovanie zakladnych prav uteCencov, ziadatelov 0 azyl a migrantov bez
ohladu na ich postavenie, je navrh v silade so zavizkom EU plnit’ ciele globalneho paktu
0 utecencoch.

Navrhom sa podporuju celkove ciele paktu, anajma ciel’ zefektivnit’ vybavovanie ziadosti
0 azyl v EU a najst’ rieSenia na spolupracu a rozdelenie zat'’aze s tretimi krajinami.

2. PRAVNY ZAKLAD, SUBSIDIARITA APROPORCIONALITA
. Pravny zéaklad

Pravnym zakladom navrhu je ¢lanok 78 ods. 2 pism. d) Zmluvy o fungovani Eurdpskej Unie
(ZFEV).

. Variabilna geometria

V stlade s ¢lankami 1 a 2 Protokolu &. 21 o postaveni Irska s ohfadom na priestor slobody,
bezpeénosti a spravodlivosti, ktory je pripojeny k Zmluve o Eurépskej unii (d’alej len ,,ZEU*)
ak ZFEU, sa Irsko nezidastiiuje na prijimani opatreni prijatych podla tretej &asti hlavy
V ZFEU, ktoré zahffiaju opatrenia na vytvorenie spoloéného eurdpskeho azylového systému,
anie je nimi viazané. Podl'a ¢lanku 3 uvedeného protokolu sa viak frsko méze rozhodniit
zG&astnit’ sa na prijati a uplatiiovani takychto opatreni. frsko oznamilo svoje Zelanie za¢astnit
sa na nariadeni o konani 0 azyle. Zaroven sa moéze rozhodnut' zucastnit’ sa na prijati
a uplatinovani tohto navrhu, ktorym sa meni nariadenie 0 konani o azyle, v stlade s ¢lankami
3 a 4a Protokolu ¢. 21.

10 COM(2025) 101 final.
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V sulade s ¢lankami 1 a 2 Protokolu ¢. 22 o postaveni Danska, ktory je pripojeny k Zmluve
0 Eurdpskej Unii a Zmluve o fungovani Eurdpskej unie, sa Dansko nezucastiiuje na prijati
tohto nariadenia, nie je nim viazané ani nepodlieha jeho uplatiiovaniu.

. Subsidiarita

Cielom tohto navrhu je vykonat cieleni zmenu nariadenia o konani o azyle v zaujme
spruznenia uplatiiovania konceptu bezpeénej tretej krajiny v ¢lenskych Statoch. V navrhu sa
zachovava nepovinny charakter uplatnovania konceptu bezpecnej tretej krajiny.

Nové konania by sa mali riadit’ rovnakymi pravidlami bez ohl'adu na to, ktory ¢lensky §tat ich
uplatiiuje, aby sa zabezpecila rovnost’ vV zaobchadzani so ziadatel'mi, Statnymi prisluSnikmi
tretich krajin alebo osobami bez Statnej prislusnosti, na ktorych sa vztahujt, ako aj jasnost’
a pravna istota pre dotknutl osobu. Navys$e ak by ¢lenské Staty konali samostatne, mohli by
vytvarat’ stimuly pre neopravnené pohyby z jedného ¢lenského $tatu do druhého v zavislosti
od toho, ¢i a ako uplatituju koncept bezpecne;j tretej krajiny, alebo branit’ odovzdaniam podla
dublinského nariadenia v dosledku rozdielneho uplatiiovania tohto konceptu.

Ciele tohto navrhu nemdzu ¢lenské Staty dosiahnut’ samotne. Ciel’ odstranit’ niektoré prekazky
Gginného uplatiiovania konceptu bezpednej tretej krajiny si vyzaduje ramec EU, ktory je
potrebny na zabezpecenie konzistentného a sudrzného uplatiiovania konceptu bezpecne;j tretej
krajiny vo vsetkych ¢&lenskych $tatoch. Unia preto musi konat amdze prijat’ opatrenia
v sulade so zasadou subsidiarity podla ¢lanku 5 Zmluvy o Eurdpskej unii.

. Proporcionalita

V sulade so zasadou proporcionality stanovenou v ¢lanku 5 Zmluvy o Eurdpskej Unii tento
navrh cielenej zmeny nariadenia o konani o azyle 2024/1348 neprekracuje ramec toho, ¢o je
nevyhnutné na dosiahnutie jeho cielov, a to umoznit’ ¢lenskym Statom vécsiu flexibilitu pri
uplatiiovani konceptu bezpeénej tretej krajiny v stlade s medzinarodnym pravom a pri plnom
re§pektovani zakladnych prav zakotvenych v Charte zakladnych prav EU a Eurépskom
dohovore o l'udskych pravach.

. Vyber néastroja
Vybranym nastrojom je navrh nariadenia, ktorym sa meni nariadenie o konani o azyle.

3. VYSLEDKY  HODNOTENI  EX  POST, KONZULTACIH  sO
ZAINTERESOVANYMI STRANAMI A POSUDENI VPLYVU

. Zhromazd’ovanie poznatkov o vykonavani a uplatiiovani existujucich pravnych
predpisov

V ramci preskimania konceptu bezpeénej tretej krajiny Komisia skimala, ¢i Vv ramci
medzinarodného prava (Zenevsky dohovor zroku 1951 a Eurépsky dohovor o Pudskych
pravach z roku 1950) existuje priestor na d’al$iu reviziu podmienok uplatiiovania konceptu
bezpecnej tretej krajiny a suvisiacich pravnych zaruk s cielom ulahcit’ uplatiiovanie tohto
konceptu v ¢lenskych statoch. Komisia takisto zohl'adnila sktsenosti ¢lenskych Statov, ktoré
vyjadrili na rdznych férach, s doterajsim uplatiovanim konceptu bezpecnej tretej krajiny
vratane problémov, ktoré sa vyskytli pri uplatiovani tohto konceptu. Komisia napokon
analyzovala prislugnu judikataru SDEU a ESI’P.

Pokial’ ide o faktické informacie o doterajsom uplatiiovani konceptu bezpeénej tretej krajiny
zo strany Clenskych Statov EU, dostupné udaje nie st vel'mi podrobné, naznacuju vsak, zZe
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postupy boli prinajlepsom nerovnomerné!!. Tri ¢lenské §taty nemajii koncept bezpeénej trete;
krajiny zahrnuty vo vniitro§tatnych pravnych predpisoch!. Vietky ostatné ¢lenské $taty maji
tento koncept zahrnuty vo vnutrostatnych pravnych predpisoch, existujii vSak rozdiely v jeho
uplatiiovani: pit &lenskych §tatov prijalo zoznamy bezpeénych tretich krajin®®, v dvanastich
&lenskych $tatoch sa tento koncept uplatiiuje len v jednotlivych pripadoch* a est’ ¢lenskych
Statov tento koncept V praxi neuplatiiuje?®.

. Konzultécie so zainteresovanymi stranami

Komisia uskuto¢nila v obdobi od decembra 2024 do februara 2025 konzultacie s ¢lenskymi
Statmi, Eurdépskym parlamentom, organizaciami ob¢ianskej spolo¢nosti a UNHCR. Diskusie
boli zamerané na kritérium véazby a automaticky odkladny u¢inok opravného prostriedku proti
rozhodnutiam o nepripustnosti na zaklade bezpe¢nej tretej krajiny.

Diskusie s ¢lenskymi Statmi sa uskutocnili na réznych forach vratane Coreperu, pracovnej
skupiny pre azyl, strategického vyboru pre pristahovalectvo, hranice aazyl (SCIFA)
a neformalnych konzultéacii, ktoré Komisia zorganizovala 27. januéra a 27. februara 2025.
Diskusie s poslancami Eurdpskeho parlamentu sa uskutoc¢nili 18. februara a s organizaciami
ob¢ianskej spolo¢nosti 19. februara 2025.

V tychto vymenach nazorov vel'ka vicsina ¢lenskych Statov vyjadrila podporu preskimaniu
konceptu bezpecnej tretej krajiny a uprednostnila cielend zmenu nariadenia o konani o azyle
s cielom odstranit’ kritérium vizby a automaticky odkladny U¢inok opravného prostriedku,
priCom tieto zmeny povazovala za prostriedok na zvySenie Ucinnosti, zabezpeCenie vicsej
flexibility pri vybavovani Ziadosti 0 azyl, ato najma v obdobi neprimeraného migra¢ného
tlaku, a zniZzenie administrativnej zataze. MenSina ¢lenskych $tatov bola proti vypusteniu
poziadavky kritéria vdzby a uprednostnila by flexibilné vymedzenie pojmu vazba.

Clenské $taty, ktoré podporuju zrusenie kritéria vizby ako povinnej poziadavky, zdoraznili,
Ze by sa tym rozsiril potencidlny rozsah ziadatel'ov opravnenych na koncept bezpecnej tretej
krajiny, ¢o by umoznilo, aby sa V tomto rdmci posudzovalo viac Zziadatel'ov 0 azyl. Tvrdili, Ze
tato zmena by zaroven umoznila vacsiu flexibilitu pri spolupréci s tretimi krajinami a ul'ah¢ila
by vytvéranie novych partnerstiev. Zaroven vyhlésili, Ze zruSenim tejto poZiadavky by
¢lenské Staty mohli G¢innejSie reagovat’ na migracné tlaky a krizy. Poukazali aj na potencialne
zvysenie efektivnosti a tvrdili, Zze odstranenim Kritéria vazby by sa zefektivnilo spracovanie
ziadosti, zniZila administrativna zataz vnutroStitnych organov (kedZe nebude potrebné
dokazovat’ vizbu) a urychlilo rozhodovanie.

Clenské §taty, ktoré nepodporili zrusenie poziadavky kritéria vizby, varovali, Ze zrudenie by
mohlo branit’ integracii 0s6b Vv bezpe¢nych tretich krajinach a vytvaraniu partnerstiev s tretimi
krajinami, zvysit' riziko neopravnenej migracie z bezpeénych tretich krajin spit’ do EU
ariziko, ze osoby zostani V bezpecnej tretej krajine bez vidzieb alebo zaruCenej ochrany.

1 Pozri napriklad EUAA (2022): Applying the Concept of Safe Countries in the Asylum Procedure
(Uplattiovanie konceptu bezpe¢nych krajin v konani o azyle); Osso, B., ,,Unpacking the Safe Third
Country Concept in the European Union: Borders, Legal Spaces, and Asylum in the Shadow of
Externalization“ (Analyza konceptu bezpecnej tretej krajiny v Eur6pskej Unii: Hranice, prvne priestory
a azyl v tieni externalizacie), International Journal of Refugee Law, zv. 35(3), oktéber 2023. Thym, D.,
Expert Opinion on Legal Requirements for Safe Third Countries in Asylum Law and Practical
Implementation Options (Odborné stanovisko k pravnym poziadavkam na bezpeéné tretie krajiny
v azylovom préve a moznosti praktickej implementacie), april 2024.

12 FR, IT, PL.

1 BG, EE, DE, EL, HU.

14 AT, BE, CY, DK, FI, HR, IE, LV, LT, MT, NL, SE.
1 CZ, PT, RO, SK, SI, ES.
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V EU to mdze takisto zvysit' riziko sudnych sporov a sekundarnych pohybov smerom do
clenskych Statov, v ktorych sa koncept bezpecnej tretej krajiny bud’ neuplatiiuje, alebo sa
uplatiiuje s poziadavkou vizby. Niektoré Clenské Staty varovali, Ze vnutroStatne suidy mozu
pozastavit odovzdavanie osob podla dublinského nariadenia do clenskych Statov, ak sa
domnievaji, ze sa koncept bezpecnej tretej krajiny uplatiiuje prili§ mierne alebo nespravne,
ked’ze vizba ponukala zaruku. Niektoré Clenské Staty d’alej zdoraznili potrebu zabezpecit
sulad s medzinarodnym pravom a pravom vV oblasti T'udskych prav, chranit zranitelnych
ziadatelov, zabranit’® presunu zodpovednosti na tretie krajiny a zabezpecit' realistické
vykonavanie.

Zéaroven niekol’ko ¢lenskych $tatov poznamenalo, ze uplatiovanie konceptu bezpecénej tretej
krajiny moze zvysit riziko tteku ziadatel'ov, na ktorych sa uplatituje koncept bezpecnej tretej
krajiny. VécSina Clenskych Statov sa domnievala, ze toto riziko dostatocne rieSia pravidla
stanovené v smernici 0 podmienkach prijimania, ako st ¢lanky 9 (obmedzenia slobody
pohybu) a 10 (zaistenie), avSak niekol’ko ¢lenskych Statov navrhlo preskimat’ mozné zmeny
a jeden Clensky $tat navrhol zahrnit’ odévodnenie.

Z konzultacii s poslancami Eurdpskeho parlamentu vyplynuli vyznamné rozdiely
v nazoroch jednotlivych poslancov. Niektori poslanci podporili vypustenie kritéria vazby
a zruSenie automatického odkladného uc¢inku opravného prostriedku s odovodnenim, Ze tieto
zmeny by zlepsili uc¢innost’ a obmedzili sekundarne pohyby. Ostatni poslanci sa postavili proti
obom navrhom a varovali, Ze chybajuce kritérium véizby by mohlo branit’ integracii Vv tretej
krajine, zvysit’ sekundarne pohyby a ponechat’ osoby odovzdané do tretej krajiny bez ochrany,
pricom zdoraznili vyznam ochrany prava osoby na azyl v EU azabezpetenia dlhodobej
udrzatelnosti odovzdani. Dalsie obavy boli vyjadrené v stvislosti s rizikom zvy$eného podtu
sudnych sporov a moznymi rizikami vyhostenia alebo vratenia, ak by sa zrus$il odkladny
ucinok opravného prostriedku. Takisto sa tvrdilo, ze by sa malo nadalej zameriavat na
vykonavanie paktu, anie na zavadzanie zmien, ktoré by mohli narusit’ jeho starostlivo
dohodnutli rovnovahu. Niektori poslanci poznamenali, Ze akékol'vek zmeny konceptu
bezpetnej tretej krajiny musia byt sprevadzané silnymi dohodami o spolupraci s tretimi
krajinami, ktoré by zaroven zarucili, Ze odovzdané osoby budu mat’ pristup K u¢innej ochrane.

Organizacie obcianskej spolo¢nosti boli vo vSeobecnosti proti revizii konceptu bezpecnej
tretej krajiny a zdoraznili niekol’ko klicovych obav tykajucich sa praktického vykonavania
konceptu bezpecénej tretej krajiny. Upozornili, Ze by to mohlo viest’ K zvySeniu po¢tu sudnych
sporov, sudnych zasahov a administrativnej zataze, priCom by to malo negativny vplyv na
dublinsky systém a spolupracu s tretimi krajinami. Dal§im kl'aéovym problémom bol vplyv
na zraniteI'nych Ziadatel'ov, pricom sa ziadalo, aby kritérium vézby zostalo pre tito skupinu
povinné.

UNHCR sice uznal, ze kritérium vézby nie je poziadavkou podl'a medzinarodného prava, ale
zopakoval svoje vyhrady k jeho odstraneniu vratane obav o dlhodobu udrzatel'nost’ odovzdani
pri absencii vazby arizika, Ze odovzdané osoby mdzu zostat’ v nejasnej pravnej situécii
v dosledku mozného nasledného zamietnutia ziadosti 0 ochranu aj v bezpecnej tretej krajine.
UNHCR zdoraznil potrebu pevnych dodatocnych zaruk v pripade, Ze by bolo kritérium védzby
zruSené. Vyjadril aj urcité obavy tykajuce sa konceptu bezpecnej tretej krajiny, ktoré vSak
priamo nesudvisia s ndvrhmi na reviziu.

Pokial’ ide 0 odkladny uc¢inok opravného prostriedku, viacsina ¢lenskych $tatov a niektori
poslanci Eurdpskeho parlamentu podporili moznost neautomatického odkladného ucinku.
Tvrdili, Ze odstranenim automatického odkladného UCinku by sa mohli zniZit' prietahy
Vv konani, pricom poznamenali, Ze by to bolo v stlade s kratkym trvanim zrychlenych konani
a konani na hraniciach podla sucasného nariadenia o0 konani o azyle. Okrem toho by sa
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odstranenim automatického odkladného ucinku mohla znizit' finan¢na zataz spojend so
zabezpeCenim podmienok prijimania Ziadatel'ov, ktorych ziadosti o ochranu sa posudzuju.
Takisto tvrdili, Ze toto opatrenie by mohlo zabranit' zneuZzivaniu moznosti opravného
prostriedku zo strany Zziadatel'ov, ktori sa snazia oddialit’ svoje vyhostenie, a mohlo by
pomdct’ zmiernit’ riziko uteku a sekundarneho pohybu.

Niekol'ko ¢lenskych Statov, niektori poslanci Eurdpskeho parlamentu, UNHCR a organizécie
obcianskej spolocnosti vyjadrili obavy z odstranenia automatického odkladného uc¢inku.
Podla ich nazoru by takato zmena mohla podstatne zvysit’ pracovné zat'azenie odvolacich
sudov a varovali pred moznym rizikom vyhostenia alebo vratenia. UNHCR sa domnieval, Ze
odstranenim automatického odkladného ucinku by sa mohlo zvysit' riziko zaistenia pocas
konani o opravnom prostriedku azZe aj ked si rozhodnutic o0 navrate zachova odkladny
ucinok, existuje zna¢né riziko neopravnen¢ho odovzdania ohrozenych ziadatel'ov, ako aj to,
7e aj ked’ sa opatrenie na odsun automaticky pozastavi, nemusi to zabezpecit’ u¢inny opravny
prostriedok proti zamietnutiu azylu na zéklade bezpecnej tretej krajiny.

. Tvorba politik zaloZena na faktoch

V ¢lanku 77 nariadenia 0 konani o azyle sa Komisia vyzyva, aby do jana 2025, teda pred
zaCatim uplatfiovania nariadenia o konani o azyle v juni 2026, preskiimala koncept bezpecnej
tretej krajiny a v pripade potreby navrhla legislativne zmeny.

Pri preskiimani konceptu bezpecnej tretej krajiny Komisia zohl'adnila skusenosti ¢lenskych
Statov s jeho doteraj$im uplatiovanim vratane vyziev, s ktorymi sa stretli, ako bolo vyjadrené
na roznych forach. Komisia takisto uskutocnila rozsiahle konzulticie so zainteresovanymi
stranami s cielom zhromazdit' dokazy. Komisia napokon analyzovala prislusnt judikatru
Stdneho dvora EU a Eurépskeho stdu pre Fudské prava.

. Zakladné prava

V tomto navrhu sa re$pektuju zakladné prava a dodrziavaju zasady uznané najmi v Charte
zékladnych prav Eurdpskej Unie, ako aj povinnosti prameniace z medzinirodného prava,
najmi zo Zenevského dohovoru 0 pravnom postaveni ute¢encov, z Eurépskeho dohovoru pre
ochranu Tudskych prav azékladnych slob6d, Medzinarodného paktu o obéianskych
a politickych pravach, Dohovoru Organizacie Spojenych narodov proti muceniu a Dohovoru
Organizécie Spojenych narodov o pravach diet’at’a.

Navrh je vsulade s &lankom 18 Charty EU, ktorym sa ustanovuje pravo na azyl v EU.
Skuto¢nost’, Ze dohoda alebo dojednanie S tretou krajinou si vyZaduju, aby sa ziadosti
0 ucinnu ochranu podané Ziadatel'mi, na ktorych sa dana dohoda alebo dojednanie vztahuje,
posudili vo veci samej, zarucuje, Ze odovzdana osoba ziska ochranu v bezpecnej tretej krajine,
ak je na fu opravnena. Navrh je zaroven v sllade s ¢lankom 24 Charty EU, v ktorom sa
stanovuje ich pravo na taki ochranu a starostlivost’, aka je potrebna pre ich blaho, a najlepsi
zaujem dietata ako prvoradé hladisko pri vSetkych Cinnostiach tykajucich sa deti. Okrem
toho navrh zarucuje, Ze kazdy jednotlivy Ziadatel, na ktorého sa v clenskom State uplatiiuje
koncept bezpecnej tretej krajiny, bude Vv plnej miere vyuzivat’ vSetky procesné zaruky, ktoré
su kdispozicii v nariadeni o konani o0 azyle vsuavislosti skonaniami o nepripustnosti
a opravnymi prostriedkami proti rozhodnutiam o nepripustnosti, ktoré st zase plne v sulade
s ¢lankami 3 a 4 Protokolu ¢. 4 Europskeho dohovoru o l'udskych pravach a judikatirou ESCP
tykajlcou sa tychto prav.

Navrh je takisto v stlade s povinnost'ou dodrziavat’ zasadu zékazu vyhostenia alebo vratenia,
ktora je zabezpecena Vv kontexte nariadenia o konani o azyle abude nad’alej zabezpecena
v ramci novych pravidiel uplatiiovania konceptu bezpecnej tretej krajiny. Rizika vyhostenia
alebo vratenia sa musia zohl'adnit’ v kontexte skiimania pripustnosti ziadosti 0 azyl na zéklade
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konceptu bezpecnej tretej krajiny, ked sa posudzuje, ¢i je tretia krajina ,,bezpecna® vo
vSeobecnosti a konkrétne pre kazddi osobu. V navrhu sa stanovuje, ze GCinky rozhodnutia
0 navrate, ktoré je spojené srozhodnutim o nepripustnosti na zaklade uplatnenia konceptu
bezpecnej tretej krajiny, vydaného podla ¢lanku 37 nariadenia o konani o azyle, sa
automaticky pozastavia na obdobie, kym prebieha konanie 0 opravnom prostriedku ziadatel’a,
ak m& naroky suvisiace s rizikom vyhostenia alebo vratenia. Navrh nariadenia o névrate
potvrdzuje tato zaruku, ktord uz bola k dispozicii v ramci su¢asnej smernice 0 navrate.

V navrhu sa zohladiiuji aj osobitné potreby maloletych 0sdb bez sprievodu anavrh je
v stlade s politikami EU zameranymi na ochranu prav deti. V pripade maloletych osdb bez
sprievodu dopliia uplatiiovanie konceptu bezpelnej tretej krajiny zaloZenej na existencii
vézby alebo tranzitu zaruky, ktoré uz boli stanovené v nariadeni o konani o azyle. Ked’
Clenské Staty uplatnuji koncept bezpecnej tretej krajiny na maloleté osoby bez sprievodu,
v nariadeni o konani o0 azyle sa uz vyzaduje individualne postdenie zaloZzené na najlepSom
zaujme diet’ata. V kontexte konceptu bezpecnej tretej krajiny toto postidenie zahfiia overenie,
Ci st v tretej krajine zavedené vhodné opatrenia na ochranu maloletych os6b bez sprievodu
a zabezpecenie toho, Ze ziskaju podporu prispdsobent ich osobitnym potrebam a okamzity
pristup k G¢innej ochrane. Maloleté osoby bez sprievodu st V obzvlast’ zranitel'nej situacii
a potrebuju osobitnti podporu, ktort ¢asto mézu poskytnit’ sitkromné subjekty v hostitel'skej
krajine.

Pri zruseni automatického odkladného uc¢inku opravného prostriedku proti rozhodnutiu
0 nepripustnosti na zaklade konceptu bezpecnej tretej krajiny je primerane zabezpecené pravo
na ucinny opravny prostriedok, ked’ze ziadatelia maji pravo poziadat’ sud 0 pravo zotrvat,
pokym sa 0 opravnom prostriedku nerozhodne.

4, VPLYV NA ROZPOCET

Tento navrh nepredstavuje pre Uniu finanéni ani administrativnu zataz. Preto nemé vplyv na
rozpocet Unie. Tento navrh vyplyva z nariadenia o konani o azyle (2024/1348) (dalej len
,hariadenie 0 konani o0 azyle*), ktorym sa zaviedlo niekol’ko zmien pravidiel tykajucich sa
bezpetnej tretej krajiny, a preto je sucast'ou paktu 0 migracii a azyle prijatého v maji 2024,
pre ktory sa uz predpoklada financovanie. Uplatiiovanie konceptu bezpecnej tretej krajiny nie
je pre clenské Staty novinkou a podpora vSetkych investicii potrebnych na uplatiiovanie
konceptu bezpecnej tretej krajiny je opravnena v rdmci existujuceho Fondu pre azyl, migréciu
a integréciu. Agentara Eurdpskej Unie pre azyl (d’alej len ,,agentira EUAA®) mo6ze ¢lenskym
Statom poskytnit’ personalnu podporu na rovnaky tcel v ramci jej prisluSnych mandatov.

5. DALSIE PRVKY
. Plany vykonavania, sp6sob monitorovania, hodnotenia a podavania sprav

Podl'a ¢lanku 75 nariadenia 0 konani 0 azyle su Clenské $taty povinné vypracovat narodné
implementa¢né plany na zdklade spolo¢ného implementacného planu, ktory vypracovala
Komisia. Komisia musi vykondvanie tychto pldnov ddokladne monitorovat. Po zacati
uplatiiovania legislativnych textov v ramci paktu bude Agentdra Europskej unie pre azyl
monitorovat’ prevadzkové a technické uplatiiovanie spolo¢ného eurdpskeho azylového
systému podla ¢lanku 14 nariadenia 2021/2303 o agenture EUAA. Uplatiiovanie konceptu
bezpecnej tretej krajiny bude zahrnuté do monitorovania, ktoré vykonava agentira EUAA.
Okrem toho vyro¢né spravy, ktoré musi Komisia prijat’ podla ¢lanku 9 nariadenia o riadeni
azylu a migracie, musia obsahovat’ vysledky monitorovania agentirou EUAA.
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Tieto rozne prvky musi Komisia zohladnit pri posudzovani, ¢i su cClenské Staty pod
migraénym tlakom, ¢i im takyto tlak hrozi, alebo ¢i Celia zdvaznej migracnej situacii. Su
dolezité¢ aj pri urCovani, ¢i ma cClensky Stat systémové nedostatky, ktoré by mohli viest’
k zavaznym negativnym dosledkom pre fungovanie dublinského systemu.

Ustanovenie o transparentnosti, ktoré sa pridava v tomto navrhu a podla ktorého sa vyzaduje,
aby Clenské Staty informovali Komisiu a ostatné Clenské Staty pred uzavretim dohod alebo
dojednani s tretimi krajinami, by takisto umoznilo Komisii ziskat’ Gplny prehl'ad o vykonavani
konceptu bezpecnej tretej krajiny.

. Podrobné vysvetlenie konkrétnych ustanoveni navrhu
MoZnosti uplatiiovania konceptu bezpecnej tretej krajiny

Uplatiiovanie kritéria vdzby, ktoré¢ sa podl'a medzinarodného prava nevyzaduje, uz nebude
podla prava EU povinné, ¢o znamend, ze Clenské Staty sa budi moct’ rozhodnut’, ¢i ho buda
uplatnovat’ alebo nie.

Pri uplatiiovani konceptu bezpec¢ne;j tretej krajiny budi mat’ ¢lenské Staty tri moznosti:

1) uplatiovat’ bezpecnu tretiu krajinu Vv pripade existencie vazby, ako je vymedzené vo
vnutro§titnom prave, Vv sllade s parametrami stanovenymi judikatirou SDEU
a medzinarodnymi normami, alebo

2) uplatnovat’ koncept bezpecnej tretej krajiny tym, ze tranzit sa povazuje za dostatocné
kritérium, alebo

3) uplatnovat’ koncept bezpecnej tretej krajiny na zaklade dohody alebo dojednania
s tretou krajinou, na zaklade ktorych sa vyzaduje, aby sa ziadosti 0 u¢innU ochranu
podané ziadatelI'mi, na ktorych sa dand dohoda alebo dojednanie vztahuje, posudili vo
veci samej. Uvedené nebude platit’ pre maloleté osoby bez sprievodu.

Poziadavka, aby sa Vv pripade neexistencie vdzby alebo tranzitu koncept bezpecnej tretej
krajiny uplatiioval len na zaklade dohody alebo dojednania S tretou krajinou, znamena, ze
ziadatelia budt mat’ pristup ku konaniu Vv bezpeénych tretich krajinach a v odévodnenych
pripadoch ziskaji G€innti ochranu bez toho, aby bola dotknutd moZnost’ tretej krajiny
rozhodnut, ¢i osoba spiiia podmienky na ziskanie takejto ochrany.

Existencia véazby alebo predchadzajuceho tranzitu, ktorymi sa vytvara védzba s bezpecnou
tretou krajinou, bude povinna, ked’ sa bezpecna tretia krajina uplatiiuje na maloleté osoby bez
sprievodu. Touto poziadavkou sa znizuje ich vystavenie nedostatocnej ochrane a socialnej
izolacii. Maloleté osoby bez sprievodu sU Vv zranitelnej situacii a potrebuju dodato¢nu
podporu, ked’ sa na nich uplatiiuje koncept bezpe€nej tretej krajiny. Potvrdzuju to aj
ustanovenia ¢lanku 59 ods. 6 Dohovoru 0 pravach dietata, podla ktorych sa tretia krajina
modze povazovat za bezpecnll pre malolet osobu bez sprievodu len vtedy, ak to nie je
v rozpore snajlepSim zdujmom dietata aak existuji zaruky, Ze organy tretej krajiny
prevezmu starostlivost’ 0 maloletd osobu bez sprievodu a poskytnu jej okamziti podporu
a pristup k ucinnej ochrane.

Paktom o migracii a azyle sa vytvara integrovanejsi spolo¢ny eurdpsky systém, v ktorom
rozhodnutia prijaté jednym clenskym Statom maji vplyv na ostatné Clenské Staty. Azylovy
a migracny systém paktu je zaloZeny na dovere a zahfiia rdzne nastroje na zabezpecenie
transparentnosti  (napr. monitorovanie preverovacich konani akonani na hraniciach,
monitorovaci mechanizmus agentiry EUAA), ktoré by sa mali uplatiiovat’ aj na koncept
bezpecnej tretej krajiny. Z tohto dévodu sa v navrhu zavadza dolozka o transparentnosti,
ktorou sa od c¢lenskych Statov vyzaduje, aby pred uzavretim dohod alebo dojednani
S bezpecnymi tretimi krajinami informovali Komisiu a ostatné Clenské Staty. To by takisto
pomohlo ¢lenskym Statom a Komisii lepSie koordinovat' ich usilie vo vztahu K tretim
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krajindm pri uzatvarani dohod alebo dojednani a podporilo by to komplexny pristup
k vonkajSiemu rozmeru migracie. Komisia by takisto mohla monitorovat, ¢i dohody alebo
dojednania s tretimi krajinami spliiaji podmienky stanovené v nariadeni o konani o azyle.

Okrem toho, aby sa obmedzili rizika spojené s utekmi z ¢lenskych Statov, ktoré uplatiuju
koncept bezpecnej tretej krajiny, do inych ¢lenskych Statov, ktoré ho neuplatiiuja, by ¢lenské
Staty mali mat’ moznost’ prijat’ potrebné opatrenia na zabranenie neoprdvnenému pohybu
ziadatel'ov, na ktorych sa uplatituje koncept bezpe¢nej tretej krajiny. Tieto opatrenia mdézu
zahfiat obmedzenie slobody pohybu podla &lanku 9 smernice (EU) 2024/1346 alebo
zaistenie dotknutého Ziadatela v sUlade sjej ¢lankom 10 az do posudenia pripustnosti
ziadosti. V tejto suvislosti je pri uplatiiovani tohto konceptu mozné uvazovat’ o riziku uteku.

Neautomaticky odkladny u¢inok opravného prostriedku proti rozhodnutiam
0 nepripustnosti prijatym na ziklade bezpec¢nej tretej krajiny

V zaujme zvySenia efektivnosti konania Komisia takisto navrhuje, aby sa odkladny G¢inok
opravneho prostriedku proti rozhodnutiam o nepripustnosti nestal automatickym bez toho, aby
boli dotknuté opravné prostriedky proti suvisiacim rozhodnutiam o navrate, ak existuje riziko
poruSenia zasady zakazu vyhostenia alebo vratenia. Na tento ucel sa do ¢lanku 68 ods. 3
pism. b) doplita dévod kontrol nepripustnosti zaloZeny na uplatneni konceptu bezpeénej tretej
krajiny.
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2025/0132 (COD)
Navrh

NARIADENIE EUROPSKEHO PARLAMENTU A RADY,

ktorym sa meni nariadenie (EU) 2024/1348, pokial’ ide 0 uplatiiovanie konceptu

»bezpecfnej tretej krajiny*

EUROPSKY PARLAMENT A RADA EUROPSKEJ UNIE,

so zretelom na Zmluvu 0 fungovani Eurdpskej Unie, a najma na jej ¢lanok 78 ods. 2 pism. d),

so zretel'om na ndvrh Eurépskej komisie,

po postupeni navrhu legislativneho aktu narodnym parlamentom,

so zretelom na stanoviska Europskeho hospodarskeho a socialneho vyboru,

so zretel'om na stanoviska Vyboru regionov,

konajuc v sulade s riadnym legislativnym postupom,

ked’ze:
1)

)

©)

(4)

Nariadenim Eurdpskeho parlamentu a Rady (EU) 2024/1348% sa stanovilo spolo¢né
konanie o udeleni a odiati medzinarodnej ochrany v Unii. Komisia preskimala rozne
prvky konceptu bezpecne;j tretej krajiny vratane kritérii bezpecnosti, riadneho procesu,
kritéria vazby a ustanoveni o uc¢innom opravnom prostriedku. Preskimanie viedlo
k zaveru, ze existuje priestor na zlepSenie uplatnitelnosti konceptu bezpe€nej tretej
krajiny pri sucasnom zachovani pravnych zaruk pre Ziadatelov a zabezpeceni
dodrZiavania zékladnych prav.

Medzinarodné utedenecké pravo, najmi Zenevsky dohovor, ani medzindrodné pravo
v oblasti l'udskych prav, najmid Europsky dohovor o l'udskych pravach, nevyzaduju
existenciu vizby medzi Ziadatelom a bezpe¢nou tretou krajinou. Clenské §taty by
preto mali mat’ moznost’ uplatiiovat’ koncept bezpecnej tretej krajiny, ak nie je mozné
preukazat’ ziadnu véizbu medzi Ziadatelom a dotknutou bezpecnou tretou krajinou,
ato za predpokladu, Ze sa na zdklade dohody alebo dojednania s dotknutou tret'ou
krajinou vyZaduje, aby sa Ziadosti 0 i¢innu ochranu podané ziadatel'mi, na ktorych sa
dané dohoda alebo dojednanie vzt'ahuje, posudili vo veci same;j.

Clenské $taty by mali mat’ moznost’ uplatiiovat’ koncept bezpecnej tretej krajiny na
zaklade vidzby medzi ziadate'om a dotknutou tretou krajinou, na zaklade ktorej by
bolo odovodnené, aby Ziadatel odiSiel do tejto tretej krajiny.

Clenské 3taty by takisto mali mat moznost' uplatiiovat’ koncept bezpecnej tretej
krajiny na Ziadatelov, ktori pred vstupom do Unie presli cez tizemie urditej tretej
krajiny, ked’Ze mozno oddvodnene ocakavat, ze osoba Zziadajuca 0 medzinarodnu
ochranu mohla poziadat’ 0 ochranu v bezpecnej tretej krajine, cez ktoru prechadzala.

16

Nariadenie Eurépskeho parlamentu a Rady (EU) 2024/1348 zo 14. maja 2024, ktorym sa stanovuje
spolo¢né¢  konanie 0 medzinarodnej ochrane v Unii  azruSuje smernica  2013/32/EU
(U.v. EU L, 2024/1348, 22.5.2024, ELI: http://data.europa.eu/eli/reg/2024/1348/0j).
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(5)

(6)

(")

(8)

9)

(10)

Predchadzajuci prechod cez bezpecnu tretiu krajinu predstavuje objektivnu vizbu
medzi ziadatel'om a dotknutou tret'ou krajinou.

Vzhl'adom na zranite'nost’ maloletych osdb bez sprievodu a potrebu cielenej podpory
by sa mal koncept bezpeCnej tretej krajiny uplatiiovat na maloleté osoby bez
sprievodu len vtedy, ak mozno preukazat’ vézbu s dotknutou tretou krajinou alebo
prechod cez dotknutu tretiu krajinu a st splnené podmienky uvedené v ¢lanku 59 ods.
6 nariadenia Eurdpskeho parlamentu a Rady (EU) 2024/1348. Clenské $taty by mali
zabezpecit', aby sa pri vSetkych rozhodnutiach tykajtcich sa maloletych os6b v prvom
rade prihliadalo na najlepsi zaujem dietat’a.

Je potrebné zvysit' transparentnost’, pokial’ ide o0 uzatvaranie dohdd a dojednani
Clenskymi $tatmi s bezpeénymi tretimi krajinami, podporovat’ ¢lenské $taty a Komisiu
pri zavadzani komplexného pristupu K vonkajSiemu rozmeru migracie a pri
koordinacii ich usilia vo vztahu K tretim krajinam pri uplatiiovani konceptu bezpecne;j
tretej krajiny. To by tiez umoznilo monitorovat’, ¢i dohody alebo dojednania s tretimi
krajinami spifiaju podmienky stanovené v tomto nariadeni. Takisto by to malo viest’ ku
konzistentnejSiemu a sudrznejSiemu uplatilovaniu konceptu bezpecnej tretej krajiny
v celej Unii aprispiet k celkovému dobrému fungovaniu spolo¢ného eurdpskeho
azylového systému. Na tento ucel by sa od ¢lenskych $tatov malo vyzadovat’, aby pred
uzavretim doh6d alebo dojednani s tretimi krajinami informovali Komisiu a ostatné
Clenské Staty.

Clenské $taty by mali mat’ moznost’ prijat’ potrebné opatrenia na rieSenie rizika uteku
ziadatel'ov, na ktorych sa uplatiuje koncept bezpecnej tretej Kkrajiny, ato aj
obmedzenim slobody pohybu podl'a ¢lanku 9 smernice Eurdpskeho parlamentu a Rady
(EU) 2024/1346" alebo zaistenim dotknutého Ziadatel'a v stlade s jej ¢lankom 10, aby
mohli posudit’ pripustnost’ Ziadosti.

V zauyme zvySenia efektivnosti konania by ziadatel nemal mat’ automatické pravo
zotrvat na uzemi Clenského S$tatu na ucely podania opravného prostriedku proti
rozhodnutiam o nepripustnosti prijatym na zaklade konceptu bezpecne;j tretej krajiny.
Vykon prislusného rozhodnutia 0 navrate sa vSak ma pozastavit’ pocas lehoty, v ramci
ktorej moZe dotknutd osoba uplatnit’ svoje pravo na ufinny opravny prostriedok pred
sidom prvého stupnia, a ked’ sa takyto opravny prostriedok podd, ak existuje riziko
porusenia zasady zakazu vyhostenia alebo vratenia.

KedZe ciel tohto nariadenia, konkrétne preskiimanie podmienok uplatiovania
konceptu bezpecnej tretej krajiny, nemozno uspokojivo dosiahnut’ na trovni ¢lenskych
Statov, ale mozno ho dosiahnut len na trovni Unie, Unia moZe prijat opatrenia
v stlade so zasadou subsidiarity podl'a ¢lanku 5 Zmluvy o Europskej unii. V sulade so
zasadou proporcionality podl'a uvedeného ¢lanku toto nariadenie neprekracuje ramec
nevyhnutny na dosiahnutie tohto ciel’a.

[V sllade s ¢lankom 3 a ¢lankom 4a ods. 1 Protokolu ¢. 21 o postaveni Spojeného
kralovstva a Irska s ohladom na priestor slobody, bezpeénosti a spravodlivosti, ktory
je pripojeny k Zmluve o Eurépskej Gnii a Zmluve o fungovani Eurdpskej Unie, irsko
(listom z...) oznamilo Zelanie zuc¢astnit’ sa na prijati a uplatiovani tohto (aktu).]

ALEBO

17

Smernica Eurépskeho parlamentu a Rady (EU) 2024/1346 z0 14. maja 2024, ktorou sa stanovuji normy
pre prijem ziadatelov 0 medzindrodnd ochranu (U.v. EU L, 2024/1346, 22.5.2024, ELI:
http://data.europa.eu/eli/dir/2024/1346/0j).
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11)

(12)

(13)

[V sulade s ¢lankami 1 a 2 a ¢lankom 4a ods. 1 Protokolu ¢. 21 o postaveni Spojeného
kralovstva a Irska s ohl'adom na priestor slobody, bezpeénosti a spravodlivosti, ktory
je pripojeny k Zmluve o Europskej Unii a Zmluve o fungovani Eurdpskej Unie, a bez
toho, aby bol dotknuty ¢lanok 4 uvedeného protokolu, sa Irsko neziiéastituje na prijati
tohto (aktu) a nie je nim viazané ani nepodlicha jeho uplatfiovaniu.]

V sulade s ¢lankami 1 a2 Protokolu ¢. 22 o postaveni Danska, ktory je pripojeny
k Zmluve o Eurdpskej anii aZmluve o fungovani Europskej Unie, sa Dansko
nezucastiiuje na prijati tohto nariadenia, nie je nim viazané ani nepodlieha jeho
uplatnovaniu.

Tymto nariadenim sa re$pektujii zakladné prava adodrziavaji zasady, ktoré sa
uznavaju najma v Charte zakladnych prav Eurdpskej tnie.

Nariadenie (EU) 2024/1348 by sa preto malo zodpovedajiicim spésobom zmenit’,

PRIJALI TOTO NARIADENIE:

Clanok 1

Nariadenie (EU) 2024/1348 sa meni takto:

1.

2.

Clanok 59 ods. 5 sa meni takto:
a)  Pismeno b) sa nahradza takto:
,,.0) je splnena jedna z tychto podmienok:

i) existuje vidzba medzi ziadatelom a dotknutou tretou krajinou, na
zaklade ktorej by bolo odovodnené, aby tato osoba odisla do tejto
Krajiny;

i) ziadatel’ prechadzal cez dotknutu tretiu krajinu;

iii) existuje dohoda alebo dojednanie s dotknutou tretou krajinou, na
zéklade ktorych sa vyzaduje, aby sa zZiadosti 0 G¢innl ochranu podané
ziadate'mi, na ktorych sa dand dohoda alebo dojednanie vzt'ahuje,
posudili vo veci same;j.*;

b)  Dopiiaju sa tieto dva pododseky:

,Pri uplatiiovani prvého odseku pism. b) sa vV prvom rade prihliada na najlepsi
zaujem dietat’a. Prvy odsek pism. b) bod iii) sa neuplatiiuje, ak je Ziadatel'om
maloleta osoba bez sprievodu.

Pred uzavretim dohody alebo dojednania uvedenych v prvom odseku pism. b)
bode iii) ¢lenské Staty informuji Komisiu a ostatné ¢lenské Staty.*

V ¢lanku 68 ods. 3 sa pismeno b) nahradza takto:
,,b) rozhodnutie, ktorym sa Ziadost’ zamieta ako nepripustna podl'a ¢lanku 38
ods. 1 pism. a), b), d) alebo e) alebo ¢lanku 38 ods. 2, s vynimkou pripadov,

ked’ je ziadatelom malolet4 osoba bez sprievodu, na ktora sa vzt'ahuje konanie
na hraniciach;".

Clanok 2

Toto nariadenie nadobuda uéinnost ditom nasledujucim po jeho uverejneni v Uradnom
vestniku Europskej unie.

16

SK



SK

Toto nariadenie je zavazné v celom rozsahu apriamo uplatnitelné Vv ¢lenskych Statoch

v stlade so zmluvami.
V Bruseli

Za Europsky parlament
predseda/predsednicka

Za Radu
predseda/predsednicka
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1.2.

1.3.
1.3.1.

1.3.2.

1.3.3.

1.3.4.

RAMEC NAVRHU/INICIATIVY
Néazov navrhul/iniciativy

Navrh nariadenia Eurdpskeho parlamentu a Rady, ktorym sa meni nariadenie (EU)
2024/1348, pokial’ ide 0 uplatiiovanie konceptu ,,bezpecnej tretej krajiny*.

Prislusné oblasti politiky

Azyl

Ciele

Vseobecné ciele

Tento navrh predstavuje reakciu na poziadavku nariadenia 0 konani o azyle
¢. 2024/1348, aby Komisia presktimala koncept bezpeénej tretej krajiny a v pripade
potreby navrhla cielené zmeny na ulahenie jeho uplatiovania. Jeho cielom je
zlepsit’ uplatiiovanie konceptu bezpetnej tretej krajiny v ramci azyloveho systému
EU.

V sulade spaktom o migrécii aazyle sa tymto navrhom posiliiuje spolupraca
S tretimi krajinami zalozena na partnerstve a zabezpecuje sa nim, aby dohody
a dojednania o0 bezpecnej tretej krajine boli vzajomne prospesné, dodrziavali zasady
rozdelenia zodpovednosti a plne reSpektovali zakladné prava. Tym, Ze v ndvrhu sa
rieSia potreby ochrany a zabezpeCuje sa dodrZiavanie medzindrodnych zavézkov,
navrh prispieva aj k plneniu zavazkov EU v ramci globélneho paktu o ute¢encoch.

Specifické ciele

Specificky ciel’ &. 1

Prvym cielom tohto navrhu je vykonat’ cielené zmeny nariadenia 0 konani o azyle
2024/1348 s cielom ul'ah¢it’ ¢lenskym Statom uplatiiovanie konceptu bezpecne;j tretej
krajiny.

Ocakavané vysledky a vplyv

Uvedte, aky vplyv by mal mat navrh/iniciativa na prijimatelov/cielove skupiny.

1. Zlepsit pravnu zrozumitelnost' a konzistentnost’ pri uplatiovani konceptu
bezpecnej tretej krajiny.

2. Poskytnut’ €lenskym Statom viacsiu flexibilitu pri uplatiovani tohto konceptu
a zaroven zabezpeCit’ dodrziavanie medzinarodnych zavézkov a zakladnych prav.

3. Zvysit uéinnost’ konani 0 azyle a znizit tlak na azylové systémy EU aich
zneuZivanie.

Ukazovatele vykonnosti

Uved'te ukazovatele na monitorovanie pokroku a dosiahnutych vysledkov.

Vplyv zmien na:

1.  Pocet clenskych statov, ktoré uplatiiuji koncept bezpecnej tretej krajiny (s
pouzitim kritéria vézby, kritéria tranzitu alebo na zéklade dohody alebo
dojednani s bezpe¢nymi tretimi krajinami).

2. Pocet ziadosti 0 azyl zamietnutych ako nepripustné na zaklade bezpecnej tretej
krajiny a pocet opravnych prostriedkov.
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1.4.

1.5.
1.5.1.

1.5.2.

3. Pocet dohdd alebo dojednani 0 bezpeénej tretej krajine na arovni Unie alebo
¢lenskych Statov.

Navrh/iniciativa sa tyka:

O novej akcie

O novej akcie, ktora nadvazuje na pilotny projekt/pripravni akciu'®
% prediZenia trvania existujlcej akcie

O zlucenia jednej alebo viacerych akcii do d’alSej/novej akcie alebo presmerovania
jednej alebo viacerych akcii na d’alSiu/nova akciu

Doévody navrhu/iniciativy

Poziadavky, ktoré sa maju splnit’ v kratkodobom alebo dlhodobom horizonte vratane
podrobného harmonogramu prvotnej fazy vykonavania iniciativy

Podl'a ¢lanku 75 nariadenia 0 konani 0 azyle st ¢lenské $taty povinné vypracovat
narodné implementacné plany na zaklade spolo¢ného implementa¢ného planu, ktory
vypracovala Komisia. Komisia musi vykondvanie narodnych implementaénych
planov dokladne monitorovat’. Po zacati uplatiiovania ustanoveni paktu v jani 2026
bude Agentira Eurdpskej unie pre azyl monitorovat prevadzkové a technické
uplatiiovanie spolocného eurdpskeho azylového systému podl'a ¢lanku 14 nariadenia
2021/2303 o agenture EUAA. Uplatiiovanie konceptu bezpeénej tretej krajiny bude
sucastou monitorovania zo strany agentiry EUAA. Okrem toho musia vyroc¢né
spravy, ktoré musi Komisia prijat’ podla ¢lanku 9 nariadenia o riadeni azylu
a migracie, obsahovat’ vysledky monitorovania agenturou EUAA. Tieto rézne prvky
musi Komisia zohl'adnit’ pri posudzovani, ¢i st ¢lenské Staty pod migracnym tlakom,
¢1 im hrozi migracny tlak alebo ¢i Celia zdvaZnej migracnej situacii, ako aj pri
urovani, ¢i ma clensky S$tat systémové nedostatky, ktoré by mohli mat vaZne
negativne désledky na fungovanie dublinského systému.

Prinos zapojenia Eurdpskej unie (moze byt vysledkom roznych faktorov, napr. lepsej
koordinacie, prdvnej istoty, vdcsSej ucinnosti alebo komplementarnosti). Na ucely
tohto bodu je ,,prinos zapojenia Europskej unie“ hodnota vyplyvajuca zo zasahu
Eurdpskej tinie, ktord dopliia hodnotu, ktorii by inak vytvorili len samotné clenské
Staty.

Dovody na akciu na arovni EurOpskej Gnie (ex ante): koncept bezpecnej tretej
krajiny a konanie 0 azyle sa riadia pravom EU podla nariadenia (EU) 2024/1348
o konani 0 azyle. Bez opatreni na trovni EU by ¢&lenské $taty nad’alej uplatiiovali
koncept bezpecénej tretej krajiny nejednotne, ¢o by viedlo k nejednotnosti v pravnom
vyklade a procesnych zarukach. Rozdielne vnutrostatne pristupy by viedli k pravnej
neistote, zvysili by riziko sudnych sporov anaruSili by jednotné uplatiiovanie
pravidiel v oblasti azylu v celej Unii. Nedostatok koordinovanych opatreni by
zaroven branil spravodlivému rozdeleniu zat'aze medzi ¢lenskymi Statmi a oslabil by
schopnost’ EU u¢inne spolupracovat’ s tretimi krajinami v otazkach migracie. Tymto
navrhom na trovni EU sa zabezpe¢uje harmonizacia, pravna istota a procesné zaruky
a zaroven sa Clenskym $tatom poskytuje vécsia flexibilita pri vykonavani konceptu
bezpecnej tretej krajiny pravne spolahlivym a operativne u¢innym spoésobom.

18

Podl’a ¢lanku 58 ods. 2 pism. a) alebo b) nariadenia o rozpoétovych pravidlach.
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1.5.3.

1.54.

Ocakavany prinos vytvoreny Europskou uniou (ex post): po vykonani sa tymto
navrhom zvysi pravna istota a efektivnost’ konania tym, Ze sa zabezpeci, aby vSetky
Clenské Staty dosledne uplatiiovali koncept bezpecnej tretej krajiny. Odstranenim
automatického odkladného ucinku opravného prostriedku sa skratia prietahy
v rozhodovani 0 azyle, ¢im sa umozni rychlejSie spracovanie nepripustnych Zziadosti
a zaroven sa zachova pristup K u¢innym opravnym prostriedkom.

Navrhom sa zaroven posilni spolupraca S tretimi krajinami tym, Ze poskytne jasny
pravny ramec pre uplatiovanie bezpecnej tretej krajiny bez ohl'adu na to, ¢i existuje
vazba alebo nie, a to za predpokladu existencie dohdd alebo dojednani. Okrem toho
dolozka o0 transparentnosti umozni Komisii monitorovat’ sulad dohdd alebo
dojednani s nariadenim o konani 0 azyle, ¢im sa zabezpedi doveryhodnost EU
v partnerstvach v oblasti migréacie.

Na trovni EU sa monitorovanim zo strany agentiry EUAA a Komisie zabezpeéi, aby
clenské staty uplatnovali revidované pravidla tykajice sa bezpecnej tretej krajiny
v plnom sulade so zakladnymi pravami a procesnymi zarukami. Hoci sa navrhom
obmedzuje automaticky odkladny uc¢inok opravného prostriedku, zachovava sa
zakladnd pravna ochrana tym, Ze sa vyzaduje, aby sa rozhodnutia 0 navrate
pozastavili v konani 0 opravnom prostriedku prvého stupna, ak existuje riziko
porusenia zasady zékazu vyhostenia alebo vratenia. Tymito opatreniami sa dosahuje
rovnovaha medzi ucinnostou a spravodlivostou, ¢im sa zabezpecCuje, ze azylovy
systém EU zostane u¢inny, predvidatelny a v stlade s medzinarodnymi zavézkami
Vv oblasti I'udskych prav.

Poznatky ziskané z podobnych skusenosti v minulosti

Uplatilovanie konceptu bezpecnej tretej krajiny sa v jednotlivych €lenskych Statoch
lis1 a neuplatinuju ho vSetky krajiny, ¢o stazuje porovnavanie. Komisia prijala pri
preskimani konceptu bezpecnej tretej krajiny holisticky pristup. Skiimala, ¢i
medzinarodné pravo (Zenevsky dohovor zroku 1951 a Eurépsky dohovor
0 l'udskych pravach z roku 1950) umoziuje d’alSie revizie podmienok uplatiovania
konceptu bezpeénej tretej krajiny ajeho pravnych zaruk scielom ulahcit
uplatiiovanie tohto konceptu v ¢lenskych Statoch. Komisia takisto zvazila sktisenosti
avyzvy clenskych Statov pri uplatilovani konceptu bezpecnej tretej krajiny, ktoré
vyjadrili na réznych férach, a posudila, ¢i sa v rdmci zmien zavedenych na zéklade
nariadenia o konani 0 azyle uz tieto otazky rieSili, alebo ¢&i eSte pretrvavajh
nedostatky. Komisia napokon analyzovala prislu$ni judikatiru Stdneho dvora EU
a Europskeho sudu pre 'udské prava.

Zlucitelnost s viacrocnym finanénym rdmcom a moznd synergia S inymi vhodnymi
nastrojmi

Tento navrh vyplyva z nariadenia o konani 0 azyle, ktorym sa zaviedlo niekol'ko
zmien pravidiel tykajucich sa bezpecnej tretej krajiny, a preto je stcastou paktu
0 migracii a azyle prijatého v maji 2024, pre ktory sa uz predpoklada financovanie.
Tento navrh nepredstavuje pre Uniu finanénti ani administrativnu zat'az. Preto nema
vplyv na rozpodet Unie. Uplatiiovanie konceptu bezpeénej tretej krajiny nie je pre
Clenské $taty novinkou. Clenské $taty budd moéct vyuzit finanéné prostriedky
pridelené v ramci svojich narodnych programov v ramci existujuceho Fondu pre
azyl, migréciu aintegraciu na podporu vSetkych investicii potrebnych na
uplatnovanie konceptu bezpecnej tretej krajiny. Agentira EUAA moze c¢lenskym
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1.5.5.

Statom poskytnut’ personalnu podporu na rovnaky ucel Vramci jej prislusnych
mandatov.

Posudenie roznych disponibilnych moznosti financovania vrdtane moznosti
prerozdelenia

‘ Neuplatiiuje sa.
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1.6.

1.7.

Trvanie a finanény vplyv navrhu/iniciativy
O obmedzené trvanie
— [ v platnosti od [DD/MM]RRRR do [DD/MM]RRRR

— [ finanény vplyv na viazané rozpoctové prostriedky od RRRR do RRRR ana
platobné rozpoctové prostriedky od RRRR do RRRR

% neobmedzené trvanie

— Pociato¢na faza vykonavania bude trvat’ od RRRR do RRRR

— a potom bude vykonavanie pokracovat’ v plnom rozsahu.

Plinované metody plnenia rozpoétu'®

O Priame riadenie na drovni Komisie

— O prostrednictvom jej Gtvarov vratane zamestnancov v delegéciach Unie
— [ prostrednictvom vykonnych agentar

% Zdielané riadenie s clenskymi Statmi

[ Nepriame riadenie, pri ktorom sa plnenim rozpo¢tu poveria:

— [ tretie krajiny alebo subjekty, ktoré tieto krajiny ur¢ili,

— [ medzinarodné organizécie a ich agentary (uved’te),

— [ Eurodpska investi¢na banka (EIB) a Europsky investi¢ny fond,

— [ subjekty uvedené v ¢lankoch 70 a 71 nariadenia o rozpoctovych pravidlach,
— [ verejnopravne subjekty,

— [ stkromnopravne subjekty poverené vykonavanim verejnej sluzby, pokial’ st im
poskytnuté primerané finan¢né zaruky,

— [0 sukromnopravne subjekty spravované pravom clenského Statu, ktoré su
poverené vykonavanim verejno-sikromného partnerstva a ktorym sd poskytnuté
primerané finanéné zaruky,

— [ subjekty alebo osoby poverené vykonavanim osobitnych akcii v oblasti
spolo¢nej zahrani¢nej abezpecnostnej politiky podla hlavy V Zmluvy
0 Eurdpskej Unii a ur¢ené v prislusnom zakladnom akte,

- O subjekty usadené v ¢lenskom §tate, spravované sukromnym pravom
lenského §tatu alebo pravom Unie, ktoré mozu byt vsulade s pravidlami
platnymi v jednotlivych odvetviach poverené implementaciou finanénych
prostriedkov Unie alebo rozpodtovych zaruk, pokial s takéto subjekty
kontrolované verejnopravnymi subjektmi alebo sukromnopravnymi subjektmi
poverenymi vykondvanim verejnej sluzby a st im poskytnuté primerané financné
zaruky v podobe spolo¢nej a nerozdielnej zodpovednosti zo strany kontrolnych
subjektov alebo rovnocenné finan¢né zaruky, ktoré moézu byt Vv pripade kazdej
akcie obmedzené na maximalnu sumu podpory Unie.

19

Vysvetlenie metdd plnenia rozpoétu a odkazy na nariadenie o rozpo&tovych pravidlach st k dispozicii
na webovom sidle BUDGpedia: https://myintracomm.ec.europa.eu/corp/budget/financial -rules/budget-
implementation/Pages/implementation-methods.aspx.
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2.2.
2.2.1.

2.2.2.

2.2.3.

2.3.

OPATRENIAYV OBLASTI RIADENIA
Z4sady monitorovania a predkladania sprav

Podla ¢lanku 75 nariadenia (EU) 2024/1348 o konani 0 azyle musia &lenské §taty
vypracovat’ narodné implementacné plany na zaklade spolo¢ného implementacného
planu stanovené¢ho Komisiou, ktora bude ich vykondvanie pozorne sledovat. Po
zacati uplatiiovania ustanoveni paktu Vv juni 2026 bude agentira EUAA dohliadat’ na
prevadzkové a technické uplatiiovanie spolo¢ného eurdpskeho azylového systému
podla ¢&lanku 14 nariadenia (EU) 2021/2303 vratane vykonavania konceptu
bezpecnej tretej krajiny.

Vyroéné spravy Komisie podl'a ¢lanku 9 nariadenia o riadeni azylu a migréacie budu
obsahovat’ vysledky monitorovania agentirou EUAA, V ktorych sa bude posudzovat,
¢i su Clenské Staty pod migracnym tlakom alebo ¢i Celia systémovym nedostatkom,
ktoré by mohli ovplyvnit fungovanie dublinského systému, ato aj v suvislosti
s uplatinovanim konceptu bezpecnej tretej krajiny. Pridana dolozka o transparentnosti
umozni Komisii monitorovat’ dohody a dojednania s tretimi krajinami vzhl'adom na
poziadavky nariadenia 0 konani o azyle.

Systémy riadenia a kontroly

Opodstatnenie navrhovanych metod plnenia rozpoctu, mechanizmov vykonavania
financovania, spdsobov platby a stratégie kontroly

Neuplatiiuje sa.

Informécie o zistenych rizikdch a systémoch vnatornej kontroly zavedenych na ich
zmiernovanie

Jednym z rizik spojenych s navrhom je, ze ¢lenské $taty moézu uzavriet’ dohody alebo
dojednania s tretimi krajinami, ktoré nespiiaju potrebné normy. Na zmiernenie tohto
rizika bola zavedena dolozka o transparentnosti, podla ktorej musia Clenské Staty
pred uzavretim dohdd alebo dojednani informovat’ Komisiu a ostatné ¢lenské Staty.

Odhad a opodstatnenie ndkladovej ucinnosti kontrol (pomer medzi ndkladmi na
kontroly a hodnotou suvisiacich riadenych financénych prostriedkov) a posudenie
ocakavanych urovni rizika chyby (pri platbe a uzavreti)

‘ Neuplatiiuje sa.

Opatrenia na predchadzanie podvodom a nezrovnalostiam

‘ Neuplatiiuje sa.
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3.

3.1.

ODHADOVANY FINANCNY VPLYV NAVRHU/INICIATIVY

Prislu$né okruhy viacro¢ného finanéného ramca a rozpoctové riadky vydavkov

Oddiel 3 sa neuplatiuje, pretoze nema ziadne finan¢né ani personalne dosledky.
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3.2.
3.2.1.

Odhadovany finan¢ny vplyv navrhu na rozpoctové prostriedky

Zhrnutie odhadovaného vplyvu na operacné rozpoctové prostriedky

— [ Navrh/iniciativa si nevyzaduje pouzitie opera¢nych rozpoc¢tovych prostriedkov

— [ Navrh/iniciativa si vyzaduje pouzitie tychto operacnych rozpoétovych prostriedkov:

3.2.1.1. Rozpoctové prostriedky zo schvaleného rozpoctu

v mil. EUR (zaokrahlené na 3 desatinné miesta)

OKruh viacro¢ného finanéného ramca Cislo
Rok Rok Rok Rok VER 2021 — 2027
2024 2025 2026 2027 SPOLU
Zavazky @ 0,000 0,000 0,000 0,000 0,000
Operacné rozpoctové prostriedky SPOLU
Plathy () 0,000 0,000 0,000 0,000 0,000
Administrativne ~ rozpoCtové  prostriedky  financované
z finan¢ného krytia na vykonavanie osobitnych programov (6) 0,000 0,000 0,000 0,000 0,000
SPOLU
Rozpottove Pr‘fmidky OKRUHU | . . \y _as6 0,000 0,000 0,000 0,000 0,000
viacro¢ného finan¢ného ramca SPOLU Platby =5+6 0,000 0,000 0,000 0,000 0,000
Okruh viacroéného finanéného ramca 7 ,,Administrativne vydavky*?°
Rok Rok Rok Rok VFR 2021 -
GR:<....... 2027
2024 2025 2026 2027 SPOLU
* LCudské zdroje 0,000 0,000 0,000 0,000 0,000
* Ostatné administrativne vydavky 0,000 0,000 0,000 0,000 0,000

20
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10

Potrebné rozpocétové prostriedky by sa mali stanovit’ na zaklade idajov 0 ro¢nych priemernych nakladoch, ktoré su k dispozicii na prislusnych webovych strankach BUDGpedia.
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GR<....... >SPOLU Rozpoétové prostriedky 0,000 0,000 0,000 0,000 0,000
Rok Rok Rok Rok VFR 2021 -
GR: <....... > 2027
2024 2025 2026 2027 SPOLU
* LCudské zdroje 0,000 0,000 0,000 0,000 0,000
* Ostatné administrativne vydavky 0,000 0,000 0,000 0,000 0,000
GR<....... > SPOLU Rozpoctové prostriedky 0,000 0,000 0,000 0,000 0,000
< . . < < . (Zavézky
Rozpoctové prostriedky OKRUHU 7 viacroéného finanéného ramca spolu = Platby 0,000 0,000 0,000 0,000 0,000
SPOLU spolu)
v mil. EUR (zaokruhlené na 3 desatinné miesta)
Rok Rok Rok Rok VER 2021 —
2024 2025 2026 2027 2027 SPOLU

Rozpoctové prostriedky OKRUHOV 1 az 7 Zavazky 0,000 0,000 0,000 0,000 0,000
viacro¢ného finanéného raimca SPOLU Platby 0,000 0,000 0,000 0,000 0,000

3.2.1.2. Rozpoctové prostriedky z vonkajsich pripisanych prijmov
v mil. EUR (zaokrGhlené na 3 desatinné miesta)

OKkruh viacro¢ného finan¢ného ramca Cislo
Rok Rok Rok Rok _
ORi<.....> : : : ok | veR 2022007
2024 2025 2026 2027
Operacéné rozpoctové prostriedky

Rozpoctovy riadok Zavazky (La) 0,000

SK
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Platby (22) 0,000
Zavazky (1b) 0,000
Rozpoctovy riadok
Plathy (2b) 0,000
Administrativne rozpotové prostriedky financované z finanéného krytia na vykonéavanie osobitnych programov?!
Rozpoctovy riadok ® 0,000
Rozpoctové prostriedky Zavazky =la+1b+3 0,000 0,000 0,000 0,000 0,000
pre GR<....... > SPOLU Platby =2a+2b+3 0,000 0,000 0,000 0,000 0,000
Povinna tabul'ka
Rok Rok Rok Rok VFR 2021 — 2027
2024 2025 2026 2027 SPOLU
Zavazky @ 0,000 0,000 0,000 0,000 0,000
Operacné rozpoctové prostriedky SPOLU
Platby ®) 0,000 0,000 0,000 0,000 0,000
Administrativne ~ rozpoCtové  prostriedky  financované
z finan¢ného krytia na vykonavanie osobitnych programov (6) 0,000 0,000 0,000 0,000 0,000
SPOLU
‘ot iRy S | zivay “4vs 0,000 0,000 0,000 0,000 0,000
viacrocného finanéného ramca SPOLU Platby =5+6 0,000 0,000 0,000 0,000 0,000
Povinna tabul’ka
Rok Rok Rok Rok VER 2021 — 2027
2024 2025 2026 2027 SPOLU
Operacné rozpoctové prostriedky SPOLU | Zavéazky @) 0,000 0,000 0,000 0,000 0,000

21
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Technické a/alebo administrativna pomoc a vydavky na podporu vykonavania programov a/alebo akcii EU (pdvodné rozpotové riadky ,,BA®), nepriamy vyskum, priamy vyskum.
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Platby ®) 0,000 0,000 0,000 0,000 0,000
Administrativne  rozpoétové  prostriedky  financované
z finan¢ného krytia na vykonavanie osobitnych programov ® 0,000 0,000 0,000 0,000 0,000
SPOLU
Rozpottove p"‘;smidky OKRUHD | Zovazky =446 0,000 0,000 0,000 0,000 0,000
viacrocného finanéného ramca SPOLU | Platby =5+6 0,000 0,000 0,000 0,000 0,000
Rok Rok Rok Rok VER 2021 —
2024 2025 2026 2027 2027 SPOLU
e Operatné rozpoltové prostriedky SPOLU | Zavazky @ 0,000 0,000 0,000 0,000 0,000
(vSetky operacné okruhy) Platby ©) 0,000 0,000 0,000 0,000 0,000
e Administrativne  rozpoctové prostriedky  financované
z finan¢ného krytia na vykonavanie osobitnych programov ® 0,000 0,000 0,000 0,000 0,000
SPOLU (vsetky operacné okruhy)
Rozpoctové prostriedky OKRUHOYV 1 az 6 | Zavazky =4+6 0,000 0,000 0,000 0,000 0,000
viacro¢ného ﬁnancvne’ho ramca SPOLU Platby S5+ 0,000 0,000 0,000 0,000 0,000
(referenc¢na suma)
OKruh viacro¢ného finanéného ramca ,,Administrativne vydavky*??
v mil. EUR (zaokruhlené na 3 desatinné miesta)
GR: <......> Rok Rok Rok | Rok | VFR2021- |
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Potrebné rozpoctové prostriedky by sa mali stanovit’ na zaklade udajov 0 roénych priemernych nakladoch, ktoré st K dispozicii na prislusnych webovych strankach BUDGpedia.
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2024 2025 2026 2027 SPOLU
* LCudské zdroje 0,000 0,000 0,000 0,000 0,000
* Ostatné administrativne vydavky 0,000 0,000 0,000 0,000 0,000
GR<....... >SPOLU Rozpoctové prostriedky 0,000 0,000 0,000 0,000 0,000
Rok Rok Rok Rok VFR 2021 -

GR:<....... > 2027

2024 2025 2026 2027 SPOLU
* Cudské zdroje 0,000 0,000 0,000 0,000 0,000
* Ostatné administrativne vydavky 0,000 0,000 0,000 0,000 0,000
GR<....... > SPOLU Rozpoétové prostriedky 0,000 0,000 0,000 0,000 0,000

(Z&vazky
Rozpoctové prostriedky OKRUHU 7 viacro¢ného financného ramca spolu =
SPOLU Platby 0,000 0,000 0,000 0,000 0,000
spolu)
v mil. EUR (zaokrthlené na 3 desatinné miesta)

Rok Rok Rok Rok VER 2021 —
2024 2025 2026 2027 2027 SPOLU
Rozpoctové prostriedky OKRUHOV 1 az 7 Zavazky 0,000 0,000 0,000 0,000 0,000
viacroéného finanéného ramca SPOLU Platby 0,000 0,000 0,000 0,000 0,000

3.2.2. Odhadované vystupy financované z operacnych rozpoctovych prostriedkov (v pripade decentralizovanych agentiir nevypliiat)
viazané rozpoc¢tové prostriedky v mil. EUR (zaokrihlené na 3 desatinné miesta)
Uved’te ciele Rok Rok Rok Rok Uved'te vSetky roky, pocas ktorych vplyv trva SPOLU
a vystupy 2024 2025 2026 2027 (pozri bod 1.6)
VYSTUPY

SK
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N .
Priem
Druh® | erné B | Nékla B | Néakla 5 | Nakla B Nakla B ! Nékla | B! Nékla B | Nakla | Pocet | Naklady
néklad | £ dy & dy & dy & dy & dy 21 dy £ dy spolu spolu
y
SPECIFICKY CIEL ¢. 1%, .
— Vystup
— Vystup
— Vystup

Specificky ciel’ &. 1 medzisudet

SPECIFICKY CIEL &. 2...

— Vystup

Specificky ciel’ &. 2 medzisucet

SPOLU

23
24
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Vystupy su produkty, ktoré sa maju dodat’, a sluzby, ktoré sa maju poskytnut’ (napr.: pocet financovanych vymen $tudentov, vybudované cesty v km atd’.).

Ako je uvedené v bode 1.3.2. ,,Specifické ciele...”
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3.2.3.

Zhrnutie odhadovaného vplyvu na administrativne rozpoctové prostriedky

— X Navrh/iniciativa si nevyzaduje pouzitie administrativnych rozpoctovych

prostriedkov

— [ Navrh/iniciativa si vyzaduje pouzitie tychto administrativnych rozpocétovych

prostriedkov:

3.2.3.1. Rozpoctové prostriedky zo schvaleného rozpoctu

, , . , Rok Rok Rok Rok SPOLU
SCHVALENE ROZPOCTOVE PROSTRIEDKY
2024 2025 2026 2027 2021 — 2027
OKRUH 7
Cudské zdroje 0,000 0,000 0,000 0,000 0,000
Ostatné administrativne vydavky 0,000 0,000 0,000 0,000 0,000
Medzisti¢et OKRUHU 7 0,000 0,000 0,000 0,000 0,000
Mimo OKRUHU 7
Ludské zdroje 0,000 0,000 0,000 0,000 0,000
Ostatné administrativne vydavky 0,000 0,000 0,000 0,000 0,000
Medzist¢et mimo OKRUHU 7 0,000 0,000 0,000 0,000 0,000
SPOLU | 0,000 0,000 0,000 0,000 0,000
3.2.3.3. Celkové rozpoctove prostriedky
SCHVALENE ROZPOCTOVE Rok Rok Rok Rok SPOLU
PROSTREEDK}( + YONKAJSIE 09
PRIPISANE PRIJMY 2024 2025 2026 2027 2027
SPOLU
OKRUH 7
Ludské zdroje 0,000 0,000 0,000 0,000 0,000
Ostatné administrativne vydavky 0,000 0,000 0,000 0,000 0,000
Medzisutet OKRUHU 7 0,000 0,000 0,000 0,000 0,000
Mimo OKRUHU 7
Ludské zdroje 0,000 0,000 0,000 0,000 0,000
Ostatné administrativne vydavky 0,000 0,000 0,000 0,000 0,000
Medzisi¢et mimo OKRUHU 7 0,000 0,000 0,000 0,000 0,000
SPOLU 0,000 0,000 0,000 0,000 0,000

Rozpoctové prostriedky potrebné na 'udské zdroje a na ostatné administrativne vydavky bud( pokryté
rozpoctovymi prostriedkami GR, ktoré uz boli pridelené na riadenie akcie a/alebo boli prerozdelené
vramci GR, av pripade potreby budt doplnené zdrojmi, ktoré sa moézu pridelit’ riadiacemu GR
v ramci ro¢ného postupu pridel’'ovania zdrojov a v zavislosti od rozpo¢tovych obmedzeni.

3.24.

Odhadovana potreba ludskych zdrojov

— ¥ Navrh/iniciativa si nevyzaduje pouzitie I'udskych zdrojov.

— [ Navrh/iniciativa si vyzaduje pouzitie tychto 'udskych zdrojov:

16
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3.2.4.1. Financovand zo schvaleného rozpoctu

odhady sa vyjadrujl v ekvivalente plného pracovného casu

25

. , y , Rok Rok Rok Rok
SCHVALENE ROZPOCTOVE PROSTRIEDKY
2024 2025 2026 2027
¢ Plan pracovnych miest (Gradnici a do¢asni zamestnanci)
2001 02 01 (Ustredie a zastipenia Komisie) 0 0 0 0
20 01 02 03 (delegécie EU) 0 0 0 0
0101 01 01 (nepriamy vyskum) 0 0 0 0
01 01 01 11 (priamy vyskum) 0 0 0 0
Iné rozpoctové riadky (uved’te) 0 0 0 0
¢ Externi zamestnanci (ekvivalent plného pracovného ¢asu)
2002 01 (ZZ, VNE z celkového finanéného krytia) 0 0 0
20 02 03 (ZZ, MZ, VNE a PED v delegaciach EU) 0 0 0 0
admiF;:iSrglt(ivnej _ Ustredie 0 0 0 0
[XXPSS.Q;):(YYY] — delegacie EU 0 0 0 0
01 01 01 02 (ZZ, VNE — nepriamy vyskum) 0 0 0 0
010101 12 (ZZ, VNE — priamy vyskum) 0 0 0 0
Iné rozpo&tové riadky (uved’te) — Okruh 7 0 0 0 0
Iné rozpoctové riadky (uved’te) — Mimo okruhu 7 0 0 0 0
SPOLU 0 0 0 0
3.2.4.2. Financovana z vonkajsich pripisanych prijmov
. . , Rok Rok Rok Rok
VONKAJSIE PRIPISANE PRIJMY
2024 2025 2026 2027
 Plan pracovnych miest (Gradnici a do¢asni zamestnanci)
2001 02 01 (ustredie a zastupenia Komisie) 0 0 0 0
20 01 02 03 (delegacie EU) 0 0 0 0
01 01 01 01 (nepriamy vyskum) 0 0 0 0
01 01 01 11 (priamy vyskum) 0 0 0 0
Iné rozpoctové riadky (uved’te) 0 0 0 0
¢ Externi zamestnanci (ekvivalent pIného pracovného ¢asu)
2002 01 (ZZ, VNE z celkového finanéného krytia) 0 0 0
20 02 03 (ZZ, MZ, VNE a PED v delegéaciach EU) 0 0 0 0
admiFrzw::?rglt(ivnej _ Ustredie 0 0 0 0
podpory — delegacie EU 0 0 0 0
[XX.0LYY.YY]
010101 02 (ZZ, VNE — nepriamy vyskum) 0 0 0 0
0101 01 12 (ZZ, VNE — priamy vyskum) 0 0 0 0
Iné rozpoctové riadky (uved'te) — Okruh 7 0 0 0 0

25

Pod tabulkou spresnite, kol'ko ekvivalentov plného pracovného Casu Vv ramci uvedeného poctu je uz

pridelenych na riadenie akcie a/alebo moze byt prerozdelenych v ramci vasho GR a aké su vase Cisté

potreby.
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Iné rozpoctové riadky (uved’te) — Mimo okruhu 7 0 0 0 0
SPOLU 0 0 0 0
3.2.4.3. Celkova potreba ludskych zdrojov
SCHVALENE ROZPOCTOVE PROSTRIEDKY + VONKAJSIE Rok Rok Rok Rok
PRIPISANE PRIJMY SPOLU
2024 2025 2026 2027
* Plan pracovnych miest (Uradnici a do¢asni zamestnanci)
2001 02 01 (Ustredie a zastipenia Komisie) 0 0 0 0
20 01 02 03 (delegécie EU) 0 0 0 0
01 01 01 01 (nepriamy vyskum) 0 0 0 0
01 01 01 11 (priamy vyskum) 0 0 0 0
Iné rozpoctové riadky (uved’te) 0 0 0 0
¢ Externi zamestnanci (ekvivalent plného pracovného ¢asu)
2002 01 (ZZ, VNE z celkového finanéného krytia) 0 0 0 0
20 02 03 (ZZ, MZ, VNE a PED v delegaciach EU) 0 0 0 0
admiﬁzzgrgltévnej _ Ustredie 0 0 0 0
podpory — delegécie EU 0 0 0 0
[XX.0LYY.YY]
01 01 01 02 (ZZ, VNE — nepriamy vyskum) 0 0 0 0
0101 01 12 (ZZ, VNE — priamy vyskum) 0 0 0 0
Iné rozpoctové riadky (uved'te) — Okruh 7 0 0 0 0
Iné rozpodtové riadky (uved'te) — Mimo okruhu 7 0 0 0 0
SPOLU 0 0 0 0

[Vzhl'adom na celkovi napdta situdciu V okruhu 7, pokial’ ide 0 personalne hl'adiskd a uroven
rozpoctovych prostriedkov, potreby l'udskych zdrojov budi pokryté uradnikmi GR, ktori uZz boli
prideleni na riadenie akcie a/alebo boli interne prerozdeleni v rdmci GR alebo inych Gtvarov Komisie.]

Opis uloh, ktoré maju vykonavat’:

Uradnici a do&asni zamestnanci

Externi zamestnanci

SK

3.2.5.  Prehlad odhadovaného vplyvu na investicie suvisiace s digitalnymi technolégiami

Povinné: v nasledujucej tabulke by mal byt uvedeny najlep$i odhad investicii
suvisiacich s digitalnymi technologiami, ktoré st stiCast'ou navrhu/iniciativy.

Vo vynimo¢nych pripadoch, ak je to potrebné na tucely vykonavania
navrhu/iniciativy, by sa v ur¢enom riadku mali uviest’ rozpoc¢tové prostriedky okruhu
7.

Rozpoctové prostriedky okruhov 1 — 6 by sa mali uvadzat' ako ,,Vydavky na
operacné programy V oblasti politiky IT*. Tieto vydavky sa tykaju opera¢ného
rozpoctu, ktory sa ma pouzit na opdtovné pouzitie/nakup/vyvoj IT
platforiem/nastrojov priamo spojenych s vykondvanim iniciativy a investiciami,
ktoré s nimi suvisia (napr. licencie, $tadie, uchovavanie udajov atd’.). Informacie

18
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uvedené v tejto tabulke by mali byt v sulade s podrobnymi Udajmi uvedenymi
Vv oddiele 4 ,,Digitalne rozmery*.

Rok Rok Rok Rok VFR
Digitalne a IT rozpo¢tové prostriedky 2021 -
SPOLU 2027
2024 2025 2026 2027 | spoLu
OKRUH 7
IT vydavky (organizacie) 0,000 0,000 0,000 0,000 0,000
Medzisu¢et OKRUHU 7 0,000 0,000 0,000 0,000 0,000

Mimo OKRUHU 7

Viydavky na opera&né programy v oblasti

" 0,000 0,000 0,000 0,000 0,000

politiky IT
Medzisti¢et mimo OKRUHU 7 0,000 0,000 0,000 0,000 0,000
SPOLU 0,000 0,000 0,000 0,000 0,000

3.2.6. Sulad s platnym viacroc¢nym financnym ramcom
Navrh/iniciativa:

— [ moéze byt v plnej miere financovana prerozdelenim v ramci prislusného okruhu
viacro¢ného finanéného ramca (VFR).

‘ Neuplatiiuje sa.

— [ si vyzaduje pouzitie nepridelenej rezervy Vramci prislusného okruhu VFR
a/alebo pouzitie osobitnych nastrojov vymedzenych v nariadeni o VFR.

‘ Neuplatiiuje sa.

— [0 si vyzaduje reviziu VFR.

‘ Neuplatiiuje sa.

3.2.7. Prispevky od tretich stran
Navrh/iniciativa:
— [ nezahrna spolufinancovanie tretimi stranami

— [ zahrna spolufinancovanie tretimi stranami, ako je odhadnuté v nasledujlcej
tabul’ke:

rozpo¢tové prostriedky v mil. EUR (zaokruhlené na 3 desatinné miesta)

Rok Rok Rok Rok

2024 2025 2026 2027 Spolu

Uved'te spolufinancujuci subjekt

Prostriedky zo spolufinancovania
SPOLU

3.3.  Odhadovany vplyv na prijmy
— [ Navrh/iniciativa nema finan¢ny vplyv na prijmy.

— [ Navrh/iniciativa ma tento finan¢ny vplyv na prijmy:
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- O vplyv na vlastné zdroje
- O vplyv na iné prijmy
— O uved’te, €i su prijmy pripisané rozpoctovym riadkom vydavkov

v mil. EUR (zaokr(hlené na 3 desatinné miesta)

Rozpodtové Vplyv navrhu/iniciativy?®
prostriedky
Rozpoctovy riadok prijmov: k dispozicii
V beznom Rok 2024 Rok 2025 Rok 2026 Rok 2027
rozpoc¢tovom roku
Clanok .............
V pripade pripisanych prijmov uved’te prislusné rozpoctové riadky vydavkov.
‘ Neuplatiiuje sa.
Dalsie poznamky (napr. spdsob/vzorec pouzity na vypocet vplyvu na prijmy alebo
akékol'vek d’alSie informaécie).
‘ Neuplatiuje sa.
4. DIGITALNE ROZMERY

Neuplatiluje sa. Navrh je cielenou zmenou nariadenia 0 konani o0 azyle, ktory je sucastou
paktu. Vsetky digitalne prvky st v pakte, nie tu.

4.1. Poziadavky digitalneho vyznamu

Neuplatiiuje sa.

4.2. Udaje

Neuplatiiuje sa.

4.3. Digitalne rieSenia

Neuplatiiuje sa.

44. Posudenie interoperability

Neuplatiiuje sa.

4.5. Opatrenia na podporu digitdlneho vykonavania

Neuplatiiuje sa.

% Pokial ide o tradi¢né vlastné zdroje (cla, odvody z produkcie cukru), uvedené sumy musia predstavovat’

¢isté sumy, t. j. hrubé sumy po od¢itani 20 % na néklady na vyber.
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