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UZASADNIENIE

KONTEKST WNIOSKU
. Kontekst i uzasadnienie wniosku

W art. 77 rozporzadzenia W sprawie procedury azylowej (2024/1348) (,,rozporzadzenie
W sprawie procedury azylowej”) zobowigzano Komisj¢ do dokonania przegladu koncepcji
bezpiecznego kraju trzeciego i w stosownych przypadkach zaproponowania ukierunkowanych
zmian w terminie do dnia 12 czerwca 2025r. Na tej podstawic Komisja przeprowadzita
calosciowy przeglad koncepcji bezpiecznego kraju trzeciego.

W tym kontek$cie Komisja zbadala, czy prawo miedzynarodowe (konwencja genewska
z 1951 r. i europejska konwencja praw cztowieka z 1950 r.) oraz prawo pierwotne UE, w tym
Karta praw podstawowych Unii Europejskiej, umozliwiaja dalsze zmiany warunkow
stosowania koncepcji bezpiecznego kraju trzeciego i zwigzanych z nig gwarancji prawnych
w celu dalszego utatwienia jej stosowania przez panstwa cztonkowskie. Komisja wzicla
rowniez pod uwage przedstawione na réznych forach do$wiadczenia i wyzwania panstw
cztonkowskich zwigzane ze stosowaniem koncepcji bezpiecznego kraju trzeciego oraz
ocenila, czy zmiany wprowadzone rozporzadzeniem W Sprawie procedury azylowej juz
przyczynily si¢ do rozwigzania tych kwestii, czy tez nadal istniejg luki wtym zakresie.
Ponadto Komisja przeanalizowala odpowiednie orzecznictwo Trybunatu Sprawiedliwosci
Unii Europejskiej (,, TSUE”) i Europejskiego Trybunatu Praw Cztowieka (,,ETPC”).

Koncepcj¢ bezpiecznego kraju trzeciego, obecnie regulowang w art. 33 ust. 2 lit. c) dyrektywy
2013/32/UE w sprawie procedur azylowych (,,dyrektywa w sprawie wspdlnych procedur
udzielania i cofania ochrony miedzynarodowe;j”)!, zmieniono w ramach paktu o migracji
i azylu przyjetego w maju 2024 r.

Panstwa cztonkowskie, ktére stosuja koncepcje bezpiecznego kraju trzeciego, moga odrzucic¢
wnioski 0 udzielenie azylu jako niedopuszczalne bez sprawdzenia, czy dane osoby spetniaja
warunki przyznania im ochrony w UE. Koncepcje bezpiecznego kraju trzeciego mozna
stosowac¢ W ramach procedury granicznej.

W rozporzadzeniu w sprawie procedury azylowej 2024/1348 (,,rozporzadzenie W Sprawie
procedury azylowej”)?> wprowadzono kilka zmian do przepiséw dotyczacych koncepcji
bezpiecznego kraju trzeciego, majacych na celu umozliwienie szerszego I bardziej
elastycznego stosowania tej koncepcji. Zmiany te obejmuja:

— Rozszerzenie kryteriow pozwalajacych na wskazanie panstwa trzeciego jako
,bezpiecznego”, W SzCzego6lnosci umozliwienie wskazania panstw, ktore nie sa
stronami konwencji genewskiej, rowniez jako bezpiecznych krajow trzecich, pod

warunkiem ze moga one zapewni¢ ,,skuteczna ochrong™.

! Dyrektywa Parlamentu Europejskiego iRady 2013/32/UE zdnia 26 czerwca 2013 r. w sprawie
wspdblnych procedur udzielania i cofania ochrony miedzynarodowej (wersja przeksztalcona) (Dz.U. L
180z 29.6.2013, s. 60).

2 Rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2024/1348 z dnia 14 maja 2024 r. w sprawie
ustanowienia wspoélnej procedury ubiegania si¢ 0 ochrong migdzynarodowa w Unii i uchylenia
dyrektywy 2013/32/UE (Dz.U. L, 2024/1348, 22.5.2024.

3 W art. 57 ust. 2 rozporzadzenia w sprawie procedury azylowej zdefiniowano ,,skuteczng ochrong” jako
obejmujgcg: prawo do pozostania do czasu rozpatrzenia wniosku 0 udzielenie ochrony; odpowiedni
poziom zycia odpowiadajacy ogolnej sytuacji W danym panstwie; dostep do opieki zdrowotnej
i edukacji na takich samych warunkach jak warunki obowigzujace obywateli danego panstwa oraz
skuteczng ochrone¢ do czasu znalezienia trwatego rozwigzania.
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- Wyrazne odniesienie do wigzi rodzinnych ipobytu w panstwie trzecim jako
mozliwych oznak zwiazku (motyw 48 rozporzadzenia W sprawie procedury
azylowej).

— Mozliwo$¢ wskazania panstwa trzeciego jako ,,bezpiecznego” z wylaczeniem
konkretnych czgsci jego terytorium lub tatwych do zidentyfikowania kategorii 0osob
(motyw 46 i art. 59 ust. 2 rozporzadzenia w sprawie procedury azylowej).

— Wprowadzenie domniemania bezpieczenstwa W odniesieniu do panstw trzecich,
z ktérymi UE zawarta umowe w sprawie bezpiecznego kraju trzeciego na podstawie
art. 218 TFUE (art. 59 ust. 7 rozporzadzenia W sprawie procedury azylowej).

— Wprowadzenie mozliwosci przyjecia wspdlnych wykazoéw bezpiecznych krajow
trzecich wskazanych na poziomie UE, bez wykluczania mozliwo$ci wskazania przez
panstwa cztonkowskie dodatkowych bezpiecznych krajow trzecich na poziomie
krajowym (motyw 81 oraz art. 60, 63 i64 rozporzadzenia w sprawie procedury
azylowej).

Nowe przepisy beda miaty zastosowanie od czerwca 2026 r. W odniesieniu do art. 59 ust. 2
rozporzadzenia W sprawie procedury azylowej, dotyczacego mozliwosci wskazania panstwa
trzeciego jako ,,bezpiecznego” z wylaczeniem poszczegdlnych terytoriow lub kategorii osob,
Komisja zaproponowata ostatnio przyspieszenie jego stosowania®.

Parlament Europejski i Rada uznaty, ze nawet przed rozpoczeciem stosowania rozporzadzenia
w sprawie procedury azylowej konieczne moga by¢ dalsze zmiany legislacyjne. W zwigzku
ztym w art. 77 rozporzadzenia W sprawie procedury azylowej Komisj¢ zobowigzuje si¢ do
dokonania przegladu koncepcji bezpiecznego kraju trzeciego do dnia 12 czerwca 2025r.
i zaproponowania w stosownych przypadkach ukierunkowanych zmian.

. Przeglad koncepcji bezpiecznego kraju trzeciego

Komisja przyjeta catosciowe podejscie do przegladu zgodnie z obowigzkiem wynikajacym
z art. 77 rozporzadzenia w sprawie procedury azylowe;°.

W ramach tego przegladu Komisja przeanalizowata elementy zwigzane z koncepcja
bezpiecznego kraju trzeciego ijej stosowaniem zgodnie zrozporzadzeniem W sprawie
procedury azylowej. Obejmujg one:

1) warunki, jakie musi spelni¢ panstwo trzecie, aby moglo zosta¢ uznane za
»bezpieczne”, jak okreSlono wart. 59 rozporzadzenia w sprawie procedury
azylowej. Zasadniczo nie powinno istnie¢ ryzyko przesladowan ani ryzyko doznania
powaznej krzywdy wtym panstwie trzecim; musi istnie¢ mozliwo$¢ ztozenia
wniosku o0 skuteczna ochrone oraz — jesli spetnione sg warunki — jej uzyskania,
zgodnie z definicjg zawartg w art. 57 rozporzadzenia w sprawie procedury azylowej;
nalezy rowniez przestrzega¢ zasady non-refoulement;

2) istnienie zwigzku miedzy osoba ubiegajacg si¢ 0 ochron¢ migdzynarodows
a panstwem trzecim, co oznacza, ze musi istnie¢ zwigzek miedzy osobg ubiegajaca
si¢ 0azyl abezpiecznym krajem trzecim, ktory to zwigzek sprawia, ze jej
przekazanie do tego bezpiecznego kraju trzeciego jest uzasadnione;

Whiosek dotyczacy rozporzadzenia Parlamentu Europejskiego i Rady zmieniajacego rozporzadzenie
(UE) 2024/1348 w odniesieniu do ustanowienia wykazu bezpiecznych krajéw pochodzenia na poziomie
Unii, COM(2025) 186 final z dnia 16.4.2025.

Dokument roboczy stuzb Komisji SWD(2025) 600 DG HOME powigzany z wnioskiem dotyczacym
bezpiecznych krajéw trzecich.
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3) gwarancje sprawiedliwosci proceduralnej ustanowione w rozporzadzeniu
w sprawie procedury azylowej, ktorych musza przestrzegaé panstwa cztonkowskie
stosujgce te koncepcje, W SzCzegodlnosci indywidualna ocena w poszczegdlnych
przypadkach, czy dany kraj jest bezpieczny dla kazdej zainteresowanej osoby
ubiegajacej si¢ 0 ochrone miedzynarodows, atakze mozliwos¢ zakwestionowania
przez t¢ osobe przed sadem zardwno istnienia zwigzku z danym panstwem trzecim,
jak ifaktu, ze panstwo to byloby bezpieczne, biorac pod uwage jej szczegdlne
okolicznosci (mozliwo$¢ obalenia domniemania bezpieczenstwa), 0raz automatyczny
skutek zawieszajacy odwolania.

W wyniku tego przegladu i po przeprowadzeniu doktadnej analizy Komisja stwierdzita, ze
istnieje  mozliwo$¢ zmiany kryterium zwigzku, poniewaz nie jest ono wymogiem
wynikajacym z prawa mig¢dzynarodowego, oraz automatycznego skutku zawieszajacego
odwotania. Komisja stwierdzita jednak, ze nie ma mozliwo$ci zmiany kryteriow dotyczacych
,bezpieczenstwa” panstwa trzeciego, poniewaz sg one juz zgodne z minimalnymi normami
wymaganymi na mocy prawa miedzynarodowego®. Inne aspekty zwigzane ze
sprawiedliwo$cig proceduralng, w tym indywidualna ocena, stanowig wymogi wynikajace
z prawa UE i prawa mig¢dzynarodowego oraz orzecznictwa i maja zasadnicze znaczenie dla
ochrony os6b fizycznych przed refoulement oraz zachowania ich praw podstawowych. Ze
wzgledu na wigzacy charakter tych gwarancji na gruncie prawa UE iprawa
miedzynarodowego musza one pozosta¢ W mocy’.

W zwiazku z tym okreslono nast¢pujace dwa elementy na potrzeby ukierunkowanej zmiany
rozporzadzenia W sprawie procedury azyloweyj:

a) wymog istnienia zwigzku migdzy osobg ubiegajaca si¢ 0 ochrong
miedzynarodowa a panstwem trzecim (kryterium zwigzku) oraz

b) skutek zawieszajacy odwolania od decyzji w sprawie niedopuszczalnosci
whniosku na podstawie koncepcji bezpiecznego kraju trzeciego.

Zainteresowane strony wskazaly na roézne korzysci izagrozenia zwigzane z kazdym
rozwigzaniem alternatywnym, jak podsumowano W sekcji ,,Konsultacje z zainteresowanymi
stronami” ponizej.

6 Zgodnie z motywem 46 rozporzadzenia w sprawie procedury azylowej skuteczna ochrona oznacza
,»dostep do Srodkow utrzymania wystarczajacych do zachowania odpowiedniego poziomu zycia
w odniesieniu do og6lnej sytuacji w przyjmujagcym panstwie trzecim, do opieki zdrowotnej
i podstawowego leczenia choréb oraz do edukacji na warunkach ogdlnie przewidzianych w tym
panstwie trzecim”. Ponadto, zgodnie z motywem 51, ,,dostep do $rodkoéw utrzymania wystarczajacych
do zachowania odpowiedniego poziomu zycia nalezy rozumie¢ jako dostep do zywnos$ci, odziezy,
zakwaterowania lub schronienia oraz prawo do podejmowania pracy zarobkowej, na przyktad poprzez
dostep do rynku pracy, na warunkach nie mniej korzystnych niz warunki ogdlnie obowigzujace
cudzoziemcOdw w panstwie trzecim wtych samych okoliczno$ciach”. Wymogi te sa zasadniczo
rownowazne Z wWymogami okreslonymi w konwencji genewskiej z 1951 r. w odniesieniu do uchodzcow
legalnie przebywajacych na terytorium danego pafstwa: prawo do podejmowania pracy zarobkowej
(art. 17 konwencji genewskiej), do mieszkania (art. 21) i do podejmowania pracy na wiasny rachunek
(art. 18) powinno by¢ przyznawane na warunkach réwnie korzystnych jak warunki obowigzujace
obywateli panstw trzecich przebywajacych legalnie w danym panstwie; prawo dostgpu do edukacji
(art. 22) oraz do ubezpieczenia spotecznego i$wiadczen spotecznych (art. 24) powinno byé
przyznawane na takich samych warunkach jak warunki obowigzujace obywateli danego panstwa.

7 Zob. sekcja3 dokumentu roboczego stuzb Komisji SWD(2025) 600 DG HOME powiazanego
z wnioskiem dotyczacym koncepcji bezpiecznego kraju trzeciego.
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A. Kryterium zwigzku

W ramach przegladu dokonanego przez Komisje stwierdzono, ze niewigzacy charakter
kryterium zwigzku w prawie mi¢dzynarodowym pozwala na zmiane¢. Byt to rowniez element
koncepcji bezpiecznego kraju trzeciego w rozumieniu rozporzadzenia W sprawie procedury
azylowej, ktory znaczna wigkszo$¢ panstw czionkowskich uznata za majacy najwigkszy
wpltyw na ulatwienie stosowania tej koncepcji. Na tej podstawie Komisja zidentyfikowata
i ocenita trzy rozwigzania alternatywne na potrzeby zmiany kryterium zwigzku w kontekscie
rozporzadzenia W sprawie procedury azylowe;j®.

1) Usuniecie kryterium zwigzku jako obowigzkowego wymogu wynikajgcego z prawa UE

Z uwagi na fakt, ze kryterium zwigzku nie jest wymagane na mocy prawa
miedzynarodowego, jednym z rozwazanych rozwigzan alternatywnych byto zniesienie jego
obowigzkowego charakteru wynikajagcego z prawa UE iumozliwienie wten sposob
panstwom cztonkowskim — przy stosowaniu koncepcji bezpiecznego kraju trzeciego —
podjecie decyzji, czy stosowaé to kryterium, oraz w jaki sposob zdefiniowac je w prawie
krajowym.

To rozwiazanie alternatywne ulatwitoby panstwom cztonkowskim stosowanie koncepcji
bezpiecznego kraju trzeciego przez potencjalne zwigkszenie liczby osob ubiegajacych sig¢
0 ochron¢ migdzynarodowa, do ktorych koncepcja ta moglaby mie¢ zastosowanie,
rozszerzenie puli panstw trzecich, z ktorymi mozna by wspotpracowac przy jej stosowaniu,
a takze zniesienie obowigzku wykazywania istnienia zwigzku z danym bezpiecznym krajem
trzecim. Zmniejszytoby to obcigzenie administracyjne i zwigkszytoby skuteczno$é
rozpatrywania wnioskOw o udzielenie azylu. Mogtoby to rowniez przyczyni¢ si¢ do lepszego
podziatu odpowiedzialno$ci iewentualnego rozszerzenia globalnego obszaru objetego
ochrong. To rozwigzanie alternatywne nalezy stosowa¢ zgodnie z Karta praw podstawowych
UE, w tym z poszanowaniem praw dziecka.

Rozwigzanie to obejmowalo rowniez mozliwos¢ wykluczenia okre§lonych grup oséb
ubiegajacych si¢ 0 ochrong migdzynarodowa wymagajacych szczegdlnego traktowania lub
wprowadzenia szczegdlnych srodkow zapobiegajacych ucieczkom (np. domniemanie ryzyka
ucieczki przy stosowaniu koncepcji bezpiecznego kraju trzeciego lub wprowadzenie nowej
przestanki zastosowania detencji w dyrektywie w sprawie warunkéw przyjmowania).
Rozwigzanie to obejmowalo rowniez mozliwo$¢ zawierania umow lub uzgodnien
Z panstwami trzecimi wymagajacych rozpatrzenia zasadno$ci wnioskow 0 skuteczng ochrone
ztozonych przez osoby ubiegajace si¢ 0 o0Chron¢ migdzynarodowa, ktorych wniosek
odrzucono jako niedopuszczalny, w swietle koncepcji bezpiecznego kraju trzeciego.

Elementy te stanowig cz¢$¢ niniejszego wniosku ustawodawczego.
2 Uznanie tranzytu za wystarczajgce kryterium

Drugim rozwigzaniem alternatywnym bylo uznanie, Ze sam tranzyt osoby ubiegajacej si¢
0 ochrone migdzynarodowa przez bezpieczny kraj trzeci stanowi wystarczajace kryterium do
zastosowania koncepcji bezpiecznego kraju trzeciego wobec danej osoby.

Uwzglednienie tranzytu jako kryterium zapewnitoby dodatkowy obiektywny zwigzek miedzy
osoba ubiegajaca si¢ 0 ochrone miedzynarodowa a bezpiecznym krajem trzecim, poniewaz
uzasadnione jest oczekiwanie, Zze osoba ta moglaby wystapi¢ z wnioskiem o0 ochrong
W bezpiecznym kraju trzecim, przez ktory przejechala tranzytem. Interpretacja ta jest zgodna

8 Zob. sekcja4 dokumentu roboczego stuzb Komisji SWD(2025) 600 DG HOME powiazanego
z wnioskiem dotyczacym koncepcji bezpiecznego kraju trzeciego.
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z podejsciem przyjetym przez Komisje we wniosku z 2016 r. dotyczagcym rozporzadzenia
w sprawie procedury azylowej®, w ktérym Komisja uznata, Ze tranzyt przez bezpieczny kraj
trzeci moze wystarczy¢ do zastosowania koncepcji bezpiecznego kraju trzeciego. Uznanie
tranzytu za wazny obiektywny zwigzek ulatwia stosowanie tej koncepcji 1 potencjalnie
rozszerza zakres panstw trzecich, z ktorymi panstwa czlonkowskie moga wspotpracowaé
W dziedzinie azylu. Obowigzek wykazania takiego tranzytu bedzie spoczywat na wlasciwych
organach rozstrzygajacych panstw cztonkowskich.

Rozwazano mozliwo$¢ wprowadzenia szczegdlnego wzruszalnego domniemania tranzytu,
zgodnie z ktérym mozna by przyjaé, ze osoba przybywajaca nielegalnie na terytorium UE
I niebedaca w stanie wykaza¢ bezposredniej trasy przybycia musiata przejechaé tranzytem
przez co najmniej jedno panstwo trzecie. Stwierdzono jednak, ze wprowadzenie domniemania
wzruszalnego zwigkszytoby liczbe podstaw umozliwiajacych wszczecie postepowania
sagdowego, co byloby sprzeczne zzamierzonym uproszczeniem stosowania koncepcji
bezpiecznego kraju trzeciego. Ztego powodu odrzucono mozliwos¢ wprowadzenia
domniemania wzruszalnego.

(3)  Zdefiniowanie kryterium zwigzku W rozporzqdzeniu W sprawie procedury azylowej, ale
nadanie mu bardziej elastycznego charakteru (obejmujgcego rowniez tranzyt)

Trzecim rozwigzaniem alternatywnym bylo zdefiniowanie, ewentualnie W polaczeniu
z wytycznymi, ,,zwigzku” w prawie UE w taki sposob, aby za wystarczajace powigzania —
oprocz tranzytu — uzna¢ takze wiezi kulturowe lub znajomos$¢ jezyka.

Rozwigzanie to mogloby poszerzy¢ pule potencjalnych bezpiecznych krajow trzecich,
poniewaz wykraczaloby poza panstwa trzecie znajdujace si¢ na trasie do UE, i ulatwitoby
jednocze$nie wspotprace z danym panstwem trzecim i przyczynitoby si¢ do lepszego podziatu
odpowiedzialnosci. Ponadto mogloby utatwic¢ integracje osoby ubiegajacej si¢ 0 ochrone
mi¢dzynarodowa po przeniesieniu oraz zwigkszyloby tym samym trwatos$¢ tego przeniesienia.
Ciezar udowodnienia zwigzku spoczywalby jednak zawsze na organach rozstrzygajacych
panstw cztonkowskich. W zwigzku z tym uznano, Ze rozwigzanie to nie przynosi pozadanego
skutku polegajacego na uproszczeniu stosowania koncepcji bezpiecznego kraju trzeciego.

B. Zawieszajacy skutek odwolania

Komisja przeanalizowata rowniez, czy mozliwe jest uproszczenie postgpowan odwotawczych
dotyczacych stosowania koncepcji bezpiecznego kraju trzeciego przez rezygnacje
Z automatycznego zawieszajacego skutku odwotan od decyzji w sprawie niedopuszczalnosci
| zastgpienie go nieautomatycznym.

Kwestia tego, czy odwolanie od zastosowania koncepcji bezpiecznego kraju trzeciego ma
automatyczny skutek zawieszajacy, jest szczegolnie istotna W przypadkach decyzji w sprawie
niedopuszczalnosci opartych na tej koncepcji, gdyz woéwczas nie rozpatruje si¢ zasadnosci
wniosku. Charakter zagrozonych praw podstawowych, azwlaszcza ryzyko refoulement,
sprawia, ze zagwarantowanie skutku zawieszajgcego odwotlania W rozporzadzeniu w sprawie
procedury azylowej jest szczegdlnie wazne. Niektore panstwa cztonkowskie, Biuro UNHCR
I spoteczenstwo obywatelskie wskazaty te zagrozenia podczas procesu konsultacji.

Niemniej jednak usunig¢cie automatycznego zawieszajacego skutku odwotania mogloby
przyczyni¢ si¢ do zmniejszenia opdznien proceduralnych w stosowaniu koncepcji
bezpiecznego kraju trzeciego oraz zapobiec potencjalnym naduzyciom mozliwosci odwotania

9 Whniosek dotyczacy rozporzadzenia Parlamentu Europejskiego iRady ustanawiajgcego wspolng

procedure ubiegania si¢ 0 ochron¢ mi¢dzynarodowsa w Unii i uchylajacego dyrektywe 2013/32/UE,
COM(2016) 0467 final — 2016/0224(COD).
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si¢ przez osoby ubiegajgce si¢ 0 ochrone migdzynarodowa, przy jednoczesnym utrzymaniu
ochrony ich praw podstawowych przez umozliwienie im ztozenia wniosku o zastosowanie
skutku zawieszajacego. Ponadto aby zapewni¢ ochrong praw 0sob ubiegajacych si¢ 0 ochrone
mi¢dzynarodowa przed ryzykiem refoulement, decyzja nakazujaca powrdt wydana zgodnie
zart. 37 rozporzadzenia w sprawie procedury azylowej ma automatyczny skutek
zawieszajacy W odniesieniu do decyzji w sprawie niedopuszczalnosci, jezeli istnieje ryzyko
naruszenia zasady non-refoulement. Powinno to zagwarantowaé, ze osoby te nie zostang
przekazane do panstwa trzeciego, jezeli istnieje W nim ryzyko refoulement, ryzyko doznania
powaznej krzywdy badz nieludzkiego lub ponizajacego traktowania.

Whnioski z przegladu

Komisja starannic rozwazyla zalety iwady kazdego rozwigzania alternatywnego
w odniesieniu do zmiany przepisOw rozporzadzenia W sprawie procedury azylowej
dotyczacych stosowania koncepcji bezpiecznego kraju trzeciego. W efekcie Komisja uwaza,
ze pozadang elastycznos$¢ oraz utatwienie stosowania koncepcji bezpiecznego kraju trzeciego
przez panstwa czlonkowskie najprawdopodobniej zapewni polaczenie Srodkoéw, przy
jednoczesnym zachowaniu podstawowych gwarancji, ochronie praw podstawowych
i rozwianiu obaw wyrazonych przez niektore =zainteresowane strony, co znalazto
odzwierciedlenie w niniejszym wniosku.

Niniejszy wniosek zezwalalby zatem panstwom czlonkowskim na stosowanie koncepcji
bezpiecznego kraju trzeciego, ale nie naktadat na nie takiego wymogu, wowczas, gdy (i)
istnieje zwigzek migdzy osobg ubiegajaca si¢ 0 ochron¢ migdzynarodowa adanym
bezpiecznym krajem trzecim, lub (ii) osoba ubiegajaca si¢ 0 ochron¢ mig¢dzynarodowa
przejechata tranzytem przez bezpieczny kraj trzeci, lub (iii) w przypadku braku zwiazku lub
tranzytu, gdy zawarto umowe lub uzgodnienie z bezpiecznym krajem trzecim wymagajace
zbadania zasadnos$ci wnioskow 0 skuteczng ochrong zlozonych przez osoby ubiegajace si¢
0 ochrong migdzynarodowg objetych tag umowsg lub tym uzgodnieniem. Ostatni wariant nie
powinien mie¢ zastosowania do maloletnich bez opieki, w przypadku ktorych zawsze
wymagane byloby stwierdzenie zwigzku lub tranzytu. Panstwa czlonkowskie powinny
réwniez zapewni¢, aby we wszystkich decyzjach dotyczacych matoletnich pierwszorzedne
znaczenie mial najlepszy interes dziecka.

Uproszczono rowniez postgpowania odwotawcze dotyczace stosowania koncepcji
bezpiecznego kraju trzeciego przez zaproponowanie nieautomatycznego skutku
zawieszajacego odwotan od decyzji w sprawie niedopuszczalnosci wniosku podjetych na
podstawie tej koncepcji.

. Cele wniosku

Glownym celem niniejszego wniosku jest dokonanie ukierunkowanej zmiany rozporzadzenia
2024/1348 w sprawie procedury azylowej, aby utatwi¢ stosowanie koncepcji bezpiecznego
kraju trzeciego.

. Spéjnos¢ z przepisami obowiazujacymi w tej dziedzinie polityki

Niniejszy wniosek opracowano na podstawie art. 77 rozporzadzenia W sprawie procedury
azylowej, w ktorym Komisji powierzono zadanie dokonania przegladu koncepcji
bezpiecznego kraju trzeciego do dnia 12 czerwca 2025 r. i zaproponowania w stosownych
przypadkach ukierunkowanych zmian. Jest on w petni zgodny z celami rozporzadzenia
w sprawie procedury azylowej, przyjetego 14 maja 2024 r. Jest on rowniez zgodny z innymi
instrumentami prawnymi przyjetymi W zwiazku z paktem o migracji i azylu, w szczegélnosci
z rozporzadzeniem W sprawie kwalifikowania, wersjg przeksztalcong dyrektywy w sprawie
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warunkéw przyjmowania, rozporzadzeniem W Sprawie zarzgdzania azylem | migracja,
rozporzadzeniem W sprawie kontroli przesiewowej i rozporzadzeniem Eurodac.

Ponadto wniosek dotyczgcy zmiany koncepcji bezpiecznego kraju trzeciego jest spojny
z wnioskiem dotyczacym rozporzadzenia W sprawie systemu powrotow® w zakresie, w jakim
rozporzadzenie to rozszerza zakres unijnych przepisow dotyczacych powrotdéw, tak aby
obejmowaty one réwniez powroty przeprowadzane na podstawie koncepcji bezpiecznego
kraju trzeciego, iutrzymuje gwarancje dla osob powracajacych dostepne (juz) na mocy
unijnych przepisow dotyczacych powrotow, Karty praw podstawowych UE i europejskiej
konwencji praw cztowieka w odniesieniu do poszanowania zasady non-refoulement.

. Spéjnos¢ z innymi politykami Unii

Niniejszy wniosek jest spojny z kompleksowym, dlugoterminowym podejsciem do
skuteczniejszego i spOjniejszego zarzadzania migracjg, okre$lonym w pakcie 0 migracji
i azylu, obejmujagcym migdzy innymi umieszczenie migracji W centrum stosunkow
partnerskich i wspotpracy z panstwami trzecimi. Z tej perspektywy oraz bioragc pod uwage cel
wniosku, jakim jest zagwarantowanie prawa do ubiegania si¢ 0 azyl, a takze przestrzeganie
praw podstawowych uchodZzcoéw, 0sob ubiegajacych si¢ 0 azyl i migrantow niezaleznie od ich
statusu, wniosek jest zgodny zzobowigzaniem UE do realizacji celow Globalnego
porozumienia w sprawie uchodzcow.

Whiosek wspiera ogolne cele paktu, w szczeg6lnosci cel, jakim jest zwigkszenie skutecznosci
rozpatrywania wnioskOw o0 udzielenie azylu w UE oraz znalezienie rozwigzan
umozliwiajacych wspotprace i wspotdzielenie obcigzen z panstwami trzecimi.

2. PODSTAWA PRAWNA, POMOCNICZOSC | PROPORCJONALNOSC
. Podstawa prawna

Podstawe prawng wniosku stanowi art. 78 ust. 2 lit. d) Traktatu o funkcjonowaniu Unii
Europejskiej (TFUE).

. Zmienna geometria

Zgodnie zart.1 i2 Protokotu nr2l1 w sprawie stanowiska Irlandii w odniesieniu do
przestrzeni wolnosci, bezpieczenstwa 1 sprawiedliwosci, zalgczonego do Traktatu o Unii
Europejskiej (TUE) i do TFUE, Irlandia nie uczestniczy w przyjmowaniu srodkow i nie jest
zwigzana zadnym Srodkiem przyjetym na podstawie czesci trzeciej tytut V. TFUE, co
obejmuje Srodki ustanawiajace wspdlny europejski system azylowy. Zgodnie z art. 3 tego
protokotu Irlandia moze jednak podja¢ decyzje 0 uczestniczeniu w przyjeciu i stosowaniu
takich $rodkéw. Irlandia powiadomita 0 checi uczestniczenia w przyjeciu rozporzadzenia
w sprawie procedury azylowej. Moze rowniez uczestniczyé W przyjeciu i stosowaniu
niniejszego wniosku, ktoéry zmienia rozporzadzenie W sprawie procedury azylowej, zgodnie
z art. 3 i 4a protokotu nr 21.

Zgodnie z art. 1 i 2 Protokotu nr 22 w sprawie stanowiska Danii, zalagczonego do Traktatu
0 Unii Europejskiej i do Traktatu o funkcjonowaniu Unii Europejskiej, Dania nie uczestniczy
W przyjeciu niniejszego rozporzadzenia i nie jest nim zwigzana ani go nie stosuje.
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. Pomocniczos$¢

Celem niniejszego wniosku jest wprowadzenie ukierunkowanej zmiany do rozporzadzenia
w sprawie procedury azylowej majacej na celu zwigkszenie elastyczno$ci stosowania
koncepcji bezpiecznego kraju trzeciego przez panstwa cztonkowskie. We wniosku utrzymano
fakultatywny charakter stosowania koncepcji bezpiecznego kraju trzeciego.

Nowe procedury powinny rzadzi¢ si¢ tymi samymi zasadami, bez wzgledu na panstwo
cztonkowskie, ktore je stosuje, aby zapewni¢ rowne traktowanie osob ubiegajacych si¢
0 ochrong miedzynarodowsg, obywateli panstw trzecich lub bezpanstwowcow, objetych tymi
procedurami, atakze jasnos¢ ipewnos¢ prawa. Panstwa czlonkowskie dziatajgce
samodzielnie mogtyby ponadto tworzy¢ zach¢ty do niedozwolonego przemieszczania si¢
Z jednego panstwa cztonkowskiego do drugiego, W zalezno$ci od tego, czy i w jaki sposob
stosuja koncepcj¢ bezpiecznego kraju trzeciego, lub utrudnia¢ przekazywanie os6b na
podstawie rozporzadzenia dublinskiego ze wzgledu na rozbiezne stosowanie tej koncepcji.

Cele niniejszego wniosku nie moga zosta¢ osiagnigte przez panstwa cztonkowskie dziatajace
samodzielnie. Cel, jakim jest usunigcie niektdrych przeszkdd w skutecznym stosowaniu
koncepcji bezpiecznego kraju trzeciego, wymaga unijnych ram, ktore sg niezbedne do
zapewnienia konsekwentnego i spojnego stosowania koncepcji bezpiecznego kraju trzeciego
we wszystkich panstwach czlonkowskich. Unia musi zatem dziala¢ i moze przyjac¢ $rodki
zgodnie z zasadg pomocniczosci okreslong w art. 5 Traktatu o Unii Europejskiej.

. Proporcjonalnosé¢

Zgodnie z zasada proporcjonalno$ci okreslong w art. 5 Traktatu o Unii Europejskiej niniejszy
whniosek dotyczacy ukierunkowanej zmiany rozporzadzenia 2024/1348 w sprawie procedury
azylowej nie wykracza poza to, co jest konieczne do osiggniecia jego celow, a mianowicie
zapewnienia panstwom czltonkowskim wiekszej elastycznoSci w stosowaniu koncepcji
bezpiecznego kraju trzeciego zgodnie zprawem mig¢dzynarodowym iprzy pelnym
poszanowaniu praw podstawowych zapisanych w Karcie praw podstawowych UE oraz
europejskiej konwencji praw cztowieka.

. Wybor instrumentu

Wybranym instrumentem jest wniosek dotyczacy rozporzadzenia zmieniajacego
rozporzadzenie W sprawie procedury azylowej.

3. WYNIKI OCEN EX POST, KONSULTACJI Z ZAINTERESOWANYMI
STRONAMI | OCEN SKUTKOW

. Gromadzenie wiedzy na temat wdrazania |stosowania obwigzujacego
prawodawstwa

Na potrzeby przegladu koncepcji bezpiecznego kraju trzeciego Komisja przeanalizowala, czy
na mocy prawa mi¢dzynarodowego (konwencji genewskiej z 1951 r. i europejskiej konwencji
praw cztowieka z 1950 r.) mozliwe jest dokonanie dalszego przegladu warunkéow stosowania
koncepcji bezpiecznego kraju trzeciego izwigzanych znig gwarancji prawnych w celu
ulatwienia stosowania tej koncepcji W panstwach czlonkowskich. Komisja wzigla réwniez
pod uwage dotychczasowe doswiadczenia panstw cztonkowskich w stosowaniu koncepcji
bezpiecznego kraju trzeciego, w tym wyzwania napotkane podczas stosowania tej koncepcji,
przedstawione na roznych forach. Komisja przeanalizowata tez odpowiednie orzecznictwo
TSUE i ETPC.
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Jezeli chodzi o informacje faktyczne dotyczace dotychczasowego stosowania koncepcji
bezpiecznego kraju trzeciego przez panstwa czlonkowskie UE, dostepne dane nie sg zbyt
doktadne, ale wskazuja na to, ze praktyki byly w najlepszym razie niejednolite’. W trzech
panstwach cztonkowskich koncepcja bezpiecznego kraju trzeciego nie jest uregulowana
przepisami krajowymi'?. Wszystkie pozostate panstwa cztonkowskie uwzglednily te
koncepcje W przepisach krajowych, jednak wystepuja roznice W jej stosowaniu: pi¢¢ panstw
cztonkowskich przyjeto wykazy bezpiecznych krajow trzecich'®, w dwunastu panstwach
cztonkowskich koncepcja ta jest stosowana jedynie w indywidualnych przypadkach®*, a szes¢
panstw cztonkowskich nie stosuje tej koncepcji w praktyce'®.

. Konsultacje z zainteresowanymi stronami

W okresie od grudnia 2024r. do lutego 2025r. Komisja przeprowadzita konsultacje
z panstwami cztonkowskimi, Parlamentem FEuropejskim, organizacjami spoteczenstwa
obywatelskiego i Biurem UNHCR. Dyskusje dotyczyly kryterium zwiazku i automatycznego
skutku zawieszajacego odwotan od decyzji w sprawie niedopuszczalno$ci wniosku na
podstawie koncepcji bezpiecznego kraju trzeciego.

Dyskusje prowadzone z panstwami cztonkowskimi odbywaty si¢ na r6znych forach, w tym na
forum Coreperu, Grupy Roboczej ds. Azylu, Strategicznego Komitetu ds. Imigracji, Granic
i Azylu (SCIFA), oraz podczas nieformalnych konsultacji zorganizowanych przez Komisje
w dniach 27 stycznia i 27 lutego 2025 r. Dyskusje z postami do Parlamentu Europejskiego
odbyly si¢ 18 lutego, a z organizacjami spoteczenstwa obywatelskiego 19 lutego 2025 r.

W toku tej wymiany znaczna wigkszo$¢ panstw czlonkowskich wyrazita poparcie dla
przegladu koncepcji bezpiecznego kraju trzeciego 1o0powiedziata si¢ za ukierunkowang
zmiang rozporzadzenia W sprawie procedury azylowej w celu usunigcia kryterium zwigzku
I automatycznego skutku zawieszajacego odwolan, postrzegajac te zmiany jako sposéb na
zwigkszenie efektywno$ci, zapewnienie wigkszej elastyczno$ci W zarzadzaniu wnioskami
0 udzielenie azylu, zwlaszcza w czasach nieproporcjonalnej presji migracyjnej, oraz
zmniejszenie obcigzen administracyjnych. Mniejszo$¢ panstw cztonkowskich byta przeciwna
zniesieniu wymogu stosowania kryterium zwigzku i opowiadata si¢ za elastyczng definicja
zwigzku.

Panstwa cztonkowskie popierajace usunigcie kryterium zwigzku jako obowigzkowego
wymogu podkreslity, ze rozszerzytoby to potencjalny zakres 0sob ubiegajacych si¢ 0 ochrone
miedzynarodowa, ktore kwalifikujg si¢ do objecia koncepcja bezpiecznego kraju trzeciego,
i umozliwitoby tym samym uwzglednienie wickszej liczby osob ubiegajacych si¢ 0 azyl
w tych ramach. Twierdzily one, Ze zmiana ta zapewnitaby réwniez wigkszg elastycznos$¢ we
wspotpracy z panstwami trzecimi i utatwitaby tworzenie nowych partnerstw. Stwierdzity
rowniez, ze dzigki zniesieniu tego wymogu panstwa cztonkowskie bylyby w stanie

1 Zob. na przyktad EUAA (2022): Applying the Concept of Safe Countries in the Asylum Procedure
[Stosowanie koncepcji bezpiecznych krajow w procedurze azylowej];_Osso, B., ,,Unpacking the Safe
Third Country Concept in the European Union: Border, Legal Spaces, and Asylum in the Shadow of
Externalisation” [Analiza koncepcji bezpiecznego kraju trzeciego w Unii Europejskiej: granice,
przestrzenie prawne iazyl w cieniu eksternalizacji], International Journal of Refugee Law, t. 35(3),
pazdziernik 2023. Thym, D., ,,Expert Opinion on Legal Requirements for Safe Third Countries in
Asylum Law and Practical Implementation Options” [Opinia eksperta na temat wymogoéw prawnych
dotyczacych bezpiecznych krajow trzecich w prawie azylowym oraz praktycznych mozliwosci ich
wdrozenia], kwiecien 2024.
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skuteczniej reagowaé na presj¢ migracyjng I Kryzysy migracyjne. Panstwa te wskazaly
réwniez na potencjalny przyrost wydajnosci, argumentujac, ze zniesienie kryterium zwigzku
usprawnitoby rozpatrywanie wnioskow, zmniejszyloby obcigzenia administracyjne dla
organOw krajowych (poniewaz nie byloby obowigzku udowadniania zwigzku) oraz
przyspieszytoby proces decyzyjny.

Panstwa cztonkowskie, ktore nie popierajg usuni¢cia wymogu stosowania kryterium zwigzku,
ostrzegaly, ze jego usuni¢cie mogloby utrudni¢ integracje osob w bezpiecznych krajach
trzecich inawigzywanie partnerstw z panstwami trzecimi, zwigkszy¢ ryzyko nielegalnej
migracji z powrotem do UE z bezpiecznych krajow trzecich oraz ryzyko pozostawienia 0sob
bez wiezi lub gwarantowanej ochrony w danym bezpiecznym kraju trzecim. W UE moze to
réwniez zwiekszy¢ ryzyko postepowan sgdowych i wtdrnych przeptywow osob ubiegajgcych
si¢ 0 azyl do panstw cztonkowskich, w ktorych koncepcja bezpiecznego kraju trzeciego nie
jest stosowana badZz jest stosowana wraz z wymogiem dotyczacym zwigzku. Niektore
panstwa ostrzegaly, ze sady krajowe moga zawiesi¢ przekazywanie 0s6b na podstawie
rozporzadzenia dublinskiego do panstw cztonkowskich, jezeli uznaja, ze koncepcja
bezpiecznego kraju trzeciego jest stosowana zbyt pobtazliwie lub nieprawidtlowo, poniewaz to
wiasnie kryterium zwigzku zapewnialo gwarancj¢. Niektore panstwa czlonkowskie
podkreslity rowniez potrzebg zapewnienia zgodno$ci z prawem mi¢dzynarodowym i prawem
praw cztowieka, ochrony osob ubiegajacych si¢ 0 ochrone migdzynarodowsa wymagajacych
szczegoOlnego traktowania, unikania przenoszenia odpowiedzialno$ci na panstwa trzecie oraz
zagwarantowania realistycznego wdrozenia.

Kilka panstw cztonkowskich zauwazyto rowniez, ze stosowanie koncepcji bezpiecznego kraju
trzeciego moze zwigkszy¢ ryzyko ucieczki osob ubiegajacych si¢ 0 ochrong migdzynarodowa,
wobec ktérych stosuje si¢ t¢ koncepcje. Wigkszo$¢ panstw cztonkowskich uznala, ze aby
zaradzi¢ temu ryzyku, przepisy przewidziane w dyrektywie w sprawie warunkow
przyjmowania, takie jak art. 9 (ograniczenia swobody przemieszczania si¢) I art. 10
(detencja), sa wystarczajace, niemniej kilka panstw cztonkowskich zaproponowalo
rozwazenie ewentualnych zmian, a jedno panstwo dodanie motywu.

Konsultacje z postami do Parlamentu Europejskiego ujawnity istotne rozbieznosci
pogladow. Niektorzy postowie poparli usuniecie kryterium zwigzku i usunigcie
automatycznego skutku zawieszajacego odwotan, argumentujac, ze zmiany te poprawityby
skuteczno$¢ i ograniczylyby wtorne przeptywy. Inni postowie sprzeciwili si¢ obu
propozycjom, ostrzegajac, ze brak kryterium zwigzku moze utrudni¢ integracje W panstwie
trzecim, zwigkszy¢ wtérne przeplywy oraz pozostawi¢ osoby przekazane do panstwa
trzeciego bez ochrony, a zarazem podkreslili znaczenie ochrony prawa danej osoby do azylu
w UE i zapewnienia dtugoterminowej trwato$ci przekazan osob. Wyrazono ponadto obawy
dotyczace ryzyka zwigkszenia liczby postepowan sadowych i potencjalnego ryzyka
refoulement w przypadku usunigcia skutku zawieszajgcego odwotan. Argumentowano
rowniez, ze nadal nalezy koncentrowac si¢ na wdrazaniu paktu, anie na wprowadzaniu
zmian, ktore moglyby zakloci¢ jego starannie wynegocjowang rownowage. Niektorzy
postowie zauwazyli, ze wszelkim zmianom koncepcji bezpiecznego kraju trzeciego musza
towarzyszy¢ solidne uzgodnienia dotyczace wspolpracy z panstwami trzecimi, co
gwarantowatoby rowniez osobom przekazanym dostep do skutecznej ochrony.

Organizacje spoleczenstwa obywatelskiego zasadniczo sprzeciwily si¢ przegladowi
koncepcji bezpiecznego kraju trzeciego i podkreslity szereg kluczowych obaw dotyczacych
praktycznego wdrazania tej koncepcji. Ostrzegly, ze moze to prowadzi¢ do zwigkszenia
liczby postgpowan sadowych, interwencji sadowych iobcigzen administracyjnych,
a jednocze$nie negatywnie wpltyna¢ na system dublinski | wspotprace z panstwami trzecimi.
Kolejnym kluczowym problemem byt wplyw na osoby ubiegajace si¢ 0 ochrone
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mie¢dzynarodowa wymagajagce szczegdlnego traktowania, W zwigzku z czym postulowano,
aby kryterium zwiazku pozostato obowigzkowe dla tej grupy.

Biuro UNHCR, ktore przyznato wprawdzie, ze kryterium zwigzku nie jest wymogiem na
mocy prawa mi¢dzynarodowego, powtdrzyto swoje zastrzezenia co do jego usunigcia, W tym
obawy dotyczace dlugoterminowej trwatosci przekazan oséb w przypadku braku zwigzku
oraz ryzyko, ze sytuacja prawna osob przekazanych moze pozosta¢ niejasna ze wzgledu na
ewentualne poézniejsze odrzucenie wnioskow 0 ochrone rowniez W bezpiecznym Kraju
trzecim. Biuro UNHCR podkreslito potrzebg zapewnienia solidnych dodatkowych gwarancji
w przypadku usuni¢cia kryterium zwigzku. Biuro UNHCR wyrazilo takze pewne obawy
zwigzane Z Koncepcja bezpiecznego kraju trzeciego, ale niezwigzane bezposrednio
Z proponowanymi zmianami.

Jezeli chodzi o skutek zawieszajacy odwolan, wickszo$¢ panstw cztonkowskich i niektorzy
postowie do Parlamentu Europejskiego poparli wariant dotyczacy nieautomatycznego skutku
zawieszajacego. Argumentowali, ze usuni¢cie automatycznego skutku zawieszajacego
mogloby zmniejszy¢ opdznienia proceduralne, | wskazali, ze byloby to zgodne z krotkim
czasem trwania procedur przyspieszonych i granicznych przewidzianych w obowigzujacym
rozporzadzeniu W sprawie procedury azylowej. Ponadto wyeliminowanie automatycznego
skutku zawieszajgcego mogltoby zmniejszy¢ obcigzenia finansowe zwigzane z zapewnianiem
warunkow przyjmowania osobom ubiegajagcym si¢ 0 ochron¢ mig¢dzynarodows, ktorych
wnioski sg rozpatrywane. Twierdzili réwniez, ze srodek ten moglby zapobiec naduzywaniu
mozliwosci odwotania si¢ przez osoby ubiegajace si¢ 0 ochrong¢ migdzynarodowa, ktore
starajg si¢ opdzni¢ swoje wydalenie, a takze moglby pomodc w ograniczeniu ryzyka ucieczki
I WtOrych przeptywow.

Kilka panstw czlonkowskich, niektorzy postowie do Parlamentu Europejskiego, Biuro
UNHCR i organizacje spoteczenstwa obywatelskiego wyrazili obawy dotyczace usuniecia
automatycznego skutku zawieszajacego. Ich zdaniem taka zmiana moglaby znacznie
zwigkszy¢ obciazenie praca sadow apelacyjnych; ostrzegali oni tez przed potencjalnym
ryzykiem refoulement. Biuro UNHCR wuznalo, Ze usunigcie automatycznego skutku
zawieszajacego mogloby zwigkszy¢ ryzyko detencji W trakcie postepowan odwolawczych,
a nawet gdyby decyzja nakazujgca powrot zachowata skutek zawieszajacy, istniatoby znaczne
ryzyko bezprawnego przekazania zagrozonych osob ubiegajacych si¢ 0 ochrong
miedzynarodows, jak réwniez ze nawet automatyczne zawieszenie Srodka polegajacego na
wydaleniu mogloby nie zapewni¢ skutecznego $rodka odwotawczego przeciwko odmowom
udzielenia azylu na podstawie koncepcji bezpiecznego kraju trzeciego.

. Ksztaltowanie polityki opartej na dowodach

W art. 77 rozporzadzenia W sSprawie procedury azylowej Komisje wezwano do
przeprowadzenia przegladu koncepcji bezpiecznego kraju trzeciego iw razie potrzeby do
zaproponowania zmian legislacyjnych do czerwca 2025r., azatem przed rozpoczeciem
stosowania rozporzadzenia W sprawie procedury azylowej w czerwcu 2026 r.

W trakcie przegladu koncepcji bezpiecznego kraju trzeciego Komisja wzigta pod uwage
dotychczasowe doswiadczenia panstw cztonkowskich zwigzane z jej stosowaniem, w tym
przedstawione na roznych forach napotkane wyzwania. Komisja przeprowadzita réwniez
szeroko zakrojone konsultacje z zainteresowanymi stronami w celu zebrania dowodow.
Komisja przeanalizowala tez odpowiednie orzecznictwo Trybunatu Sprawiedliwosci UE
i Europejskiego Trybunatu Praw Czlowieka.
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. Prawa podstawowe

Niniejszy wniosek nie narusza praw podstawowych ijest zgodny z zasadami uznanymi
w szczegblnosci w Karcie praw podstawowych Unii Europejskiej, a takze ze zobowigzaniami
wynikajacymi z prawa mi¢dzynarodowego, W SzCzegolnosci Konwencji genewskiej
dotyczacej statusu uchodzcoéw, europejskiej Konwencji 0 ochronie praw czlowieka
I podstawowych wolno$ci, Migdzynarodowego paktu praw obywatelskich i politycznych,
Konwencji Narodoéw Zjednoczonych w sprawie zakazu stosowania tortur oraz innego
okrutnego, nieludzkiego lub ponizajacego traktowania albo karania oraz Konwencji Narodow
Zjednoczonych o prawach dziecka.

Whiosek jest zgodny z art. 18 Karty praw podstawowych UE, w ktérym ustanowiono prawo
do azylu w UE. Fakt, ze umowa lub uzgodnienie z panstwem trzecim wymaga zbadania
zasadno$ci wnioskow 0 skuteczng ochrong zlozonych przez osoby ubiegajace si¢ 0 ochrone
migdzynarodowa podlegajace tej umowie lub temu uzgodnieniu, gwarantuje, ze przekazana
osoba otrzyma ochrone¢ W bezpiecznym kraju trzecim, jezeli kwalifikuje si¢ do objgcia taka
ochrong. Wniosek jest rowniez zgodny z art. 24 Karty praw podstawowych UE, w ktdrym
ustanowiono prawo tej osoby do takiej ochrony i opieki, jaka jest konieczna dla jej dobra,
atakze obowigzek uwzglednienia przede wszystkim najlepszego interesu dziecka we
wszystkich dziataniach dotyczacych dzieci. We wniosku zagwarantowano tez, ze kazda osoba
ubiegajaca si¢ 0 ochron¢ migdzynarodowa, wobec ktorej w danym panstwie cztonkowskim
stosuje si¢ koncepcj¢ bezpiecznego kraju trzeciego, skorzysta w peini ze wszystkich
gwarancji proceduralnych przewidzianych w rozporzadzeniu w sprawie procedury azylowej
w kontekscie postepowan W sprawie niedopuszczalno$ci oraz odwotan od decyzji w sprawie
niedopuszczalnosci, ktore z kolei sg W petni zgodne z art. 3 i 4 Protokotu 4 do europejskiej
konwencji praw cztowieka oraz z orzecznictwem ETPC dotyczacym tych praw.

Whiosek jest takze spOjny z obowigzkiem przestrzegania zasady non-refoulement, ktora jest
gwarantowana w kontekscie rozporzadzenia w sprawie procedury azylowej ibedzie nadal
zapewniana nowymi przepisami dotyczacymi stosowania koncepcji bezpiecznego kraju
trzeciego. Przy ocenie tego, czy panstwo trzecie jest co do zasady ,bezpieczne”,
aw szczegolnosci w odniesieniu do poszczegolnych osob, w kontekscie rozpatrywania
dopuszczalnosci wniosku 0 udzielenie azylu opartego na koncepcji bezpiecznego kraju
trzeciego nalezy uwzgledni¢ ryzyko refoulement. We wniosku stwierdzono, ze skutki decyzji
nakazujace] powrdt, powigzanej z deCyzja W Sprawie niedopuszczalnosci opartej na
zastosowaniu koncepcji bezpiecznego kraju trzeciego, wydanej zgodnie zart. 37
rozporzadzenia W sprawie procedury azylowej, zostajg automatycznie zawieszone na czas
rozpatrywania odwotania osoby ubiegajacej si¢ 0 ochron¢ miedzynarodowa, ktora podnosi
roszczenia zwigzane zryzykiem refoulement. We wniosku dotyczacym rozporzadzenia
W sprawie systemu powrotéw potwierdzono te¢ gwarancjg¢, ktdra byla juz przewidziana
w obowigzujgcej dyrektywie powrotowe;.

We wniosku uwzglgdniono rowniez szczeg6lne potrzeby matoletnich bez opieki, a jego tres¢
jest zgodna z polityka UE w zakresie ochrony praw dzieci. W przypadku maloletnich bez
opieki stosowanie koncepcji bezpiecznego kraju trzeciego oparte na istnieniu zwigzku lub
tranzytu uzupelnia gwarancje ustanowione juz W rozporzadzeniu W sprawie procedury
azylowej. W przypadku gdy panstwa cztonkowskie stosuja te koncepcje wobec matoletnich
bez opieki, w rozporzadzeniu w sprawie procedury azylowej juz teraz wymaga si¢
przeprowadzenia indywidualnej oceny z uwzglednieniem najlepszego interesu dziecka.
W kontekscie koncepcji bezpiecznego kraju trzeciego ocena ta obejmuje sprawdzenie, czy
w danym panstwie trzecim wprowadzono odpowiednie rozwigzania majace na celu ochrone
maloletniego bez opicki i zapewnienie mu wsparcia dostosowanego do jego szczegdlnych
potrzeb oraz natychmiastowego dostepu do skutecznej ochrony. Maloletni bez opieki znajduja
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si¢ W Sytuacji wymagajacej szczegdlnego traktowania i potrzebujg odpowiedniego wsparcia,
ktére czesto moga zapewnia¢ podmioty prywatne W panstwie przyjmujacym.

Prawo do skutecznego $rodka odwotawczego jest odpowiednio zapewnione W przypadku
zniesienia automatycznego skutku zawieszajagcego odwotania od decyzji w sprawie
niedopuszczalno$ci opartej] na koncepcji bezpiecznego kraju trzeciego, poniewaz osoby
ubiegajace si¢ 0 ochron¢ mig¢dzynarodowg majg prawo wystapic do sadu z wnioskiem
0 uznanie prawa do pozostania na czas rozpatrywania odwotania.

4, WPLYW NA BUDZET

Niniejszy wniosek nie pocigga ze sobg obcigzenia finansowego ani administracyjnego dla
Unii. Nie ma zatem zadnego wplywu na budzet Unii. Niniejszy wniosek opracowano na
podstawie rozporzadzenia W sprawie procedury azylowej (2024/1348) (,,rozporzadzenie
W sprawie procedury azylowej”), ktorym wprowadzono szereg zmian do przepisow
dotyczacych koncepcji bezpiecznego kraju trzeciego, itym samym stanowi cze$¢ paktu
0 migracji iazylu przyjetego wmaju 2024 r., na ktéry przewidziano juz finansowanie.
Stosowanie koncepcji bezpiecznego kraju trzeciego nie jest nowoscia dla panstw
cztonkowskich, awsparcie inwestycji niezbednych do jej stosowania kwalifikuje si¢
w ramach istniejacego Funduszu Azylu, Migracji i Integracji. Agencja Unii Europejskiej ds.
Azylu (EUAA), w ramach swoich mandatow, moze wspiera¢ panstwa czlonkowskie w tym
samym celu z wykorzystaniem swojego personelu.

5. ELEMENTY FAKULTATYWNE
. Plany wdrozenia i monitorowanie, ocena i sprawozdania

Zgodnie z art. 75 rozporzadzenia w sprawie procedury azylowej panstwa czlonkowskie sg
zobowigzane do opracowania krajowych planéw wdrazania na podstawie wspolnego planu
wdrazania opracowanego przez Komisje. Komisja musi $ci§le monitorowa¢ wdrazanie tych
planow krajowych. Po rozpoczeciu stosowania tekstow prawnych w ramach paktu Agencja
Unii Europejskiej ds. Azylu bedzie monitorowaé stosowanie wspdlnego europejskiego
systemu azylowego pod wzgledem operacyjnym itechnicznym zgodnie zart. 14
rozporzadzenia 2021/2303 ustanawiajagcego EUAA. Stosowanie koncepcji bezpiecznego kraju
trzeciego zostanie uwzglednione w monitorowaniu prowadzonym przez EUAA. Ponadto
sprawozdania roczne, ktore Komisja musi przyjmowa¢ na mocy art. 9 rozporzadzenia
w sprawie zarzadzania azylem imigracja, muszg zawiera¢ wyniki monitorowania
prowadzonego przez EUAA.

Komisja musi uwzgledni¢ te rézne elementy przy ocenie tego, czy panstwa cztonkowskie
znajdujg sie pod presjg migracyjng, sa zagrozone takg presjg lub stojg w obliczu znaczacej
Sytuacji migracyjnej. Maja one rOéwniez znaczenie przy ustalaniu, czy W panstwie
cztonkowskim wystepuja niedociggniecia systemowe, ktore moglyby mie¢ powazne
negatywne konsekwencje dla funkcjonowania systemu dublinskiego.

Klauzula przejrzystosci dodana W niniejszym wniosku, ktéra zobowigzuje panstwa
cztonkowskie do informowania Komisji iinnych panstw czlonkowskich przed zawarciem
umow lub uzgodnien z panstwami trzecimi, umozliwi rdwniez Komisji uzyskanie petnego
obrazu wdrazania koncepcji bezpiecznego kraju trzeciego.

. Szczegolowe objasnienia poszczegdlnych przepisow wniosku

Mozliwosci stosowania koncepcji bezpiecznego kraju trzeciego
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Stosowanie kryterium zwigzku, ktére nie jest wymagane na mocy prawa mi¢dzynarodowego,
nie bedzie juz obowiazkowe W $wietle prawa UE, co oznacza, ze panstwa cztonkowskie beda
mogly samodzielnie zdecydowac 0 jego stosowaniu.

Stosujac koncepcje bezpiecznego kraju trzeciego, panstwa czlonkowskie beda mialy trzy
mozliwosci:
1) stosowa¢ koncepcje bezpiecznego kraju trzeciego W przypadku istnienia zwigzku
okreSlonego  w prawie  krajowym, zgodnie  z parametrami  okre$lonymi
w orzecznictwie TSUE i normami mi¢dzynarodowymi; lub
2) stosowaé koncepcje bezpiecznego kraju trzeciego przez uznanie tranzytu za
wystarczajace kryterium; lub
3) stosowaé¢ koncepcje bezpiecznego kraju trzeciego na podstawie umowy lub
uzgodnienia z panstwem trzecim, w ktérych wymaga si¢ zbadania zasadnosci
wnioskOw 0 skuteczng ochrong ztozonych przez osoby ubiegajace si¢ 0 ochrone
mi¢dzynarodowa i podlegajace tej umowie lub temu uzgodnieniu. Nie bedzie miato to
zastosowania do matoletnich bez opieki.

Wymag, zgodnie z ktérym w przypadku braku zwigzku lub tranzytu koncepcj¢ bezpiecznego
kraju trzeciego nalezy stosowac wylacznie na podstawie umowy lub uzgodnienia z panstwem
trzecim, oznacza, ze osoby ubiegajace si¢ 0 OcChron¢ mig¢dzynarodowg moglyby —
w uzasadnionych przypadkach — uzyska¢ dost¢p do procedury w bezpiecznych krajach
trzecich iotrzymaé¢ skuteczng ochrong, bez uszczerbku dla decyzji panstwa trzeciego
dotyczacej spetnienia przez t¢ osobe warunkow przyznania takiej ochrony.

Istnienie zwigzku lub wczesniejszego tranzytu, ktére pozwala na ustanowienie zwigzku
z bezpiecznym krajem trzecim, bedzie obowigzkowe podczas stosowania koncepcji
bezpiecznego kraju trzeciego wobec matoletnich bez opieki. Wymog ten zmniejsza ich
narazenie na nieodpowiednia ochrong i izolacje¢ spoteczng. Maloletni bez opieki wymagaja
szczegllnego traktowania oraz dodatkowego wsparcia w sytuacjach, gdy ma do nich
zastosowanie koncepcja bezpiecznego kraju trzeciego. Potwierdzaja to przepisy art. 59 ust. 6
rozporzadzenia w sprawie procedury azylowej, zgodnie z ktérymi panstwo trzecie moze
zosta¢ uznane za bezpieczne dla matoletniego bez opieki tylko wtedy, gdy nie jest to
sprzeczne z jego najlepszym interesem oraz gdy istniejg zapewnienia, ze organy panstw
trzecich zajma si¢ maloletnim bez opieki oraz zapewniag mu natychmiastowe wsparcie
i dostep do skutecznej ochrony.

W ramach paktu o migracji iazylu ustanowiono bardziej zintegrowany wspélny system
europejski, w ktéorym decyzje podejmowane przez jedno panstwo cztonkowskie majg wplyw
na inne panstwa czlonkowskie. System azylowy I migracyjny okreslony w pakcie opiera si¢
na zaufaniu iobejmuje rézne instrumenty zapewniajgce przejrzystos¢ (np. monitorowanie
kontroli przesiewowych i procedury granicznej, mechanizm monitorowania EUAA), ktore
powinny mie¢ rowniez zastosowanie do koncepcji bezpiecznego kraju trzeciego. Z tego
wzgledu we wniosku wprowadza si¢ klauzule przejrzystosci zobowigzujaca panstwa
cztonkowskie do informowania Komisji iinnych panstw cztonkowskich przed zawarciem
uméw lub uzgodnien z bezpiecznymi krajami trzecimi. Pomogloby to rowniez panstwom
cztonkowskim i Komisji lepiej koordynowa¢ dziatania panstw trzecich na rzecz zawierania
umow lub uzgodnien oraz popiera¢ kompleksowe podejscie do zewngtrznego wymiaru
migracji. Komisja mogtaby réwniez monitorowac, czy umowy lub uzgodnienia z panstwami
trzecimi spelniajg warunki okreslone W rozporzadzeniu w sprawie procedury azylowej.

Ponadto aby ograniczy¢ ryzyko zwigzane z ucieczkg z panstw cztonkowskich stosujacych
koncepcje bezpiecznego kraju trzeciego do innych panstw czionkowskich, ktore jej nie
stosujg, panstwa czlonkowskie powinny mie¢ mozliwos¢ wprowadzenia niezbednych
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srodkow zapobiegajacych niedozwolonemu przemieszczaniu si¢ osOb ubiegajacych si¢
0 ochron¢ migdzynarodowa, wobec ktorych stosuje si¢ koncepcje bezpiecznego kraju
trzeciego. Srodki te moga obejmowaé ograniczenie swobody przemieszczania sie zgodnie
zart. 9 dyrektywy (UE) 2024/1346 lub detencj¢ danej osoby ubiegajacej si¢ 0 ochrong
miedzynarodowa zgodnie z art. 10 tej dyrektywy w oczekiwaniu na ocen¢ dopuszczalno$ci
wniosku. W zwiazku z tym przy stosowaniu tej koncepcji mozliwe jest uznanie, ze istnieje
ryzyko ucieczki.

Nieautomatyczny skutek zawieszajacy odwolania od decyzji w sprawie
niedopuszczalnosci wniosku podjetych na podstawie koncepcji bezpiecznego Kkraju
trzeciego

Aby zwigkszy¢ skutecznos¢ procedur, Komisja proponuje rowniez nadanie odwotaniom od
decyzji w sprawie niedopuszczalnosci niecautomatycznego skutku zawieszajgcego, bez
uszczerbku dla odwotan od powigzanych decyzji nakazujacych powrot, w przypadku gdy
istnieje ryzyko naruszenia zasady non-refoulement. W tym celu w art. 68 ust. 3 lit. b) dodano
podstawe kontroli niedopuszczalno$ci oparta na zastosowaniu koncepcji bezpiecznego kraju
trzeciego.
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2025/0132 (COD)
Whiosek
ROZPORZADZENIE PARLAMENTU EUROPEJSKIEGO I RADY

zmieniajace rozporzadzenie (UE) 2024/1348 w odniesieniu do stosowania koncepcji
»bezpiecznego kraju trzeciego”

PARLAMENT EUROPEJSKI | RADA UNII EUROPEJSKIE],

uwzgledniajagc Traktat o funkcjonowaniu Unii Europejskiej, w szczegolnosci jego art. 78
ust. 2 lit. d),

uwzgledniajac wniosek Komisji Europejskie;,

po przekazaniu projektu aktu ustawodawczego parlamentom narodowym,
uwzgledniajac opinie Europejskiego Komitetu Ekonomiczno-Spotecznego,
uwzgledniajac opinie Komitetu Regiondw,

stanowigc zgodnie ze zwykla procedurg ustawodawcza,

a takze majac na uwadze, co nastgpuje:

(1) W rozporzadzeniu Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2024/1348% ustanowiono
wspolng procedure udzielania ipozbawienia ochrony migdzynarodowej w Unii.
Komisja dokonata przegladu roznych elementow koncepcji bezpiecznego kraju
trzeciego, wtym kryteriow dotyczacych bezpieczenstwa, sprawiedliwosci
proceduralnej i zwiazku oraz przepisoéw dotyczacych skutecznego $rodka zaskarzenia.
W wyniku przegladu stwierdzono, ze mozna poprawi¢ stosowanie koncepcji
bezpiecznego kraju trzeciego przy jednoczesnym zachowaniu gwarancji prawnych dla
0sOb ubiegajacych si¢ 0 ochrong mig¢dzynarodows oraz zapewnieniu poszanowania
praw podstawowych.

2 Istnienie zwigzku migdzy osobg ubiegajagca si¢ 0 ochrong migdzynarodows
a bezpiecznym krajem trzecim nie jest wymagane na mocy migdzynarodowego prawa
uchodzczego, W szczego6lnosci konwencji genewskiej, ani prawa mi¢dzynarodowego
praw cztowieka, zwlaszcza europejskiej konwencji praw cztowieka. W zwiazku z tym
panstwa czlonkowskie powinny mie¢ mozliwo$¢ stosowania koncepcji bezpiecznego
kraju trzeciego w przypadku, gdy nie mozna ustali¢ zwigzku migdzy osobg ubiegajaca
si¢ 0 ochrong migdzynarodowa a danym bezpiecznym krajem trzecim, pod warunkiem
ze umowa lub uzgodnienie z danym panstwem trzecim wymagaja rozpatrzenia
zasadnosci wnioskow 0 skuteczng ochrone ztozonych przez osoby ubiegajace si¢
0 ochron¢ migdzynarodowa podlegajace tej umowie lub temu uzgodnieniu.

(3)  Panstwa cztonkowskie powinny mie¢ mozliwos¢ stosowania koncepcji bezpiecznego
kraju trzeciego na podstawie zwigzku miedzy osobg ubiegajaca si¢ 0 ochrong

16 Rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2024/1348 z dnia 14 maja 2024 r. w sprawie
ustanowienia wspodlnej procedury ubiegania sie¢ 0 ochrone miedzynarodowa w Unii i uchylenia
dyrektywy 2013/32/UE (Dz.U. L, 2024/1348, 22.5.2024, ELLI:

http://data.europa.eu/eli/reg/2024/1348/0j).
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(4)

(5)

(6)

(")

(8)

mi¢dzynarodowg a danym panstwem trzecim, na podstawie ktorego udanie si¢ do tego
panstwa byloby rozsadne z punktu widzenia tej osoby.

Panstwa czlonkowskie powinny mie¢ réwniez mozliwos¢ stosowania koncepcji
bezpiecznego kraju trzeciego wobec 0s6b  ubiegajacych  si¢ 0 ochrong
miedzynarodows, ktore przejezdzaty tranzytem przez terytorium panstwa trzeciego
przed wjazdem na terytorium Unii, poniewaz uzasadnione jest oczekiwanie, ze osoba
ubiegajgca si¢ 0 ochrone miedzynarodowa moglaby wystgpi¢ z wnioskiem o ochrone
w bezpiecznym kraju trzecim, przez ktory przejechata tranzytem. Wczesniejszy
tranzyt przez bezpieczny kraj trzeci zapewnia obiektywny zwigzek miedzy osobg
ubiegajaca si¢ 0 ochrong¢ migdzynarodowa a danym panstwem trzecim.

Ze wzgledu na fakt, ze maloletni bez opieki wymagaja szczegdlnego traktowania
z powodu potrzeby ukierunkowanego wsparcia koncepcja bezpiecznego kraju
trzeciego powinna mie¢ zastosowanie do matloletnich bez opieki wylacznie
w przypadku, gdy mozna ustali¢ istnienie zwigzku z danym panstwem trzecim lub
tranzytu przez to panstwo oraz spelnione sa warunki okre$lone w art. 59 ust. 6
rozporzadzenia Parlamentu Europejskiego i1Rady (UE) 2024/1348. Panstwa
cztonkowskie powinny zapewni¢, aby we wszystkich decyzjach dotyczacych
matoletnich uwzgledniano przede wszystkim najlepszy interes dziecka.

Konieczne jest zwigkszenie przejrzystosci W odniesieniu do zawierania przez panstwa
cztonkowskie umoOw i uzgodnien z bezpiecznymi krajami trzecimi, aby wspiera¢
panstwa cztonkowskie 1 Komisje w przyjmowaniu kompleksowego podejscia do
zewnetrznego wymiaru migracji oraz W koordynowaniu ich dziatan wobec panstw
trzecich w zakresie stosowania koncepcji bezpiecznego kraju trzeciego. Pozwolitoby
to rowniez na monitorowanie, czy umowy lub uzgodnienia z panstwami trzecimi
spetniaja warunki okre$lone W niniejszym rozporzadzeniu. Powinno to roéwniez
umozliwi¢ bardziej konsekwentne i spdjne stosowanie koncepcji bezpiecznego kraju
trzeciego w catej Unii i przyczyni¢ si¢ do ogdlnego prawidlowego funkcjonowania
wspolnego europejskiego systemu azylowego. W tym celu panstwa cztonkowskie
powinny by¢ zobowiazane do informowania Komisji i innych panstw cztonkowskich
przed zawarciem uméw lub uzgodnien z panstwami trzecimi.

Panstwa cztonkowskie powinny mie¢ mozliwo$¢ wprowadzenia niezbgdnych srodkow
w celu przeciwdziatania ryzyku ucieczki o0sob ubiegajagcych si¢ 0 ochrone
migdzynarodowa, wobec ktorych stosuje si¢ koncepcje bezpiecznego kraju trzeciego,
W tym przez ograniczenie swobody przemieszczania si¢ zgodnie z art. 9 dyrektywy
Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2024/1346'" lub detencje danej osoby
ubiegajacej sie 0 ochron¢ miedzynarodowg zgodnie z art. 10 tej dyrektywy, w celu
oceny dopuszczalnosci wnioskow.

Aby zwigkszy¢ skuteczno$¢ procedur, osoba ubiegajagca si¢ 0 ochrong
mig¢dzynarodowa nie powinna mie¢ automatycznego prawa do pozostania na
terytorium danego panstwa cztonkowskiego W celu ztozenia odwotania od decyzji
w sprawie niedopuszczalnos$ci podjetych na podstawie koncepcji bezpiecznego kraju
trzeciego. Niemniej jednak wykonanie odpowiedniej decyzji nakazujacej powrdt
powinno zosta¢ zawieszone na czas, W Ktorym dana osoba moze skorzysta¢ z prawa
do skutecznego s$rodka zaskarzenia przed sadem pierwszej instancji, a takze

17

Dyrektywa Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2024/1346 z dnia 14 maja 2024 r. w sprawie
ustanowienia norm dotyczacych przyjmowania osob ubiegajacych si¢ 0 ochrone migdzynarodowa
(Dz.U. L, 2024/1346, 22.5.2024, ELI: http://data.europa.eu/eli/dir/2024/1346/0j).
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w przypadku wniesienia takiego odwotania — jezeli istnieje ryzyko naruszenia zasady
non-refoulement.

9) Poniewaz cel niniejszego rozporzadzenia, jakim jest zmiana warunkow stosowania
koncepcji bezpiecznego kraju trzeciego, nie moze by¢ osiggnicty W Sposob
wystarczajgcy przez panstwa cztonkowskie | moze zosta¢ osiggni¢ty wylacznie na
szczeblu Unii, Unia moze przyja¢ srodki zgodnie z zasada pomocniczo$ci okre§long
wart. 5 Traktatu o Unii Europejskiej (TUE). Zgodnie z zasadg proporcjonalno$ci
okreslong w tym artykule, niniejsze rozporzadzenie nie wykracza poza to, co jest
konieczne do osiggnigcia tego celu.

(10) [Zgodnie zart.3 oraz art.4a ust.1 Protokotu nr2l1 w sprawie stanowiska
Zjednoczonego Krolestwa i lrlandii  w odniesieniu do przestrzeni wolno$ci,
bezpieczenstwa i sprawiedliwosci, zatgczonego do Traktatu o Unii Europejskiej i do
Traktatu o funkcjonowaniu Unii Europejskiej, Irlandia powiadomita [pismem z dnia
... 1.] 0 che¢ci uczestniczenia w przyjeciu i stosowaniu niniejszego [aktu.]

LUB

[Zgodnie zart.1 2 iart.4a ust.1 Protokotu nr2l1 w sprawie stanowiska
Zjednoczonego Krolestwa i lrlandii  w odniesieniu do przestrzeni wolnosci,
bezpieczenstwa i sprawiedliwosci, zatgczonego do Traktatu o Unii Europejskiej i do
Traktatu o funkcjonowaniu Unii Europejskiej, bez uszczerbku dla art.4 tego
protokotu, Irlandia nie uczestniczy W przyj¢ciu niniejszego [aktu] inie jest nim
Zwigzana ani go nie stosuje. |

(11) Zgodnie zart. 1 i2 Protokolu nr 22 w sprawie stanowiska Danii, zalaczonego do
Traktatu o Unii Europejskiej i do Traktatu o funkcjonowaniu Unii Europejskiej, Dania
nie uczestniczy w przyjeciu niniejszego rozporzadzenia i nie jest nim zwigzana ani go
nie stosuje.

(12) Niniejsze rozporzadzenie nie narusza praw podstawowych i jest zgodne z zasadami
uznanymi w szczegodlnosci w Karcie praw podstawowych Unii Europejskie;j.

(13) Nalezy zatem odpowiednio zmieni¢ rozporzadzenie (UE) 2024/1348,
PRZYIJMUJA NINIEJSZE ROZPORZADZENIE:

Artykut 1
W rozporzadzeniu (UE) 2024/1348 wprowadza si¢ nast¢pujace zmiany:
1) w art. 59 ust. 5 wprowadza si¢ nastgpujace zmiany:
a) lit. b) otrzymuje brzmienie:
,b) speiniony jest jeden z ponizszych warunkow:

1) istnieje  zwigzek miedzy osoba ubiegajaca si¢ 0 ochrong
miedzynarodowa a danym panstwem trzecim, na podstawie ktorego
udanie si¢ do tego panstwa byloby rozsadne z punktu widzenia tej
osoby;

i) osoba ubiegajaca si¢ 0 ochron¢ migdzynarodowa przejechala tranzytem
przez dane panstwo trzecie;

i) zawarto umowe lub uzgodnienie zdanym panstwem trzecim
wymagajace zbadania zasadno$ci wnioskow 0 skuteczng ochrong
ztozonych przez osoby ubiegajace si¢ 0 ochron¢ migdzynarodowa
podlegajace tej umowie lub temu uzgodnieniu.”;

18
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b)  dodaje si¢ dwa akapity w brzmieniu:

,Przy stosowaniu akapitu pierwszego lit. b) nalezy przede wszystkim
uwzgledni¢ najlepszy interes dziecka. Akapit pierwszy lit. b) pkt (iii) nie ma
zastosowania, jezeli osoba ubiegajaca si¢ 0 ochrong mi¢dzynarodowa jest
matoletnim bez opieki.

Panstwa czlonkowskie informuja Komisje i pozostate panstwa cztonkowskie
przed zawarciem umowy lub uzgodnienia, o ktérych mowa w akapicie
pierwszym lit. b) pkt (iii).”;

2) art. 68 ust. 3 lit. b) otrzymuje brzmienie:

,,b) decyzja o odrzuceniu wniosku jako niedopuszczalnego na podstawie art. 38
ust. 1 lit. a), b), d) lube) lub art. 38 ust. 2, z wyjatkiem sytuacji, gdy osoba
ubiegajgca si¢ 0 ochrong miedzynarodowsg jest maloletnim bez opieki
podlegajacym procedurze granicznej;”.

Artykut 2

Niniejsze rozporzadzenie wchodzi w zycie dnia po jego opublikowaniu w Dzienniku
Urzedowym Unii Europejskiej.

Niniejsze rozporzadzenie wigze W cato$ci ijest bezposrednio stosowane W panstwach
cztonkowskich zgodnie z Traktatami.

Sporzadzono w Brukseli dnia r.

W imieniu Parlamentu Europejskiego W imieniu Rady
Przewodniczgca Przewodniczgcy
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1.2.

1.3.
1.3.1.

1.3.2.

1.3.3.

1.3.4.

STRUKTURA WNIOSKU/INICJATYWY

Tytul wniosku/inicjatywy

Whiosek dotyczacy rozporzadzenia Parlamentu Europejskiego i Rady zmieniajgcego
rozporzadzenic (UE) 2024/1348 w odniesieniu do stosowania koncepcji
,bezpiecznego kraju trzeciego”.

Obszary polityki, ktorych dotyczy wniosek/inicjatywa

\ Azyl

Cel(e)
Cel(e) ogdlny(-e)

Niniejszy wniosek stanowi odpowiedz na wymog okreslony W rozporzadzeniu
w sprawie procedury azylowej 2024/1348, zgodnie z ktérym Komisja musi dokona¢
przegladu koncepcji bezpiecznego kraju trzeciego 1w stosownych przypadkach
zaproponowac¢ ukierunkowane zmiany w celu ulatwienia jej stosowania. Jego celem
jest poprawa stosowania koncepcji bezpiecznego kraju trzeciego w unijnych ramach
w dziedzinie azylu.

Zgodnie z paktem o migracji iazylu niniejszy wniosek wzmacnia oparta na
partnerstwie wspoélprace z panstwami trzecimi oraz zapewnia, aby umowy
i uzgodnienia z bezpiecznymi krajami trzecimi byly korzystne dla obu stron
| zapewnialy poszanowanie zasad podzialu odpowiedzialnosci oraz pelne
poszanowanie praw podstawowych. Dzigki zaspokojeniu potrzeb w zakresie ochrony
I zapewnieniu zgodnosci Z zobowigzaniami migdzynarodowymi wniosek przyczynia
si¢ rowniez do realizacji zobowigzan UE wynikajacych z Globalnego porozumienia
w sprawie uchodzcow.

Cel(e) szczegolowy(-e)

Cel szczegdltowy nr 1

Pierwszym celem niniejszego wniosku jest wprowadzenie ukierunkowanych zmian
W rozporzadzeniu W sprawie procedury azylowej 2024/1348, aby utatwi¢ stosowanie
koncepcji bezpiecznego kraju trzeciego przez panstwa czlonkowskie.

Oczekiwane wyniki i wplyw

Nalezy wskazaé, jakie efekty przyniesie wniosek/inicjatywa beneficjentom/grupie docelowej.

1. Poprawa jasnos$ci ispOjnosci podczas stosowania koncepcji bezpiecznego
Kraju trzeciego.

2.  Zapewnienie panstwom czlonkowskim wigkszej elastycznos$ci w stosowaniu
tej koncepcji, przy jednoczesnym zagwarantowaniu zgodnosci z miedzynarodowymi
zobowigzaniami i prawami podstawowymi.

3. Zwigkszenie skuteczno$ci procedur azylowych oraz ograniczenie presji na
unijne systemy azylowe i ich naduzywania.

Wskazniki dotyczqce realizacji celow

Nalezy wskazaé wskazniki stosowane do monitorowania postgpow i 0Siggnigé.

‘ Wplyw zmian na nastepujgce kwestie:
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1.4.

1.5.

1.5.1.

1.5.2.

1. Liczba panstw cztonkowskich stosujacych koncepcje bezpiecznego kraju
trzeciego (przy zastosowaniu kryterium zwigzku, kryterium tranzytu lub na
podstawie umowy lub uzgodnienia z bezpiecznymi krajami trzecimi).

2. Liczba wnioskdéw o udzielenie azylu odrzuconych jako niedopuszczalne na
podstawie koncepcji bezpiecznego kraju trzeciego oraz liczba odwotan.

3. Liczba umoéw lub uzgodnien z bezpiecznymi krajami trzecimi na poziomie
Unii lub panstwa cztonkowskiego.

Whiosek/inicjatywa dotyczy:
O nowego dzialania

O nowego dziatania, bedacego nastgpstwem projektu pilotazowego/dziatania
przygotowawczego®®

 przedtuzenia biezacego dzialania

O potaczenia lub przeksztalcenia co najmniej jednego dzialania pod katem
innego/nowego dziatania

Uzasadnienie wniosku/inicjatywy

Potrzeby, ktore nalezy zaspokoi¢ w perspektywie krotko- lub diugoterminowej, w tym
szczegotowy terminarz przebiegu realizacji inicjatywy

Zgodnie zart. 75 rozporzadzenia W Sprawie procedury azylowej panstwa
cztonkowskie sa zobowigzane do opracowania krajowych planow wdrazania na
podstawie wspdlnego planu wdrazania opracowanego przez Komisj¢. Komisja musi
sci$le monitorowa¢ realizacje krajowych planow wdrazania. Po rozpoczeciu
stosowania postanowien paktu w czerwcu 2026 r. Agencja Unii Europejskiej ds.
Azylu bedzie monitorowac stosowanie wspolnego europejskiego systemu azylowego
pod wzgledem operacyjnym itechnicznym zgodnie zart. 14 rozporzadzenia
2021/2303 ustanawiajagcego EUAA. Czg$¢ monitorowania przez EUAA bedzie
dotyczyla stosowania koncepcji bezpiecznego kraju trzeciego. Ponadto sprawozdania
roczne, ktére Komisja musi przyjmowaé na podstawie art. 9 rozporzadzenia
W sprawie zarzadzania azylem i migracja, muszg zawiera¢ wyniki monitorowania
EUAA. Komisja musi uwzgledni¢ te rozne elementy W ocenie, czy panstwa
cztonkowskie znajduja si¢ pod presja migracyjna, sa zagrozone taka presja lub stoja
w obliczu znaczacej sytuacji migracyjnej, atakze przy ustalaniu, czy w danym
panstwie cztonkowskim wystepuja niedociggnigcia systemowe, ktore moglyby miec
powazne negatywne konsekwencje dla funkcjonowania systemu dublinskiego.

Wartos¢ dodana 7 tytutu zaangazowania Unii Europejskiej (moze wynika¢ 7 réznych
czynnikow, na przyktad korzysci koordynacyjnych, pewnosci prawa, wigkszej
efektywnosci lub komplementarnosci). Na potrzeby tej sekcji ,,wartos¢ dodang
Z tytutu zaangazowania Unii Europejskiej” nalezy rozumiec jako wartos¢ wynikajgcg
Z Unijnej interwencji, wykraczajgcq poza wartosé, ktora zostataby wytworzona przez
same panstwa cztonkowskie.

Przyczyny dziatania na poziomie unijnym (ex ante): koncepcja bezpiecznego kraju
trzeciego i procedura azylowa sa regulowane prawem UE w rozporzadzeniu (UE)
2024/1348 w sprawie procedury azylowej. Bez dziatan na szczeblu UE panstwa
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O ktérym mowa w art. 58 ust. 2 lit. a) lub b) rozporzadzenia finansowego.

PL



PL

1.5.3.

cztonkowskie nadal stosowatyby koncepcje bezpiecznego kraju trzeciego W sposob
fragmentaryczny, co prowadziloby do niespojnosci w interpretacji prawnej i pod
wzgledem gwarancji proceduralnych. Rozbiezne podejscia krajowe doprowadzityby
do braku pewnosci prawa, zwigkszylyby ryzyko sporow i negatywnie wplynetyby na
jednolite  stosowanie przepisow w dziedzinie azylu wcatej Unii. Brak
skoordynowanych dziatan utrudnilby réwniez sprawiedliwy podziat obcigzen migdzy
panstwami czlonkowskimi i ostabitby zdolno$¢ UE do skutecznej wspotpracy
z panstwami trzecimi w kwestiach migracji. Dzigki dziataniom podejmowanym na
szczeblu UE niniejszy wniosek przyczynia si¢ do harmonizacji, zagwarantowania
pewnos$ci prawa | zapewnienia gwarancji proceduralnych, a jednocze$nie umozliwia
panstwom cztonkowskim wigksza elastycznos¢ we wdrazaniu koncepcji
bezpiecznego kraju trzeciego w sposob prawnie uzasadniony i skuteczny pod
wzgledem operacyjnym.

Oczekiwana wygenerowana unijna warto$¢ dodana (ex post): niniejszy wniosek, po
wdrozeniu, zwickszy pewno$¢ prawa i Skutecznos¢ procedur przez zapewnienie
spdjnego stosowania koncepcji bezpiecznego kraju trzeciego przez wszystkie
panstwa cztonkowskie. Usunigcie automatycznego skutku zawieszajacego odwotan
przyczyni si¢ do zmniejszenia opdznien W podejmowaniu decyzji azylowych
I umozliwi szybsze rozpatrywanie niedopuszczalnych wnioskow, przy jednoczesnym
utrzymaniu dostgpu do skutecznych §rodkéw odwotawczych.

Whniosek spowoduje rowniez zacie$nienie wspOlpracy z panstwami trzecimi przez
ustanowienie jasnych ram prawnych dotyczacych stosowania koncepcji
bezpiecznego kraju trzeciego, niezaleznie od istnienia zwigzku migdzy osobag
ubiegajgca si¢ 0 ochron¢ miedzynarodowsg a panstwem trzecim, pod warunkiem
zawarcia odpowiednich uméw lub uzgodnien. Klauzula przejrzysto$ci umozliwi
ponadto Komisji monitorowanie zgodnosci umow lub uzgodnien z rozporzadzeniem
w sprawie procedury azylowej izapewni tym samym ochron¢ wiarygodnosci UE
w partnerstwach w dziedzinie migracji.

Na szczeblu UE monitorowanie prowadzone przez EUAA i Komisj¢ zagwarantuje,
ze panstwa czltonkowskie bedg stosowaé zmienione przepisy dotyczace koncepcji
bezpiecznego kraju trzeciego w petni zgodnie z prawami podstawowymi oraz
gwarancjami proceduralnymi. Chociaz we wniosku ograniczono automatyczny
skutek zawieszajacy odwotan, zachowuje on niezbedng ochrone prawna, gdyz
wymaga zawieszenia decyzji nakazujgcych powro6t na pierwszym etapie odwotania,
jezeli istnieje ryzyko naruszenia zasady non-refoulement. Srodki te zapewniaja
rownowage miedzy efektywnoscig a sprawiedliwoscig i gwarantujg utrzymanie
skuteczno$ci, przewidywalnosci izgodnosci unijnego systemu azylowego
z migdzynarodowymi zobowigzaniami W dziedzinie praw cztowieka.

Glowne wnioski wyciggniete 7 podobnych dziatan

Stosowanie koncepcji bezpiecznego kraju trzeciego rézni si¢ W poszczegolnych
panstwach cztonkowskich i nie jest praktykowane we wszystkich z nich, co utrudnia
dokonywanie poréwnan. Komisja przyjeta catosciowe podejscie do przegladu
koncepcji  bezpiecznego kraju  trzeciego. Przeanalizowano, czy prawo
mi¢dzynarodowe (konwencja genewska z 1951 r. ieuropejska konwencja praw
cztowieka z 1950r.) dopuszcza dalsze zmiany warunkow stosowania koncepcji
bezpiecznego kraju trzeciego oraz zwigzanych z nig gwarancji prawnych w celu
ulatwienia jej stosowania W panstwach cztonkowskich. Komisja wzigta rowniez pod
uwage przedstawione na roéznych forach doswiadczenia iwyzwania panstw
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1.5.4.

1.5.5.

cztonkowskich zwigzane ze stosowaniem koncepcji bezpiecznego kraju trzeciego
oraz ocenita, czy kwestie te zostaly juz rozwigzane w wyniku zmian wprowadzonych
rozporzadzeniem W sprawie procedury azylowej, czy tez nadal istniejg luki. Komisja
przeanalizowata rowniez odpowiednie orzecznictwo Trybunatu Sprawiedliwosci UE
i Europejskiego Trybunatu Praw Cztowieka.

Spojnos¢ z wieloletnimi ramami finansowymi oraz mozliwa synergia z innymi
wlasciwymi instrumentami

Niniejszy wniosek opracowano na podstawie rozporzadzenia W sprawie procedury
azylowej, ktorym wprowadzono szereg zmian do przepiséw dotyczacych koncepcji
bezpiecznego kraju trzeciego, i tym samym stanowi cze¢$¢ paktu 0 migracji i azylu
przyjetego W maju 2024 r., na ktory przewidziano juz finansowanie. Niniejszy
wniosek nie pociaga ze sobg obciazenia finansowego ani administracyjnego dla Unii.
Nie ma zatem zadnego wptywu na budzet Unii. Stosowanie koncepcji bezpiecznego
Kraju trzeciego nie jest nowoscig dla panstw cztonkowskich. Panstwa cztonkowskie
bedag mogly wykorzysta¢ S$rodki przydzielone wramach swoich programoéw
krajowych z istniejacego Funduszu Azylu, Migracji i Integracji na wsparcie
wszelkich inwestycji niezbednych do stosowania koncepcji bezpiecznego kraju
trzeciego. EUAA, wramach swoich mandatow, moze wspiera¢ panstwa
cztonkowskie w tym samym celu z wykorzystaniem swojego personelu.

Ocena roznych dostepnych mozliwosci  finansowania, Wtym  mozliwosci
przegrupowania srodkéw

Nie dotyczy
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1.6.

1.7.

Czas trwania wniosku/inicjatywy i jego/jej wplywu finansowego
00 Ograniczony czas trwania
— [ ze skutkiem od [DD/MM]RRRR r. do [DD/MM]RRRR .

— [ czas trwania wptywu finansowego: od RRRR r. do RRRR r. w odniesieniu do
srodk6w na zobowigzania oraz od RRRRr. do RRRRr. w odniesieniu do
srodkéw na platnosci.

% Nieograniczony czas trwania

— Woprowadzenie w zycie z okresem rozruchu od RRRR r. do RRRR .,

— po ktérym nastepuje faza operacyjna.

Planowana(-e) metoda(-y) wykonania budzetu®®

L1 BezpoSrednie zarzadzanie przez Komisj¢

— [ w ramach jej stuzb, w tym za posrednictwem jej pracownikow w delegaturach
Unii;

— [ przez agencje wykonawcze

% Zarzgdzanie dzielone z panstwami cztonkowskimi

[0 Zarzadzanie posrednie przez przekazanie zadan zwigzanych z wykonaniem
budzetu:

— [ panstwom trzecim lub organom przez nie wyznaczonym
— [ organizacjom migdzynarodowym i ich agencjom (wyszczegdlnic)

— O Europejskiemu Bankowi Inwestycyjnemu i Europejskiemu Funduszowi
Inwestycyjnemu

— [ organom, o ktérych mowa w art. 70 i 71 rozporzadzenia finansowego
— [ podmiotom prawa publicznego

— [0 podmiotom prawa prywatnego realizujagcym misj¢ publiczng w zakresie,
w jakim sg im zapewnione odpowiednie gwarancje finansowe

— [ podmiotom prawa prywatnego panstwa czlonkowskiego, ktorym powierzono
realizacj¢  partnerstwa publiczno-prywatnego i zapewniono odpowiednie
gwarancje finansowe

— [ podmiotom lub osobom, ktérym powierzono realizacj¢ okreslonych dziatan
w dziedzinie wspolnej polityki zagranicznej i bezpieczenstwa na mocy tytutu V
Traktatu o Unii Europejskiej oraz okreslonym we wlasciwym podstawowym
akcie prawnym

— O podmiotom majacym siedzib¢ W panstwie cztonkowskim, podlegajacym
prawu prywatnemu panstwa cztonkowskiego lub prawu Unii i kwalifikujacym sig,
zgodnie z przepisami sektorowymi, do powierzenia im wykonywania $rodkow
finansowych Unii lub gwarancji budzetowych, w zakresie, w jakim podmioty te
sa kontrolowane przez podmioty prawa publicznego lub podmioty prawa

19

Szczegodty dotyczace metod wykonania budzetu oraz odniesienia do rozporzadzenia finansowego
znajdujg si¢ na stronie BUDGpedia: https://myintracomm.ec.europa.eu/corp/budget/financial-
rules/budget-implementation/Pages/implementation-methods.aspx.
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prywatnego realizujgce misje publiczng, a takze posiadajg odpowiednie gwarancje
finansowe w formie odpowiedzialnosci solidarnej organow kontrolnych lub
roéwnowazne gwarancje finansowe, ktore mogg by¢ ograniczone, w odniesieniu do
kazdego dzialania, do maksymalnej kwoty wsparcia Unii.
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2.2.
2.2.1.

2.2.2.

2.2.3.

2.3.

SRODKI ZARZADZANIA
Zasady nadzoru i sprawozdawczoSci

Zgodnie z art. 75 rozporzadzenia (UE) 2024/1348 w sprawie procedury azylowej
panstwa cztonkowskie musza opracowac krajowe plany wdrazania na podstawie
wspolnego planu wdrazania okre§lonego przez Komisje, ktéra bedzie Scisle
monitorowa¢ ich wdrazanie. Po rozpoczeciu stosowania postanowien paktu
w czerwcu 2026 r. EUAA bedzie nadzorowac stosowanie wspolnego europejskiego
systemu azylowego pod wzgledem operacyjnym i technicznym zgodnie z art. 14
rozporzadzenia (UE) 2021/2303 ustanawiajagcego EUAA, wtym wdrazanie
koncepcji bezpiecznego kraju trzeciego.

Roczne sprawozdania Komisji, o ktérych mowa w art. 9 rozporzadzenia w sprawie
zarzadzania azylem i migracja, beda zawiera¢ wyniki monitorowania prowadzonego
przez EUAA, ktdére obejmuja ocene tego, czy panstwa czlonkowskie znajduja si¢ pod
presja migracyjng lub wystepuja W nich niedociagnigcia systemowe mogace wptynaé
na funkcjonowanie systemu dublinskiego, wtym w zwigzku ze stosowaniem
koncepcji bezpiecznego kraju trzeciego. Dodana klauzula przejrzysto$ci umozliwi
Komisji monitorowanie umow i uzgodnien z panstwami trzecimi w swietle
wymogow okreslonych w rozporzadzeniu w sprawie procedury azylowej.

System zarzadzania i kontroli

Uzasadnienie dla proponowanych metod wykonania budzetu, mechanizmow
finansowania wykonania, sposobow dokonywania platnosci i strategii kontroli

| Nie dotyczy

Informacje dotyczgce zidentyfikowanego ryzyka isystemOw kontroli wewnetrznej
ustanowionych w celu jego ograniczenia

Jednym z zagrozen zwigzanych z wnioskiem jest mozliwos¢ zawierania przez
panstwa czlonkowskie uméw lub uzgodnien z panstwami trzecimi, ktore nie
spetniajg wymaganych norm. Aby ograniczy¢ to ryzyko, wprowadzono klauzule
przejrzystosci, zgodnie z ktOrg panstwa cztonkowskie muszg informowaé¢ Komisje
I inne panstwa cztonkowskie przed zawarciem umow lub uzgodnien.

Oszacowanie i Uzasadnienie efektywnosci kosztowej kontroli (rvelacja kosztow
kontroli do wartosci zarzqdzanych  funduszy powigzanych) oraz ocena
prawdopodobnego ryzyka bledu (przy platnosci i przy zamykaniu)

\ Nie dotyczy

Srodki zapobiegania naduzyciom finansowym i nieprawidlowosciom

| Nie dotyczy
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SZACUNKOWY WPLYW FINANSOWY WNIOSKU/INICJATYWY

Dzialy wieloletnich ram finansowych i linie budzetowe po stronie wydatkéw, na
ktore wniosek/inicjatywa ma wplyw

Sekcja3 nie ma zastosowania ze wzgledu na brak skutkow finansowych Iub
kadrowych.

10
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3.2. Szacunkowy wplyw finansowy wniosku na $rodki
3.2.1.  Podsumowanie szacunkowego wplywu na srodki operacyjne
— [ Wnhniosek/inicjatywa nie wigze si¢ z konieczno$cig wykorzystania $rodkéw operacyjnych
— [ Whniosek/inicjatywa wigze si¢ z konieczno$cig wykorzystania §rodkdw operacyjnych, jak okreslono ponizej

3.2.1.1. Srodki z uchwalonego budzetu

w min EUR (do trzech miejsc po przecinku)

Dzial wieloletnich ram finansowych Numer
Rok Rok Rok Rok OGOLEM WRF
2024 2025 2026 2027 2021-2027
, f;‘;fgiqzania e @ 0,000 0,000 0,000 0,000 0,000
OGOLEM srodki operacyjne S rodki
ode o m ©) 0,000 0,000 0,000 0,000 0,000
platnosci
OGOLEM srodki adm}nlstracyjne finansowane ze S$rodkow © 0,000 0,000 0,000 0,000 0,000
przydzielonych na okres$lone programy
. ; . Srodki na _
OGOLEM S$rodki na DZIAL <...> . . =4+6 0,000 0,000 0,000 0,000 0,000
zobowigzania
wieloletnich ram finansowych Srodki - na =546 0,000 0,000 0,000 0,000 0,000
platnosci
Dzial wieloletnich ram finansowych 7 ,,Wydatki administracyjne”?
Rok Rok Rok Rok OGOLEM
Dyrekcja Generalna: <....... > WRF 2021~
yrexd 2024 2025 2026 2027 2027
 Zasoby ludzkie 0,000 0,000 0,000 0,000 0,000
* Pozostate wydatki administracyjne 0,000 0,000 0,000 0,000 0,000

Niezbedne $rodki nalezy okresli¢ na podstawie danych dotyczacych $rednich rocznych kosztow, dostepnych na odpowiedniej stronie internetowej BUDGpedia.
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OGOLEM Dyrekcja Generalna <...> Srodki 0,000 0,000 0,000 0,000 0,000
_ Rok Rok Rok Rok OGOLEM
Dyrekcja Generalna: <....... > WRF 2021~
2024 2025 2026 2027 2027
* Zasoby ludzkie 0,000 0,000 0,000 0,000 0,000
* Pozostate wydatki administracyjne 0,000 0,000 0,000 0,000 0,000
OGOLEM Dyrekcja Generalna <....> Srodki 0,000 0,000 0,000 0,000 0,000
(Srodki na
zobowigzania
OGOLEM srodki na DZIAL 7 wieloletnich ram finansowych ‘S?f:jli?n: 0,000 0,000 0,000 0,000 0,000
ptatnosci
ogbtem)
w min EUR (do trzech miejsc po przecinku)
Rok Rok Rok Rok OGOLEM
WRF 2021-
2024 2025 2026 2027 2027
OGOLEM $rodki na DZIALY od 1 do 7 Srodki na zobowigzania 0,000 0,000 0,000 0,000 0,000
wieloletnich ram finansowych Srodki na ptatnosci 0,000 0,000 0,000 0,000 0,000
3.2.1.2. Srodki 7 zeWnetrznych dochoddéw przeznaczonych na okreslony cel
w mIn EUR (do trzech miejsc po przecinku)
Dzial wieloletnich ram finansowych Numer
Rok Rok Rok Rok )
Dyrekcja Generalna: <....... > OGZ(());T 1\240;7\77RF
2024 2025 2026 2027 B

Srodki operacyjne

PL
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Srodki

.. zobowigzania - (a) 0,000
Linia budzetowa Zrodki —
platnosci @a) 0,000
Srodki na () 0.000
Linia budzetowa Zsigglzlqzama -
platnosci (@) 0,000
Srodki administracyjne finansowane ze $rodkow przydzielonych na okreslone programy?
Linia budzetowa (©) 0,000
Srodki na B
OGOLEM srodki zobowigzania =i e e e e e
dla Dyrekcji Generalnej <....... > Srodki na 0 42643 0000 0000 0.000 0.000 0.000
platnosci ! ! ' ' '
Tabela obowigzkowa:
Rok Rok Rok Rok OGOLEM WRF
2024 2025 2026 2027 2021-2027
Sé(ﬁ?;iqzania na @ 0,000 0,000 0,000 0,000 0,000
OGOLEM srodki operacyjne Srodki -
oKt 2 ©) 0,000 0,000 0,000 0,000 0,000
ptatnosci
OGOLEM érodki administracyjne finansowane ze $rodkow © 0.000 0.000 0.000 0.000 0.000
przydzielonych na okreslone programy ' ' ' ' '
OGOLEM srodki na DZIAL <...> | Sodi ~ na =416 0,000 0,000 0,000 0,000 0,000
zobowigzania
. . . Srodki na _
wieloletnich ram finansowych platnosci =5+6 0,000 0,000 0,000 0,000 0,000
Tabela obowigzkowa
Rok Rok Rok Rok OGOLEM WRF
21 Wsparcie techniczne lub administracyjne oraz wydatki na wsparcie realizacji programéw lub dziatan UE (dawne linie ,,BA”), posrednie badania naukowe, bezposrednie badania

naukowe.
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2024 2025 2026 2027 2021-2027
, ng\jimnia “a @ 0,000 0,000 0,000 0,000 0,000
OGOLEM srodki operacyjne S rodki
pg’mo’éd na ®) 0,000 0,000 0,000 0,000 0,000
OGOLEM srodki adm}nlstracyjne finansowane ze $rodkow © 0,000 0,000 0,000 0,000 0,000
przydzielonych na okre§lone programy
~ . . Srodki na _
OGOLEM srodki na DZIAL <....> Jobowigzania =4+6 0,000 0,000 0,000 0,000 0,000
wieloletnich ram finansowych sirz(:t?llf)lsm na =546 0,000 0,000 0,000 0,000 0,000
Rok Rok Rok Rok OGOLEM
WRF 2021-
2024 2025 2026 2027 2027
Srodki na
e OGOLEM érodki operacyjne (wszystkie | zobowigzania @ 0,000 0,000 0,000 0,000 0,000
dzialy operacyjne) ;{;’tfll(‘)‘s,ci na © 0,000 0,000 0,000 0,000 0,000
e OGOLEM sérodki administracyjne finansowane ze $rodkoéw
przydzielonych na okreslone programy (wszystkie dzialy Q] 0,000 0,000 0,000 0,000 0,000
operacyjne)
OGOLEM $rodki na DZIALY od 1 do 6 fg‘gﬂgiqmaﬂa ~a45 0,000 0,000 0,000 0,000 0,000
Wleloletmchrgalfrenr J:]r;?/r}ﬁg;/vych (kwota S}r;il;iéci na =546 0,000 0,000 0,000 0,000 0,000
PL 14
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Dzial wieloletnich ram finansowych 7 ,»Wydatki administracyjne

w min EUR (do trzech miejsc po przecinku)

Rok Rok Rok Rok OGOLEM
Dyrekc;j lna: <....... > WRF 2021-

yrekeja Generalna 2024 2025 2026 2027 2027
* Zasoby ludzkie 0,000 0,000 0,000 0,000 0,000
* Pozostate wydatki administracyjne 0,000 0,000 0,000 0,000 0,000
OGOLEM Dyrekcja Generalna <....> Srodki 0,000 0,000 0,000 0,000 0,000
' Rok Rok Rok Rok OGOLEM
Dyrekcja Generalna: <....... > WRF 2021-

2024 2025 2026 2027 2027
e Zasoby ludzkie 0,000 0,000 0,000 0,000 0,000
* Pozostate wydatki administracyjne 0,000 0,000 0,000 0,000 0,000
OGOLEM Dyrekcja Generalna <....> Srodki 0,000 0,000 0,000 0,000 0,000

(Srodki na
zobowigzania
OGOLEM $rodki na DZIAL. 7 wieloletnich ram finansowych grg(?ji?n: 0,000 0,000 0,000 0,000 0,000
ptatnosci
ogbtem)
w min EUR (do trzech miejsc po przecinku)
Rok Rok Rok Rok OGOLEM
WRF 2021~
2024 2025 2026 2027 2027
OGOLEM srodki na DZIALY od 1 do 7 Srodki na 0,000 0,000 0,000 0,000 0,000
zobowigzania

Niezbedne $rodki nalezy okresli¢ na podstawie danych dotyczacych $rednich rocznych kosztow, dostgpnych na odpowiedniej stronie internetowej BUDGpedia.
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0,000 ‘ 0,000 |

Srodki na ptatnosci

0,000 ‘ 0,000 | 0,000

wieloletnich ram finansowych

Szacowany produkt finansowany ze srodkéw operacyjnych (nie wypetniaé w przypadku agencji zdecentralizowanych)

3.2.2.
Srodki na zobowigzania w mIn EUR (do trzech migjsc po przecinku)
Wprowadzi¢ taka liczbg kolumn dla
Rok Rok Rok Rok poszczegblnych lat, jaka jest niezb¢dna, by OGOLEM
2024 2025 2026 2027 odzwierciedli¢ caly okres wplywu (por. sekcja
Okresli¢ cele 1.6)
i produkty
PRODUKT
4 R
Rggza Sredni § § § § § § rﬁv Llcgba Koszt_
i koszt S | Koszt S | Koszt o Koszt o Koszt S | Koszt | &1 Koszt S | Koszt | ogoéte | catkowit
- - - - - - - m y

CEL SZCZEGOLOWY nr 124

- Produkt

- Produkt

- Produkt

Cel szczegotowy nr 1 — suma
czastkowa

CEL SZCZEGOLOWY nr 2

- Produkt

Cel szczegétowy nr 2 — suma
czastkowa

2 Produkty odnosza si¢ do produktéw i ustug, ktére maja zostaé zapewnione (np. liczba sfinansowanych wymian studentéw, liczba kilometréw zbudowanych drog

itp.).
2 Zgodnie z opisem w sekcji 1.3.2. ,,Cel(e) szczegbtowy(-€)”.
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3.2.3.

Podsumowanie szacunkowego wptywu na srodki administracyjne

— " Wnhniosek/inicjatywa nie wigze si¢ z Konieczno$cig wykorzystania $rodkoéw

administracyjnych

— [ Whniosek/inicjatywa wigze si¢ 2z konieczno$ciag wykorzystania $rodkow
administracyjnych, jak okreslono ponizej
3.2.3.1. Srodki 7 uchwalonego budzetu
ZATWIERDZONE SRODKI Rok Rok Rok Rok OGOLEM
2024 2025 2026 2027 2021-2027
DZIAL 7
Zasoby ludzkie 0,000 0,000 0,000 0,000 0,000
Pozostate wydatki administracyjne 0,000 0,000 0,000 0,000 0,000
Suma czastkowa DZIAL 7 0,000 0,000 0,000 0,000 0,000
Poza DZIALEM 7
Zasoby ludzkie 0,000 0,000 0,000 0,000 0,000
Pozostate wydatki o charakterze administracyjnym 0,000 0,000 0,000 0,000 0,000
Suma czastkowa poza DZIALEM 7 0,000 0,000 0,000 0,000 0,000
OGOLEM 0,000 0,000 0,000 0,000 0,000
3.2.3.3. Ogolem srodki
OGOLEM Rok Rok Rok Rok ]
ZATWIERDZONE SRODKI + OGOLEM
ZEWNETRZNE DOCHODY 2021-2027
PRZEZNACZONE NA OKRESLONY CEL 2024 2025 2026 2027
DZIAL 7
Zasoby ludzkie 0,000 0,000 0,000 0,000 0,000
Pozostate wydatki administracyjne 0,000 0,000 0,000 0,000 0,000
Suma czastkowa DZIAL 7 0,000 0,000 0,000 0,000 0,000
Poza DZIALEM 7
Zasoby ludzkie 0,000 0,000 0,000 0,000 0,000
Pozostate wydatki o charakterze administracyjnym 0,000 0,000 0,000 0,000 0,000
Suma czastkowa poza DZIALEM 7 0,000 0,000 0,000 0,000 0,000
OGOLEM 0,000 0,000 0,000 0,000 0,000

Potrzeby w zakresie $rodkow na zasoby ludzkie iinne wydatki o charakterze administracyjnym
zostang pokryte ze Srodkoéw dyrekcji generalnej juz przydzielonych na zarzadzanie tym dziataniem lub
przesunigtych w ramach dyrekcji generalnej, uzupetnionych w razie potrzeby wszelkimi dodatkowymi
zasobami, ktore moga zosta¢ przydzielone zarzadzajacej dyrekcji generalnej w ramach procedury
rocznego przydziatu srodkow oraz w $wietle istniejagcych ograniczen budzetowych.

3.2.4.

Szacowane zapotrzebowanie na zasoby ludzkie

— " Wnhniosek/inicjatywa nie wigze si¢ Z Koniecznoscig wykorzystania zasobow

ludzkich

— [ Whniosek/inicjatywa wiaze

ludzkich, jak okreslono ponizej
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3.2.4.1. Finansowane z uchwalonego budzeru

Wartosci szacunkowe nalezy wyrazi¢ W ekwWiwalentach petnego czasu pracy (EPC)%

ZATWIERDZONE SRODKI

Rok
2024

Rok
2025

Rok
2026

Rok
2027

» Stanowiska przewidziane w planie zatrudnienia (stanowiska urzednikow i p

racownikdw zatrudnionych na czas okre$lony)

20 01 02 01 (w centrali i w biurach
przedstawicielstw Komisji)

0

0

0

2001 02 03 (w delegaturach UE)

010101 01 (posrednie badania naukowe)

010101 11 (bezposrednie badania naukowe)

Inna linia budzetowa (okreslic)

o|lo|o | o

o|lo|o | o

o|lo|o | o

o|lo|o | o

¢ Personel zewnetrzny (w EPC)

2002 01 (CA, SNE z globalnej koperty finansowej)

2002 03 (CA, LA, SNE i JPD w delegaturach UE)

Linia budzetowa na - w centrali

wsparcie adm.
[XX.0L.YY.YY]

- w delegaturach UE

01 0101 02 (CA, SNE — posrednie badania naukowe)

0101 01 12 (CA, SNE — bezposrednie badania naukowe)

Inna linia budzetowa (okresli¢) — dziat 7

Inna linia budzetowa (okre$li¢) — poza dziatem 7

OGOLEM

oO|j]o|lo|J]o|o|]o|]o|o | o

OoO|lo|l]o|o|l]o|o]|]o]|o | o

OoO|lo|l]o|o|l]o|o]|]o]|o | o

OoO|lo|l]o|o|l]o|o]|]o]|o | o

3.2.4.2. Finansowane z zewnetrznych dochodow przeznaczonych na okreslony cel

ZEWNETRZNE DOCHODY PRZEZNACZONE NA
OKRESLONY CEL

Rok
2024

Rok
2025

Rok
2026

Rok
2027

» Stanowiska przewidziane w planie zatrudnienia (stanowiska urzednikow i p

racownikow zatrudnionych na czas okreslony)

2001 02 01 (w centrali i w biurach przedstawicielstw Komisji)

0

0

0

2001 02 03 (w delegaturach UE)

01 0101 01 (posrednie badania naukowe)

01 01 01 11 (bezposrednie badania naukowe)

Inna linia budzetowa (okre$li¢)

o|jlo|o | o

o|lo|o | o

o|lo|o | o

oO|lo|lo|o| o

e Personel zewnetrzny (w EPC)

2002 01 (CA, SNE z globalnej koperty finansowej)

2002 03 (CA, LA, SNE i JPD w delegaturach UE)

Linia budzetowa na - w centrali

wsparcie adm.
[XX.01.YY.YY]

- w delegaturach UE

01 01 01 02 (CA, SNE — posrednie badania naukowe)

01 01 01 12 (CA, SNE — bezposérednie badania naukowe)

Inna linia budzetowa (okresli¢) — dziat 7

oO|Jlo|l|o|J]o|o]|o | o

oO|lo|]o|o|]o|o|o

oO|lo|]o|o|]o|o|o

oO|l]o|]o|o|]o|o|o

25

Prosze okre$li¢ w tabeli ponizej, ile EPC w ramach wskazanej liczby jest juz przydzielonych na

zarzadzanie tym dziataniem lub moze zosta¢ przesunietych w ramach Panstwa dyrekcji generalnej oraz

jakie sa Panstwa potrzeby netto.
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Inna linia budzetowa (okresli¢) — poza dzialem 7

OGOLEM

3.2.4.3. Zapotrzebowanie na zasoby ludzkie ogotem

OGOLEM ZATWIERDZONE SRODKI + ZEWNETRZNE
DOCHODY PRZEZNACZONE NA OKRESLONY CEL

Rok

2024

Rok

2025

Rok

2026

Rok

2027

« Stanowiska przewidziane w planie zatrudnienia (stanowiska urzednikéw i pracownikéw zatrudnionych

na czas okreslony)

20 01 02 01 (w centrali i w biurach
przedstawicielstw Komisji)

0

0

0

2001 02 03 (w delegaturach UE)

0101 01 01 (posrednie badania naukowe)

010101 11 (bezposrednie badania naukowe)

Inna linia budzetowa (okresli¢)

o|lo|]o | o

o|lo|]o | o

o|lo|]o | o

o|lo|]o | o

¢ Personel zewnetrzny (w EPC)

2002 01 (CA, SNE z globalnej koperty finansowej)

2002 03 (CA, LA, SNE i JPD w delegaturach UE)

Linia budzetowa na - w centrali

wsparcie adm.
[XX.01.YY.YY]

- w delegaturach UE

01010102 (CA, SNE - posrednie badania naukowe)

01 01 01 12 (CA, SNE — bezposérednie badania naukowe)

Inna linia budzetowa (okresli¢) — dziat 7

Inna linia budzetowa (okresli¢) — poza dziatem 7

OGOLEM

oO|lo|lJ]o|o|]o|o]|]o]|o|o

oO|lo|l]o|o|l]o|o]|]o]|o|o

oO|lo|l]o|o|l]o|o]|]o]|o|o

oO|lo|l]o|o|l]o|o]|]o]|o|o

Z uwagi na ogo6lng napieta sytuacj¢ W ramach dzialu 7, zar6wno pod wzgledem personelu, jak
I poziomu srodkéw, potrzeby w zakresie zasobow ludzkich zostang pokryte przez personel dyrekcji
generalnej juz przydzielony na zarzadzanie tym dzialaniem lub przesuniety w ramach dyrekcji
generalnej lub innych stuzb Komisji.

Opis zadan do wykonania:

Urzednicy i pracownicy zatrudnieni
na czas okreslony

Personel zewnetrzny

PL

3.2.5.  Przeglgd szacowanego wplywu na inwestycje zwigzane z technologiami cyfrowymi

Obowigzkowo W tabeli ponizej: szacowany wptyw wniosku/inicjatywy na inwestycje

zwigzane z technologiami cyfrowymi.

W wyjatkowych przypadkach, jezeli wymaga tego realizacja wniosku/inicjatywy, we

wskazanym wierszu nalezy poda¢ $rodki z dziatu 7.

Srodki z dziatéw 1-6 nalezy poda¢ w wierszu ,Wydatki na IT wynikajace
z realizacji polityki tytutem programow operacyjnych”. Wydatki te odnosza si¢ do
budzetu operacyjnego na ponowne wykorzystanie / zakup / rozwoj platform /
narzedzi informatycznych bezposrednio zwigzanych z realizacja inicjatywy oraz
powigzanych z nimi inwestycji (np. licencje, badania, przechowywanie danych).
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Informacje podane wtej tabeli powinny zgadza¢ si¢  z informacjami
przedstawionymi w sekcji 4 ,,Wymiar cyfrowy”.

] Rok Rok Rok Rok OGOLE
OGOLEM srodki na IT i technologie M WRF
cyfrowe 2021-
2024 2025 2026 2027 2027
DZIAL 7
Wydatki na IT (ponoszone przez 0,000 0,000 0,000 0,000 0,000
organizacie)
Suma czastkowa DZIAL 7 0,000 0,000 0,000 0,000 0,000
Poza DZIALEM 7
deat!q nalT wymkajch z reahzacy 0,000 0.000 0.000 0.000 0,000
polityki tytutlem programéw operacyjnych
Suma czastkowa poza DZIALEM 7 0,000 0,000 0,000 0,000 0,000
OGOLEM 0,000 0,000 0,000 0,000 0,000

3.2.6. Zgodnos¢ z obowiqgzujgcymi wieloletnimi ramami finansowymi
Whiosek/inicjatywa:

— [0 moze zosta¢ w pelni sfinansowany(-a) przez przegrupowanie $rodkoéw
w ramach odpowiedniego dzialu wieloletnich ram finansowych (WRF)

Nie dotyczy

— [ wymaga zastosowania nieprzydzielonego marginesu srodkow
z odpowiedniego dzialu WRF Iub zastosowania specjalnych instrumentow
zdefiniowanych w rozporzadzeniu w sprawie WRF

| Nie dotyczy

— O wymaga rewizji WRF

| Nie dotyczy

3.2.7.  Udziat 0sob trzecich w finansowaniu
Whiosek/inicjatywa:
— [ nie przewiduje wspotfinansowania ze strony 0sob trzecich

— [ przewiduje wspotfinansowanie ze strony 0S0b trzecich zgodnie z ponizszymi
szacunkami:

srodki w mIn EUR (do trzech miejsc po przecinku)

Rok Rok Rok Rok Owol
2024 2025 2026 2027 gotem

Okresli¢ organ wspoétfinansujacy

OGOLEM $rodki objete
wspotfinansowaniem

3.3.  Szacunkowy wplyw na dochody
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— [ Wnhniosek/inicjatywa nie ma wplywu finansowego na dochody

— [ Wnhniosek/inicjatywa ma wplyw finansowy okreslony ponize;j:

(|
a
(|

po stronie wydatkow

wplyw na zasoby wtasne

wptyw na dochody inne

nalezy wskazaé, czy dochody sg przypisane do linii budzetowe;]

w min EUR (do trzech miejsc po przecinku)

Srodki zapisane

Wptyw wniosku/inicjatywy?®

Linia budzetowa po stronie w budzecie na
dochodow biezacy rok

budzetowy Rok 2024 Rok 2025 | Rok 2026 Rok 2027
Artykut ...

W przypadku wptywu na dochody przeznaczone na okreslony cel nalezy wskazac

linie budzetowe po stronie wydatkow, ktére ten wptyw obejmie.

| Nie dotyczy

Pozostate uwagi (np. metoda/wzér uzyte do obliczenia wptywu na dochody albo inne
informacje).

| Nie dotyczy

4. WYMIAR CYFROWY

Nie dotyczy Wniosek stanowi ukierunkowang zmiang rozporzadzenia W sprawie procedury
azylowej, ktore jest czg$cia paktu. Wszystkie elementy cyfrowe znajduja si¢ w pakcie, a nie

tutaj.

4.1. Wymogi cyfrowe

Nie dotyczy

4.2. Dane

Nie dotyczy

4.3. Rozwigzania cyfrowe

Nie dotyczy

4.4. Ocena interoperacyjnosci

Nie dotyczy
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W przypadku tradycyjnych zasobow wilasnych (naleznosci celne, oplaty wyrownawcze od cukru)

nalezy wskaza¢ kwoty netto, tzn. kwoty brutto po odliczeniu 20 % na poczet kosztéw poboru.




4.5. Srodki wspierajace cyfrowe wdrazanie

Nie dotyczy
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