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PERUSTELUT

EHDOTUKSEN TAUSTA
. Ehdotuksen tausta ja perustelut

Turvapaikkamenettelyd koskevan asetuksen (2024/1348) 77 artiklassa edellytetadn, ettd
komissio arvioi viimeistadn 12. kesékuuta 2025 turvallisen kolmannen maan kasitetta ja
ehdottaa tarvittaessa kohdennettuja muutoksia. Komissio teki tdmén perusteella
kokonaisvaltaisen arvioinnin turvallisen kolmannen maan késitteesta.

Komissio tutki téssé yhteydessd, onko kansainvalisen oikeuden (vuoden 1951 Geneven
yleissopimus ja vuoden 1950 Euroopan ihmisoikeussopimus) ja EU:n primaarioikeuden,
mukaan lukien Euroopan unionin perusoikeuskirja, nojalla mahdollista tarkistaa uudelleen
turvallisen kolmannen maan kasitteen soveltamisedellytyksia ja siihen liittyvia oikeudellisia
takeita, jotta jasenvaltioiden olisi helpompi soveltaa kasitettd. Komissio otti huomioon myos
jasenvaltioiden kokemukset turvallisen kolmannen maan késitteen soveltamisesta ja
soveltamisessa kohdatut haasteet, joita on tuotu esille eri foorumeilla, ja arvioi, oliko
turvapaikkamenettelyd koskevan asetuksen puitteissa tehdyilla muutoksilla jo ratkaistu
kyseisida ongelmia vai oliko puutteita edelleen. Komissio tarkasteli myds Euroopan unionin
tuomioistuimen ja Euroopan ihmisoikeustuomioistuimen asiaa koskevaa oikeuskaytantoa.

Turvallisen kolmannen maan kasitettd, josta sdédetédéan talla hetkelld turvapaikkamenettelyja
koskevan direktiivin 2013/32/EU' 33 artiklan 2 kohdan ¢ alakohdassa, tarkistettiin osana
toukokuussa 2024 hyvaksyttyd muuttoliike- ja turvapaikkasopimusta.

Soveltaessaan turvallisen kolmannen maan kasitettd jasenvaltiot voivat hylata
turvapaikkahakemuksia tutkittavaksi ottamisen edellytysten puuttumisen vuoksi tutkimatta,
tayttavatko henkildt suojelun myontamisen edellytykset EU:ssa. Turvallisen kolmannen maan
kasitettd voidaan soveltaa rajamenettelyn osana.

Turvapaikkamenettely4 koskevalla asetuksella 2024/1348? tehtiin useita muutoksia turvallista
kolmatta maata koskeviin sdéntdihin, ja muutoksilla pyrittiin tekemaén turvallisen kolmannen
maan kasitteesta laajemmin ja joustavammin sovellettava. Naitd muutoksia ovat muun muassa
seuraavat:

- Laajennettiin perusteita, joiden mukaan kolmas maa voidaan maarittada turvalliseksi
ja erityisesti joiden mukaan muita kuin Geneven yleissopimuksen sopimuspuolia
voidaan madarittaa turvallisiksi kolmansiksi maiksi edellyttden, ettd ne voivat tarjota
tehokasta suojelua®.

— Viitattiin - nimenomaisesti  perhesiteisiin  ja oleskeluun kolmannessa maassa
mahdollisena viitteend yhteydestd (turvapaikkamenettelyd koskevan asetuksen
johdanto-osan 48 kappale).

! Euroopan parlamentin ja neuvoston direktiivi 2013/32/EU, annettu 26 pdivand kesékuuta 2013,
kansainvélisen suojelun myontdmistd tai poistamista koskevista yhteisistd menettelyistd
(uudelleenlaadittu) (EUVL L 180, 29.6.2013, s. 60).

2 Euroopan parlamentin ja neuvoston asetus (EU) 2024/1348, annettu 14 pdivana toukokuuta 2024,
kansainvalistd suojelua unionissa koskevan yhteisen menettelyn luomisesta ja direktiivin 2013/32/EU
kumoamisesta (EUVL L, 2024/1348, 22.5.2024).

3 Turvapaikkamenettelyd koskevan asetuksen 57 artiklan 2 kohdassa méaéritetddn, ettd tehokkaaseen
suojeluun kuuluu oikeus jaada maan alueelle suojelua koskevan hakemuksen tutkinnan ajaksi;
asianmukaisen elintason sdilyttdminen maan kokonaistilanne huomioon ottaen; mahdollisuus saada
terveydenhoitoa ja koulutusta samoin edellytyksin kuin maan kansalaisilla ja tosiasiallinen suojelu,
kunnes ldydetaan pysyva ratkaisu.
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- Annettiin mahdollisuus maarittdd kolmas maa turvalliseksi lukuun ottamatta maan
alueen tiettyja osia tai selke&sti yksiloitavissa olevia  henkiloryhmié
(turvapaikkamenettelya koskevan asetuksen johdanto-osan 46 kappale ja 59 artiklan
2 kohta).

- Otettiin  kayttoon olettamus turvallisuudesta sellaisten kolmansien maiden
tapauksessa, joiden kanssa EU on tehnyt turvallista kolmatta maata koskevan
sopimuksen SEUT-sopimuksen 218 artiklan nojalla (turvapaikkamenettelya
koskevan asetuksen 59 artiklan 7 kohta).

- Otettiin kayttdén mahdollisuus hyvéksya EU:n tasolla laadittuja yhteisia luetteloita
turvallisista kolmansista maista estdmattd jasenvaltioiden mahdollisuutta maarittada
lisad turvallisia kolmansia maita kansallisella tasolla (turvapaikkamenettelya
koskevan asetuksen johdanto-osan 81 kappale ja 60, 63 ja 64 artikla).

Uusia saannoksid sovelletaan kesdkuusta 2026 alkaen. Turvapaikkamenettelyd koskevan
asetuksen 59 artiklan 2 kohdassa kasitellddn mahdollisuutta méarittdad kolmas maa
turvalliseksi soveltaen maan alueen tiettyihin osiin tai ryhmiin liittyvia poikkeuksia, ja
komissio ehdotti hiljattain timan sdannoksen soveltamisen aikaistamista.*

Euroopan parlamentti ja neuvosto katsoivat, etta lainsdddantdomuutoksia saatetaan tarvita lisaa
jo ennen turvapaikkamenettelyd koskevan asetuksen soveltamista. Komissiolle annetaan néin
ollen turvapaikkamenettelyd koskevan asetuksen 77 artiklalla tehtdvéksi turvallisen
kolmannen maan késitteen arviointi 12. kesédkuuta 2025 mennessa ja kohdennettujen
muutosten ehdottaminen tarvittaessa.

. Turvallisen kolmannen maan kasitteen arviointi

Komissio omaksui turvapaikkamenettelyd koskevan asetuksen 77 artiklassa edellytetyssa
arvioinnissa kokonaisvaltaisen lahestymistavan.®

Komissio tarkasteli osana tatd arviointia turvallisen kolmannen maan késitteeseen liittyvia
nékokohtia ja késitteen soveltamista turvapaikkamenettelya koskevan asetuksen nojalla. Né&itéa
nakodkohtia ovat muun muassa seuraavat:

1) Edellytykset, jotka kolmannen maan on tdytettdvd, jotta se voidaan maarittaa
turvalliseksi turvapaikkamenettelyd koskevan asetuksen 59 artiklan mukaisesti.
Keskeista on, ettd kyseisessd kolmannessa maassa ei saisi olla vaaraa tulla vainotuksi
tai vakavan haitan vaaraa. Henkilén on oltava mahdollista pyytaa ja edellytysten
tayttyessé saada turvapaikkamenettelyd koskevan asetuksen 57 artiklassa méaariteltya
tehokasta suojelua. Palauttamiskiellon periaatetta on noudatettava.

2 Hakijan ja kolmannen maan vélilld on oltava yhteys eli turvapaikanhakijan ja
turvallisen kolmannen maan valill4 on oltava side, jonka vuoksi hakijan siirtdminen
kyseiseen turvalliseen kolmanteen maahan on kohtuullista.

3 Turvapaikkamenettelyd koskevassa asetuksessa vahvistetut asianmukaista
menettelyd koskevat takeet, joita kasitettd soveltavien jasenvaltioiden on
noudatettava. N&ihin kuuluu erityisesti yksilollinen ja tapauskohtainen arviointi siita,
onko maa turvallinen kullekin kyseessd olevalle hakijalle, hakijan mahdollisuus
hakea muutosta tuomioistuimessa sen suhteen, onko hakijalla yhteys kyseessé

4 Ehdotus Euroopan parlamentin ja neuvoston asetukseksi asetuksen (EU) 2024/1348 muuttamisesta
unionin tason turvallisten alkuperdmaiden luettelon laatimisen osalta, COM(2025) 186 final, 16.4.2025.
SWD (2025) 600 Muuttoliike- ja sisdasioiden padosasto, komission yksikdiden valmisteluasiakirja
turvallisia kolmansia maita koskevasta ehdotuksesta.
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olevaan kolmanteen maahan, seka tall6in muutoksenhaun automaattinen lykkaava
vaikutus, ja sen suhteen, onko maa turvallinen ottaen huomioon hakijan erityiset
olosuhteet (mahdollisuus kumota turvallisuusolettama).

Taméan arvioinnin tuloksena ja huolellisen tarkastelun perusteella komissio pééatteli, ettd
tarkistamista tarvitaan kidytettdessd kriteerind yhteyttd (“yhteyskriteeri”), silld sitd ei pidetd
vaatimuksena kansainvalisessa oikeudessa, ja muutoksenhaun automaattisen lykk&avan
vaikutuksen osalta. Komissio kuitenkin katsoi, ettd kolmannen maan turvalliseksi
madrittamisen perusteita ei tarvitse tarkistaa, silla ne ovat jo kansainvélisen oikeuden mukaan
edellytettyjen vahimmaisvaatimusten mukaisia.® Muut asianmukaiseen menettelyyn, muun
muassa yksilOlliseen arviointiin, liittyvat ndkokohdat ovat EU:n ja kansainvélisen oikeuden
seka oikeuskaytdnnon mukaan keskeisiksi katsottavia vaatimuksia, jotta henkildita suojataan
kaannyttdmiseltd ja jotta suojellaan heidén perusoikeuksiaan. Koska ndmé suojatoimet ovat
sitovia EU:n ja kansainvélisessa oikeudessa, ne on pidettivé voimassa.’

Seuraavat kaksi nékokohtaa on tdmén takia yksiloity turvapaikkamenettelyd koskevan
asetuksen kohdennetuiksi muutoksiksi:

(@) vaatimus yhteydesté hakijan ja kolmannen maan vélill& (yhteyskriteeri) sek&

(b) muutoksenhaun lykkaava vaikutus paatoksiin, joissa hakemus hylatdén
kasiteltdvaksi ottamisen edellytysten puuttumisen vuoksi ja joissa syyna on
turvallisen kolmannen maan olemassaolo.

Sidosryhmét toivat esiin useita eri vaihtoehtoihin liittyvia etuja ja riskejd, joista esitetddn
yhteenveto jaljempéné kohdassa ”Sidosryhmien kuuleminen”.

A. Yhteyskriteeri

Komission arvioinnin perusteella yhteyskriteerin ei-sitova luonne kansainvélisessa oikeudessa
antaa liikkumavaraa perusteen tarkistamiselle. Peruste oli myds turvapaikkamenettelya
koskevan asetuksen mukaiseen turvallisen kolmannen maan késitteeseen kuuluva nikokohta,
jonka merkittdva enemmistd jasenvaltioista katsoi vaikuttavan eniten kasitteen soveltamisen
helpottamiseen. Komissio yksiléi ja arvioi tdman perusteella kolme vaihtoehtoa
yhteyskriteerin tarkistamiseksi turvapaikkamenettelya koskevan asetuksen yhteydessa.®

6 Turvapaikkamenettelyd koskevan asetuksen johdanto-osan 46 kappaleen mukaisesti tehokkaalla
suojelulla tarkoitetaan mahdollisuutta “riittdviin toimeentulokeinoihin asianmukaisen elintason
séilyttdmiseksi vastaanottavan kolmannen maan kokonaistilanne huomioon ottaen” ja mahdollisuutta
”saada terveydenhoitoa, valttdmitonta sairaanhoitoa sekd koulutusta kyseisen kolmannen maan yleisten
edellytysten mukaisesti”. Liséksi johdanto-osan 51 kappaleen mukaisesti mahdollisuuden riittdviin
toimeentulokeinoihin asianmukaisen elintason séilyttdmiseksi” pitdisi késittdd “ruuan, vaatteiden ja
asunnon tai suojamajoituksen saannin ja oikeuden tehdd palkkatydtd, esimerkiksi tyomarkkinoille
padsyn muodossa, edellytyksin, jotka eivét ole epasuotuisammat kuin ne, joita sovelletaan yleisesti
samassa tilanteessa oleviin muihin kuin kyseisen kolmannen maan kansalaisiin”. Ndméi vaatimukset
vastaavat pitkélti vuoden 1951 Geneven yleissopimuksen edellytyksid pakolaisille, jotka oleskelevat
laillisesti alueella: oikeus ryhtyé palkkatyohon (Geneven yleissopimuksen 17 artikla), oikeus asuntoon
(21 artikla) ja oikeus elinkeinon harjoittamiseen (18 artikla) olisi taattava yhtd suotuisin edellytyksin
kuin maassa laillisesti asuville kolmannen maan kansalaisille; oikeus koulutukseen pé&asyyn (22 artikla)
ja oikeus sosiaaliturvaan ja -etuihin (24 artikla) olisi tarjottava samoin ehdoin kuin maan omille

kansalaisille.

7 Ks. SWD (2025) 600 Muuttoliike- ja siséasioiden p&dosasto, komission yksikdiden valmisteluasiakirja
turvallisia kolmansia maita koskevasta ehdotuksesta, 3 kohta.

8 Ks. SWD (2025) 600 Muuttoliike- ja sisdasioiden padosasto, komission yksikdiden valmisteluasiakirja

turvallisia kolmansia maita koskevasta ehdotuksesta, 4 kohta.
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1) EU:n lainsdadanndn nojalla pakollisena vaatimuksena pidetyn yhteyskriteerin
poistaminen

Koska yhteyskriteeria ei edellytetd kansainvélisessa oikeudessa, yhtend tarkasteltuna
vaihtoehtona oli sen pakollisen luonteen poistaminen EU:n lainsd&dénndsta, jolloin turvallisen
kolmannen maan Kkasitettd soveltavat jdsenvaltiot voisivat valita, soveltavatko ne
yhteyskriteerid ja miten se madritetd&n kansallisessa lainsaddannossa.

Taméa vaihtoehto tekisi turvallisen kolmannen maan késitteen soveltamisesta helpompaa
jasenvaltioille, silld se saattaisi lisatd niiden hakijoiden lukumaarad, joihin turvallisen
kolmannen maan kasitettd voitaisiin soveltaa, laajentaa niiden kolmansien maiden joukkoa,
joiden kanssa tehdaan yhteistyota kasitettd sovellettaessa, ja poistaa tarpeen osoittaa yhteys
tiettyyn turvalliseen kolmanteen maahan. Né&in kevennettaisiin hallinnollista taakkaa ja
tehostettaisiin turvapaikkahakemusten kasittelyd. Samalla edistettéisiin parempaa vastuun
jakautumista ja mahdollisesti laajennettaisiin yleista turva-aluetta. Vaihtoehtoa on sovellettava
EU:n perusoikeuskirjan mukaisesti, myos lasten oikeuksia kunnioittaen.

Vaihtoehto kasitti myds mahdollisuuden jattdaa ulkopuolelle tietyt haavoittuvassa asemassa
olevien hakijoiden ryhmaét tai ottaa kayttoon erityisia toimenpiteitd pakenemisen estamiseksi
(esim. olettamus pakenemisen riskistd, kun turvallisen kolmannen maan kasitetta sovelletaan,
tai uuden pidatysperusteen kayttoonotto vastaanotto-olosuhteita koskevassa direktiivissd).
Vaihtoehtoon sisaltyi myds mahdollisuus tehda kolmansien maiden kanssa sopimuksia tai
jarjestelyja, joissa edellytettaisiin niiden hakijoiden tekemien tehokasta suojelua koskevien
pyyntéjen perusteiden tutkimista, joiden hakemus oli hylatty kasiteltavéksi ottamisen
edellytysten puuttumisen vuoksi turvallisen kolmannen maan kasitteen nojalla.

Nama nakokohdat ovat osa tatéd lainsdadantoehdotusta.
2 Kauttakulun pitdminen riittdvana perusteena

Toisena vaihtoehtona tarkasteltiin sitd, ettd pelkkéd hakijan kulkeminen turvallisen kolmannen
maan kautta on riittdva peruste soveltaa turvallisen kolmannen maan kasitettd kyseiseen
henkiloon.

Siséllyttamalla kauttakulku perusteeksi saataisiin objektiivisesti todettava lisaside hakijan ja
turvallisen kolmannen maan valille, silla on kohtuullista odottaa, ettd kansainvélista suojelua
hakeva henkil6 olisi voinut hakea suojelua turvallisessa kolmannessa maassa, jonka kautta
hdn on kulkenut. Tama tulkinta noudattaa l&dhestymistapaa, jonka komissio omaksui
turvapaikkamenettelyd koskevasta asetuksesta vuonna 2016 antamassaan ehdotuksessa®, jossa
todettiin, ettd kulku turvallisen kolmannen maan kautta voi olla riittdva peruste turvallisen
kolmannen maan kasitteen soveltamiselle. Jos kauttakulku tunnustetaan patevéksi ja
objektiivisesti todettavaksi siteeksi, kasitteen soveltaminen helpottuu ja laajenee mahdollisesti
useampiin kolmansiin maihin, joiden kanssa jasenvaltiot voivat tehdd yhteistyota turvapaikka-
asioissa.  Tallaisen kauttakulun osoittaminen on  j&senvaltioiden toimivaltaisten
turvapaikkaviranomaisten vastuulla.

Harkittiin -~ my6s mahdollisuutta ottaa  k&yttdén erityinen  kumottavissa oleva
kauttakulkuolettamus, jonka mukaan voitaisiin olettaa, ettd EU:n alueelle laittomasti saapuvan
henkilon, joka ei pysty osoittamaan suoraa saapumisreittiddn, on pitanyt kulkea vahintaan
yhden kolmannen maan kautta. Tastd todettiin kuitenkin, ettd kumottavissa olevan
olettamuksen kayttéonotto liséisi perusteita oikeudenkéynneille, mika olisi vastoin turvallisen

o Ehdotus Euroopan parlamentin ja neuvoston asetukseksi kansainvalistd suojelua unionissa koskevan
yhteisen menettelyn luomisesta ja direktiivin 2013/32/EU kumoamisesta, COM(2016) 0467 final —
2016/0224 (COD).

I



F

kolmannen maan Kkasitteen soveltamisen toivottua yksinkertaistamista. Taman takia
mahdollisuus kumottavissa olevan olettamuksen kayttdonotolle hylattiin.

(3)  Yhteyskriteerin méaaritteleminen entistd joustavammin (myo6s kauttakulun sisaltéen)
turvapaikkamenettelya koskevassa asetuksessa

Kolmas vaihtoehto oli mééritelld ”yhteys” EU:n lainsdddanndssa niin, ettd kauttakulun liséksi
myo6s kulttuurisia siteitd tai kielen osaamista pidettdisiin riittdvind siteend, ja tdmén ohella
annettaisiin mahdollisesti ohjeasiakirja.

Tama vaihtoehto voisi laajentaa mahdollisten turvallisten kolmansien maiden joukkoa, silla
siind otetaan huomioon my6s muut kuin EU:hun johtavalla reitill&4 olevat kolmannet maat, ja
samalla se helpottaisi yhteisty0td asianomaisen kolmannen maan kanssa ja edistéisi vastuun
parempaa jakautumista. Lisaksi se voisi helpottaa hakijan kotoutumista siirtdmisen jalkeen,
mik& parantaisi siirtamisen kestavyytta. Yhteyden osoittamisen taakka olisi kuitenkin aina
jasenvaltioiden turvapaikkaviranomaisilla. Siksi arvioitiin, ettd talla vaihtoehdolla ei saada
aikaan toivottua vaikutusta turvallisen kolmannen maan Kkasitteen soveltamisen
yksinkertaistamisessa.

B. Muutoksenhaun lykk&ava vaikutus

Komissio tutki liséksi, onko mahdollista yksinkertaistaa turvallisen kolmannen maan késitteen
soveltamista koskevia muutoksenhakumenettelyja muuttamalla tutkimatta jattamista
koskeviin paatoksiin liittyvien muutoksenhakujen lykkaava vaikutus harkinnanvaraiseksi.

Kysymys siitd, onko turvallisen kolmannen maan kasitteen soveltamista koskevalla
muutoksenhaulla automaattinen lykkéava vaikutus, on erityisen tarkea sellaisten tutkimatta
jattamistad koskevien péatosten tapauksissa, jotka perustuvat turvallisen kolmannen maan
késitteeseen, kun hakemusta ei tutkita sen omien perusteiden vuoksi. Vaarantuvien
perusoikeuksien luonteen ja erityisesti kd&dnnyttdmisen riskin takia muutoksenhaun lykk&avan
vaikutuksen takaaminen turvapaikkamenettelyd koskevassa asetuksessa on erityisen térkeaa.
Jotkin jé&senvaltiot, UNHCR ja kansalaisyhteiskunta nostivat n&ma vaarat esiin
kuulemismenettelyssé.

Muutoksenhaun automaattisen lykk&avén vaikutuksen poistaminen voisi auttaa vahentdmaan
menettelyn viivastymistd turvallisen kolmannen maan késitettd sovellettaessa ja estda
hakijoita kayttdméstd mahdollisesti v&érin muutoksenhakumahdollisuuksia, ja samalla
taattaisiin edelleen hakijan perusoikeuksien suojelu antamalla hakijalle mahdollisuus pyytaa
lykkadvaa vaikutusta. Jotta voidaan taata myods hakijoiden oikeuksien suojelu kaannyttamisen
riskin osalta, turvapaikkamenettelyd koskevan asetuksen 37 artiklan mukaisesti tehtyyn
palauttamispdatokseen sovelletaan automaattista lykkadvad vaikutusta tutkimatta jattdmista
koskevaan péatokseen nahden, kun vaarana on palauttamiskiellon periaatteen rikkominen.
Né&in olisi taattava, ettd henkil6itd ei siirretd, jos vaarana on palauttaminen kolmanteen
maahan tai jos vaarana on vakava haitta tai epdinhimillinen tai halventava kohtelu
kolmannessa maassa.

Arvioinnin paatelmat

Komissio on punninnut huolellisesti etuja ja haittoja eri vaihtoehdoissa turvallisen kolmannen
maan ké&sitteen soveltamiseen liittyvien turvapaikkamenettelyasetuksen s&&nndsten
tarkistamiseksi. Se katsoo, ettd toimenpiteiden yhdistelmalla voidaan todenndkdisimmin
saavuttaa toivottu jousto ja auttaa jasenvaltioita soveltamaan turvallisen kolmannen maan
késitettd, ja samalla sdilytetddn keskeiset suojakeinot, suojataan perusoikeuksia ja korjataan
joidenkin sidosryhmien esiin nostamia ongelmia tdman ehdotuksen mukaisesti.
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Ehdotuksessa annetaan ndin ollen jasenvaltioille mahdollisuus soveltaa — muttei vaadita
soveltamaan — turvallisen kolmannen maan kaésitettd, i) kun hakijan ja kyseessd olevan
turvallisen kolmannen maan valilla on yhteys tai ii) jos hakija on kulkenut turvallisen
kolmannen maan kautta tai iii) jos yhteyden ja kauttakulun puuttuessa turvallisen kolmannen
maan kanssa on tehty sopimus tai jarjestely, jossa edellytetddn kyseisen sopimuksen tai
jarjestelyn kohteena olevien hakijoiden tekemien tehokasta suojelua koskevien pyyntdjen
perusteiden tutkimista. Viimeksi mainittua vaihtoehtoa ei pitéisi soveltaa ilman huoltajaa
oleviin alaikéisiin, joiden osalta olisi aina vaadittava yhteyden tai kauttakulun toteamista.
Liséksi jasenvaltioiden olisi varmistettava, ettd lapsen etu on ensisijaisesti huomioon otettava
seikka kaikissa alaikéaisia koskevissa paatoksissa.

Ehdotuksella  my6s  yksinkertaistetaan  turvallisen ~ kolmannen maan  késitteen
soveltamismenettelyéd esittdmalla, ettd turvallisen kolmannen maan késitteen perusteella
tehtyihin tutkimatta jattamista koskeviin paatoksiin liittyvien muutoksenhakujen lykkéaava
vaikutus on harkinnanvarainen.

. Ehdotuksen tavoitteet

Ehdotuksen péaatavoitteena on tehdd kohdennettu muutos turvapaikkamenettelyd koskevaan
asetukseen 2024/1348 turvallisen kolmannen maan kasitteen soveltamisen helpottamiseksi.

. Yhdenmukaisuus muiden alaa koskevien politiikkojen sdanndsten kanssa

Ehdotus perustuu turvapaikkamenettelyd koskevan asetuksen 77 artiklaan, jossa komissiolle
annetaan tehtévaksi turvallisen kolmannen maan kasitteen arviointi 12. kesékuuta 2025
mennessd ja kohdennettujen muutosten ehdottaminen tarvittaessa. Ehdotus on tdysin
yhdenmukainen 14. toukokuuta 2024 hyvéksytyn turvapaikkamenettelyd koskevan asetuksen
tavoitteiden kanssa. Se on myds yhdenmukainen muiden sellaisten sdéddosten kanssa, jotka on
hyvaksytty suhteessa muuttoliike- ja turvapaikkasopimukseen, etenkin aseman méérittelya
koskevan asetuksen, uudelleenlaaditun vastaanotto-olosuhteita koskevan direktiivin,
turvapaikka-asioiden ja muuttoliikkeen hallinta-asetuksen, seulonta-asetuksen ja Eurodac-
asetuksen kanssa.

Liséksi turvallisen kolmannen maan kasitteen tarkistusta koskeva ehdotus on yhdenmukainen
palauttamista koskevan asetuksen ehdotuksen'® kanssa niilta osin kuin jalkimmaisella
sadadokselld laajennetaan palauttamista koskevien EU:n s&éntdjen soveltamisalaa kattamaan
myos turvallisen kolmannen maan kasitteen nojalla toteutetut palautukset ja pidetdan ylla
palautettavien (jo) saatavilla olevat suojatoimet EU:n palauttamissdéntéjen, EU:n
perusoikeuskirjan ja Euroopan ihmisoikeussopimuksen nojalla palauttamiskiellon periaatteen
noudattamisen osalta.

. Yhdenmukaisuus unionin muiden politiikkojen kanssa

Ehdotus on yhdenmukainen tehokkaampaa ja johdonmukaisempaa muuttoliikkeen hallintaa
koskevan kattavan ja pitkan aikavalin lahestymistavan kanssa, joka vahvistetaan muuttoliike-
ja turvapaikkasopimuksessa ja jossa muun muassa muuttoliike asetetaan kolmansien maiden
kanssa luotujen kumppanuus- ja Yyhteistyosuhteiden keskioon. Té&std nakokulmasta
tarkasteltuna ja ottaen huomioon ehdotuksen tavoitteen eli turvapaikan hakuoikeuden
takaamisen ja pakolaisten, turvapaikanhakijoiden ja maahanmuuttajien perusoikeuksien
voimassa pitdmisen heiddn asemastaan riippumatta ehdotus vastaa EU:n sitoumusta pakolaisia
koskevan Global Compact -aloitteen tavoitteisiin.

10 COM(2025) 101 final.
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Ehdotuksella tuetaan muuttoliike- ja turvapaikkasopimuksen yleisia tavoitteita ja erityisesti
tavoitetta tehostaa turvapaikkahakemusten kasittelya EU:ssa ja |0ytéa ratkaisuja yhteistyohon
ja taakan jakamiseen kolmansien maiden kanssa.

2. OIKEUSPERUSTA, TOISSIJAISUUSPERIAATE JA
SUHTEELLISUUSPERIAATE
. Oikeusperusta

Ehdotuksen oikeusperusta on Euroopan unionin toiminnasta tehdyn sopimuksen (SEUT-
sopimus) 78 artiklan 2 kohdan d alakohta.

. Eriytetty yhdentyminen

Euroopan unionista tehtyyn sopimukseen (SEU-sopimus) ja SEUT-sopimukseen liitetyssa,
Irlannin asemasta vapauden, turvallisuuden ja oikeuden alueen osalta tehdyssa poytékirjassa
N:0 21 olevan 1 ja 2 artiklan mukaisesti Irlanti ei osallistu mink&an sellaisen toimenpiteen
hyvaksymiseen, joka on hyvéksytty yhteisen eurooppalaisen turvapaikkajarjestelman
perustamista koskevat toimenpiteet sisaltdvan SEUT-sopimuksen kolmannen osan V osaston
nojalla, eikd mikéaan tallainen toimenpide sido sitd. Mainitun poytékirjan 3 artiklan mukaan
Irlanti voi kuitenkin paattad osallistua tallaisten toimenpiteiden antamiseen ja soveltamiseen.
Irlanti on ilmoittanut haluavansa osallistua turvapaikkamenettelyasetuksen antamiseen. Se voi
myo6s osallistua tdméan turvapaikkamenettelyasetuksen muuttamista koskevan ehdotuksen
antamiseen ja soveltamiseen poytékirjassa N:o 21 olevan 3 ja 4 a artiklan mukaisesti.

Euroopan unionista tehtyyn sopimukseen ja Euroopan unionin toiminnasta tehtyyn
sopimukseen liitetyssa, Tanskan asemasta tehdyssa poytakirjassa N:o 22 olevien 1 ja 2
artiklan mukaisesti Tanska ei osallistu tdman asetuksen hyvéksymiseen, asetus ei sido
Tanskaa eika sité sovelleta Tanskaan.

. Toissijaisuusperiaate

Taman ehdotuksen tavoitteena on tehda turvapaikkamenettelyasetukseen kohdennettu muutos,
jolla pyritadn tekemaan turvallisen kolmannen maan késitteen soveltamisesta jasenvaltioille
joustavampaa. Ehdotuksessa séilytetddn kasitteen soveltamisen valinnaisuus.

Uusiin menettelyihin olisi sovellettava samoja saant6ja riippumatta menettelyd soveltavasta
jasenvaltiosta, jotta varmistetaan, ettd hakijoita, kolmansien maiden kansalaisia tai
kansalaisuudettomia henkilGitd kohdellaan tasapuolisesti ja ettd heille taataan selkeys ja
oikeusvarmuus. Jos jasenvaltiot toimivat yksindan, saattaa myds syntya kannustimia
luvattomaan siirtymiseen jasenvaltiosta toiseen sen mukaan, soveltaako valtio turvallisen
kolmannen maan kasitettd ja miten se sitd soveltaa. Liséksi Dublin-siirtojen toteuttaminen voi
hankaloitua, jos kasitetta sovelletaan eri tavoin.

Jasenvaltiot eivat voi yksin saavuttaa tdmén ehdotuksen tavoitteita. Jotta voidaan poistaa
esteitd turvallisen kolmannen maan kasitteen tehokkaalta soveltamiselta, tarvitaan EU:n kehys
sen varmistamiseksi, etté turvallisen kolmannen maan késitettd sovelletaan johdonmukaisesti
ja yhtendisesti kaikissa jasenvaltioissa. Unionin on tdméan vuoksi ryhdyttévé toimiin Euroopan
unionista tehdyn sopimuksen (SEU-sopimus) 5 artiklassa vahvistetun toissijaisuusperiaatteen
mukaisesti.

. Suhteellisuusperiaate

Euroopan unionista tehdyn sopimuksen 5 artiklassa vahvistetun suhteellisuusperiaatteen
mukaisesti tassa ehdotuksessa, joka koskee kohdennettua muutosta
turvapaikkamenettelyasetukseen 2024/1348, ei ylitetd sitd, mik& on tarpeen asetuksen
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tavoitteiden saavuttamiseksi, eli joustavuuden lisd&dmiseksi jasenvaltioille turvallisen
kolmannen maan kasitteen soveltamisessa kansainvalisen oikeuden mukaisesti ja noudattaen
kaikilta osin EU:n perusoikeuskirjassa ja Euroopan ihmisoikeussopimuksessa vahvistettuja
perusoikeuksia.

. Toimintatavan valinta
Valittu toimintatapa on ehdotus asetukseksi turvapaikkamenettelyasetuksen muuttamisesta.

3. JALKIARVIOINTIEN, SIDOSRYHMIEN KUULEMISTEN JA
VAIKUTUSTENARVIOINTIEN TULOKSET
. Voimassa olevan lainsdadannon taytantdéonpanoa ja soveltamista koskevan

tiedon keruu

Turvallisen kolmannen maan késitteen arviointia varten komissio tutki, onko kansainvalisen
oikeuden  (vuoden 1951  Geneven  yleissopimus ja  vuoden 1950  Euroopan
ihmisoikeussopimus) nojalla mahdollista tarkistaa uudelleen kasitteen soveltamisedellytyksia
ja siihen liittyvid oikeudellisia takeita, jotta kasitteen soveltamista jésenvaltioissa voitaisiin
helpottaa. Komissio otti huomioon myds jasenvaltioiden tdhanastiset kokemukset kasitteen
soveltamisesta, mukaan lukien sen soveltamisessa kohdatut haasteet, joita on tuotu esille eri
foorumeilla. Lopuksi komissio tarkasteli Euroopan unionin tuomioistuimen ja Euroopan
ihmisoikeustuomioistuimen asiaa koskevaa oikeuskéytantoa.

Saatavilla olevat tiedot siitd, miten EU:n jasenvaltiot ovat tdhdn mennessd soveltaneet
késitettd, eivat ole kovin perusteellisia, mutta viitteitd on siitd, ettd kdytdnnot ovat
parhaimmillaankin olleet epatasaisia.’! Kolmen jésenvaltion kansallisessa lainsdadannossa ei
lainkaan viitata turvallisen kolmannen maan kisitteeseen.*? Kaikkien muiden jasenvaltioiden
kansalliseen lainsaddantoon kasite sisaltyy, mutta sen soveltamisessa on eroja: viisi
jasenvaltiota on hyvaksynyt turvallisten kolmansien maiden luettelon!3, 12 jasenvaltiossa
kasitetta sovelletaan vain tapauskohtaisesti'®, ja kuusi jasenvaltiota ei sovella kasitettd
kéaytannossal®.

. Sidosryhmien kuuleminen

Komissio kuuli jasenvaltioita, Euroopan parlamenttia, kansalaisyhteiskunnan jarjestoja ja
YK:n pakolaisjérjestdd (UNHCR) aikavalilla joulukuu 2024-helmikuu 2025. Keskusteluissa
keskityttiin yhteyskriteeriin ja kolmannen maan kaésitteen perusteella tehtyihin tutkimatta
jattdmistd koskeviin paatoksiin liittyvien muutoksenhakujen automaattiseen lykké&éavéaan
vaikutukseen.

Keskusteluja kéytiin jasenvaltioiden kanssa useilla foorumeilla, kuten pysyvien edustajien
komiteassa (Coreper), turvapaikkatydryhméssd, maahanmuutto-, raja- ja turvapaikka—asioiden
strategisessa komiteassa (SCIFA) ja epdavirallisissa kuulemisissa, jotka komissio jarjesti 27.

1 Ks. esimerkiksi EUAA (2022): Applying the Concept of Safe Countries in the Asylum Procedure;
Osso, B., "Unpacking the Safe Third Country Concept in the European Union: Borders, Legal Spaces,
and Asylum in the Shadow of Externalization”, International Journal of Refugee Law, Vol. 35(3),
lokakuu 2023; Thym, D., Expert Opinion on Legal Requirements for Safe Third Countries in Asylum
Law and Practical Implementation Options, huhtikuu 2024.

12 FR, IT, PL.

1 BG, EE, DE, EL, HU.

14 AT, BE, CY, DK, FI, HR, IE, LV, LT, MT, NL, SE.
1 CZ, PT, RO, SK, SI, ES.
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tammikuuta ja 27. helmikuuta 2025. Euroopan parlamentin jasenten kanssa keskusteltiin 18.
helmikuuta ja kansalaisyhteiskunnan jarjestdjen kanssa 19. helmikuuta 2025.

Néissa kuulemisissa suurin osa jasenvaltioista ilmaisi tukensa turvallisen kolmannen maan
kasitteen arvioinnille ja kannatti turvapaikkamenettelyasetuksen kohdennettua muuttamista
yhteyskriteerin ja muutoksenhakujen automaattisen lykk&évéan vaikutuksen poistamiseksi.
Né&itd muutoksia pidettiin keinona lisata tehokkuutta, joustavoittaa turvapaikkahakemusten
hallinnointia erityisesti suhteettomien muuttopaineiden yhteydessa ja vahentda hallinnollista
rasitusta. Vahemmist0 jasenvaltioista vastusti yhteyskriteeria koskevan vaatimuksen
poistamista ja haluaisi maaritell& yhteyden joustavammin.

Jéasenvaltiot, jotka kannattivat yhteyskriteerin poistamista pakollisten vaatimusten joukosta,
korostivat, ettd turvallisen kolmannen maan kasitteen piiriin tulisi ndin aiempaa enemman
mahdollisia hakijoita, jolloin jarjestelm&a voitaisiin soveltaa turvapaikanhakijoihin aiempaa
enemman. Ne Kkatsoivat, ettd muutos lisdisi myos joustavuutta kolmansien maiden kanssa
tehtdvassa yhteisty6ssa ja helpottaisi uusien kumppanuuksien syntymistd. Ne katsoivat myos,
ettd tdman vaatimuksen poistaminen parantaisi jasenvaltioiden valmiuksia vastata
tehokkaammin muuttoliikepaineisiin ja -kriiseihin. Ne viittasivat myo6s mahdollisiin
tehokkuushydtyihin ja totesivat, ettd yhteyskriteerin poistaminen yksinkertaistaisi hakemusten
késittelyd, vahentaisi kansallisten viranomaisten hallinnollista rasitusta (koska yhteyksia ei
tarvitse todistaa) ja nopeuttaisi paatdksentekoa.

Jasenvaltiot, jotka eivat kannattaneet yhteyskriteerin poistamista vaatimuksista, varoittivat
siitd, ettd poisto saattaisi haitata yksittaisten henkildiden kotoutumista turvallisiin kolmansiin
maihin ja kumppanuuksien perustamista kolmansien maiden kanssa, lisdatd EU:hun
palaamisen riskié ja sitd, ettd henkilot jadvat turvallisissa kolmansissa maissa ilman siteita tai
taattua suojelua. EU:ssa se voi myds lisatd tuomioistuinkasittelyjd ja edelleen liikkumista
niihin jasenvaltioihin, joissa turvallisen kolmannen maan késitettd ei joko sovelleta lainkaan
tai sen yhteydessé ei sovelleta yhteysvaatimusta. Jotkin jasenvaltiot varoittivat, etta kansalliset
tuomioistuimet voivat keskeyttdd Dublin-siirrot jasenvaltioihin, joissa turvallisen kolmannen
maan kasitettd sovelletaan niiden mukaan liian 10ysasti tai virheellisesti, koska yhteys tarjoaa
suojan. Jotkin jasenvaltiot korostivat liséksi tarvetta varmistaa kansainvalisen oikeuden ja
ihmisoikeuslainsaddannén noudattaminen, suojella haavoittuvassa asemassa olevia hakijoita,
valttad vastuun siirtamistd kolmansille maille ja varmistaa realistinen taytantéénpano.

Useat jasenvaltiot huomauttivat myds, ettd turvallisen kolmannen maan kaésitteen
soveltaminen voi lisata niiden hakijoiden pakenemisen riskid, joihin kasitetta sovelletaan.
Suurin osa jasenvaltioista katsoi, ettd vastaanotto-olosuhteita koskevassa direktiivissa saddetyt
saannot, kuten 9 artikla (liikkumisvapauden rajoitukset) ja 10 artikla (sailéonotto), ovat
riittdvat tdman riskin poistamiseksi, vaikka muutama jasenvaltio ehdotti mahdollisten
muutosten tutkimista ja yksi ehdotti johdanto-osan kappaleen lisdamista.

Euroopan parlamentin jasenten kuulemisissa paljastui, ettd jasenten vélilla on merkittavia
ndkemyseroja. Osa jasenistd kannatti yhteyskriteerin ja muutoksenhakujen automaattisen
lykkadvan vaikutuksen poistamista ja katsoi, ettd nailla muutoksilla parannettaisiin
tehokkuutta ja hillittdisiin edelleen liikkumista. Toiset jdsenet vastustivat molempia
ehdotuksia ja varoittivat, ettd yhteyskriteerin puuttuminen saattaisi haitata kotoutumista
kolmannessa maassa, lisata edelleen liikkumista ja jattdd kolmansiin maihin ilman suojelua
siirretyt henkil6t ilman suojelua. Samalla korostettiin, ettd on térkedd turvata yksilon oikeus
turvapaikkaan EU:ssa ja varmistaa siirtojen pitkan aikavélin kestavyys. Huolenaiheita olivat
my6s tuomioistuinkésittelyjen lisddntyminen ja mahdolliset palauttamisen riskit, jos
muutoksenhakujen lykk&ava vaikutus poistetaan. Esiin tuotiin myds, ettd olisi keskityttava
edelleen sopimuksen téytdntoonpanoon sen sijaan, ettd tehd&&n muutoksia, jotka voisivat

I



F

héirita sopimuksen huolellisesti neuvoteltua tasapainoa. Erdat jasenet huomauttivat, ettd
kaikkiin turvallisen kolmannen maan ké&sitteen muutoksiin on liitettdvd vahvat
yhteistyojérjestelyt kolmansien maiden kanssa, jolloin taataan myds se, etté siirretyt henkilot
voivat saada tehokasta suojelua.

Kansalaisyhteiskunnan jarjestot vastustivat yleisesti ottaen turvallisen kolmannen maan
ké&sitteen arviointia ja toivat esiin useita keskeisid huolenaiheita, jotka liittyvét kasitteen
kéytdnnon téytantoonpanoon. Ne varoittivat, ettd kasitteen muuttaminen voi johtaa
oikeudenk&yntien, oikeudellisten toimien ja hallinnollisen rasituksen lisdantymiseen ja
vaikuttaa kielteisesti Dublin-jarjestelmaan ja yhteistyéhon kolmansien maiden kanssa. Toinen
keskeinen huolenaihe oli vaikutus haavoittuvassa asemassa oleviin hakijoihin, joiden osalta
yhteyskriteeri tulee séilyttaa pakollisena.

UNHCR myonsi, ettd yhteyskriteeri ei ole kansainvalisen oikeuden mukainen vaatimus,
mutta toisti suhtautuvansa varauksellisesti sen poistamiseen ja olevansa huolissaan muun
muassa siirtojen pitkan aikavélin kestavyydesta silloin, kun yhteyksia ei ole, ja siirrettyjen
henkildiden mahdollisesta epéselvasta oikeudellisesta tilanteesta, koska suojeluvaatimukset
saatetaan myohemmin hylatd myos turvallisissa kolmansissa maissa. UNHCR korosti, etta
tarvitaan vahvoja lisdsuojatoimia, jos yhteyskriteeri poistetaan. UNHCR toi esiin myos
joitakin turvallisen kolmannen maan késitteeseen liittyvid huolenaiheita, jotka eivét suoraan
liittyneet tarkistusehdotuksiin.

Muutoksenhakujen lykkaavan vaikutuksen osalta suurin osa jasenvaltioista ja jotkut
Euroopan parlamentin jésenet kannattivat vaihtoehtoa, jonka mukaan lykké&éva vaikutus ei
olisi automaattinen. He katsoivat, ettd automaattisen lykk&avén vaikutuksen poistaminen voisi
vahentdd menettelyihin liittyvid viivastyksid, ja huomauttivat, ettd taméa olisi myos
sopusoinnussa nykyisessa turvapaikkamenettelyasetuksessa sdadettyjen nopeutettujen
menettelyjen ja rajamenettelyjen lyhyen keston kanssa. Lisdksi automaattisen lykkadvan
vaikutuksen poistaminen voisi vahentdd taloudellista rasitusta, joka liittyy vastaanotto-
olosuhteiden tarjoamiseen hakijoille, joiden suojeluvaatimukset tutkitaan. Ne vaittivat myas,
etta toimenpiteelld voitaisiin estal hakijoita kayttamaésta Vaarin
muutoksenhakumahdollisuuksia, jos he pyrkivat lykkadmaan maastapoistamistaan, ja
vahent&é pakenemisen ja edelleen liikkumisen riskia.

Muutamat  jasenvaltiot, jotkut  Euroopan parlamentin  jasenet, UNHCR ja
kansalaisyhteiskunnan jarjestot ilmaisivat huolensa automaattisen lykka&véan vaikutuksen
poistamisesta. Heiddan mielestddn tallainen muutos voisi  merkittavasti  lisata
muutoksenhakutuomioistuinten tyotaakkaa, ja he varoittivat myds mahdollisista palauttamisen
riskeistd. UNHCR Kkatsoi, ettd automaattisen lykkadvan vaikutuksen poistaminen voisi lisata
séilodnottoriskida muutoksenhaun aikana ja ettd vaikka palauttamispaatokselld edelleen olisi
lykk&éava vaikutus, vaarassa olevien hakijoiden aiheettoman siirron riski on huomattava. Se
katsoi myds, ettd vaikka palauttamistoimenpidettda lykattaisiin automaattisesti, tama ei
valttamattd takaa tehokkaita oikeussuojakeinoja, jos turvapaikkahakemus hylataan turvallisen
kolmannen maan kasitteen perusteella.

. Nayttoon perustuva paatoksenteko

Turvapaikkamenettelyasetuksen 77 artiklassa komissiota kehotettiin arvioimaan turvallisen
kolmannen ~maan kasitett4d ja tarvittaessa ehdottamaan lainsaddéantémuutoksia
kesakuuhun 2025 mennessd eli ennen kuin turvapaikkamenettelyasetuksen soveltaminen
alkaa kesékuussa 2026.

Arvioidessaan turvallisen kolmannen maan kasitettd komissio otti huomioon jésenvaltioiden
tdhanastiset kokemukset sen soveltamisesta, mukaan lukien eri foorumeilla esitetyt haasteet.
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Komissio toteutti my06s laajoja sidosryhmien kuulemisia kerdtdkseen néyttéa. Lopuksi
komissio analysoi Euroopan unionin tuomioistuimen ja Euroopan ihmisoikeustuomioistuimen
asiaa koskevaa oikeuskaytantoa.

. Perusoikeudet

Tassé ehdotuksessa kunnioitetaan perusoikeuksia ja otetaan huomioon erityisesti Euroopan
unionin perusoikeuskirjassa tunnustetut periaatteet sekd kansainvélisesta oikeudesta ja
erityisesti pakolaisten oikeusasemaa koskevasta Geneven yleissopimuksesta, ihmisoikeuksien
ja  perusvapauksien  suojaamiseksi  tehdystd eurooppalaisesta  yleissopimuksesta,
kansalaisoikeuksia ja poliittisia oikeuksia koskevasta kansainvélisestd yleissopimuksesta,
kidutuksen vastaisesta YK:n yleissopimuksesta sekd YK:n lapsen oikeuksien
yleissopimuksesta johtuvat velvoitteet.

Ehdotus on johdonmukainen EU:n perusoikeuskirjan 18 artiklaan ndhden, jossa saddetdan
oikeudesta turvapaikkaan EU:ssa. Se, ettd kolmannen maan kanssa tehty sopimus tai jérjestely
edellyttd kyseisen sopimuksen tai jarjestelyn soveltamisalaan kuuluvien hakijoiden tekemien
tehokasta suojelua koskevien pyyntdjen perusteiden tutkimista, varmistaa, ettd siirretty
henkil6 saa suojelua turvallisessa kolmannessa maassa, jos hanelld on siihen oikeus. Ehdotus
on johdonmukainen myds EU:n perusoikeuskirjan 24 artiklaan nahden, jossa vahvistetaan
lapsen oikeus hé&nen hyvinvoinnilleen vélttdmattoméaén suojeluun ja huolenpitoon seka
velvollisuus ottaa lapsen etu ensisijaisesti huomioon kaikissa lasta koskevissa toimissa.
Liséksi ehdotuksessa taataan, ettd jokainen yksittdinen hakija, johon turvallisen kolmannen
maan késitettd jasenvaltioissa sovelletaan, hyotyy kaikista turvapaikkamenettelyasetuksessa
kéytettavissa olevista menettelyllisistd takeista, jotka liittyvat tutkimatta jattdmista koskeviin
menettelyihin ja tutkimatta jattamista koskeviin paatoksiin liittyvdan muutoksenhakuun, jotka
puolestaan ovat taysin yhdenmukaisia Euroopan ihmisoikeussopimuksen pdytakirjassa 4
olevan 3 ja 4 artiklan seka nditd oikeuksia koskevan Euroopan ihmisoikeustuomioistuimen
oikeusk&ytdnnon kanssa.

Ehdotus on myds johdonmukainen palauttamiskiellon periaatteen noudattamista koskevan
velvoitteen kanssa, joka turvataan turvapaikkamenettelyasetuksen yhteydess, ja se turvataan
edelleen turvallisen kolmannen maan kasitteen soveltamista koskevien uusien séanttjen
nojalla. Palauttamisen riski on otettava huomioon tutkittaessa turvapaikkahakemuksen
hyvaksyttavyytta turvallisen kolmannen maan kasitteen perusteella, kun arvioidaan, onko
kolmas maa turvallinen yleisesti ottaen ja kunkin henkilén kannalta erityisesti. Ehdotuksessa
todetaan, ettd palauttamispéaatoksen vaikutukset, jotka liittyvat turvallisen kolmannen maan
kasitteen soveltamiseen perustuvaan tutkimatta jattdmista koskevaan p&atokseen, joka on
annettu turvapaikkamenettelyasetuksen 37 artiklan mukaisesti, lykkaytyy automaattisesti niin
kauan kuin hakijalla on vireilla oleva muutoksenhaku, jossa hanelld on palauttamisen riskiin
liittyvid vaatimuksia. Ehdotuksessa palauttamista koskevaksi asetukseksi vahvistetaan tama
suojatoimi, joka oli jo kéytossa nykyisen palauttamisdirektiivin nojalla.

Ehdotuksessa otetaan huomioon myd6s ilman huoltajaa olevien alaikéisten erityistarpeet ja
yhdenmukaistetaan EU:n politiikkoja, joilla pyritddn suojelemaan lasten oikeuksia. Ilman
huoltajaa olevien alaikdisten osalta yhteyteen tai kauttakulkuun perustuvan turvallisen
kolmannen maan késitteen soveltaminen tdydentdd turvapaikkamenettelyasetuksessa jo
vahvistettuja suojatoimia. Kun jasenvaltiot soveltavat turvallisen kolmannen maan késitetta
ilman huoltajaa oleviin alaikaisiin, turvapaikkamenettelyasetuksessa edellytetddn jo
yksilollistd arviointia, joka perustuu lapsen etuun. Turvallisen kolmannen maan kasitteen
yhteydessa tdhdn arviointiin siséltyy sen tarkistaminen, onko kolmannessa maassa kdytossa
asianmukaiset jarjestelyt ilman huoltajaa olevan alaikdisen suojelemiseksi ja sen
varmistamiseksi, ettd alaikdiset saavat erityistarpeidensa mukaista tukea ja ettd he saavat
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valittomasti tehokasta suojelua. Ilman huoltajaa olevat alaikéiset ovat erityisen haavoittuvassa
asemassa ja tarvitsevat erityistd tukea, jota vastaanottavan maan yksityiset toimijat voivat
usein tarjota.

Oikeus tehokkaisiin oikeussuojakeinoihin on riittavéd, kun poistetaan turvallisen kolmannen
maan kasitteeseen perustuvaa tutkimatta jattdmistd koskevaa paatostda koskevan
muutoksenhaun automaattinen lykkadva vaikutus, koska hakijoilla on oikeus pyytéa
tuomioistuimessa oikeutta jaddéd maahan odottamaan muutoksenhaun tulosta.

4. TALOUSARVIOVAIKUTUKSET

Ehdotuksesta ei aiheudu taloudellista eik& hallinnollista rasitetta unionille. Ndin ollen sill4 ei
ole vaikutuksia unionin talousarvioon. Ehdotuksen perustana on turvapaikkamenettelya
koskeva asetus (2024/1348), jolla otetaan kayttdon useita muutoksia turvallista kolmatta
maata koskeviin s&&ntéihin ja joka on ndin ollen osa toukokuussa 2024 hyvéksyttya
muuttoliike- ja turvapaikkasopimusta, jolle on jo mydnnetty rahoitus. Turvallisen kolmannen
maan kasitteen soveltaminen ei ole uutta jasenvaltioille, ja turvallisen kolmannen maan
kasitteen soveltamiseksi tarvittavien mahdollisten investointien tukea on saatavilla
turvapaikka-, maahanmuutto- ja Kkotouttamisrahaston puitteissa. Euroopan unionin
turvapaikkavirasto voi henkiloston avulla tukea jasenvaltioita samaa tarkoitusta varten omien
toimivaltuuksiensa puitteissa.

5. LISATIEDOT
. Toteuttamissuunnitelmat, seuranta, arviointi ja raportointijarjestelyt

Jasenvaltioiden on laadittava turvapaikkamenettelyd koskevan asetuksen 75 artiklan nojalla
kansallisia taytantdonpanosuunnitelmia komission laatiman yhteisen
taytantoonpanosuunnitelman perusteella. Komission tehtdvdna on seurata tiiviisti ndiden
kansallisten suunnitelmien taytantdonpanoa. Kun muuttoliike- ja turvapaikkasopimuksen
mukaisia sadadoksia ryhdytdaan soveltamaan, Euroopan unionin turvapaikkavirasto seuraa
Euroopan yhteisen turvapaikkajérjestelmén operatiivista ja teknistd tdytdntéonpanoa
Euroopan unionin turvapaikkavirastoa koskevan asetuksen 2021/2303 14 artiklan mukaisesti.
Turvallisen kolmannen maan kasitteen soveltaminen siséllytetddn Euroopan unionin
turvapaikkaviraston suorittamaan seurantaan. Lisaksi vuotuisiin kertomuksiin, jotka
komission on hyvéksyttava turvapaikka-asioiden ja muuttoliikkeen hallinta-asetuksen 9
artiklan nojalla, on siséllyttava tulokset Euroopan unionin turvapaikkaviraston seurannasta.

Komission on otettava ndamé& eri n&kokohdat huomioon arvioidessaan, kohdistuuko
jasenvaltioihin muuttopainetta, ovatko ne vaarassa joutua muuttopaineen kohteeksi tai ovatko
ne merkittdvan muuttoliikennetilanteen kohteena. Niilla on merkitystd my0s maaritettaessé,
onko jasenvaltiossa jarjestelmépuutteita, joilla voi olla Dublin-jarjestelmén toiminnan
kannalta vakavia kielteisid seurauksia.

Ehdotukseen lisdtty avoimuuslauseke, jonka perusteella jasenvaltioiden on annettava ilmoitus
komissiolle ja muille jasenvaltioille ennen kolmansien maiden kanssa tehtévien sopimusten
tai jarjestelyiden tekemistd, antaa myds komissiolle kattavan yleiskuvan turvallisen
kolmannen maan kasitteen taytantddnpanosta.

. Ehdotukseen sisaltyvien sédnndsten yksityiskohtaiset selitykset
Turvallisen kolmannen maan késitteen soveltamista koskevat vaihtoehdot
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Yhteyskriteerin soveltamista ei vaadita kansainvélisessa oikeudessa, eikd se ole enada
pakollinen EU:n lainsd&ddannon nojalla, eli jasenvaltiot voivat valita, haluavatko ne soveltaa
Sita.

Jos jasenvaltiot soveltavat turvallisen kolmannen maan késitetta, niilla on kolme vaihtoehtoa:

1) ne voivat soveltaa turvallisen kolmannen maan késitettd, kun kyseessa on kansallisessa
lainsdadénnossa  madritelty  yhteys  Euroopan  unionin  tuomioistuimen
oikeuskaytannossa ja kansainvalisissd standardeissa vahvistettujen muuttujien
mukaisesti; tai

2) ne voivat soveltaa turvallisen kolmannen maan késitetta pitden kauttakulkua riittdvana
perusteena; tai

3) ne voivat soveltaa turvallisen kolmannen maan kasitettd kolmannen maan kanssa
tehdyn sellaisen sopimuksen tai jarjestelyn perusteella, jossa vaaditaan kyseisen
sopimuksen tai jarjestelyn kohteena olevien hakijoiden tekemien tehokasta suojelua
koskevien pyyntojen perusteiden tutkimista. Tata ei sovelleta ilman huoltajaa oleviin
alaikaisiin.

Vaatimus siit4, ettd yhteyden tai kauttakulun puuttuessa turvallisen kolmannen maan kasitetta
olisi sovellettava ainoastaan kolmannen maan kanssa tehdyn sopimuksen tai jarjestelyn
perusteella, tarkoittaa, ettd hakijat saisivat padsyn menettelyyn turvallisissa kolmansissa
maissa ja saisivat tehokasta suojelua, jos se on perustelua, tdmén vaikuttamatta kolmannen
maan paatokseen siitd, tayttddko henkild edellytykset kyseisenlaisen suojelun saamiselle.

Turvalliseen kolmanteen maahan siteen muodostavaa yhteytta tai aiempaa kauttakulkua
pidettaisiin pakollisena, kun turvallisen kolmannen maan kasitettd sovelletaan ilman huoltajaa
oleviin alaikéisiin. Talld vaatimuksella vahennetddn néiden alaik&isten altistumista
riittdméattomalle suojelulle ja sosiaaliselle eristymiselle. llman huoltajaa olevat alaikéiset ovat
haavoittuvassa asemassa ja tarvitsevat ylimaaraista tukea, kun turvallisen kolmannen maan
késitettd sovelletaan heihin. Tama tunnustetaan turvapaikkamenettelya koskevan asetuksen 59
artiklan 6 kohdan s&annoksissd, joissa vaaditaan, ettd kolmas maa voidaan katsoa ilman
huoltajaa olevan alaikdisen kohdalla turvalliseksi vain, jos se ei ole lapsen etujen vastaista ja
jos on ensin saatu vakuutus siitd, ettd kolmannen maan viranomaiset ottavat ilman huoltajaa
olevan alaikaisen vastuulleen ja ettd han saa valittdmasti tukea ja tehokasta suojelua.

Muuttoliike- ja  turvapaikkasopimuksessa  vahvistetaan  yhdennetympi  yhteinen
eurooppalainen jarjestelmd, jossa yhden jasenvaltion tekemét paatokset vaikuttavat muihin
jasenvaltioihin. Kyseisen sopimuksen mukainen turvapaikka- ja maahanmuuttojérjestelma
perustuu luottamukseen ja kasittad useita vélineitd avoimuuden takaamiseksi (esim. seulonnan
ja rajamenettelyjen valvonta, Euroopan unionin turvapaikkaviraston valvontamekanismi), ja
niitd pitdisi soveltaa myos turvallisen kolmannen maan késitteeseen. Tdman takia ehdotukseen
sisallytetddn avoimuuslauseke, jonka mukaan j&senvaltioiden on annettava ilmoitus
komissiolle ja muille jasenvaltioille ennen kuin ne tekevat sopimuksia tai jarjestelyja
turvallisten kolmansien maiden kanssa. N&in jé&senvaltiot ja komissio voisivat myos
koordinoida paremmin toimiaan suhteessa kolmansiin maihin sopimusten tai jarjestelyjen
tekemiseksi ja tukea kokonaisvaltaista ldhestymistapaa muuttoliikkeen ulkoisessa
ulottuvuudessa. Komissio voisi myo6s valvoa, ettd kolmansien maiden kanssa tehdyt
sopimukset tai jarjestelyt ovat turvapaikkamenettelyd koskevassa sopimuksessa vahvistettujen
ehtojen mukaisia.

Jasenvaltioiden olisi voitava liséksi toteuttaa tarvittavia toimenpiteitd sellaisten hakijoiden
luvattoman liikkumisen estamiseksi, joihin sovelletaan turvallisen kolmannen maan kasitetta,
jotta voidaan véhent&& vaaroja, jotka liittyvat pakenemiseen turvallisen kolmannen maan
késitettd soveltavista jasenvaltioista muihin jasenvaltioihin, joissa késitettd ei sovelleta.
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Né&ihin toimenpiteisiin voi kuulua liikkumisvapauden rajoittaminen direktiivin (EU)
2024/1346 9 artiklan mukaisesti tai kyseessa olevan hakijan sailoonotto kyseisen direktiivin
10 artiklan mukaisesti hakemuksen tutkittavaksi ottamisen arvioinnin ajaksi. Téssa yhteydessa
pakenemisen vaaraa voidaan pitdd mahdollisena, kun kasitettd sovelletaan.

Turvallisen kolmannen maan kasitteen perusteella tehtyihin tutkimatta jattamista
koskeviin paatoksiin liittyvan muutoksenhaun harkinnanvarainen lykk&ava vaikutus

Menettelyn tehokkuuden parantamiseksi komissio ehdottaa myds, ettd tutkimatta jattamista
koskeviin pé&atoksiin liittyvien muutoksenhakujen lykk&avéstd vaikutuksesta tehdaan
harkinnanvarainen, sanotun vaikuttamatta palauttamispaatoksiin liittyviin muutoksenhakuihin,
jos vaarana on palauttamiskiellon periaatteen rikkominen. Tata varten 68 artiklan 3 kohdan b
alakohtaan lisatddn peruste tutkimatta jattamistd koskeville tarkastuksia varten turvallisen
kolmannen maan kasitteen soveltamisen perusteella.
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2025/0132 (COD)
Ehdotus

EUROOPAN PARLAMENTIN JA NEUVOSTON ASETUS

asetuksen (EU) 2024/1348 muuttamisesta turvallisen kolmannen maan késitteen

soveltamisen osalta

EUROOPAN PARLAMENTTI JA EUROOPAN UNIONIN NEUVOSTO, jotka

ottavat huomioon Euroopan unionin toiminnasta tehdyn sopimuksen ja erityisesti sen 78
artiklan 2 kohdan d alakohdan,

ottavat huomioon Euroopan komission ehdotuksen,

sen jalkeen kun esitys lainsaatamisjarjestyksessa hyvaksyttavaksi sdéddokseksi on toimitettu
kansallisille parlamenteille,

ottavat huomioon Euroopan talous- ja sosiaalikomitean lausunnot,

ottavat huomioon alueiden komitean lausunnot,

noudattavat tavallista lainsaatamisjérjestysta,

seké katsovat seuraavaa:

(1)

()

©)

Euroopan parlamentin ja neuvoston asetuksessa (EU) 2024/1348% siadettiin
kansainvélisen suojelun myontdmistda ja poistamista koskevasta yhteisesta
menettelysta unionissa. Komissio on arvioinut turvallisen kolmannen maan késitteen
eri nakodkohtia, muun muassa turvallisuusperusteita, asianmukaista menettelya,
yhteyden kayttdmista kriteerind ja tehokkaita oikeussuojakeinoja koskevia saannoksia.
Arvioinnin perusteella paateltiin, ettd turvallisen kolmannen maan kasitteen
sovellettavuutta voitaisiin parantaa ja sdilyttdd samalla hakijoille annettavat
oikeudelliset takeet ja varmistaa perusoikeuksien kunnioittaminen.

Hakijan ja turvallisen kolmannen maan vélistd yhteyden olemassaoloa ei vaadita
kansainvélisessa pakolaislainsadadannossa, erityisesti Geneven yleissopimuksessa, eika
kansainvélisessa ihmisoikeuslainsadadanndssa, erityisesti Euroopan
ihmisoikeussopimuksessa. Taman takia jasenvaltioilla pitéisi olla mahdollisuus
soveltaa turvallisen kolmannen maan kasitettd, jos hakijan ja kyseessd olevan
turvallisen kolmannen maan vélistd yhteyttd ei voida vahvistaa, edellyttden, ettd
kyseisen kolmannen maan kanssa tehdyssa sopimuksessa tai jarjestelyssé vaaditaan
kyseisen sopimuksen tai jarjestelyn kohteina olevien hakijoiden tekemien tehokasta
suojelua koskevien pyyntdjen perusteiden tutkimista.

Jasenvaltioiden pitdisi voida soveltaa turvallisen kolmannen maan kaésitetta
kayttdmalla perusteena sellaista yhteyttd hakijan ja kyseessa olevan kolmannen maan
valillg, jonka perusteella hakijan olisi kohtuullista matkustaa kyseiseen kolmanteen
maahan.

16

Euroopan parlamentin ja neuvoston asetus (EU) 2024/1348, annettu 14 pdivana toukokuuta 2024,
kansainvalistd suojelua unionissa koskevan yhteisen menettelyn luomisesta ja direktiivin 2013/32/EU
kumoamisesta (EUVL L, 2024/1348, 22.5.2024, ELI: http://data.europa.eu/eli/reg/2024/1348/0j).
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(4)

(5)

(6)

(")

(8)

(9)

Jasenvaltioiden pitdisi myds voida soveltaa turvallisen kolmannen maan késitetta
hakijoihin, jotka ovat kulkeneet kolmannen maan alueen kautta ennen unioniin
saapumista, silla on kohtuullista odottaa, ettd kansainvalistd suojelua hakeva henkil
olisi voinut hakea suojelua turvallisessa kolmannessa maassa, jonka kautta han on
kulkenut. Aiempi kulku turvallisen kolmannen maan kautta muodostaa objektiivisesti
todettavan yhteyden hakijan ja kyseessa olevan kolmannen maan vélill&.

Ottaen huomioon ilman huoltajaa olevien alaikaisten haavoittuvaisen aseman ja
kohdennetun tuen tarpeen turvallisen kolmannen maan kasitettd pitdisi soveltaa ilman
huoltajaa oleviin alaikdisiin vain, kun yhteys tai kauttakulku voidaan vahvistaa
kyseessé olevan kolmannen maan osalta ja kun Euroopan parlamentin ja neuvoston
asetuksen (EU) 2024/1348 59 artiklan 6 kohdan edellytykset tayttyvéat. Jasenvaltioiden
olisi varmistettava, ettd lapsen etu otetaan ensisijaisesti huomioon kaikissa alaikaisia
koskevissa paatoksissa.

Turvallisen kolmannen maan kasitteen soveltamiseksi on tarpeen parantaa
jasenvaltioiden ja turvallisten kolmansien maiden valisten sopimusten ja jarjestelyjen
tekemisen avoimuutta, tukea jasenvaltioita ja komissiota muuttoliikkeen ulkoista
ulottuvuutta koskevan kokonaisvaltaisen ldhestymistavan madarittamisessa ja niiden
toteuttamien kolmansiin maihin kohdistuvien toimien koordinoinnissa. N&in voitaisiin
my0s valvoa, tayttavatké kolmansien maiden kanssa tehdyt sopimukset tai jarjestelyt
tdssd asetuksessa vahvistetut edellytykset. Lisaksi pitéisi mahdollistaa turvallisen
kolmannen maan késitteen yhdenmukaisempi ja johdonmukaisempi soveltaminen
kaikkialla unionissa ja edistdd yhteisen eurooppalaisen turvapaikkajarjestelman yleista
toimivuutta. Tata varten jasenvaltioiden olisi annettava ilmoitus komissiolle ja muille
jasenvaltioille ennen kuin ne tekevét sopimuksia tai jarjestelyjd kolmansien maiden
kanssa.

Jasenvaltioiden pitéisi voida toteuttaa tarvittavia toimenpiteitd puuttuakseen riskiin
siitd, etta turvallisen kolmannen maan késitteen soveltamisen alaiset hakijat pakenevat,
mya0s rajoittamalla liikkumisvapautta Euroopan parlamentin ja neuvoston direktiivin
(EU) 2024/1346' 9 artiklan mukaisesti tai ottamalla hakija sailoon kyseisen
direktiivin 10 artiklan mukaisesti, jotta voidaan arvioida heiddn hakemustensa
ottaminen tutkittavaksi.

Menettelyn tehokkuuden parantamiseksi hakijalla ei pitéisi olla automaattista oikeutta
jaada jasenvaltion alueelle turvallisen kolmannen maan kasitteen perusteella tehtyihin
tutkimatta jattamatta koskeviin paatoksiin liittyvdn muutoksenhaun takia. Vastaavan
palauttamispéatoksen taytantdonpano on kuitenkin keskeytettava sen méaardajan ajaksi,
jonka kuluessa kyseessa oleva henkild6 voi kayttdd oikeuttaan tehokkaisiin
oikeussuojakeinoihin ensimmaisen asteen tuomioistuimessa ja kun tallaista muutosta
on haettu, jos vaarana on palauttamiskiellon periaatteen rikkominen.

Jasenvaltiot eivat voi riittdvalld tavalla saavuttaa tdman asetuksen tavoitteita eli
turvallisen kolmannen maan kasitteen soveltamisen edellytysten tarkistusta, vaan se
voidaan toteuttaa vain unionin tasolla. Sen vuoksi unioni voi toteuttaa toimenpiteita
Euroopan unionista  tehdyn sopimuksen 5 artiklassa ~ vahvistetun
toissijaisuusperiaatteen mukaisesti. Mainitussa artiklassa vahvistetun

17

Euroopan parlamentin ja neuvoston direktiivi (EU) 2024/1346, annettu 14 paivana toukokuuta 2024,
kansainvalistd suojelua hakevien henkiliden vastaanottoa jdsenvaltioissa koskevista vaatimuksista
(EUVL L, 2024/1346, 22.5.2024, ELI: http://data.europa.eu/eli/dir/2024/1346/0j).
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(10)

(11)

(12)

(13)

suhteellisuusperiaatteen mukaisesti tassé asetuksessa ei ylitetd sitd, mik& on tarpeen
kyseisen tavoitteen saavuttamiseksi.

[Euroopan unionista tehtyyn sopimukseen ja Euroopan unionin toiminnasta tehtyyn
sopimukseen liitetyssd Yhdistyneen kuningaskunnan ja Irlannin asemasta vapauden,
turvallisuuden ja oikeuden alueen osalta tehdyssd poytdkirjassa N:o 21 olevan 3
artiklan ja 4 a artiklan 1 kohdan mukaisesti Irlanti on ilmoittanut [... paivétylld
kirjeelld] haluavansa osallistua tamén [saadoksen] hyvéaksymiseen ja soveltamiseen.]

TAI

[Euroopan unionista tehtyyn sopimukseen ja Euroopan unionin toiminnasta tehtyyn
sopimukseen liitetysséd, Yhdistyneen kuningaskunnan ja Irlannin asemasta vapauden,
turvallisuuden ja oikeuden alueen osalta tehdyssé poytékirjassa N:o 21 olevien 1 ja 2
artiklan seka 4 a artiklan 1 kohdan mukaisesti Irlanti ei osallistu tdmén [s&&ddoksen]
hyvaksymiseen, paatos ei sido Irlantia eika sité sovelleta Irlantiin, sanotun kuitenkaan
rajoittamatta mainitun poytékirjan 4 artiklan soveltamista.]

Euroopan unionista tehtyyn sopimukseen ja Euroopan unionin toiminnasta tehtyyn
sopimukseen liitetyssd, Tanskan asemasta tehdyssé poytékirjassa N:o 22 olevien 1 ja 2
artiklan mukaisesti Tanska ei osallistu tdamén asetuksen hyvaksymiseen, asetus ei sido
Tanskaa eiké sita sovelleta Tanskaan.

Tassa asetuksessa kunnioitetaan perusoikeuksia ja otetaan huomioon erityisesti
Euroopan unionin perusoikeuskirjassa tunnustetut periaatteet.

Sen vuoksi asetusta (EU) 2024/1348 olisi muutettava,

OVAT HYVAKSYNEET TAMAN ASETUKSEN:

1 artikla

Muutetaan asetus (EU) 2024/1348 seuraavasti:

1)

2)

Muutetaan 59 artiklan 5 kohta seuraavasti:
a)  Korvataan b alakohta seuraavasti:
’b) yksi seuraavista edellytyksisti tiyttyy:

) hakijan ja kyseisen kolmannen maan vélilla on yhteys, jonka
perusteella hdnen olisi kohtuullista matkustaa tdéhdn maahan;

i) hakija on kulkenut kyseisen kolmannen maan kautta;

iii) kyseisen kolmannen maan kanssa on tehty sopimus tai jarjestely, jossa
vaaditaan kyseisen sopimuksen tai jarjestelyn kohteena olevien
hakijoiden tekemien tehokasta suojelua koskevien pyyntdjen
perusteiden tutkimista.”

b)  Lis&téén kaksi alakohtaa seuraavasti:

”Sovellettaessa ensimmdisen kohdan b alakohtaa lapsen etu on ensisijaisesti
huomioon otettava seikka. Ensimmaisen kohdan b alakohdan iii alakohtaa ei
sovelleta, jos hakija on ilman huoltajaa oleva alaikainen.

Jasenvaltioiden on annettava ilmoitus komissiolle ja muille jasenvaltioille
ennen kuin ne tekevat ensimmadisen kohdan b alakohdan iii alakohdassa
tarkoitetun sopimuksen tai jirjestelyn.”

Korvataan 68 artiklan 3 kohdan b alakohta seuraavasti:
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’b) péitos, jolla hakemus jatetddn tutkimatta 38 artiklan 1 kohdan a, b, d tai e
alakohdan tai 38 artiklan 2 kohdan nojalla, paitsi jos hakija on ilman huoltajaa
oleva alaikdinen, johon sovelletaan rajamenettelyé;”

2 artikla

Taméa asetus tulee voimaan péivana sen jalkeen, kun se on julkaistu Euroopan unionin
virallisessa lehdessa.

Tama asetus on Kaikilta osiltaan velvoittava, ja sitd sovelletaan sellaisenaan jasenvaltioissa
perussopimusten mukaisesti.

Tehty Brysselissé

Euroopan parlamentin puolesta Neuvoston puolesta
Puheenjohtaja Puheenjohtaja
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Valvonnan kustannustehokkuutta (valvontakustannusten suhde hallinnoitujen varojen
arvoon) koskevat arviot ja perustelut seké arviot maksujen suoritusajankohdan ja

toimen paattdmisajankohdan odotetuista virheriskitasoista..........ccccccoocvvveiviieieennnn, 8

Toimenpiteet petosten ja saantdjenvastaisuuksien ehkéisemiseksi.............cccccvvevunnnnee. 9

EHDOTUKSEN/ALOITTEEN ARVIOIDUT RAHOITUSVAIKUTUKSET. ......... 10
1
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1.2.

1.3.
1.3.1.

1.3.2.

1.3.3.

1.3.4.

PERUSTIEDOT EHDOTUKSESTA/ALOITTEESTA
Ehdotuksen/aloitteen nimi

Ehdotus Euroopan parlamentin ja neuvoston asetukseksi asetuksen (EU) 2024/1348
muuttamisesta turvallisen kolmannen maan kasitteen soveltamisen osalta.

Toimintalohko(t)

| Turvapaikka-asiat

Tavoite (Tavoitteet)
Yleistavoite (Yleistavoitteet)

Talla  ehdotuksella  vastataan  turvapaikkamenettelyasetuksen — 2024/1348
vaatimukseen, jonka mukaan komissio tarkastelee uudelleen turvallisen kolmannen
maan kasitettd ja tarvittaessa ehdottaa kohdennettuja muutoksia sen soveltamisen
helpottamiseksi. Sen tavoitteena on tehostaa turvallisen kolmannen maan kasitteen
soveltamista EU:n turvapaikkakehyksessé.

Muuttoliike- ja turvapaikkasopimuksen mukaisesti talla ehdotuksella vahvistetaan
kumppanuuteen perustuvaa yhteisty6td kolmansien maiden kanssa ja varmistetaan,
ettd turvallista kolmatta maata koskevat sopimukset ja jarjestelyt hyddyttavat
molempia osapuolia, noudattavat vastuunjaon periaatteita ja kunnioittavat
tdysimaardisesti  perusoikeuksia. Ehdotuksella vastataan suojelutarpeisiin ja
varmistetaan kansainvalisten velvoitteiden noudattaminen, miké edistdd myds EU:n
sitoumuksia globaalin pakolaiskompaktin (Global Refugee Compact) puitteissa.

Erityistavoite (Erityistavoitteet)

Erityistavoite 1:

Taman ehdotuksen ensimmadisena tavoitteena on tehdd kohdennettuja muutoksia
turvapaikkamenettelyasetukseen 2024/1348, jotta voidaan helpottaa turvallisen
kolmannen maan kasitteen soveltamista jasenvaltioissa.

Odotettavissa olevat tulokset ja vaikutukset

Selvitys siitd, miten ehdotuksella/aloitteella on tarkoitus vaikuttaa edunsaajien/kohderyhmén
tilanteeseen.

1. Parantamalla oikeudellista selkeyttd ja johdonmukaisuutta turvallisen
kolmannen maan kasitteen soveltamisessa.

2. Antamalla jasenvaltioille enemmén joustovaraa kasitteen soveltamisessa
samalla kun varmistetaan kansainvalisten velvoitteiden ja perusoikeuksien
noudattaminen.

3. Tehostamalla turvapaikkamenettelyja ja vahentamalla EU:n
turvapaikkajarjestelmiin kohdistuvaa painetta ja vaarinkaytoksia.

Tulosindikaattorit

Selvitys siitd, millaisin indikaattorein ehdotuksen/aloitteen etenemista ja tuloksia seurataan.

Lainsaadantoon tehtavien muutosten vaikutus seuraaviin:
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1.4.

1.5.
1.5.1.

1.5.2.

1. Niiden jasenvaltioiden lukumé&éra, jotka kayttavat turvallisen kolmannen maan
késitetta (kayttden kriteerind yhteyttd, kauttakulkua taikka turvallisten
kolmansien maiden kanssa tehtyja sopimuksia tai jarjestelyja).

2. Niiden turvapaikkahakemusten lukumaard, jotka on hylatty tutkittavaksi
ottamisen edellytysten puuttumisen vuoksi kun perusteena on turvallinen
kolmas maa, ja valitusten maara.

3. Turvallista kolmatta maata koskevien sopimusten tai jarjestelyjen lukumééara
unionin tai jasenvaltion tasolla.

Ehdotus/aloite liittyy

O uuteen toimeen

[ uuteen toimeen, joka perustuu pilottinankkeeseen tai valmistelutoimeen®8
% kdynnissé olevan toimen jatkamiseen

O yhden tai useamman toimen sulauttamiseen tai uudelleen suuntaamiseen johonkin
toiseen/uuteen toimeen

Ehdotuksen/aloitteen perustelut

Tarpeet, joihin ehdotuksella/aloitteella vastataan lyhyella tai pitkalla aikavalilla
seké& aloitteen yksityiskohtainen toteutusaikataulu

Turvapaikkamenettelyasetuksen 75 artiklan mukaan jasenvaltioiden on laadittava

kansalliset taytantdonpanosuunnitelmat komission laatiman yhteisen
taytantdonpanosuunnitelman pohjalta. Komissio seuraa tiiviisti kansallisten
taytantoonpanosuunnitelmien taytantéonpanoa. Kun muuttoliike- ja

turvapaikkasopimuksen madrayksia aletaan soveltaa kesakuussa 2026, Euroopan
unionin turvapaikkavirasto seuraa Euroopan yhteisen turvapaikkajarjestelman
operatiivista ja teknistda soveltamista turvapaikkavirastosta annetun asetuksen (EU)
2021/2303 14 artiklan mukaisesti. Turvallisen kolmannen maan kaésitteen
soveltaminen tulee olemaan osa turvapaikkaviraston suorittamaa seurantaa. Liséksi
vuotuisiin kertomuksiin, jotka komission on hyvéksyttdva turvapaikka-asioiden ja
muuttoliikkeen hallinta-asetuksen 9 artiklan mukaisesti, sisaltyvat
turvapaikkaviraston seurannan tulokset. Komission on otettava ndma eri tekijat
huomioon arvioidessaan, kohdistuuko jasenvaltioihin muuttopainetta, ovatko ne
vaarassa joutua muuttopaineen  kohteeksi tai onko niilla  merkittava
muuttoliiketilanne, samoin kuin maarittdessddn, onko jasenvaltiolla systeemisié
puutteita, jotka voisivat aiheuttaa vakavia kielteisid seurauksia Dublin-jarjestelman
toiminnalle.

EU:n osallistumisesta saatava lisdarvo (joka voi olla seurausta eri tekijoista, kuten
koordinoinnin paranemisesta, oikeusvarmuudesta tai toiminnan vaikuttavuuden tai
tdydentavyyden paranemisesta). EU:n osallistumisesta saatavalla lisdarvolla
tarkoitetaan téssa kohdassa arvoa, jonka EU:n osallistuminen tuottaa sen arvon
liséksi, joka olisi saatu aikaan pelkilla jasenvaltioiden toimilla.

Syyt siihen, miksi toimi toteutetaan EU:n tasolla (ennen toteutusta): Turvallisen
kolmannen maan késitteeseen ja turvapaikkamenettelyyn sovelletaan EU:n oikeutta
turvapaikkamenettelyasetuksen (EU) 2024/1348 nojalla. llman EU:n tason toimia

18

Sellaisina kuin ndma on madritelty varainhoitoasetuksen 58 artiklan 2 kohdan a ja b alakohdassa.
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1.5.3.

jasenvaltiot jatkaisivat turvallisen kolmannen maan késitteen soveltamista
hajanaisesti, mik& johtaisi epajohdonmukaisuuksiin oikeudellisessa tulkinnassa ja
menettelyllisissd takeissa. Toisistaan poikkeavat kansalliset lahestymistavat loisivat
oikeudellista epdvarmuutta, liséisivat oikeudenkayntiriskejd ja heikentéisivat
turvapaikkasaantdjen yhdenmukaista soveltamista unionin laajuisesti. Koordinoitujen
toimien puute estaisi myos oikeudenmukaisen taakanjaon jasenvaltioiden kesken ja
heikentdisi EU:n kykya toimia tehokkaasti kolmansien maiden kanssa
muuttoliikeasioissa. EU-tason toiminnan avulla talld ehdotuksella varmistetaan
harmonisointi, oikeusvarmuus ja menettelytakeet samalla kun jasenvaltioille
annetaan enemmaén joustovaraa panna turvallisen kolmannen maan késite taytantoon
oikeudellisesti luotettavalla ja toiminnaltaan tehokkaalla tavalla.

Odotettavissa oleva EU:n tason lisdarvo (toteutuksen jalkeen): Taytantdonpantuna
tdma ehdotus parantaa oikeusvarmuutta ja menettelyjen tehokkuutta varmistamalla,
ettd kaikki jasenvaltiot soveltavat turvallisen kolmannen maan Kkasitettd
johdonmukaisesti. Valitusten automaattisen lykkadvan vaikutuksen poistaminen
vahentdd viivastyksia turvapaikkapéatosten tekemisessda, mika nopeuttaa sellaisten
hakemusten késittelyd, jotka eivat tayta tutkittavaksi ottamisen edellytyksia. Samalla
kuitenkin sdilyy mahdollisuus tehokkaisiin oikeussuojakeinoihin.

Ehdotuksella myods vahvistetaan yhteisty6td kolmansien maiden kanssa luomalla
selkeédt oikeudelliset puitteet turvallisen kolmannen maan kasitteen soveltamiselle
rilppumatta siitd, onko hakijan ja kolmannen maan valilla yhteys, edellyttden etta
sopimuksia tai jarjestelyja on tehty. Liséksi avoimuuslausekkeen avulla komissio voi
valvoa, ettd sopimukset tai jarjestelyt ovat turvapaikkamenettelyasetuksen mukaisia,
mika turvaa EU:n uskottavuuden muuttoliikekumppanuuksissa.

EU:n tasolla turvapaikkaviraston ja komission suorittamalla valvonnalla
varmistetaan, ettd jasenvaltiot soveltavat tarkistettuja turvallista kolmatta maata
koskevia saantdja perusoikeuksia ja menettelytakeita tdysimaaraisesti noudattaen.
Vaikka ehdotuksessa rajoitetaan valitusten automaattista lykkaavaa vaikutusta, siind
séilytetdan olennainen oikeudellinen suoja edellyttamalla, ettd palauttamispaatoksia
lykatddn ensimmaéisessd muutoksenhakuvaiheessa, jos on olemassa riski siitd, etta
palautuskiellon periaatetta loukataan. Naillad toimenpiteilld luodaan tasapaino
tehokkuuden ja oikeudenmukaisuuden vélilla ja varmistetaan, ettd EU:n
turvapaikkajarjestelma pysyy efektiivisend, ennakoitavana ja kansainvalisten
ihmisoikeusvelvoitteiden mukaisena.

Vastaavista toimista saadut kokemukset

Turvallisen kolmannen maan késitteen soveltaminen vaihtelee jasenvaltioittain, eika
sitd sovelleta kaikissa jasenvaltioissa, mik& vaikeuttaa vertailujen tekemista.
Komissio omaksui kokonaisvaltaisen lahestymistavan turvallisen kolmannen maan
kasitteen tarkistamiseen. Se tarkasteli, mahdollistaako kansainvalinen oikeus (vuoden
1951 Geneven yleissopimus ja vuonna 1950 tehty Euroopan ihmisoikeussopimus)
lisatarkistukset turvallisen kolmannen maan kasitteen ja sen oikeudellisten takeiden
soveltamisedellytyksissd  pyrittdessd  helpottamaan  kasitteen  soveltamista
jasenvaltioissa. Komissio otti myds huomioon eri yhteyksissd esiin tuodut
jasenvaltioiden kokemukset ja haasteet turvallisen kolmannen maan késitteen

soveltamisessa  ja  arvioi, oliko  ndihin  ongelmiin  jo  puututtu
turvapaikkamenettelyasetuksen puitteissa tehdyilld muutoksilla ja miltd osin.
Komissio analysoi myos EU:n tuomioistuimen ja Euroopan

ihmisoikeustuomioistuimen asiaa koskevaa oikeuskéytantoa.
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1.5.4.

1.5.5.

Yhteensopivuus monivuotisen rahoituskehyksen kanssa ja mahdolliset synergiaedut
suhteessa muihin kyseeseen tuleviin valineisiin

Tama ehdotus johtuu turvapaikkamenettelyasetuksesta, jolla tehtiin useita muutoksia
turvallista kolmatta maata koskeviin saantoihin, ja se on siksi osa toukokuussa 2024
hyvaksyttyd muuttoliike- ja turvapaikkasopimusta, jolle on jo varattu rahoitus.
Ehdotuksesta ei aiheudu taloudellista eika hallinnollista rasitetta unionille. Nain ollen
sill& ei ole vaikutuksia unionin talousarvioon. Turvallisen kolmannen maan késitteen
soveltaminen ei ole uutta jasenvaltioille. Jasenvaltiot voivat kayttda kansallisista
ohjelmistaan ja nykyisestd turvapaikka-, maahanmuutto- ja kotouttamisrahastosta
osoitettuja varoja tukeakseen mahdollisia investointeja, joita tarvitaan turvallisen
kolmannen maan kasitteen soveltamiseksi. Turvapaikkavirasto voi henkildston avulla
tukea jasenvaltioita samaa tarkoitusta varten omien toimivaltuuksiensa puitteissa.

Arvio kaytettavissa olevista rahoitusvaihtoehdoista, mukaan lukien mahdollisuudet
maararahojen uudelleenkohdentamiseen

Ei sovelleta.
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1.6.

1.7.

Ehdotetun toimen/aloitteen ja sen rahoitusvaikutusten kesto
[] kesto on rajattu
— [ Toiminta alkaa [PP/KK]VVVV ja paattyy [PP/KK]VVVV.

— [ maksusitoumusma&rarahoihin kohdistuvat rahoitusvaikutukset koskevat vuosia
YYYY-YYYY ja maksumaérarahoihin kohdistuvat rahoitusvaikutukset vuosia
YYYY-YYYY.

% kestoa ei ole rajattu
— kéynnistysvaihe alkaa vuonna VVVVV ja péattyy vuonna VVVV,
— minka jalkeen toteutus tdydessa laajuudessa.

Suunniteltu  talousarvion toteuttamistapa / Suunnitellut talousarvion
toteuttamistavat!®

1 Suora hallinnointi, jonka komissio toteuttaa kayttamalla

— [ yksikoitaan, myods unionin edustustoissa olevaa henkildstoaan
— [ toimeenpanovirastoja

% Hallinnointi yhteistydssa jasenvaltioiden kanssa

01 Valillinen hallinnointi, jossa taytantoonpanotehtdvia on siirretty
— [ kolmansille maille tai niiden nimeamille elimille

[1 kansainvaélisille jarjestdille ja niiden erityisjarjestoille (tarkennettava)
— [ Euroopan investointipankille ja Euroopan investointirahastolle

— [ varainhoitoasetuksen 70 ja 71 artiklassa tarkoitetuille elimille;

— [ julkisoikeudellisille yhteisoille

— [ sellaisille julkisen palvelun tehtévia hoitaville yksityisoikeudellisille elimille,
joille annetaan riittavéat rahoitustakuut

— [ sellaisille jasenvaltion yksityisoikeuden mukaisille elimille, joille on annettu
tehtavaksi julkisen ja yksityisen sektorin kumppanuuden taytantéonpano ja joille
annetaan riittavat rahoitustakuut

— O sellaisille elimille tai henkil6ille, joille on annettu tehtavaksi toteuttaa
Euroopan unionista tehdyn sopimuksen V osaston mukaisia yhteisen ulko- ja
turvallisuuspolitiikan erityistoimia ja jotka nimetd&n asiaa koskevassa
perussaadoksessa

— [0  jasenvaltioon sijoittautuneille jasenvaltion yksityisoikeuden tai unionin
oikeuden mukaisille elimille, joille voidaan alakohtaisten sadnt6jen mukaisesti
antaa tehtdvaksi unionin varojen tai talousarviotakuiden hoitaminen, siltd osin
kuin téllaiset elimet ovat julkisoikeudellisten elinten tai julkisen palvelun tehtévia
hoitavien yksityisoikeudellisten elinten méardysvallassa ja niilla on asianomaisten
madrdysvaltaa kdyttdvien elinten yhteisvastuullisten vakuuksien muodossa

19

Kuvaukset talousarvion eri toteuttamistavoista ja viittaukset varainhoitoasetukseen ovat saatavilla
budjettipddosaston BUDGpedia-verkkosivuilla osoitteessa:
https://myintracomm.ec.europa.eu/corp/budget/financial-rules/budget-

implementation/Pages/implementation-methods.aspx.
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antamat riittavat rahoitustakuut tai vastaavat rahoitustakuut, jotka voidaan kunkin
toimen osalta rajoittaa unionin tuen enimmaismaaraan.
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2.2.
2.2.1.

2.2.2.

2.2.3.

2.3.

HALLINNOINTI
Seuranta- ja raportointisdannot

Turvapaikkamenettelyasetuksen (EU) 2024/1348 75 artiklan mukaan jasenvaltioiden
on laadittava kansalliset téytantoonpanosuunnitelmat, jotka perustuvat komission
laatimaan yhteiseen tdytantdonpanosuunnitelmaan ja joiden tdytdntbonpanoa
komissio seuraa tiiviisti. Kun muuttoliike- ja turvapaikkasopimuksen maarayksia
aletaan soveltaa kesakuussa 2026, Euroopan unionin turvapaikkavirasto seuraa
Euroopan yhteisen turvapaikkajérjestelmén operatiivista ja teknistd soveltamista
turvapaikkavirastosta annetun asetuksen (EU) 2021/2303 14 artiklan mukaisesti.
Seuranta kattaa myds turvallisen kolmannen maan késitteen taytantéonpanon.

Turvapaikka-asioiden ja muuttoliikkeen hallinta-asetuksen 9 artiklan mukaiset
komission vuosikertomukset sisaltdvat turvapaikkaviraston seurantatulokset ja
arvioinnin siitd, kohdistuuko jésenvaltioihin muuttopainetta tai onko niilla
systeemisid puutteita, jotka voivat vaikuttaa Dublin-jarjestelman toimintaan, myds
liittyen  turvallisen  kolmannen ~maan  késitteen  soveltamiseen.  Lisdtyn
avoimuuslausekkeen nojalla komissio voi seurata kolmansien maiden kanssa tehtévia
sopimuksia ja jarjestelyja turvapaikkamenettelyasetuksen vaatimusten valossa.

Hallinnointi- ja valvontajarjestelmag(t)

Perustelut ehdotetu(i)lle talousarvion toteuttamistavalle(/-tavoille), rahoituksen
toteutusmekanismille(/-mekanismeille), maksujarjestelyille seka valvontastrategialle

Ei sovelleta.

Tiedot todetuista riskeistd ja niiden vahentamiseksi kayttoon otetuista sisdisista
valvontajarjestelmista

Yksi ehdotukseen liittyvistd riskeistd on se, ettd jasenvaltiot saattavat tehda
sopimuksia tai jarjestelyja sellaisten kolmansien maiden kanssa, jotka eivét tayta
tarvittavia vaatimuksia. Taman riskin vahentdmiseksi on otettu kéyttoon
avoimuuslauseke, jonka mukaan jé&senvaltioiden on ennen sopimusten tai
jarjestelyjen tekemista ilmoitettava niista komissiolle ja muille jasenvaltioille.

Valvonnan kustannustehokkuutta (valvontakustannusten suhde hallinnoitujen varojen
arvoon) koskevat arviot ja perustelut seka arviot maksujen suoritusajankohdan ja
toimen paattadmisajankohdan odotetuista virheriskitasoista

Ei sovelleta

Toimenpiteet petosten ja sdantdjenvastaisuuksien ehkaisemiseksi

\ Ei sovelleta
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3.

3.1.

EHDOTUKSEN/ALOITTEEN ARVIOIDUT RAHOITUSVAIKUTUKSET

Kyseeseen tulevat monivuotisen rahoituskehyksen otsakkeet ja menopuolen
budjettikohdat

Jaksoa 3 ei sovelleta, koska taloudellisia tai henkildstévaikutuksia ei ole.
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3.2. Arvioidut vaikutukset méararahoihin
3.2.1.  Yhteenveto arvioiduista vaikutuksista toimintamaararahoihin

— [ Ehdotus/aloite ei edellyté toimintamaararahoja.

— [ Ehdotus/aloite edellyttdd toimintamadréarahoja seuraavasti:
3.2.1.1. Hyvaksytysta talousarviosta peraisin olevat maararahat

miljoonaa euroa (kolmen desimaalin tarkkuudella)

Monivuotisen rahoituskehyksen otsake Numero
Vuosi Vuosi Vuosi Vuosi MRK
YHTEENSA
2024 2025 2026 2027 2021-2027
| Sitoumukset @ 0,000 0,000 0,000 0,000 0,000
Toimintaméaarérahat YHTEENSA
Maksut ®) 0,000 0,000 0,000 0,000 0,000
Tiettyjen ohjelmien madrérahoista katettavat
hallintoméararahat YHTEENSA © 0,000 0,000 0,000 0.000 0,000
Monivuotisen rahoituskehyksen ,
Sit kset =4+
OTSAKKEESEEN <....> kuuluvat itoumukse 4+6 0,000 0,000 0,000 0,000 0,000
maararahat YHTEENSA Maksut =5+6 0,000 0,000 0,000 0,000 0,000
Monivuotisen rahoituskehyksen otsake 7 ”Hallintomenot™?°
Vuosi Vuosi Vuosi Vuosi MRK
PO:<....... > YHTEENSA
2024 2025 2026 2027 20212027
* Henkil6resurssit 0,000 0,000 0,000 0,000 0,000
* Muut hallintomenot 0,000 0,000 0,000 0,000 0,000
2 Tarvittavat madrarahat olisi maaritettava kayttdmalla vuosittaisia keskimaaraisia kustannuksia, jotka ovat saatavilla asianmukaisella BUDGpedia-verkkosivulla.
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Pasosasto <....>YHTEENSA Maédrarahat 0,000 0,000 0,000 0,000 0,000
Vuosi Vuosi Vuosi Vuosi MRK
PO: <....... > YHTEENSA
2024 2025 2026 2027 2021-2027
* Henkil6resurssit 0,000 0,000 0,000 0,000 0,000
* Muut hallintomenot 0,000 0,000 0,000 0,000 0,000
P&dosasto <....>YHTEENSA Maédrarahat 0,000 0,000 0,000 0,000 0,000
M h kehyksen OTSAKKEESEEN 7 kuul h Chreoncs =
onivuotisen rahoituskehyksen uuluvat maararahat | yhteensa =
YHTEENSA maksut 0,000 0,000 0,000 0,000 0,000
yhteensd)
miljoonaa euroa (kolmen desimaalin tarkkuudella)
Vuosi Vuosi Vuosi Vuosi MRK
YHTEENSA
2024 2025 2026 2027 2021-2027
Monivuotisen rahoituskehyksen OTSAKKEISIIN 1-7 Sitoumukset 0,000 0,000 0,000 0,000 0,000
kuuluvat
méaararahat YHTEENSA Maksut 0,000 0,000 0,000 0,000 0,000
3.2.1.2. Ulkoisista kayttotarkoitukseensa sidotuista tuloista peraisin olevat maararahat
miljoonaa euroa (kolmen desimaalin tarkkuudella)
Monivuotisen rahoituskehyksen otsake Numero
Vuosi Vuosi Vuosi \Vuosi MRK
PO: <....... > YHTEENSA
2024 2025 2026 2027 2021-2027
Toimintaméaararahat
Budjettikohta Sitoumukset (12) | | 0,000
12
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Maksut (2a) 0,000
Sitoumukset (1b) 0,000
Budjettikohta
Maksut (2b) 0,000
Tiettyjen ohjelmien madrarahoista katettavat hallintomaararahat!
Budjettikohta ® 0,000
P&asosaston Sitoumukset =la+1b+3 0,000 0,000 0,000 0,000 0,000
<...>madrarahat YHTEENSA Maksut =2a+2b+3 0,000 0,000 0,000 0,000 0,000
Pakollinen taulukko
Vuosi Vuosi Vuosi Vuosi MRK
YHTEENSA
2024 2025 2026 2027 2021-2027
| sitoumukset @ 0,000 0,000 0,000 0,000 0,000
Toimintamaararahat YHTEENSA
Maksut ®) 0,000 0,000 0,000 0,000 0,000
Tiettyjen ohjelmien madrérahoista katettavat
hallintomaararahat YHTEENSA © 0,000 0,000 0,000 0,000 0,000
Monivuotisen rahoituskehyksen , B
OTSAKKEESEEN <...> kuuluvat Sitoumukset =4+6 0,000 0,000 0,000 0,000 0,000
méaararahat YHTEENSA Maksut =5+6 0,000 0,000 0,000 0,000 0,000
Pakollinen taulukko
Vuosi Vuosi Vuosi Vuosi MRK
YHTEENSA
2024 2025 2026 2027 2021-2027
Toimintamadrarahat YHTEENSA | Sitoumukset @ 0,000 0,000 0,000 0,000 0,000
2 Tekninen ja/tai hallinnollinen apu sek& EU:n ohjelmien ja/tai toimien toteuttamiseen liittyvat tukimenot (entiset BA-budjettikohdat), epésuora ja suora tutkimustoiminta.
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Maksut Q) 0,000 0,000 0,000 0,000 0,000
Tiettyjen ohjelmien madrérahoista katettavat
hallintoméérérahat YHTEENSA © e e o R ol
Monivuotisen rahoituskehyksen , _
OTSAKKEESEEN <...> kuuluvat Sitoumukset =4+6 0,000 0,000 0,000 0,000 0,000
maararahat YHTEENSA Maksut =5+6 0,000 0,000 0,000 0,000 0,000
Vuosi Vuosi Vuosi Vuosi MRK
YHTEENSA
2024 2025 2026 2027 2021-2027
. Toimin.t.améér‘cirahat (kaikki  otsakkeet) | Sitoumukset 0 0,000 0,000 0,000 0,000 0,000
YHTEENSA Maksut ®) 0,000 0,000 0,000 0,000 0,000
. Tiettyjen ohjelmien maéarérahoista katettavat
hallintomaararahat (kaikki otsakkeet) YHTEENSA © 0,000 0,000 0,000 0,000 0,000
Monivuotisen rahoituskehyksen . o
OTSAKKEISIIN 1-6 kuuluvat Sitoumukset =4+6 0,000 0,000 0,000 0,000 0,000
maarirahat YHTEENSA (viitemaira) Maksut =5+6 0,000 0,000 0,000 0,000 0,000
Monivuotisen rahoituskehyksen otsake 7 ”Hallintomenot™??
miljoonaa euroa (kolmen desimaalin tarkkuudella)
PO: <......> Vuosi Vuosi Vuosi | Vuosi MRK
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Tarvittavat méararahat olisi maéaritettava kayttdmalla vuosittaisia keskimaaraisia kustannuksia, jotka ovat saatavilla asianmukaisella BUD Gpedia-verkkosivulla.




YHTEENSA
2024 2025 2026 2027 2021-2027
e Henkildresurssit 0,000 0,000 0,000 0,000 0,000
e Muut hallintomenot 0,000 0,000 0,000 0,000 0,000
P&dosasto <...>YHTEENSA Madrarahat 0,000 0,000 0,000 0,000 0,000
Vuosi Vuosi Vuosi Vuosi MRK
PO: <....... > YHTEENSA
2024 2025 2026 2027 2021-2027
» Henkil6resurssit 0,000 0,000 0,000 0,000 0,000
¢ Muut hallintomenot 0,000 0,000 0,000 0,000 0,000
Padosasto <...>YHTEENSA Madararahat 0,000 0,000 0,000 0,000 0,000
Moni i hoituskehyksen OTSAKKEESEEN 7 kuul S
onivuotisen rahoituskehyksen uuluvat yhteensa =
maararahat YHTEENSA maksut 0,000 0,000 0,000 0,000 0,000
yhteensd)
miljoonaa euroa (kolmen desimaalin tarkkuudella)
Vuosi Vuosi Vuosi Vuosi MRK
YHTEENSA
2024 2025 2026 2027 2021-2027
Monivuotisen rahoituskehyksen OTSAKKEISIIN 1- | .
onivuotisen rahoituskehyksen OTS S Sitoumukset 0,000 0000[ 0000 0,000 0,000
7 kuuluvat
maararahat YHTEENSA Maksut 0,000 0,000 0,000 0,000 0,000

3.2.2.  Arvioidut toimintaméararahoista rahoitetut tuotokset (ei taytetéa erillisvirastojen osalta)

maksusitoumusmaararahat, milj. euroa (kolmen desimaalin tarkkuudella)

Tavoitteet ia \VUOS \VUOSi \VUOS \VUOSi ja néita seuraavat vuodet (ilmoitetaan kaikki )
i otoksetj 2024 2025 2026 2027 vuodet, joille ehdotuksen/aloitteen vaikutukset YHTEENSA
u ulottuvat, ks. kohta 1.6)
TUOTOKSET
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T Keski
YIPP | maar.
kustan

nukset

Lukumaéara

Kusta
nnus

Lukumaéara

Kusta
nnus

Lukumaéara

Kusta
nnus

Lukumaéara

Kusta
nnus

Lukumaéara

Kusta
nnus

Lukumaéara

Kusta
nnus

Lukumaara

Kusta
nnus

Luku
maéara
yhteen

s&

Kustann
ukset
yhteensé

ERITYISTAVOITE 1% ...

— Tuotos

— Tuotos

— Tuotos

Vélisumma erityistavoite 1

ERITYISTAVOITE 2 ...

— Tuotos

Valisumma erityistavoite 2

KAIKKI YHTEENSA
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Tuotokset ovat tuloksena olevia tuotteita ja palveluita (esim. rahoitettujen opiskelijavaihtojen méaré tai rakennetut tiekilometrit).

Kuten kuvattu kohdassa 1.3.2 ”Erityistavoite (Erityistavoitteet)”
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3.2.3.

— & Ehdotus/aloite ei edellyta hallintomé&é&rarahoja.

Yhteenveto arvioiduista vaikutuksista hallintomaaréarahoihin

— [ Ehdotus/aloite edellyttdé hallintomaérarahoja seuraavasti:

3.2.3.1. Hyvéaksytysta talousarviosta perdisin olevat maararahat

HYVAKSYTYT MAARARAHAT Vuost Vuost Vuost Vuost YHTEENSA
2024 2025 2026 2027 2021-2027
OTSAKE 7
Henkildresurssit 0,000 0,000 0,000 0,000 0,000
Muut hallintomenot 0,000 0,000 0,000 0,000 0,000
OTSAKE 7, valisumma 0,000 0,000 0,000 0,000 0,000
OTSAKKEESEEN 7 sisaltymattomat
HenkilOresurssit 0,000 0,000 0,000 0,000 0,000
Muut hallintomenot 0,000 0,000 0,000 0,000 0,000
OTSAKKEESEEN 7 siséltymattémat, valisumma 0,000 0,000 0,000 0,000 0,000
YHTEENSA 0,000 0,000 0,000 0,000 0,000
3.2.3.3. Maararahat yhteensa
YHTEENSA . . . .
HYVAKSYTYT MAARARAHAT + Vuosi Vuosi Vuosi | Vuosl NS
o ULKOISET 2021-2027
KAYTTOTARKOITUKSEENSA SIDOTUT 2024 2025 2026 2027
TULOT YHTEENSA
OTSAKE 7
Henkildresurssit 0,000 0,000 0,000 0,000 0,000
Muut hallintomenot 0,000 0,000 0,000 0,000 0,000
OTSAKE 7, valisumma 0,000 0,000 0,000 0,000 0,000
OTSAKKEESEEN 7 siséltymattomat
Henkildresurssit 0,000 0,000 0,000 0,000 0,000
Muut hallintomenot 0,000 0,000 0,000 0,000 0,000
OTSAKKEESEEN 7 siséltymattémat, valisumma 0,000 0,000 0,000 0,000 0,000
YHTEENSA 0,000 0,000 0,000 0,000 0,000

Henkiloresursseja ja muita hallintomenoja koskeva maararahatarve katetaan toimen hallinnointiin jo
osoitetuilla padosaston maéararahoilla ja/tai padosastossa toteutettujen uudelleenjérjestelyjen tuloksena
saaduilla méararahoilla seka tarvittaessa sellaisilla lisaresursseilla, jotka toimea hallinnoiva péaosasto
voi saada kayttdonsa vuotuisessa maararahojen jakomenettelyssé talousarvion puitteissa.

3.2.4.

Henkildresurssien arvioitu tarve

— % Ehdotus/aloite ei edellytd henkildresursseja.

— [ Ehdotus/aloite edellyttad henkilGresursseja seuraavasti:
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3.2.4.1. Hyvaksytysta talousarviosta katettavat

Arvio kokoaikaiseksi henkildstoksi muutettuna?®

< T Vuosi Vuosi Vuosi Vuosi
HYVAKSYTYT MAARARAHAT
2024 2025 2026 2027
* Henkil6stotaulukkoon sisdltyvat virat/toimet (virkamiehet ja valiaikaiset toimihenkil6t)
20 01 02 01 (paatoimipaikka ja komission edustustot EU:ssa) 0 0 0 0
20 01 02 03 (unionin edustustot) 0 0 0 0
01 01 01 01 (epasuora tutkimustoiminta) 0 0 0 0
01 01 01 11 (suora tutkimustoiminta) 0 0 0 0
Muu budjettikohta (tarkennettava) 0 0 0 0
o Ulkopuolinen henkil6std (kokoaikaiseksi muutettuna)
20 02 01 (kokonaismaérarahoista katettavat sopimussuhteiset toimihenkilét ja
: . i~ 0 0 0 0
kansalliset asiantuntijat)
20 02 03 (sopimussuhteiset ja paikalliset toimihenkilét, kansalliset
. A - o S . 0 0 0 0
asiantuntijat ja nuoremmat asiantuntijat unionin edustustoissa)
Hallinnollisen tuen — paatoimipaikassa: 0 0 0 0
budjettikohta
[XX.01.YY.YY] — unionin edustustoissa 0 0 0 0
01 01 01 02 (sopimussuhteiset toimihenkildt ja kansalliset asiantuntijat —
. : - 0 0 0 0
epasuora tutkimustoiminta)
01 01 01 12 (sopimussuhteiset toimihenkil6t ja kansalliset asiantuntijat —
. o 0 0 0 0
suora tutkimustoiminta)
Muu budjettikohta (mik&?) — Otsake 7 0 0 0 0
Muu budjettikohta (mik&?) — Otsakkeen 7 ulkopuolella 0 0 0 0
YHTEENSA 0 0 0 0
3.2.4.2. Ulkoisilla kayttotarkoitukseensa sidotuilla tuloilla katettavat
. . Vuosi Vuosi Vuosi Vuosi
ULKOISET KAYTTOTARKOITUKSEENSA SIDOTUT TULOT
2024 2025 2026 2027
* Henkilostotaulukkoon sisaltyvét virat/toimet (virkamiehet ja véliaikaiset toimihenkil6t)
2001 02 01 (paatoimipaikka ja komission edustustot EU:ssa) 0 0 0 0
20 01 02 03 (unionin edustustot) 0 0 0 0
01 01 01 01 (epasuora tutkimustoiminta) 0 0 0 0
01 01 01 11 (suora tutkimustoiminta) 0 0 0 0
Muu budjettikohta (tarkennettava) 0 0 0 0
o Ulkopuolinen henkildsto (kokoaikaiseksi muutettuna)
20 02 01 (kokonaismaérérahoista katettavat sopimussuhteiset toimihenkil6t ja
3 ) - 0 0 0 0
kansalliset asiantuntijat)
20 02 03 (sopimussuhteiset ja paikalliset toimihenkil6t, kansalliset
: O . o S . 0 0 0 0
asiantuntijat ja nuoremmat asiantuntijat unionin edustustoissa)
Hallinnollisen tuen — paétoimipaikassa: 0 0 0 0
budjettikohta
[XX.01.YY.YY] — unionin edustustoissa 0 0 0 0
01 01 01 02 (sopimussuhteiset toimihenkil6t ja kansalliset asiantuntijat —
. ; - 0 0 0 0
epasuora tutkimustoiminta)
01 01 01 12 (sopimussuhteiset toimihenkil6t ja kansalliset asiantuntijat —
. . 0 0 0 0
suora tutkimustoiminta)
% limoittakaa taulukon alla, kuinka monta ilmoitettuun mééraan kuuluvaa kokoaikaista tyontekijaa on jo

osoitettu toimen hallinnointiin ja/tai voidaan uudelleenjérjestelyjen tuloksena osoittaa padosastossanne,

ja mitka ovat nettotarpeet.

18




Muu budjettikohta (mik&?) — Otsake 7 0 0 0 0

Muu budjettikohta (mik&?) — Otsakkeen 7 ulkopuolella 0 0 0 0
YHTEENSA 0 0 0 0

3.2.4.3. Henkildresurssien kokonaistarve

HYVAKSYTYT MAARARAHAT + ULKOISET Vuosi | Vuosi | Vuosi | Vuosi
KAYTTOTARKOITUKSEENSA SIDOTUT TULOT
YHTEENSA 2024 2025 2026 2027
* Henkildstotaulukkoon sisaltyvét virat/toimet (virkamiehet ja valiaikaiset toimihenkil6t)
20 01 02 01 (paatoimipaikka ja komission edustustot EU:ssa) 0 0 0 0
20 01 02 03 (unionin edustustot) 0 0 0 0
01 01 01 01 (epasuora tutkimustoiminta) 0 0 0 0
01 01 01 11 (suora tutkimustoiminta) 0 0 0 0
Muu budjettikohta (tarkennettava) 0 0 0 0
o Ulkopuolinen henkildstd (kokoaikaiseksi muutettuna)
20 02 01 (kokonaismaérarahoista katettavat sopimussuhteiset toimihenkilét ja
: . ~ 0 0 0 0
kansalliset asiantuntijat)
20 02 03 (sopimussuhteiset ja paikalliset toimihenkil6t, kansalliset
. A - o L . 0 0 0 0
asiantuntijat ja nuoremmat asiantuntijat unionin edustustoissa)
Hallinnollisen tuen — paatoimipaikassa: 0 0 0 0
budjettikohta
[XX.01.YY.YY] — unionin edustustoissa 0 0 0 0
01 01 01 02 (sopimussuhteiset toimihenkildt ja kansalliset asiantuntijat —
. : - 0 0 0 0
epasuora tutkimustoiminta)
01 01 01 12 (sopimussuhteiset toimihenkil6t ja kansalliset asiantuntijat —
. o 0 0 0 0
suora tutkimustoiminta)
Muu budjettikohta (mika?) — Otsake 7 0 0 0 0
Muu budjettikohta (mika?) — Otsakkeen 7 ulkopuolella 0 0 0 0
YHTEENSA 0 0 0 0

[Kun otetaan huomioon otsakkeen 7 kokonaistilanne seka henkiloston ettd mé&érdrahojen osalta,
henkildresurssien tarve katetaan toimen hallinnointiin jo osoitetulla pé&osaston henkilostolla ja/tai
padosastossa tai muissa komission yksikdissa toteutettujen henkildston uudelleenjérjestelyjen
tuloksena saadulla henkilostolla.]

Kuvaus henkiloston tehtavista:

Virkamiehet ja viliaikaiset
toimihenkil6t

Ulkopuolinen henkildsto

I

3.2.5.  Yhteenveto arvioiduista vaikutuksista digitaaliteknologiaan liittyviin investointeihin

Pakollinen: jaljempénd olevaan taulukkoon olisi siséllytettdvd paras arvio
ehdotuksen/aloitteen aiheuttamista digitaaliteknologiaan liittyvista investoinneista.

Jos ehdotuksen/aloitteen toteuttaminen sité edellyttad, otsakkeen 7 maarérahat olisi
poikkeuksellisesti esitettdva nimetylla rivilla.

Otsakkeiden 1-6 mdaérdrahat olisi otettava huomioon “toimenpideohjelmien
ohjelmatason tietotekniikkamenoina”. Niilla menoilla tarkoitetaan
toimintatalousarviota, jota kédytetddn suoraan aloitteen taytdntdénpanoon liittyvien
tietoteknisten alustojen/vélineiden uudelleenkdyttoon/ostoon/kehittdmiseen seka
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niihin liittyviin investointeihin (esim. lisenssit, koulutus, tietojen séilyttdminen).
Tassa taulukossa annettujen tietojen olisi oltava yhdenmukaisia 4 jaksossa
“Digitaaliset ulottuvuudet” esitettyjen yksityiskohtien kanssa.

. . . . MRK
Digitaaliteknologiaan ja Vuosi | Vuosi | Vuosi | Vuosi 2021~
tietotekniikkaan liittyvat maararahat 2027
YHTEENSA 2024 2025 2026 2027 | YHTEEN
SA
OTSAKE 7
Tietotekniikkamenot (toimielintasolla) 0,000 0,000 0,000 0,000 0,000
OTSAKE 7, vélisumma 0,000 0,000 0,000 0,000 0,000
OTSAKKEESEEN 7 sisaltymattoméat
'I"0|menp.|‘deohjelm|en ohjelmatason 0,000 0.000 0.000 0.000 0.000
tietotekniikkamenot
OTSAKKEESI_:__EN 7 sisaltymattomat, 0,000 0,000 0,000 0,000 0,000
valisumma
YHTEENSA 0,000 0,000 0,000 0,000 0,000

3.2.6.  Yhteensopivuus nykyisen monivuotisen rahoituskehyksen kanssa
Ehdotus/aloite

— [ voidaan rahoittaa kokonaan kohdentamalla menoja uudelleen monivuotisen
rahoituskehyksen kyseisen otsakkeen sisalla

Ei sovelleta.

— [ edellyttdd monivuotisen rahoituskehyksen kyseiseen otsakkeeseen siséltyvén
kohdentamattoman liikkumavaran ja/tai monivuotista rahoituskehysta koskevassa
asetuksessa méaariteltyjen erityisvalineiden kéyttoa

| Ei sovelleta. |

— [ edellyttdd monivuotisen rahoituskehyksen tarkistamista.

| Ei sovelleta. |

3.2.7.  Ulkopuolisten tahojen rahoitusosuudet
Ehdotus/aloite
— [ rahoittamiseen ei osallistu ulkopuolisia tahoja.
— [ rahoittamiseen osallistuu ulkopuolisia tahoja seuraavasti (arvio):

Méaérarahat, milj. euroa (kolmen desimaalin tarkkuudella)

\Vuosi Vuosi \Vuosi Vuosi

2024 2025 2026 2027 Yhteensa

Rahoitukseen osallistuva taho

Yhteisrahoituksella katettavat
maararahat YHTEENSA

3.3.  Arvioidut vaikutukset tuloihin
— O Ehdotuksella/aloitteella ei ole vaikutuksia tuloihin.
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— O Ehdotuksella/aloitteella on vaikutuksia tuloihin seuraavasti:

— O vaikutuksia omiin varoihin
- O vaikutuksia muihin tuloihin
- O tulot on kohdennettu menopuolen budjettikohtiin

miljoonaa euroa (kolmen desimaalin tarkkuudella)

Kaytettavissa Ehdotuksen/aloitteen vaikutus?®
. olevat maararahat
Tulopuolen budjettikohta: . .
P J kuluvana VUosi 2024 Vuosi Vuosi VUosi 2027
varainhoitovuonna uosi 2025 2026 uosi

Momentti ....

Vastaava(t) menopuolen budjettikohta (budjettikohdat) kéyttétarkoitukseensa
sidottujen tulojen tapauksessa:

| Ei sovelleta

Muita huomautuksia (esim. tuloihin kohdistuvan vaikutuksen laskentamenetelmé/-
kaava tai muita lisétietoja).

| Ei sovelleta

4. DIGITAALISET NAKOKOHDAT

Ei sovelleta. Ehdotus on kohdennettu muutos turvapaikkamenettelyasetukseen, joka on osa
muuttoliike- ja turvapaikkasopimusta. Kaikki digitaaliset osatekijat ovat muuttoliike- ja
turvapaikkasopimuksessa, eivét tassé ehdotuksessa.

4.1. Vaatimukset, joilla on merkitysta digitalisaation kannalta

Ei sovelleta

4.2. Data

Ei sovelleta

4.3. Digitaaliset ratkaisut

Ei sovelleta

4.4, Yhteentoimivuusarviointi

Ei sovelleta

4.5. Toimenpiteet digitaalisen taytantéonpanon tukemiseksi

Ei sovelleta

% Perinteiset omat varat (tulli- ja sokerimaksut) on ilmoitettava nettomadaraisina eli bruttomaarasta on

vahennettava kantokuluja vastaava 20 prosentin osuus.
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