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DUVODOVA ZPRAVA

SOUVISLOSTI NAVRHU
. Souvislosti a odavodnéni navrhu

Clanek 77 nafizeni o azylovém fizeni (nafizeni (EU) 2024/1348) vyzaduje, aby Komise
piezkoumala pojem bezpecné tieti zemée a piipadné do 12. ¢ervna 2025 navrhla cilené zmény.
Na tomto zdklad¢ Komise provedla komplexni pfezkum pojmu bezpecné tieti zem¢.

V této souvislosti Komise zkoumala, zda mezinarodni pravo (Zenevska umluva z roku 1951 a
Evropskd umluva o lidskych pravech z roku 1950) a priméarni prdvo EU, vcetné Listiny
zakladnich prav EU, umoziuji dalsi revize podminek pro uplatiovani pojmu bezpeéné tieti
zem¢ a s nim spojenych pravnich zaruk s cilem dale usnadnit jeho uplatiiovani ¢lenskymi
staty. Komise rovnéz zvazila zkuSenosti a problémy clenskych stati s uplatiovanim pojmu
bezpecné tieti zemé, které byly vyjadfeny na riznych foérech, a posoudila, zda zmény
zavedené v rdmci nafizeni o azylovém fizeni jiz tyto problémy feSily, nebo zda nedostatky
pretrvavaji. Nakonec Komise analyzovala ptislusnou judikaturu Soudniho dvora Evropské
unie a Evropského soudu pro lidska prava.

Pojem bezpecné tieti zemé, ktery je v soucasné dobé upraven ¢l. 33 odst. 2 pism. ¢) smérnice
2013/32/EU o azylovém fizeni', byl revidovan v ramci Paktu o migraci a azylu pfijatého v
kvétnu 2024.

Pti uplatilovani pojmu bezpecné tieti zemeé mohou ¢lenské staty zamitnout zadosti o azyl jako
nepfipustné, aniz by zkoumaly, zda osoby splituji podminky pro udéleni ochrany v EU. Pojem
bezpecné teti zeme Ize pouZit jako soucdst fizeni na hranicich.

Natizeni (EU) 2024/1348 o azylovém fizeni 2 zavedlo né&kolik zmén pravidel ohledné

treti zem¢. Tyto zmény zahrnuji:

— roz§ifeni kritérii umoznujicich oznacit tfeti zemi za bezpecnou, zejména umoznéni
toho, aby za bezpe¢né tieti zem¢ byly oznaceny 1 zemé, které nejsou smluvnimi

stranami Zenevské umluvy, pokud mohou poskytnout ,,a¢innou ochranu‘*,

— vyslovny odkaz na rodinné vazby a pobyt ve tfeti zemi jako mozné znaky vazby (48.
bod odiivodnéni nafizeni o azylovém fizeni),

— moznost oznacit tfeti zemi za bezpecnou s vyjimkami pro urcité ¢asti jejiho uzemi
nebo jasné identifikovatelné kategorie osob (46. bod odGvodnéni a ¢l. 59 odst. 2
nafizeni o azylovém fizeni),

— zavedeni domnénky bezpecnosti pro tieti zemé, s nimiz EU uzaviela dohodu o
bezpecné tieti zemi na zéklad¢ ¢lanku 218 Smlouvy o fungovani EU (€l. 59 odst. 7
nafizeni o azylovém fizeni),

Smérnice Evropského parlamentu a Rady 2013/32/EU ze dne 26. Cervna 2013 o spolec¢nych fizenich
pro piiznavani a odnimani statusu mezinarodni ochrany (piepracované znéni) (Uf. vést. L 180,
29.6.2013, s. 60).

2 Narizeni Evropského parlamentu a Rady (EU) 2024/1348 ze dne 14.kvétna 2024 o zavedeni
spole¢ného fizeni o mezinarodni ochrané v Unii a o zruSeni smérnice 2013/32/EU (Ut. vést. L,
2024/1348, 22.5.2024).

Podle definice v ¢l. 57 odst. 2 natfizeni o azylovém fizeni zahrnuje ,,0¢inna ochrana“: pravo setrvat v
dotéené zemi, dokud nebude Zadost o ochranu posouzena, pfiméfenou Zzivotni Urovenn odpovidajici
celkové situaci v zemi, pristup ke zdravotni péci a vzdélani za stejnych podminek jako pro statni
prislusniky dané zemé¢ a ucinnou ochranu az do nalezeni udrzitelného feseni.
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— zavedeni moznosti pfijimat spole¢né seznamy bezpecnych tretich zemi oznacCenych
na Grovni EU, aniz by byla vylou¢ena moznost ¢lenskych stati oznadit dalsi
bezpecné tieti zemé na vnitrostatni urovni (81. bod odiivodnéni a Clanky 60, 63 a 64
nafizeni o azylovém fizeni).

Nova ustanoveni budou pouzitelna od ¢ervna 2026. Pokud jde o ¢l. 59 odst. 2 nafizeni o
azylovém fizeni, ktery se tykd moznosti oznacit tfeti zemi za bezpeCnou s uzemnimi
vyjimkami anebo vyjimkami pro urCité kategorie, Komise nedavno navrhla uspisit jeho
uplatiiovani®.

Evropsky parlament a Rada mély za to, ze jeste pred datem pouziti nafizeni o azylovém fizeni
mohou byt nutné dalsi legislativni zmény. V dasledku toho ¢lanek 77 natizeni o azylovém
fizeni povéiuje Komisi, aby do 12. Cervna 2025 ptezkoumala pojem bezpecné tfeti zem¢ a
pfipadné navrhla cilené zmény.

. Pfezkum pojmu bezpecné tireti zemé

Komise k piezkumu v souladu s povinnosti podle &¢lanku 77 nafizeni o azylovém fizeni®

zaujala holisticky pfistup.

V ramci tohoto pirezkumu Komise zkoumala prvky souvisejici s pojmem bezpecné treti zemée
a jeho uplatiiovanim podle natizeni o azylovém fizeni. Patii mezi né&:

1) podminky, které musi tieti zemé spliovat, aby byla povazovana za bezpeé¢nou, jak je
stanoveno v ¢lanku 59 nafizeni o azylovém fizeni. V podstaté¢ by v této tieti zemi
nemélo hrozit nebezpe¢i pronasledovani nebo vazné Ujmy; musi zde existovat
moznost pozadat o Géinnou ochranu podle ¢lanku 57 nafizeni o azylovém fizeni, a
pokud jsou splnény podminky, musi byt tato ochrana poskytnuta; a musi byt
dodrzovana zasada nenavraceni;

2) existence vazby mezi Zadatelem a tfeti zemi, coz znamena, Ze mezi zadatelem o azyl
a danou bezpecnou tfeti zemi musi existovat vazba, kterd odivodiuje pfemisténi
zadatele do této bezpecné tieti zem¢;

3) zaruky spravedlivého Fizeni stanovené v nafizeni o azylovém fizeni, které musi
Clenské staty uplatiiujici tento pojem dodrzovat, zejména individudlni posuzovani
pfipad od piipadu, zda je zemé pro kazdého dotfeného Zadatele bezpecnd, jakoZz i
moznost Zadatele napadnout u soudu jak existenci vazby s danou tfeti zemi, tak
automaticky odkladny ucinek opravného prostiedku a skutecnost, Ze by zem¢ byla
bezpe€na vzhledem k jeho konkrétni situaci (moZnost vyvratit domnénku
bezpecnosti).

Na zéklad¢ tohoto piezkumu a po peclivé analyze dospéla Komise k zavéru, Ze existuje
prostor pro revizi kritéria vazby, nebot’ se nejedna o pozadavek podle mezinarodniho prava, a
automatického odkladného ucinku opravného prosttedku. Konstatovala vsak, Zze pro revizi
kritérii bezpecnosti tfeti zemé prostor neexistuje, nebot’ ta jsou jiz v souladu s minimalnimi
pozadavky podle mezinarodniho prava®. Dal§i aspekty spojené se spravedlivym fizenim,

Navrh nafizeni Evropského parlamentu a Rady, kterym se méni natizeni (EU) 2024/1348, pokud jde o
vytvoreni seznamu bezpecnych zemi ptivodu na Grovni Unie, COM(2025) 186 final, 16.4.2025.

5 SWD (2025) 600 final, pracovni dokument titvarit GR HOME piipojeny k navrhu o bezpeénych tetich
zemich.

Podle 46. bodu odtivodnéni natizeni o azylovém fizeni znamena u¢inna ochrana ,,ptistup k prostfedktim
na zivobyti postacujicim k udrzeni pfiméfené Zivotni Grovné s ohledem na celkovou situaci v této
hostitelské tieti zemi, pristup ke zdravotni péci a zékladni 1é¢beé v piipadé onemocnéni a piistup ke
vzdélani za podminek obecné stanovenych v dané tieti zemi“. Podle 51. bodu odiivodnéni dale plati, ze
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véetné individualniho posouzeni, jsou podle unijniho a mezinarodniho prava a judikatury
zasadni pro ochranu osob pted navracenim a pro ochranu jejich zakladnich prav. Vzhledem ke
své zavaznosti podle prava EU a mezinarodniho prava musi tyto zaruky ziistat v platnosti’.

Proto byly pro cilenou zménu natizeni o azylovém fizeni urCeny tyto dva prvky:
a)  pozadavek na vazbu mezi Zadatelem a tieti zemi (Kritérium vazby) a

b) odkladny ucinek opravného prostiredku proti rozhodnuti o zamitnuti zadosti
jako nepftipustné z davodu bezpecné tieti zeme.

Zucastnéné strany upozornily u obou alternativ na rtizné pifinosy a rizika, jak je shrnuto v ¢asti
,Konzultace se zucastnénymi stranami‘ nize.

A. Kritérium vazby

Z ptezkumu Komise vyplyva, Ze nezdvazna povaha kritéria vazby v mezinarodnim pravu
dava prostor pro jeho revizi. Jde také o prvek v ramci pojmu bezpecné tieti zemé v ramci
nafizeni o azylovém fizeni, ktery vyznamnd vétSina Clenskych statl oznacila za prvek s
nejvetsim dopadem na usnadnéni uplatiiovani tohoto pojmu. Na tomto zakladé Komise urcila

a posoudila tfi alternativy pro revizi kritéria vazby v kontextu nafizeni o azylovém ¥izeni®.

1) Odstranéni kritéria vazby jako povinného pozadavku podle prava EU

Vzhledem k tomu, Ze mezinarodni pravo kritérium vazby nevyZzaduje, bylo jednou ze
zvazovanych alternativ odstranit jeho povinnou povahu z prava EU, a umoznit tak ¢lenskym
statim, aby si pfi uplatiiovani pojmu bezpecné tieti zemé& zvolily, zda kritérium vazby uplatni
¢i nikoli a jak jej definuji ve vnitrostatnim pravu.

Tato alternativa by ¢lenskym statiim usnadnila uplatiiovani pojmu bezpecné tieti zeme tim, ze
by se potencialné rozsitil pocet zadatelli, na néz by bylo mozné pojem bezpecné tieti zeme
uplatiiovat, coz by rozsitilo okruh tietich zemi, s nimiZ by bylo mozné pii jeho uplatiiovani
spolupracovat, a odpadla by nutnost prokazovat existenci vazby s danou bezpecnou teti zemi.
Tim by se sniZila administrativni zatéZ a zvysila G€innost vyfizovani zadosti o azyl. Mohlo by

to také prispét k vétSimu sdileni odpovédnosti a ptipadné rozsitit prostor globalni ochrany.
Tuto alternativu je tieba uplatiiovat v souladu s Listinou zékladnich prav EU, vcetné prav déti.

Tato alternativa zahrnovala také moZnost vyloucit ur€ité skupiny zranitelnych Zadatelli nebo
zavést zvlastni opatieni k zabranéni Gt€kim (napt. domnénku rizika Gtéku pii uplatiovani
pojmu bezpetné treti zem¢ nebo zavedeni nového diavodu pro zajiSténi ve smérnici o
podminkach pfijimani). Tato alternativa rovnéz zahrnovala moznost uzavirat dohody nebo
ujednani se tfetimi zemémi, které vyzaduji vécné posouzeni zadosti o ucinnou ochranu

,piistup k prostitedkiim na zivobyti postacujicim k udrzeni pfiméfené zivotni trovn&* by mél byt
,chapan tak, Zze zahrnuje pfistup k potravindm, oSaceni, bydleni nebo pfistfesi a pravo vykonavat
vydé€lecnou ¢innost, napiiklad prostiednictvim pfistupu na trh prace, za podminek, které¢ nejsou méné
pfiznivé nez podminky pro cizi statni pfislu$niky dané tfeti zem¢ obecné za stejnych okolnosti®. Tyto
pozadavky jsou v podstaté rovnocenné pozadavkiim, které Zenevska umluva z roku 1951 vyzaduje pro
uprchliky opravnéné pobyvajici na izemi smluvnich statii: pravo vykonavat vydélecnou ¢innost (Clanek
17 Zenevské umluvy), pravo na bydleni (¢lanek 21) a pravo na samostatnou vydéleénou ¢innost (¢lanek
18) by mélo byt pfiznano za stejn¢ vyhodnych podminek jako statnim piislusnikiim tetich zemi, kteti v
zemi pobyvaji opravnéné; pravo na piistup ke vzdélani (¢lanek 22) a na socidlni zabezpeceni a davky
(¢lanek 24) by mélo byt poskytovano za stejnych podminek jako statnim pfislusniktm.

7 Viz oddil 3 pracovniho dokumentu titvart GR HOME SWD (2025) 600 final, pfipojeného k navrhu o
bezpecnych tretich zemich.
8 Viz oddil 4 pracovniho dokumentu utvari GR HOME SWD (2025) 600 final ptipojeny k navrhu o

bezpecnych tietich zemich.
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podanych zadateli, jejichz zadost byla zamitnuta jako neptipustna podle pojmu bezpecné tieti
zemg.

Tyto prvky jsou soucasti tohoto legislativniho navrhu.
2) Zohledneni prijezdu jako dostatecného kritéria

Druhou alternativou byl nazor, ze pouhy prijezd Zzadatele bezpeCnou tieti zemi je
dostate¢nym kritériem pro uplatnéni pojmu bezpecné tieti zeme na dotéené osoby.

Zahrnuti prijezdu jako kritéria by poskytlo dalsi objektivni vazbu mezi Zadatelem a
bezpecnou treti zemi, nebot’ 1ze divodné ocekavat, ze osoba zadajici 0 mezinarodni ochranu
mohla pozadat o ochranu v bezpecné tfeti zemi, kterou prochazela. Tento vyklad je v souladu
s pristupem, ktery Komise zaujala ve svém navrhu nafizeni o azylovém ¥izeni z roku 2016°, v
némz uznala, ze prijezd bezpecnou tieti zemi by k uplatnéni pojmu bezpecné teti zemeé mohl
postacovat. Uznéni prijezdu jako platné objektivni vazby usnadnuje uplatiiovani tohoto
pojmu a piipadné rozsifuje okruh tietich zemi, s nimiz mohou ¢lenské staty spolupracovat v
otazkach azylu. Za prokazani tohoto prijezdu budou odpovédné piislusné azylové organy
¢lenskych stati.

Zvazovala se moznost zavedeni zvlastni vyvratitelné domnénky prijezdu, podle niz by se
prokazat ptimou cestu ptichodu, musela projizdét alespon jednou tfeti zemi. Byl vSak uéinén
zavér, ze zavedeni vyvratitelné domnénky by bylo dal§im divodem k soudnimu sporu, coz by
Slo proti Zadoucimu zjednoduseni uplatiiovani pojmu bezpecné tieti zemé. Z tohoto diivodu
byla moZnost zavedeni vyvratitelné domnénky zamitnuta.

3) Definice kritéria vazby v narizeni o azylovém rizeni tak, aby bylo flexibilnéjsi (coz by
zahrnovalo i priijezd)

Tteti moznosti bylo definovat ,,vazbu* podle prava EU tak, aby se za dostateCnou vazbu
povazovaly kromé prijezdu také kulturni vazby nebo znalost jazyka, s pfipadnym doplnénim

0 pokyny.

Tato alternativa by mohla rozsifit okruh potencialnich bezpecnych tietich zemi, protoZe
pfesahuje ramec tfetich zemi na trase do EU, a zaroven usnadnit spolupraci s dotcenou treti
zemi a pfispét k vétSimu sdileni odpovédnosti. Kromé toho by mohla usnadnit integraci
zadatele po jeho pfemisténi, a tim zvySit udrzitelnost premisténi. Ditkazni bfemeno ohledné
vazby by vsak vzdy spocivalo na azylovych organech ¢lenskych stati. Bylo tudiz shledano, ze
tato alternativa by nepfinesla pozadovany ucinek, jimz je zjednoduSeni uplatihovani pojmu
bezpecné treti zem¢.

B. Odkladny u¢inek opravného prostiredku

Komise dale zkoumala, zda je mozné zjednodusit fizeni o opravném prostiredku tykajici se
uplatiovani pojmu bezpecné tfeti zemé tim, ze by odkladny uGcinek opravného prostiedku
proti rozhodnuti o nepfipustnosti nebyl automaticky.

Otazka, zda méa opravny prostiedek proti uplatinovani pojmu bezpecné tfeti zemé automaticky
odkladny ucinek, je dilezita zejména v piipadech rozhodnuti o neptipustnosti na zakladé
pojmu bezpecné tieti zemé, kdy se zddost neposuzuje z hlediska podstaty. Vzhledem k povaze
ohroZenych zakladnich prav, a zejména k riziku navraceni, je zaruka odkladného ucinku
opravného prostredku v nafizeni o azylovém fizeni obzvlasté dulezitd. Na tato rizika

Navrh nafizeni Evropského parlamentu a Rady o zavedeni spolecného postupu pro mezinarodni
ochranu v Unii a o zru$eni smérnice 2013/32/EU, COM/2016/0467 final — 2016/0224 (COD).
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upozornily béhem konzultaéniho procesu nékteré &lenské staty, Utad vysokého komisafe
OSN pro uprchliky a ob¢anska spole¢nost.

Odstranéni automatického odkladného u¢inku opravného prostfedku by vSak mohlo ptispét ke
zkréaceni procesnich priitahii pii uplatinovani pojmu bezpecné tieti zem¢ a zabranit moznému
zneuzivani prilezitosti k podani opravného prostiedku ze strany zadatelli, pficemz by byla
stale zajiSténa ochrana zakladnich prav zadatele, jelikoz o odkladny Gc¢inek by mohl pozadat.
V zimu zajisténi ochrany prav zadatelii pfed rizikem navraceni existuje automaticky
odkladny ucinek vici rozhodnuti o néavratu ptijatému podle ¢lanku 37 nafizeni o azylovém
fizeni ve vztahu k rozhodnuti o nepiipustnosti, pokud existuje riziko poruseni zéasady
nenavraceni. To by mélo zarucit, Ze osoby nebudou piemistény v ptipadech, kdy ve tfeti zemi
hrozi riziko navraceni, nebo v piipadech, kdy ve tieti zemi hrozi nebezpeci vazné ujmy nebo
nelidského ¢i ponizujiciho zachazeni.

Zavéry prezkumu

Komise peclivé zvazila vyhody a nevyhody kazdé alternativy revize ustanoveni nafizeni o
azylovém fizeni tykajicich se uplatiiovani pojmu bezpecné treti zemé&. Celkové se domniva, Ze
pozadované flexibility se s nejvétsi pravdépodobnosti dosahne prostiednictvim kombinace
opatreni, ktera ¢lenskym statim usnadni uplatiovani pojmu bezpecné tieti zemé, pfiCemz
zachova zékladni zaruky, ochrani zakladni prava a vyieSi obavy vyjaddiené nékterymi
zicastnénymi stranami, jak je uvedeno v tomto navrhu.

Tento navrh by proto Clenskym stathm umoznoval (ale nevyzadoval by), aby uplatiovaly
pojem bezpecné tieti zemé, pokud 1) existuje vazba mezi zadatelem a danou bezpecnou treti
zemi, nebo ii) pokud Zadatel projizdél bezpecnou tieti zemi, nebo iii) v ptipadé neexistence
vazby nebo prijezdu, pokud existuje dohoda nebo ujednani s bezpecnou treti zemi, které
vyzaduji vécné posouzeni zadosti o i¢innou ochranu podanych zadateli, na néz se tato dohoda
nebo ujednani vztahuji. Posledni moZnost by se neméla vztahovat na nezletilé osoby bez
doprovodu, u nichZ by se vzdy vyzadovala vazba nebo prijjezd. Clenské staty by navic mély
zajistit, aby pii vSech rozhodnutich tykajicich se nezletilych osob byly na prvnim misté
nejlepsi zajmy ditéte.

Navrh také zjednoduSuje fizeni o opravném prostfedku tykajici se uplatiiovani pojmu
bezpecné tfeti zemé tim, Ze navrhuje, aby odkladny ucinek opravného prostiedku proti
rozhodnutim o nepfipustnosti pfijatym z dlivodu bezpecné tieti zemé nebyl automaticky.

. Cile navrhu

Hlavnim cilem tohoto navrhu je provést cilenou zménu natizeni (EU) 2024/1348 o azylovém
fizeni, aby se usnadnilo uplatiiovani pojmu bezpecné tieti zeme.

. Soulad se stavajicimi ustanovenimi v dané oblasti politiky

Tento navrh vychazi z ¢lanku 77 nafizeni o azylovém fizeni, ktery poveiuje Komisi, aby do
12. Cervna 2025 prezkoumala pojem bezpecné tfeti zemé a ptipadné navrhla cilené zmény.
Navrh je pln€ v souladu s cili nafizeni o azylovém fizeni piijatého dne 14. kvétna 2024. Je
rovnéZ v souladu s dal§imi legislativnimi nastroji pfijatymi v souvislosti s Paktem o migraci a
azylu, zejména s kvalifikacnim natizenim, pfepracovanou smérnici o podminkach pfijimani,
nafizenim o fizeni azylu a migrace, nafizenim o provéfovani a natizenim o Eurodacu.

Navrhovana revize pojmu bezpecné tieti zemé je navic v souladu s ndvrhem nafizeni 0
navraceni 0sob®°, nebot’ uvedeny navrh rozsiiuje oblast pisobnosti pravidel EU pro navraceni

10 COM(2025) 101 final.
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0sob na navraceni osob provadéna podle pojmu bezpecné tieti zem¢ a zachovava zaruky,
které (jiz) maji navracené osoby k dispozici v rdmci pravidel EU pro navraceni osob, Listiny
zakladnich prav EU a Evropské umluvy o lidskych pravech, pokud jde o dodrzovani zasady
nenavraceni.

. Soulad s ostatnimi politikami Unie

Tento navrh je v souladu s komplexnim a dlouhodobym pfistupem k ucinnéjSimu a
stavi migraci do stfedu partnerstvi a vztahti spolupréce se tfetimi zemémi. Z tohoto hlediska a
s ohledem na cil navrhu, kterym je zarucit pravo zadat o azyl, jakoz 1 dodrzovat zékladni
prava uprchlikti, zadatelti o azyl a migrantti bez ohledu na jejich status, je nadvrh v souladu se
zavazkem EU k cilim globalniho paktu o uprchlicich.

Navrh podporuje celkové cile paktu, zejména cil zefektivnit vyfizovani zadosti o azyl v EU a
najit feSeni pro spolupraci a sdileni zatéze se tfetimi zemémi.

2. PRAVNI ZAKLAD, SUBSIDIARITA APROPORCIONALITA
. Pravni zaklad

Pravnim zdkladem névrhu je ¢l. 78 odst. 2 pism. d) Smlouvy o fungovani Evropské unie
(SFEUV).

. Proménna geometrie

V souladu s ¢lanky 1 a 2 Protokolu ¢. 21 o postaveni Irska, pokud jde o prostor svobody,
bezpenosti a prava, pfipojenym ke Smlouvé o Evropské unii (SEU) a ke SFEU, se Irsko
nepiipoji k pfijeti a neni vazano opatienimi piijatymi podle hlavy V tfeti ¢asti Smlouvy o
fungovani EU, kterd obsahuje opatieni zavadéjici spoleény evropsky azylovy systém. Podle
¢lanku 3 uvedeného protokolu se vSak Irsko mliZze rozhodnout, Ze se pfijimani a pouZivani
téchto opatieni zcastni. Irsko ozndmilo své pfani ucastnit se nafizeni o azylovém fizeni.
Muze se rovnéz rozhodnout, Ze se zii€astni pfijeti a pouzivani tohoto navrhu, kterym se méni
nafizeni o azylovém fizeni v souladu s ¢lanky 3 a 4a protokolu €. 21.

V souladu s ¢lanky 1 a 2 Protokolu €. 22 o postaveni Danska, pfipojeného ke Smlouvé o
Evropské unii a ke Smlouvé o fungovani Evropské unie, se Dansko nepodili na piijimani
tohoto nafizeni a toto nafizeni pro n€ neni zdvazné ani pouZitelné.

. Subsidiarita

Cilem tohoto navrhu je provést cilenou zménu natfizeni o azylovém fizeni, kterd by ¢lenskym
statim umoznila pruznéj$i uplatnovani pojmu bezpecné tfeti zemé€. Navrh zachovava
nepovinnou povahu uplatiiovani pojmu bezpecné tteti zemé.

Nova fizeni by se méla fidit stejnymi pravidly bez ohledu na to, ktery ¢lensky stat je bude
uplatiiovat, a to v z4jmu zajiSténi rovnosti pii zachdzeni s zadateli, stdtnimi pfislusniky tfetich
zemi nebo osobami bez statni ptisluSnosti, ktefi jsou predmétem téchto fizeni, a rovnéz
jasnosti a pravni jistoty pro jednotlivce. Kromé toho pokud by clenské stity jednaly
samostatn€, mohly by vznikat situace vybizejici k neopravnénym ptesunim z jednoho
¢lenského statu do jiného v zavislosti na tom, zda a jak uplatiiuji pojem bezpecné treti zemé,
nebo branit pfemistovani podle dublinského nafizeni v dusledku rozdilného uplatinovani
tohoto pojmu.

Cili tohoto ndvrhu nemiize byt dosazeno Clenskymi staty jednajicimi samostatné. Cil
odstranit nékteré prekdzky branici i¢innému uplatiovani pojmu bezpecné treti zemé vyzaduje
ramec na urovni EU, ktery je nezbytny k zajisténi jednotného a soudrzného uplatiovani
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tohoto pojmu ve vSech Clenskych statech. Jednat proto musi Unie, ktera miize pfijmout
opatfeni v souladu se zasadou subsidiarity, jak stanovi clanek 5 Smlouvy o Evropské unii.

. Proporcionalita

V souladu se zasadou proporcionality stanovenou v c¢lanku 5 Smlouvy o Evropské unii
nepiekraCuje tento navrh cilené zmény nafizeni (EU) 2024/1348 o azylovém fizeni ramec
toho, co je nezbytné k dosazeni jeho cilli, totiz umoznit ¢lenskym statim vétsi flexibilitu pii
uplatiovani pojmu bezpecné tfeti zem¢ v souladu s mezindrodnim pravem a pii plném
respektovani zékladnich prav zakotvenych v Listin€ zakladnich prav EU a Evropské tmluve o
lidskych pravech.

. Volba néastroje

Zvolenym néstrojem je navrh nafizeni, kterym se méni nafizeni o azylovém fizeni.

3. VYSLEDKY HODNOCENI EX POST, KONZULTACI SE ZUCASTNENYMI
STRANAMI A POSOUZENI DOPADU

. Shromazd’ovani znalosti o provadéni a uplatiiovani stavajicich pravnich
prredpist

V ramci prezkumu pojmu bezpecné tieti zem¢ Komise zkoumala, zda v ramci mezinarodniho
prava (Zenevské umluvy z roku 1951 a Evropské imluvy o lidskych pravech z roku 1950)
existuje prostor pro dalsi revizi podminek pro uplatiovani pojmu bezpecné tieti zemé a
souvisejicich pravnich zaruk s cilem usnadnit uplatiiovani tohoto pojmu v clenskych statech.
Komise rovnéz vzala v iivahu zkuSenosti ¢lenskych statd s dosavadnim uplatiovanim pojmu
bezpecné tieti zemég, véetné problémi, s nimiz se pii uplatiiovani tohoto pojmu setkaly, jak
zaznély na raznych foérech. Nakonec Komise analyzovala pfislusnou judikaturu Soudniho
dvora a Evropského soudu pro lidskéa prava.

Pokud jde o faktické informace o dosavadnim uplatiovani pojmu bezpecné tieti zem¢e v
clenskych statech EU, dostupné tdaje nejsou pfili§ podrobné, ale naznacuji, Ze postupy jsou
prinejlep$im nerovnomérné!!. T#i ¢lenské staty nemaji pojem bezpedné tieti zemé zahrnut ve
vnitrostatnich pravnich piedpisech!?. Vsechny ostatni ¢lenské staty maji tento pojem zahrnut
ve vnitrostatnich pravnich ptredpisech, ale existuji rozdily v jeho uplatiovani: pét Clenskych
statii pfijalo seznamy bezpeénych tietich zemi'?, ve dvanacti ¢lenskych stitech se tento pojem
uplatiiuje pouze v jednotlivych piipadech!® a Sest ¢lenskych statd tento pojem v praxi
neuplatiiuje’®.

1 Viz napiiklad EUAA (2022): Applying the Concept of Safe Countries in the Asylum Procedure
(Uplatitovani pojmu bezpecnych zemi v azylovém fizeni);_Osso, B., ,,Unpacking the Safe Third
Country Concept in the European Union: Borders, Legal Spaces, and Asylum in the Shadow of
Externalization” (Pojem bezpeéné tieti zemé& v Evropské unii: hranice, legalni prostor a azyl ve stinu
externalizace), International Journal of Refugee Law, Vol. 35(3), tijen 2023. Thym, D., Expert Opinion
on Legal Requirements for Safe Third Countries in Asylum Law and Practical Implementation Options
(Odborné stanovisko k pravnim pozadavkim na bezpecné tfeti zemé v azylovém pravu a moznosti
praktické implementace), duben 2024.

12 FR, IT, PL.

1 BG, EE, DE, EL, HU.

14 AT, BE, CY, DK, FI, HR, IE, LV, LT, MT, NL, SE.
1 CZ, PT, RO, SK, SI, ES.
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. Konzultace se ziaéastnénymi stranami

Komise v obdobi od prosince 2024 do unora 2025 vedla konzultace s ¢lenskymi staty,
Evropskym parlamentem, organizacemi ob&anské spole¢nosti a Utadem vysokého komisaie
OSN pro uprchliky. Diskuse se zaméfily na kritérium vazby a automaticky odkladny ucinek
opravného prostiedku proti rozhodnutim o nepfipustnosti z divodu bezpecné tieti zeme.

Diskuse s ¢lenskymi staty probihaly na rGznych férech, vcetné Vyboru stalych zéstupci,
Pracovni skupiny pro azyl, Strategického vyboru pro piistéhovalectvi, hranice a azyl (SCIFA)
a neformalnich konzultaci, které Komise uspotadala 27. ledna a 27. Gnora 2025. Diskuse s

poslanci Evropského parlamentu se konala 18. inora a s organizacemi obcanské spolecnosti
19. Unora 2025.

V ramci téchto vymén vyjadrila velka vétsSina €lenskych stati podporu piezkumu pojmu
bezpecné tieti zemé¢ a vyslovila se pro cilenou zménu nafizeni o azylovém fizeni, kterd by
odstranila kritérium vazby a automaticky odkladny ucinek opravného prostiedku, ptfi¢emz
tyto zmény povazovala za prostfedek ke zvySeni ucinnosti, zajisténi vétsi flexibility pii
vyfizovani zadosti o azyl, zejména v obdobi nepfiméfeného migracniho tlaku, a sniZeni
administrativni zatéze. MenSina ¢lenskych statt byla proti vypusténi pozadavku na kritérium
vazby a uptednostiiovala by pruznou definici vazby.

Clenské staty, které podpofily odstranéni kritéria vazby jako povinného pozadavku,
zduraznily, ze by se tim rozsitil potencialni okruh Zadateld zpasobilych pro pojem bezpecné
tieti zemé, coz by umoznilo v tomto rdmci posuzovat vice zadateli o azyl. Tvrdily, ze tato
zména by rovnéz umoznila vétsi flexibilitu pii spolupréci se tfetimi zemémi a usnadnila by
navazovani novych partnerstvi. Dale uvedly, Ze zrusenim tohoto pozadavku by ¢lenské staty
mohly Iépe reagovat na migracni tlaky a krize. Poukdzaly také na mozné zvyseni efektivity s
tim, Ze odstranéni kritéria vazby by zefektivnilo zpracovani zadosti, snizilo administrativni
zatéZ vnitrostatnich organii (protoZe by odpadla zatéZ spojend s prokazovanim vazby) a
urychlilo rozhodovani.

Clenské staty, které nepodpofily odstranéni pozadavku na kritérium vazby, varovaly, Ze
odstranéni by mohlo brénit integraci jednotlivct v bezpecnych tietich zemich a navazovani
partnerstvi se tfetimi zemémi, zvysit riziko nelegalni migrace z bezpecnych tietich zemi zpét
do EU a riziko, ze jednotlivci zlstanou v bezpetné tfeti zemi bez vazeb nebo zarucené
ochrany. V EU to mize také zvysit riziko soudnich sporii a druhotného pohybu do ¢lenskych
statll, kde se pojem bezpec¢né treti zemé bud’ neuplatiiuje, nebo se uplatiiuje s pozadavkem na
vazbu. Nékteré ¢lenské staty varovaly, Ze vnitrostatni soudy mohou pozastavit pfemistovani
do ¢lenskych stath podle dublinského natfizeni, pokud se domnivaji, Ze pojem bezpecné tieti
zemgé je uplatiiovan pfili§ mirn€ nebo nespravné, nebot’ vazba nabizi zaruku. Nékteré clenské
staty dale zdaraznily potiebu zajistit soulad s mezindrodnim pravem a prdvem v oblasti
lidskych prav, chranit zranitelné Zadatele, zabranit pfenaseni odpovédnosti na tfeti zem¢ a
zajistit realistické provadéni.

Nékolik ¢lenskych stati rovnéz uvedlo, ze uplatiiovani pojmu bezpecné treti zemé muze
zvysit riziko utéku zadatelli, na néz se tento pojem vztahuje. VétSina Clenskych stati se
domnivala, Ze toto riziko dostatecné fesi pravidla stanovena smérnici o podminkach pfijimani,
jako jsou ¢lanky 9 (omezeni svobody pohybu) a 10 (zajiSténi), ackoli n€kolik ¢lenskych sttt
navrhlo zabyvat se moZznymi zménami a jeden navrhl zahrnout bod odivodnéni.

Konzultace s poslanci Evropského parlamentu odhalily vyznamné rozdily v nézorech
jednotlivych poslanct. Nekteti poslanci podpofili odstranéni kritéria vazby a automatického
odkladného G¢inku opravného prostiedku s tim, Ze tyto zmény by zlepsily G¢innost a omezily
druhotny pohyb. Jini poslanci se postavili proti obéma ndvrhiim a varovali, Ze absence kritéria
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vazby by mohla branit integraci ve tfeti zemi, zvySit druhotny pohyb a ponechat osoby
pfemisténé do tfeti zem¢ bez ochrany, a zaroven zduraznili, ze je dilezité zajistit pravo
jednotlivece na azyl v EU a dlouhodobou udrzitelnost ptremisténi. Dal§i obavy panovaly
ohledné rizika nérGstu soudnich sporti a mozného rizika navraceni, pokud by byl zruSen
odkladny ucinek opravného prostiedku. Rovnéz se objevilo tvrzeni, ze je tieba se nadale
soustfedit na provadéni paktu, a nikoli na zavadéni zmén, které¢ by mohly narusit jeho peclivé
vyjednanou rovnovahu. Nékteti poslanci uvedli, ze jakékoli zmény pojmu bezpecné tieti zemée
musi byt doprovézeny solidnimi ujednanimi o spolupraci se tfetimi zemémi, ktera by rovnéz
zarucila, ze premisténé osoby budou mit ptistup k G¢inné ochrané.

Organizace obCanské spolefnosti byly obecné proti revizi pojmu bezpecné treti zemé a
zduraznily nékolik klicovych obav tykajicich se praktického provadéni tohoto pojmu.
Varovaly, ze by to mohlo vést k nartstu soudnich sporti, soudnich zasahti a administrativni
zatéze a zaroven negativné ovlivnit dublinsky systém a spolupraci se tfetimi zemémi. Dalsi
klicovou obavou byl dopad na zranitelné zadatele a bylo pozadovano, aby kritérium vazby
zustalo pro tuto skupinu povinné.

Uiad vysokého komisafe OSN pro uprchliky sice uznal, Ze kritérium vazby neni
pozadavkem podle mezindrodniho prava, ale zopakoval své vyhrady k jeho odstranéni, v¢etné
obav o0 dlouhodobou udrzitelnost ptemistovani v piipadé neexistence vazby a rizika, ze v
disledku mozného nasledného zamitnuti Zadosti o ochranu také v bezpecné treti zemi by se
premisténé osoby mohly ocitnout v nejasné pravni situaci. Utad vysokého komisaie OSN pro
uprchliky zduraznil potiebu spolehlivych dodateénych zaruk pro ptipad, Zze by kritérium
vazby bylo odstranéno. Vyjadril také urCité obavy tykajici se pojmu bezpecné tieti zemé,
které vSak pfimo nesouviseji s ndvrhy na revizi.

Pokud jde o odkladny tucinek opravného prostiedku, vétSina Clenskych stati a néktefi
poslanci Evropského parlamentu podpofili mozZnost neautomatického odkladného Uc¢inku.
Argumentovali tim, Ze odstranéni automatického odkladného uc¢inku by mohlo snizit procesni
pratahy, a podotkli, Ze by to bylo také v souladu s kratkou dobou trvani zrychlenych fizeni a
fizeni na hranicich podle stavajiciho nafizeni o azylovém fizeni. Odstranéni automatického
odkladného uc¢inku by navic mohlo snizit finan¢ni z4téz spojenou s poskytovanim podminek
piijeti zadatelim, jejichz Zadosti o ochranu se posuzuji. Uvedli k tomu, Ze toto opatfeni by
mohlo zabranit zneuZivani ptilezitosti k podani opravného prostiedku ze strany zadatell, kteti
se snazi oddalit své vyhoSténi, a mohlo pomoci zmirnit riziko Utékl a druhotného pohybu.

Neékolik ¢lenskych statii, néktefi poslanci Evropského parlamentu, Utad vysokého komisaie
OSN pro uprchliky a organizace obCanské spolecnosti vyjadiili obavy ohledné odstranéni
automatického odkladného u¢inku. Uvedli, Ze podle jejich nazoru by takova zména mohla
podstatné zvysit pracovni zatéz odvolacich soudt, a varovali pfed moZnym rizikem navraceni.
Utad vysokého komisafe OSN pro uprchliky se domnival, Ze odstranéni automatického
odkladného uc¢inku by mohlo zvysit riziko zajisténi béhem fizeni o opravném prosttedku a ze
i kdyby byl odkladny ucinek rozhodnuti o navratu zachovén, existuje znacné riziko
neopravnéného premisténi ohrozenych Zzadatel, a také ze ani v pfipadé¢ automatického
pozastaveni opatieni k vyhoSténi nemusi byt zajiStén Gc¢inny opravny prostfedek proti

7o~

zamitnuti Zadosti o azyl z diivodu bezpecné tieti zemé.
. Tvorba politiky zaloZena na faktech

Podle ¢lanku 77 nafizeni o azylovém fizeni mé Komise provést piezkum pojmu bezpecné tieti
zem¢ a v piipadé potieby do Cervna 2025, tedy pred zacatkem pouzitelnosti nafizeni o
azylovém fizeni v ¢ervnu 2026, navrhnout legislativni zmény.
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Pti pfezkumu pojmu bezpecné treti zem¢e vzala Komise v tivahu zkuSenosti ¢lenskych stati s
jeho dosavadnim uplatilovanim, véetné problému, s nimiz se setkaly, jak zaznélo na riznych
forech. Komise rovnéz provedla rozsdhlé konzultace se zacastnénymi stranami s cilem
shromazdit dikazy. Nakonec Komise analyzovala pfislusSnou judikaturu Soudniho dvora
Evropské unie a Evropského soudu pro lidska prava.

. Z&Kladni prava

Tento navrh respektuje zakladni prava a cti zasady uznavané zejmeéna Listinou zakladnich
prav Evropské unie, jakoZ i zavazky vyplyvajici z mezinarodniho prava, zejména z Zenevské
umluvy o pravnim postaveni uprchliki, Evropské umluvy o ochrané¢ lidskych prav a
zékladnich svobod, Mezinarodniho paktu o ob&anskych a politickych pravech, Umluvy OSN
proti muéeni a Umluvy OSN o pravech ditéte.

Névrh je v souladu s ¢lankem 18 Listiny zakladnich prav EU, ktery stanovi pravo na azyl v
EU. Skute¢nost, Ze dohoda nebo ujednani se tfeti zemi vyZaduje vécné posouzeni zadosti o
ucinnou ochranu podanych zadateli, na néz se tato dohoda nebo ujednani vztahuji, zarucuje,
7e premisténa osoba ziskd ochranu v bezpecné tieti zemi, pokud je zplsobil4d. Navrh je rovnéz
v souladu s ¢lankem 24 Listiny z&kladnich prdv EU, ktery stanovi jejich pravo na ochranu a
péci nezbytnou pro jejich blaho, a pti vSech ¢innostech tykajicich se déti musi byt prvofadym
hlediskem zajem ditéte. Navrh dale zarucuje, Zze kazdy jednotlivy Zadatel, na néhoz se v
Clenském staté¢ vztahuje pojem bezpecné treti zemé, bude moci plné vyuzivat vSech
procesnich zaruk, které jsou v nafizeni o azylovém fizeni v souvislosti s fizenim o
nepfiipustnosti a opravném prostiedku proti rozhodnuti o nepfipustnosti k dispozici a které
jsou pln¢ v souladu s ¢lanky 3 a 4 Protokolu ¢. 4 Evropské timluvy o lidskych pravech a
judikaturou Evropského soudu pro lidska prava tykajici se téchto prav.

Navrh je rovnéz v souladu s povinnosti dodrzovat zdsadu nenavraceni, kterd je zarucena v
ramci nafizeni o azylovém fizeni a bude i1 nadale zaru¢ena v ramci novych pravidel pro
uplatiovani pojmu bezpecné tieti zemé. Rizika navraceni je tfeba zohlednit v réamci
posuzovani pfipustnosti zadosti o azyl na zdkladé pojmu bezpecné tieti zemé, kdy se
posuzuje, zda je tfeti zemé ,bezpecna“ obecné a pro kazdého jednotlivce zvlast. Navrh
stanovi, Ze U¢inky rozhodnuti o navratu, které je spojeno s rozhodnutim o nepfipustnosti na
zéklad¢ uplatnéni pojmu bezpecné treti zeme a vydano podle ¢lanku 37 natizeni o azylovém
fizeni, se automaticky pozastavuji po dobu, po kterou probiha fizeni o opravném prostiedku,
pokud Zadatel ma naroky spojené s rizikem néavratu. Navrh nafizeni o navraceni potvrzuje tuto
zaruku, kterd byla k dispozici jiz v rdmci stavajici smérnice o navraceni.

Navrh rovnéz zohlediiuje zvlastni potieby nezletilych osob bez doprovodu a je v souladu s
politikami EU zamé&fenymi na ochranu prav déti. V ptipadé nezletilych osob bez doprovodu je
uplatnéni pojmu bezpecné tieti zemé zaloZené na existenci vazby nebo prijezdu doplnéno o
zaruky, které jiz byly stanoveny v nafizeni o azylovém fizeni. KdyZ €lenské staty uplatituji
pojem bezpecné treti zemé na nezletilé osoby bez doprovodu, nafizeni o azylovém fizeni jiz
nyni vyzaduje individudlni posouzeni zaloZené na nejlepSim zajmu ditéte. V souvislosti s
pojmem bezpecné tieti zemé toto posouzeni zahrnuje ovéreni, zda jsou ve tieti zemi zavedena
vhodna opatieni na ochranu nezletilé osoby bez doprovodu a k zajisténi toho, ze se ji dostane
podpory ptizpisobené jejim konkrétnim potiebam a okamzitého pristupu k U¢inné ochrané.
Nezletilé osoby bez doprovodu se nachazeji v obzvlasté zranitelné situaci a pottebuji zvlastni
podporu, kterou jim ¢asto mohou poskytnout soukromé subjekty v hostitelské zemi.

Pfi zruSeni automatického odkladného ucinku opravného prostfedku proti rozhodnuti o
nepitipustnosti na zédklad¢ pojmu bezpecné tieti zeme je pravo na uinny opravny prostredek
zajisténo dostatecné, nebot zadatelé maji pravo pozadat soud o setrvani, dokud nebude
rozhodnuto o opravném prostiedku.
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4, ROZPOCTOVE DUSLEDKY

Timto navrhem nevznika Unii Zaddné financ¢ni ani administrativni zat€z. Nemé proto zadny
dopad na rozpocet Unie. Tento navrh vychazi z natizeni (EU) 2024/1348 o azylovém fizeni ,
které zavedlo nékolik zmén pravidel o bezpecnych ttetich zemich, a je tedy soucasti Paktu o
migraci a azylu piijatého v kvétnu 2024, jehoz financovani se jiz predpoklada. Uplatnovani
pojmu bezpecné tieti zemé neni pro ¢lenské staty novinkou a podpora piipadnych investic
potiebnych pro uplatiiovani tohoto pojmu je zpiisobild v ramci stavajiciho Azylového,
migracniho a integra¢niho fondu. Agentura Evropské unie pro otdzky azylu (EUAA) miize v
ramci svého mandatu za stejnym ucelem podpofit Clenské staty poskytnutim zaméstnanct.

5. OSTATNI PRVKY
. Plany provadéni a zpasoby monitorovani, hodnoceni a podavani zprav

Podle ¢lanku 75 nafizeni o azylovém fizeni jsou ¢lenské staty povinny vypracovat vnitrostatni
provadéci plany na zakladé spoleéného provadéciho planu, ktery vypracovala Komise.
Komise musi provadéni téchto vnitrostatnich provadécich planti peclivé monitorovat. Poté, co
se pravni ptedpisy, které jsou soucésti paktu, stanou pouzitelnymi, bude Agentura Evropské
unie pro otazky azylu monitorovat operativni a technické uplatiiovani spole¢ného evropského
azylového systému podle ¢lanku 14 natizeni (EU) 2021/2303 o agentute EUAA. Uplatiiovani
pojmu bezpetné tieti zemé bude soucdsti monitorovani provadéného agenturou EUAA
Vysledky monitorovani agenturou EUAA musi byt kromé toho uvadény ve vyrocnich
zpravach, které musi Komise pfijimat podle ¢lanku 9 natfizeni o fizeni azylu a migrace.

Tyto rizné prvky musi Komise zohlednit pii posuzovéani toho, zda jsou cClenské staty
vystaveny migra¢nimu tlaku, zda jim tento tlak hrozi nebo zda se potykaji S vyznamnou
situaci v oblasti migrace. Jsou také dulezité pii urovani, zda ma clensky stat systémové
nedostatky, které by mohly mit vazné negativni disledky pro fungovani dublinského systému.

Ustanoveni o transparentnosti, které je soucasti tohoto nadvrhu doplnéno a které vyZzaduje, aby
Clenské staty informovaly Komisi a ostatni ¢lenské staty pted uzavienim dohod nebo ujednani
se tfetimi zemémi, by Komisi rovnéz umoznilo ziskat uplny piehled o provadéni pojmu
bezpecné tteti zemé.

. Podrobne vysvétleni konkrétnich ustanoveni navrhu
Moznosti uplatiiovani pojmu bezpe¢né tireti zemé

Uplatiiovani kritéria vazby, které mezinarodni pravo nevyzaduje, jiz nebude povinné ani
podle prava EU, coz znamend, ze Clenské staty budou mit moznost volby, zda jej budou
uplatiiovat, ¢i nikoli.

Pti uplatiiovani pojmu bezpec¢né tfeti zemé budou mit ¢lenské staty tfi moznosti:

1) uplatnovat pojem bezpecné tieti zemé v piipadé, Ze existuje vazba ve smyslu definice
ve vnitrostatnim pravu, v souladu s parametry stanovenymi judikaturou Soudniho
dvora Evropské unie a mezinarodnimi normami, nebo

2) uplatiovat pojem bezpecné tieti zemé tak, Ze za dostateéné kritérium bude povazovan
prujezd, nebo

3) uplathovat pojem bezpeéné tieti zem¢ na zakladé dohody nebo ujednani se tieti zemi,
které vyzaduji vécné posouzeni zadosti o G¢innou ochranu podanych zadateli, na néz
se tato dohoda nebo ujednani vztahuji. To nebude platit pro nezletile osoby bez
doprovodu.
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Pozadavek, aby se v pfipadé neexistence vazby nebo prijezdu pojem bezpecné tieti zeme
uplatioval pouze na zéklad¢ dohody nebo ujednani se tfeti zemi, znamena, ze zadatelé budou
by mohli mit piistup k fizeni v bezpecnych tietich zemich a v odiivodnénych ptipadech ziskat
u¢innou ochranu, aniz by byla dotena mozZnost tfeti zemé rozhodnout, zda dan& osoba
splnuje podminky pro ziskani této ochrany.

Pti uplatiiovani pojmu bezpecné tfeti zemé na nezletilé osoby bez doprovodu bude existence
vazby nebo ptfedchoziho prujezdu, které zakladaji spojeni s bezpeCnou tieti zemi, povinna.
Tento pozadavek snizuje jejich vystaveni nedostatecné ochrané a socidlni izolaci. Nezletilé
osoby bez doprovodu se nachazeji ve zranitelné situaci a potiebuji dalsi podporu, pokud se na
n¢ vztahuje pojem bezpecné tieti zemé€. To potvrzuji ustanoveni ¢l. 59 odst. 6 nafizeni o
azylovém fizeni, podle nichz lze tieti zemi povazovat za bezpe¢nou pro nezletilou osobu bez
doprovodu pouze tehdy, pokud to neni v rozporu s nejlepSim zdjmem ditéte a pokud je
poskytnuto ujisténi o tom, Ze organy tieti zemé ptevezmou nezletilou osobu bez doprovodu a
poskytnou ji okamzitou podporu a pristup k u¢inné ochrané.

Pakt o migraci a azylu zavadi integrovanéjsi spolecny evropsky systém, v némz rozhodnuti
pfijata jednim clenskym stdtem maji dopad na ostatni Clenské staty. Azylovy a migracni
systém paktu je zaloZen na divéte a zahrnuje riizné nastroje k zajisténi transparentnosti (napf.
monitorovani provétovani a fizeni na hranicich, monitorovaci mechanismus agentury EUAA),
které by se mély vztahovat i na pojem bezpe¢né tieti zem¢. Z tohoto diivodu navrh zavadi
ustanoveni o transparentnosti, které vyzaduje, aby ¢lenské staty informovaly Komisi a ostatni
Clenské staty pied uzavienim dohod nebo ujednani s bezpecnymi tietimi zemémi. To by
rovnéz pomohlo ¢lenskym statim a Komisi 1épe koordinovat usili ve vztahu ke tfetim zemim
pii uzavirdni dohod nebo ujednédni a podpofilo by to komplexni pfistup k vnéjSimu rozméru
migrace. Komise by také mohla monitorovat, zda dohody nebo ujednani se tietimi zemémi
spliiuji podminky stanovené v nafizeni o azylovém fizeni.

Aby se snizilo riziko spojené s utékem z ¢lenskych statt, které uplatiuji pojem bezpeéné treti
zemé, do jinych clenskych statli, které jej neuplatiiuji, mély by clenské staty mit moZnost
pfijmout nezbytna opatieni k zabranéni neopravnénému pohybu zadatelll, na néz se vztahuje
pojem bezpecné treti zem¢&. Tato opatfeni mohou zahrnovat omezeni svobody pohybu podle
¢lanku 9 smérnice (EU) 2024/1346 nebo zajiSténi dotyéného Zzadatele podle clanku 10
uvedené smérnice, dokud nebude posouzena piipustnost Zadosti. V tomto ohledu je mozné pii
uplatiiovani tohoto pojmu uvazovat o riziku utéku.

Neautomaticky odkladny ucinek opravného prostiredku proti rozhodnuti o
nepripustnosti prijatému z diivodu bezpecné ti‘eti zemé

V zajmu zvySeni procesni u¢innosti Komise rovnéz navrhuje, aby odkladny uc¢inek opravného
prostiedku proti rozhodnutim o nepfipustnosti nebyl automaticky, aniz by tim byly dotceny
opravné prosttedky proti souvisejicim rozhodnutim o navratu, pokud existuje riziko poruSeni
zésady nenavraceni. Za timto ucelem se do ¢l. 68 odst. 3 pism. b) dopliiuje divod pro
kontrolu neptipustnosti zaloZeny na uplatiovani pojmu bezpec¢né tieti zemé.
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2025/0132 (COD)
Navrh

NARIZENI EVROPSKEHO PARLAMENTU A RADY,

kterym se méni narizeni (EU) 2024/1348, pokud jde o uplatiiovani pojmu ,,bezpecna

tireti zemé“

EVROPSKY PARLAMENT A RADA EVROPSKE UNIE,

s ohledem na Smlouvu o fungovani Evropské unie, a zejména na ¢l. 78 odst. 2 pism. d) této
smlouvy,

s ohledem na navrh Evropské komise,

po postoupeni navrhu legislativniho aktu vnitrostatnim parlamentim,

s ohledem na stanoviska Evropského hospodatského a socialniho vyboru,

s ohledem na stanoviska Vyboru regiont,

v souladu s fadnym legislativnim postupem,

vzhledem k témto duvodum:

1)

)

©)

(4)

Natizenim Evropského parlamentu a Rady (EU) 2024/1348° bylo zavedeno spoleéné
fizeni pro pfiznavani a odnimani mezindrodni ochrany v Unii. Komise pfezkoumala
ruzné prvky pojmu bezpecné tieti zemé, vcetné kritérii bezpecnosti, spravedlivého
procesu, Kritéria vazby a ustanoveni o u¢inném opravném prostiedku. Piezkum ved| k
zaveru, Ze existuje prostor pro zlepSeni pouZitelnosti pojmu bezpecné tieti zemé pii
zachovani pravnich zaruk pro Zadatele a zajisténi dodrZzovani zakladnich prav.

Existence vazby mezi Zadatelem a bezpeCnou tieti zemi neni vyZadovana
mezinarodnim uprchlickym pravem, zejména Zenevskou umluvou, ani mezinarodnim
pravem v oblasti lidskych prav, zejména Evropskou Uumluvou o lidskych pravech.
Clenské staty by proto mély mit moZnost uplatnit pojem bezpeéné tieti zemé v
ptipad¢, Ze nelze prokazat zadnou vazbu mezi Zadatelem a dotenou bezpecnou treti
zemi, za predpokladu, Ze dohoda nebo ujednani s dotCenou tteti zemi vyZaduje vécné
posouzeni zadosti o ¢innou ochranu podanych zadateli, na néz se tato dohoda nebo
ujednani vztahuji.

Clenské staty by mély mit moznost uplatiiovat pojem bezpeéné tieti zemé na zékladé
vazby mezi zadatelem a dotCenou tfeti zemi, na jejimz zéklad¢ by bylo opodstatnéné,
aby Zadatel odeSel do uvedené zemé.

Clenské staty by mély mit rovnéz moznost uplatiiovat pojem bezpecné tieti zeme na
zadatele, ktefi pfed vstupem na Uzemi Unie projizdeli izemim tieti zemé, nebot’ 1ze
divodné piedpokladat, Ze osoba zadajici o mezinarodni ochranu mohla pozadat o

16

Natizeni Evropského parlamentu a Rady (EU) 2024/1348 ze dne 14.kvétna 2024 0 zavedeni
spoleéného fizeni o mezinarodni ochrané¢ v Unii a o zruSeni smérnice 2013/32/EU (Ut. vést. L,
2024/1348, 22.5.2024, ELI: http://data.europa.eu/eli/reg/2024/1348/0j).
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(5)

(6)

(")

(8)

(9)

(10)

ochranu v bezpecné tfeti zemi, kterou tato osoba projizdéla. Predchozi prijezd
bezpec¢nou tieti zemi poskytuje objektivni vazbu mezi zadatelem a dotéenou tieti zemi.

Vzhledem ke zranitelné situaci nezletilych osob bez doprovodu a k potieb¢ cilené
podpory by se pojem bezpecné tfeti zemé mél na nezletilé osoby bez doprovodu
vztahovat pouze tehdy, pokud lze prokazat vazbu s dotcenou tfeti zemi nebo prijezd
pfes ni a pokud jsou splnény podminky ¢l. 59 odst. 6 natizeni Evropského parlamentu
a Rady (EU) 2024/1348. Clenské staty by mély zajistit, aby pii viech rozhodnutich
tykajicich se nezletilych osob byly na prvnim misté nejlepsi zajmy ditéte.

Je nezbytné zvysit transparentnost, pokud jde o uzavirani dohod a ujednéni mezi
¢lenskymi staty a bezpeénymi tfetimi zemémi, podpofit Clenské stity a Komisi pii
budovani komplexniho pfistupu k vnéjSimu rozméru migrace a pii koordinaci jejich
usili viici tfetim zemim pifi uplatiovani pojmu bezpecné tfeti zemé. To by rovnéz
umoznilo monitorovat, zda dohody nebo ujednéni se tfetimi zemémi spliiuji podminky
stanovené timto nafizenim. M¢élo by to také umoznit dislednéjsi a soudrznéjsi
uplatiiovani pojmu bezpecné tieti zemé v celé Unii a pfispét k celkové dobrému
fungovani spole¢ného evropského azylového systému. Za timto ucelem by clenské
staity mély mit povinnost informovat Komisi a ostatni ¢lenské staty pred uzavienim
dohod nebo ujednani se tietimi zemeémi.

Clenské staty by mély mit moznost piijmout opatfeni nezbytna k feSeni rizika, Ze
zadatelé, na néz se vztahuje pojem bezpecné tieti zemé, uprchnou, a to véetné omezeni
svobody pohybu podle ¢lanku 9 smérnice Evropského parlamentu a Rady (EU)
2024/1346 nebo zajisténi dotéeného zadatele v souladu s Elankem 10 uvedené
smérnice za ucelem posouzeni piipustnosti zadosti.

V z4jmu zvySeni procesni U€innosti by Zadatel nemé¢l mit automatické pravo setrvat na
uzemi Clenského statu pro ucely opravného prostiedku proti rozhodnuti o
nepiipustnosti pfijatému na zakladé pojmu bezpecné tfeti zem&. Vykon piislusného
rozhodnuti o navratu se nicméné pozastavi béhem lhity, ve které miize dotcena osoba
uplatnit své pravo na G¢inny opravny prostiedek u soudu prvniho stupné, a je-li tento
opravny prostiedek podan, pokud existuje riziko poruseni zdsady nenavraceni.

Jelikoz cile tohoto nafizeni, totiZ revize podminek pro uplatiovani pojmu bezpecné
treti zemé&, nemuliZe byt uspokojivé dosazeno na Urovni ¢lenskych statl a mize jej byt
dosaZeno pouze na urovni Unie, miZze Unie pfijmout opatieni v souladu se zasadou
subsidiarity stanovenou v ¢lanku 5 Smlouvy o Evropské unii. V souladu se zésadou
proporcionality stanovenou v uvedeném ¢lanku neptekracuje toto nafizeni ramec toho,
co je nezbytné pro dosazeni uvedeného cile.

[V souladu s ¢lankem 3 a €l. 4a odst. 1 Protokolu ¢. 21 o postaveni Spojenc¢ho
kralovstvi a Irska s ohledem na prostor svobody, bezpecnosti a prava, pripojen¢ho ke
Smlouveé o Evropské unii a ke Smlouvé o fungovani Evropské unie, oznamilo Irsko
[dopisem ze dne ...] své ptani Gcastnit se pfijimani a pouzivani [tohoto aktu.]

NEBO

[V souladu s ¢lanky 1 a 2 a ¢l. 4a odst. 1 Protokolu ¢. 21 o postaveni Spojeneho
kralovstvi a Irska s ohledem na prostor svobody, bezpe€nosti a prava, pfipojencho ke
Smlouvé o Evropské unii a ke Smlouvé o fungovéani Evropské unie, a aniz je dotcen

17

Smérnice Evropského parlamentu a Rady (EU) 2024/1346 ze dne 14. kvétna 2024, kterou se stanovi

normy pro piijimani Zadateld o mezindrodni ochranu (Uf. vést. L, 2024/1346, 22.5.2024, ELI:
http://data.europa.eu/eli/dir/2024/1346/0j).
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¢lanek 4 uvedeného protokolu, se Irsko netcastni pfijimani [tohoto aktu] a [tento akt]
pro n¢ neni zavazny ani pouZitelny.|

(11) V souladu s ¢lanky 1 a 2 Protokolu ¢. 22 o postaveni Danska, pfipojeného ke Smlouvé
o Evropské unii a ke Smlouvé o fungovani Evropské unie, se Dansko nepodili na
piijimani tohoto nafizeni a toto nafizeni pro n€ neni zavazné ani pouzitelné.

(12) Toto nafizeni dodrzuje zéakladni prava a cti zasady uznavané zejména Listinou
zakladnich prav Evropské unie.

(13) Natizeni (EU) 2024/1348 by proto m¢lo byt odpovidajicim zpisobem zménéno,
PRIJALY TOTO NARIZENT:

Clanek 1
Natizeni (EU) 2024/1348 se méni takto:
1) V ¢lanku 59 se odstavec 5 méni takto:
a)  pismeno b) se nahrazuje timto:
,»b) je splnéna jedna z téchto podminek:

i) mezi zadatelem a dotCenou tfeti zemi existuje vazba, jez predstavuje
dostate¢ny divod pro odchod Zadatele do této zem¢;

i) zadatel dotCenou tieti zemi projizdél,

iii) existuje dohoda nebo ujednani s dotéenou tieti zemi, které vyzaduji
vécné posouzeni zadosti o uc¢innou ochranu podanych zadateli, na néz
se tato dohoda nebo ujednani vztahuji.*;

b)  dopliuji se dva nové pododstavce, které znéji:

,PI1 uplatiovani prvniho odstavce pism. b) je prvofadym hlediskem nejlepsi
zajem ditéte. Prvni odstavec pism. b) bod iii) se nepouzije, pokud je zadatelem
nezletila osoba bez doprovodu.

Clenské staty informuji Komisi a ostatni ¢lenské staty pred uzavienim dohody
nebo ujedndni podle prvniho odstavce pism. b) bodu ii1).*

2) V €l. 68 odst. 3 se pismeno b) nahrazuje timto:

,b) rozhodnuti, kterym se zaddost zamita jako neptipustna podle ¢l. 38 odst. 1
pism. a), b), d) nebo e) nebo odst. 2, s vyjimkou ptipadd, kdy je Zadatelem
nezletila osoba bez doprovodu, s niZ je vedeno fizeni na hranicich.*

Clanek 2

Toto nafizeni vstupuje v platnost dnem po vyhlaSeni v Urednim véstniku Evropské unie.

Toto nafizeni je zavazné v celém rozsahu a piimo pouzitelné v ¢lenskych statech v souladu
se Smlouvami.

V Bruselu dne

Za Evropsky parlament Za Radu
predseda/predsedkyne predseda/predsedkynée
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RAMEC NAVRHU/PODNETU

Nazev navrhu/podnétu

Navrh nafizeni Evropského parlamentu a Rady, kterym se méni nafizeni (EU)
2024/1348, pokud jde o uplatiovani pojmu ,,bezpecna treti zeme*

Piislusné oblasti politik

Azyl

Cile
Obecné cile

Tento navrh reaguje na pozadavek natizeni (EU) 2024/1348 o azylovém fizeni, aby
Komise ptezkoumala pojem bezpecné tieti zemé€ a ptipadné navrhla cilené zmény,
které by usnadnily jeho uplatiiovani. Jeho cilem je zlepSit uplatiiovani pojmu
bezpecné tieti zem¢ v azylovém ramci EU.

V souladu s Paktem o migraci a azylu tento navrh posiluje spolupraci se tfetimi
zemémi zaloZenou na partnerstvi a zajiStuje, aby dohody a ujednani s bezpecnymi
tretimi zemémi byly vzajemné vyhodné, dodrzovaly zasady sdileni odpovédnosti a
plné respektovaly zékladni prava. ReSenim potieb v oblasti ochrany a zajisténim
souladu s mezinarodnimi zdvazky navrh rovnéz pfispiva k zavazkim EU v ramci
globalniho paktu o uprchlicich.

Specifickeé cile

Specificky cil &. 1

Prvnim cilem tohoto navrhu je provést cilené zmény nafizeni (EU) 2024/1348 o
azylovém fizeni, aby se usnadnilo uplatiiovani pojmu bezpecné tieti zemé ze strany
¢lenskych stati.

Ocekavané vysledky a dopady

Upresnéte ucinky, které by navrh/podnét mél mit na prijemce / cilové skupiny.

1. Zlepsit pravni jasnost a jednotnost pfi uplatiiovani pojmu bezpecné tieti zeme.
2. Poskytnout ¢lenskym statim vétsi flexibilitu pfi uplatilovani tohoto pojmu a
zaroven zajistit dodrzovani mezinarodnich zavazku a zakladnich prav.

3. Zvysit ucinnost azylovych fizeni a snizit tlak na azylové systémy EU a jejich
zneuZzivani.

Ukazatele vykonnosti

Upresnéte ukazatele pro sledovani pokroku a dosazenych vysledkii.

Dopad zmén na tyto aspekty:

1. Pocet ¢lenskych statl, které pouZzivaji pojem bezpecné tfeti zem¢ (s pouZzitim
kritéria vazby, kritéria prijezdu nebo na zadkladé¢ dohody ¢i ujednéani s
bezpecnymi tietimi zemémi).

2. Pocet zadosti o azyl zamitnutych jako nepfipustné na zaklad¢ diivodu bezpecné
tieti zeme a pocet opravnych prostiedk.
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1.5
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1.5.2

3. Pocet dohod nebo ujednani s bezpecnymi tretimi zemémi na trovni Unie nebo
¢lenskych stati.

Navrh/podnét se tyka:

O nové akce

O nové akce nasledujici po pilotnim projektu / piipravné akci'®
% prodlouZeni stavajici akce

O slouceni jedné ¢i vice akei v jinou/novou akci nebo presmérovani jedné ¢i vice
akci na jinou/novou akci

Odiivodnéni navrhu/podnétu

Potreby, které maji byt uspokojeny v kratkodobém nebo dlouhodobém horizontu,
véetné podrobného harmonogramu pro zahajovaci fazi provadeéni podnéetu

Podle ¢lanku 75 nafizeni o azylovém fizeni jsou cClenské staty povinny vypracovat
vnitrostatni provadéci plany na zaklad¢ spolecného provadéciho planu, ktery
vypracovala Komise. Komise musi provadéni vnitrostatnich provadécich plani
peclivé monitorovat. Poté, co se ustanoveni paktu stanou v cCervnu 2026
pouzitelnymi, bude Agentura Evropské unie pro otdzky azylu monitorovat operativni
a technické uplatiiovani spole¢ného evropského azylového systému podle ¢lanku 14
nafizeni (EU) 2021/2303 o agentufe EUAA. Soucasti tohoto monitorovani ze strany
agentury EUAA bude uplatiovani pojmu bezpecné tieti zemé. Vysledky
monitorovani agenturou EUAA musi byt kromé toho uvadény ve vyro¢nich
zpravach, které Komise musi pfijimat podle ¢lanku 9 nafizeni o fizeni azylu a
migrace. Tyto rzné prvky musi Komise zohlednit pfi posuzovani toho, zda jsou
Clenské staty vystaveny migraénimu tlaku, zda jim tento tlak hrozi nebo zda se
potykaji s vyznamnou situaci v oblasti migrace, a také pfi ur€ovani, zda ma clensky
stat systémové nedostatky, které by mohly mit vdzné negativni dusledky pro
fungovani dublinského systému.

Pridana hodnota ze zapojeni EU (muZe byt dusledkem riiznych faktorii, napr. prinosu
Z koordinace, pravni jistoty, vyssi ucinnosti nebo doplikovosti). Pro ucely tohoto
oddilu se ,,pridanou hodnotou ze zapojeni EU* rozumi hodnota plynouci z akce
Unie, jez dopliuje hodnotu, ktera by jinak vznikla cinnosti samotnych clenskych
statil.

Duvody pro akci na tirovni EU (ex ante): pojem bezpe¢né tfeti zemé a azylové fizeni
se fidi pravem Unie podle natizeni (EU) 2024/1348 o azylovém fizeni. Bez opatfeni
na urovni EU by c¢lenské staty nadale uplatnovaly pojem bezpetné tfeti zemé
roztfisténé, coz by vedlo k nejednotnosti pravniho vykladu a procesnich zaruk.
Rozdilné vnitrostatni piistupy by zplsobovaly pravni nejistotu, zvySovaly riziko
soudnich sporti a narusovaly jednotné uplatiiovani azylovych pravidel v celé Unii.
Nedostatek koordinovanych opatteni by rovnéz branil spravedlivému sdileni zatéze
mezi ¢lenskymi staty a oslaboval by schopnost EU u¢inné jednat se tfetimi zemémi v
otazkach migrace. Akci na Grovni EU tento navrh zajiStuje harmonizaci, pravni
jistotu a procesni zaruky a zaroven poskytuje €lenskym statim vétsi flexibilitu pii
provadéni pojmu bezpetné tfeti zemé pravné spolehlivym a operativné Géinnym
zpusobem.

18

Uvedené v ¢l. 58 odst. 2 pism. a) nebo b) finanéniho nafizeni.
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Ocekavana vytvorena ptidana hodnota na tirovni Unie (ex post): provedenim tohoto
navrhu se zvysi pravni jistota a procesni u¢innost, nebot’ navrh zajisti, aby vSechny
Clenské staty uplatiovaly pojem bezpecné tieti zemé jednotné. Odstranéni
automatického odkladného Uuc¢inku opravného prostfedku snizi prutahy pfi
rozhodovani o azylu, coz umozni rychlejsi vyfizovani nepfipustnych zadosti pii
zachovani pfistupu k u¢innym opravnym prostiedkiim.

Navrh rovnéz posili spolupraci se tfetimi zemémi a to tak, ze pokud existuji dohody
nebo ujednani, poskytne jasny pravni ramec pro uplatiiovani pojmu bezpecné treti
zem¢ bez ohledu na to, zda existuje vazba ¢i nikoli. Ustanoveni o transparentnosti
navic umozni Komisi monitorovat soulad dohod nebo ujednani s nafizenim o
azylovém fizeni, coz zajisti divéryhodnost EU v migracnich partnerstvich.

Na urovni EU pak monitorovani ze strany agentury EUAA a Komise zajisti, aby
Clenské staty uplatiiovaly revidovana pravidla o bezpecnych tietich zemich v plném
souladu se zakladnimi pravy a procesnimi zé&rukami. Navrh sice omezuje
automaticky odkladny ucinek opravnych prostfedki, zachovava ale zékladni pravni
ochranu tak, ze vyzaduje, aby rozhodnuti o navratu byla pozastavena na prvnim
stupni opravného prostfedku, pokud hrozi riziko poruSeni zésady nenavraceni. Tato
opatieni vytvareji rovnovahu mezi u¢innosti a spravedlnosti a zajistuji, aby azylovy
systém EU byl i nadale G¢inny, pfedvidatelny a v souladu s mezinarodnimi zavazky
v oblasti lidskych prav.

Zavery vyvozené z podobnych zkuSenosti v minulosti

Uplatilovani pojmu bezpecné tieti zemé se v jednotlivych ¢lenskych statech 1isi a ne
vSechny Clenské staty jej uplatnuji, coz ztézuje srovnani. Komise pii prezkumu
pojmu bezpecné tfeti zemé zaujala holisticky pfistup. Zkoumala, zda mezinarodni
pravo (Zenevska umluva z roku 1951 a Evropska umluva o lidskych pravech z roku
1950) umoziuje daldi revize podminek pro uplatiiovani pojmu bezpecné tieti zeme a
s nim spojenych pravnich zaruk s cilem usnadnit uplatiovani tohoto pojmu v
¢lenskych statech. Komise rovnéz zvazila zkuSenosti a problémy clenskych statd s
uplatiovanim pojmu bezpecné tieti zemé, které zaznély na rtznych forech, a
posoudila, zda zmény zavedené v ramci nafizeni o azylovém fizeni jiz tyto problémy
feSily, nebo zda nedostatky ptetrvdvaji. Nakonec Komise analyzovala ptisluSnou
judikaturu Soudniho dvora Evropske unie a Evropského soudu pro lidska prava.

Slucitelnost s viceletym financnim ramcem a mozné synergie s dalsimi vhodnymi
nastroji

Tento navrh vychazi z nafizeni o azylovém fizeni, které¢ zavedlo né€kolik zmén
pravidel o bezpecnych tietich zemich, a je tedy soucasti Paktu o migraci a azylu
pfijatého v kvétnu 2024, jehoz financovani se jiz pfedpoklada. Timto ndvrhem
nevznikd Unii zddna finan¢ni ani administrativni zatéz. Nema proto zadny dopad na
rozpocet Unie. Uplatiiovani pojmu bezpecné tfeti zemé neni pro clenské staty
novinkou. Clenské staty budou moci vyuZivat finanéni prosttedky pfidélené v ramci
svych vnitrostatnich programil ze stavajictho Azylového, migra¢niho a integracniho
fondu na podporu ptipadnych investic potfebnych pro uplatiovani pojmu bezpecné
treti zem&. Agentura EUAA miiZe v rdmci svych pfisluSnych mandati za stejnym
ucelem podpofit Clenské staty poskytnutim zaméstnanci.
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Posouzeni ruznych dostupnych moznosti financovani,
prerozdeéleni prostiredkil

véetné prostoru pro

Nepouzije se.
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1.7

Doba trvani navrhu/podnétu a jeho finan¢niho dopadu

O Casové omezena doba trvani

[ s platnosti od [DD.MM.]RRRR do [DD.MM.]RRRR,

O finanéni dopad od RRRR do RRRR u prostfedki na zavazky aod RRRR
do RRRR u prostredk na platby.

¥ Casové neomezena doba trvani

Provadeéni s obdobim rozbéhu od RRRR do RRRR,
poté pIné fungovani.

Predpokladany zptisob plnéni rozpoétu'®

O Primé fizeni Komisi

O prostiednictvim jejich utvard, véetné jejich zaméstnanct v delegacich Unie,

O] prostiednictvim vykonnych agentur.

% Sdilené Fizeni s ¢lenskymi staty

/4

00 Neprimé fFizeni, pii kterém jsou ukoly souvisejicimi s plnénim rozpoctu
povéfeny:

[ tfeti zemé& nebo subjekty uréené témito zemémi,

[ mezinarodni organizace a jejich agentury (upfesnéte),

L1 Evropska investi¢ni banka a Evropsky investi¢ni fond,
L] subjekty uvedené v ¢lancich 70 a 71 finan¢niho nafizeni,
[ vefejnopravni subjekty,

[l soukromopravni subjekty povérené vykonem vefejné sluzby v rozsahu, v
jakém jim byly poskytnuty dostatecné finan¢ni zaruky,

L] soukromopravni subjekty ¢lenského statu povérené uskutecnovanim partnerstvi
vefejného a soukromého sektoru, kterym byly poskytnuty dostate¢né financni
zaruky,

O subjekty nebo osoby povéiené provadénim specifickych akci v ramci spole¢né
zahrani¢ni a bezpecénostni politiky podle hlavy V Smlouvy o Evropské unii a
urcené v piislusném zékladnim pravnim aktu,

O subjekty usazené v cClenském staté, které¢ se fidi soukromym pravem
Clenského statu nebo pravem Unie a které mohou byt v souladu s odvétvovymi
pravidly povéfeny vynaklddanim financnich prostiedki Unie nebo vyuzivanim
rozpoctovych zaruk Unie, pokud jsou tyto subjekty ovladany vetejnopravnimi
subjekty nebo soukromopravnimi subjekty povéfenymi vykonem veiejné sluzby a
byly jim poskytnuty dostatecné finan¢ni zaruky ve formé spolecné a nerozdilné
odpovédnosti kontrolnich subjektii nebo rovnocenné finan¢ni zéruky, jeZ mohou
byt pro kazdou akci omezeny na maximalni vysi podpory Unie.

19

Vysvétleni zpisobt plnéni rozpoctu spolu s odkazem na finan¢ni nafizeni jsou k dispozici na strankach
BUDGpedia: https://myintracomm.ec.europa.eu/corp/budget/financial-rules/budget-
implementation/Pages/implementation-methods.aspx.
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2.3

SPRAVNI OPATRENI
Pravidla pro sledovani a podavéani zprav

Podle ¢lanku 75 natizeni (EU) 2024/1348 o azylovém fizeni musi Clenské staty
vypracovat vnitrostatni provadéci plany na zaklad¢ spolecného provadéciho planu
stanoveného Komisi, ktera bude jejich provadéni peclivé sledovat. Poté, co se
ustanoveni paktu stanou v ¢ervnu 2026 pouzitelnymi, bude agentura EUAA dohliZet
na operativni a technické uplatiiovani spole¢ného evropského azylového systému
podle ¢lanku 14 natfizeni (EU) 2021/2303 o agentuie EUAA, vcetn¢ provadéni
pojmu bezpecné treti zem¢.

Vyro¢ni zpravy Komise podle ¢lanku 9 nafizeni o fizeni azylu a migrace budou
obsahovat vysledky monitorovani agenturou EUAA, kterd v nich posuzuje, zda jsou
Clenské staty vystaveny migra¢nimu tlaku nebo zda se potykaji se systémovymi
nedostatky, které by mohly ovlivnit fungovani dublinského systému, véetné téch,
které jsou spojeny s uplatiiovanim pojmu bezpecné tfeti zemé. Pfidana dolozka o
transparentnosti umozni Komisi monitorovat dohody a ujednani se tietimi zemémi s
ohledem na pozadavky nafizeni o azylovém fizeni.

Systémy Fizeni a kontroly

Odiivodnéni navrhovanych zpiisobii plnéni rozpoctu, mechanismi provadeni
financovani, zpiisobui plateb a kontrolni strategie

‘ Nepouzije se.

Informace o zjistéenych rizicich a systémech vnitini kontroly zrizenych k jejich
zmirnéni

Jednim z rizik spojenych s navrhem je, Ze ¢lenské staty mohou uzavirat dohody nebo
ujednani se tfetimi zemémi, které nespliuji potfebné normy. Pro zmirnéni tohoto
rizika byla zavedena dolozka o transparentnosti, podle niz musi clenské staty pred
uzavienim dohod nebo ujednani informovat Komisi a ostatni ¢lenské staty.

Odhad a odiivodneni nakladové efektivnosti kontrol (pomér mezi naklady na kontroly
a hodnotou souvisejicich spravovanych financnich prostiedkii) a posouzeni
ocekavané miry rizika vyskytu chyb (pri platbé a pri uzaverce)

‘ Nepouzije se.

Opatieni k zamezeni podvodii a nesrovnalosti

‘ Nepouzije se.
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3.
3.1

ODHADOVANY FINANCNI DOPAD NAVRHU/PODNETU

Okruhy viceletého finan¢éniho ramce a dotéené vydajové rozpoctové polozky

Oddil 3 se nepouzije, protoze nema zadné financni ani personalni dusledky.
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3.2 Odhadovany finan¢ni dopad navrhu na prostiedky

3.2.1

— [ Navrh/podnét nevyzaduje vyuziti operacnich prostiedka.

Odhadovany souhrnny dopad na operacni prostiredky

— [ Navrh/podnét vyzaduje vyuziti operacnich prostiedkd, jak je vysvétleno dale:

3.2.1.1 Prostredky ze schvaleného rozpoctu

v milionech EUR (zaokrouhleno na tii desetinnd mista)

OKruh viceletého finan¢niho ramce Cislo
Rok Rok Rok Rok CELKEM VFR
na obdobi 2021
2024 2025 2026 2027 2027
Zavazky @) 0,000 0,000 0,000 0,000 0,000
Operacni  prosttedky CELKEM
Platby (5) 0,000 0,000 0,000 0,000 0,000
Prostfedky spravni povahy financované z ramce na zvlastni © 0,000 0,000 0,000 0,000 0,000
programy CELKEM
CIBILL ] p“’i“e‘iky zOKRUHU |, Wy a6 0,000 0,000 0,000 0,000 0,000
viceletého finanéniho ramce Platby =5+6 0,000 0,000 0,000 0,000 0,000
Okruh viceletého finan¢niho ramce 7 ,,Spravni vydaje“?°
Rok Rok Rok Rok CELKEM
. VFR na
R:<....... > ;
G 2024 2025 2026 2027 obdobi
2021-2027
o Lidské zdroje 0,000 0,000 0,000 0,000 0,000

CS
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Nezbytné prostiedky by mély byt stanoveny na zakladé udaji o pramérnych ro¢nich nakladech, které jsou k dispozici na ptislusnych internetovych strankach BUDGpedia.
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*Ostatni spravni vydaje 0,000 0,000 0,000 0,000 0,000
GR<....... > CELKEM Prostiedky 0,000 0,000 0,000 0,000 0,000
Rok Rok Rok Rok CELKEM
9 VFR na
GR:<....... > .
2024 2025 2026 2027 obdobi
2021-2027
* Lidské zdroje 0,000 0,000 0,000 0,000 0,000
*QOstatni spravni vydaje 0,000 0,000 0,000 0,000 0,000
GR<....... > CELKEM Prostiedky 0,000 0,000 0,000 0,000 0,000
(Zévazky
CELKEM prostiedky z OKRUHU 7 viceletého finan&niho ramee C‘;'gig”'y: 0,000 0,000 0,000 0,000 0,000
celkem)
v milionech EUR (zaokrouhleno na tfi desetinna mista)
Rok Rok Rok Rok CELKEM
VFR na
2024 2025 2026 2027 obdobi 2021
2027
CELKEM prostredky z OKRUHU 1 a7 7 Zavazky 0,000 0,000 0,000 0,000 0,000
viceletého finanéniho ramce Platby 0,000 0,000 0,000 0,000 0,000
3.2.1.2 Prostredky z vnéjsich ucelove vazanych prijmiu
v milionech EUR (zaokrouhleno na tfi desetinna mista)
OKkruh viceletého finan¢niho ramce Cislo
- Rok Rok Rok Rok CELKEM VFR
GR:<....... > na obdobi 2021-
2024 2025 2026 2027 2027

CS
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Operacni prostiedky

| Zavazky (12) 0,000
Rozpoctova polozka
Platby (22) 0,000
| Zavazky (1b) 0,000
Rozpoctova polozka
Platby (2b) 0,000
Prostiedky spravni povahy financované z ramce na zvIa§tni programy?!
Rozpoctova polozka ®) 0,000
CELKEM prostiedky Zavazky =la+lb+3 0,000 0,000 0,000 0,000 0,000
proGR<....... > Platby =2a+2b+3 0,000 0,000 0,000 0,000 0,000
Povinna tabulka
Rok Rok Rok Rok CELKEM VFR
na obdobi 2021~
2024 2025 2026 2027 2027
Zavazky @ 0,000 0,000 0,000 0,000 0,000
Operacni  prostiedky CELKEM
Platby ©) 0,000 0,000 0,000 0,000 0,000
Prostfedky spravni povahy financované z rdmce na zvlastni © 0,000 0,000 0,000 0,000 0,000
programy CELKEM
e ReM p“’itre‘iky ZORREME | zavany =4+6 0,000 0,000 0,000 0,000 0,000
viceletého financniho ramce Platby =5+6 0,000 0,000 0,000 0,000 0,000
Povinna tabulka
Rok Rok Rok Rok CELKEM VFR
na obdobi 2021-
2024 2025 2026 2027 2027

21
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Technicka a/nebo administrativni pomoc a vydaje na podporu provadeéni programi a/nebo akci EU (byvalé polozky ,,.BA*), nepiimy vyzkum, pfimy vyzkum.
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Zavazky @ 0,000 0,000 0,000 0,000 0,000
Operacni  prostiedky CELKEM
Platby ®) 0,000 0,000 0,000 0,000 0,000
Prostfedky spravni povahy financované z ramce na zvlastni © 0,000 0,000 0,000 0,000 0,000
programy CELKEM
CELKEM pr“i“'e‘iky ZOKRUME | zavarky =446 0,000 0,000 0,000 0,000 0,000
viceletého finanéniho ramce Platby =5+6 0,000 0,000 0,000 0,000 0,000
Rok Rok Rok Rok CELKEM
VFR na
2024 2025 2026 2027 obdobi 2021~
2027
e Operaéni prostiedky CELKEM (vSechny | Zavazky “) 0,000 0,000 0,000 0,000 0,000
operacni okruhy) Platby ©) 0,000 0,000 0,000 0,000 0,000
e Prostiedky spravni povahy financované z ramce na zvlastni
6
programy CELKEM (vSechny opera¢ni okruhy) © 0,000 0,000 0,000 0,000 0,000
CELKEM prostiredky z okruhi 1 az 6 Z&vazky =4+6 0,000 0,000 0,000 0,000 0,000
viceletého finan¢niho ramce (referenéni ¢astka) Platby =5+6 0,000 0,000 0,000 0,000 0,000

OKruh viceletého finan¢niho ramce

»Spravni vydaje

€22

22
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Nezbytné prosttedky by mély byt stanoveny na zakladé tdaji o primérnych ro¢nich nakladech, které jsou k dispozici na pfislusnych internetovych strankach BUDGpedia.
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v milionech EUR (zaokrouhleno na tii desetinna mista)

Rok Rok Rok Rok CELKEM
y VFR na
. < > ’
GR:<...... 2024 2025 2026 2027 obdob
2021-2027
* Lidské zdroje 0,000 0,000 0,000 0,000 0,000
Ostatni spravni vydaje 0,000 0,000 0,000 0,000 0,000
GR<....... > CELKEM Prostiedky 0,000 0,000 0,000 0,000 0,000
Rok Rok Rok Rok CELKEM
x VFR na
GR: <....... > .
2024 2025 2026 2027 obdobi
2021-2027
* Lidské zdroje 0,000 0,000 0,000 0,000 0,000
*QOstatni spravni vydaje 0,000 0,000 0,000 0,000 0,000
GR<...... > CELKEM Prostiedky 0,000 0,000 0,000 0,000 0,000
(Z&vazky
CELKEM prostiedky z OKRUHU 7 viceletého finanéniho ramce Cep'l';etg“y: 0,000 0,000 0,000 0,000 0,000
celkem)
v milionech EUR (zaokrouhleno na tii desetinna mista)
Rok Rok Rok Rok CELKEM
VFR na
2024 2025 2026 2027 obdobi 2021~
2027
CELKEM prostiedky z OKRUHU 1 az 7 Zévazky 0,000 0,000 0,000 0,000 0,000
viceletého finanéniho rdmce Platby 0,000 0,000 0,000 0,000 0,000

3.2.2

CS
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Odhadovany vystup financovany z operacnich prostiedkii (nevypliiovat v pripadé decentralizovanych agentur)

Prostiedky na zavazky v milionech EUR (zaokrouhleno na tfi desetinnd mista)
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Rok Rok Rok Rok Vlozit pocet let podle trvani finanéniho CELKEM
2024 2025 2026 2027 dopadu (viz oddil 1.6)
Uved’te cile a
vystupy VYSTUPY
Priimé Celko
3 Druh® | rné B | Nékla B ! Nakla 5 | Nakla B Nakla B ! Nékla | B! Nakla 8 | Nakla W Néklady
néklad | £ dy & dy & dy & dy & dy £ dy £ dy pog/e ; celkem
y
SPECIFICKY CIL & 124 ...
— Vystup
— Vystup
— Vystup
Mezisoucet za specificky cil €. 1

SPECIFICKY CiL¢.2 ...

— Vystup

Mezisoucet za specificky cil ¢. 2

CELKEM

23

2 Popsany v oddile 1.3.2. ,,Specifické cile“.

CS

15

Vystupy se rozumi produkty a sluzby, které maji byt dodany (napi. pocet financovanych studentskych vymen, pocet vybudovanych kilometrt silnic atd.).
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3.2.3

Odhadovany souhrnny dopad na spravni prostredky

— % Navrh/podnét nevyzaduje vyuziti prostredkil spravni povahy.

[0 Navrh/podnét vyZzaduje vyuziti prostiedki spravni povahy, jak je vysvétleno

dale:

3.2.3.1 Prostredky ze schvaleného rozpoctu

SCHVALENE PROSTREDKY Rok Rok Rok Rok CELKEM
2024 2025 2026 2027 2021-2027
OKRUH 7
Lidské zdroje 0,000 0,000 0,000 0,000 0,000
Ostatni spravni vydaje 0,000 0,000 0,000 0,000 0,000
Mezisoucet za OKRUH 7 0,000 0,000 0,000 0,000 0,000
Mimo OKRUH 7
Lidské zdroje 0,000 0,000 0,000 0,000 0,000
Ostatni vydaje spravni povahy 0,000 0,000 0,000 0,000 0,000
Mezisouéet mimo OKRUH 7 0,000 0,000 0,000 0,000 0,000
CELKEM 0,000 0,000 0,000 0,000 0,000
3.2.3.3 Prostredky celkem
, ,CELKEM o Rok Rok Rok Rok CELKEM
SCHVALENE PROSTREDKY + VNEJSI 2021-2027
UCELOVE VAZANE PRIJMY 2024 2025 2026 2027
OKRUH 7
Lidské zdroje 0,000 0,000 0,000 0,000 0,000
Ostatni spravni vydaje 0,000 0,000 0,000 0,000 0,000
Mezisoucet za OKRUH 7 0,000 0,000 0,000 0,000 0,000
Mimo OKRUH 7
Lidské zdroje 0,000 0,000 0,000 0,000 0,000
Ostatni vydaje spravni povahy 0,000 0,000 0,000 0,000 0,000
Mezisoucet mimo OKRUH 7 0,000 0,000 0,000 0,000 0,000
CELKEM 0,000 0,000 0,000 0,000 0,000

Potfebné prostiedky na oblast lidskych zdroji a na ostatni vydaje spravni povahy budou pokryty z
prostiedkti GR, které jsou jiz vy&lendny na Fizeni akce a/nebo byly vniting perozdéleny v ramci GR a
piipadné doplnény z dodateéného piidélu, ktery lze fidicimu GR poskytnout v ramci roéniho
pridélovani a s ohledem na rozpoctova omezeni.

3.24

Odhadované potieby v oblasti lidskych zdroju

— " Navrh/podnét nevyzaduje vyuziti lidskych zdrojt.

— [ Navrh/podnét vyZzaduje vyuziti lidskych zdroju, jak je vysvétleno dale:

16
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3.2.4.1 Financované ze schvaleného rozpoctu

Odhad vyjadiete v piepoctu na plné pracovni uvazky (FTE)?®

i . . Rok Rok Rok Rok
SCHVALENE PROSTREDKY
2024 2025 2026 2027
¢ Pracovni mista podle planu pracovnich mist (mista ufedniki a do¢asnych zaméstnanci)
2001 02 01 (v Gstiedi a v zastoupenich Komise) 0 0 0 0
20 01 02 03 (pti delegacich EU) 0 0 0 0
010101 01 (v nepfimém vyzkumu) 0 0 0 0
010101 11 (v piimém vyzkumu) 0 0 0 0
Jiné rozpoctové polozky (upfesnéte) 0 0 0 0
¢ Externi zaméstnanci (v piepo¢tu na plné pracovni uvazky)
2002 01 (SZ, VNO z celkového ramce) 0 0 0 0
2002 03 (SZ, MZ, VNO a MOD pfi delegacich EU) 0 0 0 0
adrrﬁﬂ%gil;§vni — v Gstedi 0 0 0 0
podpory — pti delegacich EU 0 0 0 0
[XX.01.YY.YY]
010101 02 (SZ, VNO v neptimém vyzkumu) 0 0 0 0
010101 12 (SZ, VNO v ptimém vyzkumu) 0 0 0 0
Jiné rozpoc¢tové polozky (upiesnéte) — okruh 7 0 0 0 0
Jiné rozpoc¢tové polozky (upfesnéte) — mimo okruh 7 0 0 0 0
CELKEM 0 0 0 0
3.2.4.2 Financované z vnéjsich ucelové vazanych prijmii
Loy o ;o Rok Rok Rok Rok
VNEJSI UCELOVE VAZANE PRIJMY
2024 2025 2026 2027
* Pracovni mista podle planu pracovnich mist (mista ufedniki a do¢asnych zaméstnancii)
2001 02 01 (v Gstiedi a v zastoupenich Komise) 0 0 0 0
2001 02 03 (pfi delegacich EU) 0 0 0 0
01 01 01 01 (v neptimém vyzkumu) 0 0 0 0
010101 11 (v ptimém vyzkumu) 0 0 0 0
Jiné rozpoctové polozky (upfesnéte) 0 0 0 0
¢ Externi zaméstnanci (v pfepo¢tu na plné pracovni uvazky)
2002 01 (SZ, VNO z celkového ramce) 0 0 0 0
2002 03 (SZ, MZ, VNO a MOD pii delegacich EU) 0 0 0 0
» nf:ﬁfztzrlszvm — v Gstredi 0 0 0 0
podpory — pii delegacich EU 0 0 0 0
[XX.01.YY.YY]
010101 02 (SZ, VNO v neptimém vyzkumu) 0 0 0 0
010101 12 (SZ, VNO v ptimém vyzkumu) 0 0 0 0
Jiné rozpoctové polozky (upfesnéte) — okruh 7 0 0 0 0

% Pod tabulkou prosim upfesnéte, kolik plnych pracovnich tivazkii v ramci uvedeného poctu je jiz

pridéleno na fizeni akce a/nebo muze byt prerozdéleno v ramci vaseho GR a jaké jsou vase Cisté
potieby.

17




Jiné rozpoctové polozky (upiesnéte) — mimo okruh 7 0 0 0 0

CELKEM 0 0 0 0

3.2.4.3 Potreby v oblasti lidskych zdrojui celkem

. , o NN y Rok Rok Rok Rok
CELKEM SCHVALENE' PROS'TRVE,DKY + VNEJSI UCELOVE
VAZANE PRIJMY
2024 2025 2026 2027
* Pracovni mista podle plinu pracovnich mist (mista uFedniki a do¢asnych zaméstnancii)
2001 02 01 (v ustfedi a v zastoupenich Komise) 0 0 0 0
20 01 02 03 (pfi delegacich EU) 0 0 0 0
01010101 (v nepfimém vyzkumu) 0 0 0 0
010101 11 (v ptimém vyzkumu) 0 0 0 0
Jiné rozpoctové polozky (upiesnéte) 0 0 0 0
¢ Externi zaméstnanci (v pFepo¢tu na plné pracovni ivazky)

20 02 01 (SZ, VNO z celkového ramce) 0 0 0 0
2002 03 (SZ, MZ, VNO a MOD pti delegacich EU) 0 0 0 0
ad nﬁﬁ:(s)tzr]:tlivni v lstiedi 2 2 2 2

podpory — pii delegacich EU 0 0 0 0

[XX.0L.YY.YY]

01010102 (SZ, VNO v neptimém vyzkumu) 0 0 0 0
010101 12 (SZ, VNO v pifimém vyzkumu) 0 0 0 0
Jiné rozpoctové polozky (upifesnéte) — okruh 7 0 0 0 0
Jiné rozpodtové polozky (upfesnéte) — mimo okruh 7 0 0 0 0
CELKEM 0 0 0 0

[Vzhledem k celkové napjaté situaci v okruhu 7, pokud jde o personalni obsazeni i vysi prostiedkd,
budou potiebné lidské zdroje pokryty ze zdrojii GR, které jsou jiZ vy€lenény na fizeni akce a/nebo byly
vnitiné pfeobsazeny v ramci GR nebo jinych utvarti Komise. ]

Popis ukoli:

Ufednici a do¢asni zaméstnanci

Externi zaméstnanci

CS

3.25  Odhadovany dopad na investice souvisejici s digitalnimi technologiemi

Povinna opatfeni: do nize uvedené tabulky by mél byt zahrnut nejlepsi odhad
investic souvisejicich s digitdlnimi technologiemi, které navrh/podnét vyzaduje.

Pokud je to pro realizaci navrhu/podnétu nutné, mély by byt prostiedky z okruhu 7
vyjimeéné uvedeny v uréeném fadku.

Prosttedky z okruht 1-6 by mély byt vykazany jako ,,vydaje politiky v oblasti
informacnich technologii na opera¢ni programy*. Tyto vydaje se tykaji provozniho
rozpoctu, ktery bude pouzit na opétovné pouziti / ndkup / vyvoj IT platforem/néstroji
piimo souvisejicich s provadénim iniciativy a s nimi spojenych investic (napf.
licence, studie, ukladani dat atd.). Informace uvedené v této tabulce by mély byt v
souladu s tdaji uvedenymi v oddile 4 ,,Digitalni rozmér*.

18
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CELKE
Rok Rok Rok Rok M VFR
CELKEM prostifedky na digitalni na
oblasta IT obdobi
2024 2025 2026 2027 2021—
2027
OKRUH 7
Vydajg na'mformacm technologie 0,000 0,000 0,000 0,000 0,000
(podnikoveé)
Mezisoucet za OKRUH 7 0,000 0,000 0,000 0,000 0,000
Mimo OKRUH 7
Vydaje poll’|t|ky v oblavstll informacnich 0,000 0.000 0,000 0,000 0.000
technologii na opera¢ni programy
Mezisoué¢et mimo OKRUH 7 0,000 0,000 0,000 0,000 0,000
CELKEM 0,000 0,000 0,000 0,000 0,000

3.2.6  Slucitelnost se stavajicim viceletym financnim ramcem
Navrh/podnét:

— O muze byt v plném rozsahu financovan pierozdélenim prostiedkt v ramci
ptislusného okruhu viceletého finan¢niho ramce (VFR).

‘ NepouZije se. ‘

— [ vyzaduje pouziti neptidéleného rozpéti v ramci pfislusného okruhu VFR
a/nebo pouziti zvlastnich néstroji definovanych v natfizeni o VFR.

| Nepouzije se. |

— [0 vyzaduje revizi VFR.

‘ NepouZije se. ‘

3.2.7  Prispevky tretich stran
Névrh/podnét:
— [ nepocita se spolufinancovanim od tietich stran.

— [ pocita se spolufinancovanim od tietich stran podle nésledujiciho odhadu:

prostiedky v milionech EUR (zaokrouhleno na tfi desetinna mista)

Rok Rok Rok Rok

2024 2025 2026 2027 Celkem

Upiesnéte spolufinancujici
subjekt

Spolufinancované prostiedky
CELKEM

3.3  Odhadovany dopad na ptijmy
— [ Navrh/podnét nema zadny finanéni dopad na piijmy.

— [ Navrh/podnét ma tento finan¢ni dopad:
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- O na vlastni zdroje

— O na jiné pfijmy
— O uved’te, zda je piijem uceloveé vazan na vydajové polozky
v milionech EUR (zaokrouhleno na tfi desetinna mista)
Prostiedky Dopad navrhu/podnétu?®
Pi{jmova rozpoctova polozka: dostupné v bézném
rozpoctovém roce Rok 2024 Rok 2025 Rok 2026 Rok 2027
Clanek .............
U ucelové vazanych piijmi uptesnéte dotéené vydajové rozpoctové polozky.
‘ Nepouzije se.
Jiné poznamky (napt. zpiisob/vzorec vypoctu dopadu na piijmy nebo jiné udaje).
‘ NepouZije se.
4. DIGITALNI ROZMER

Nepouzije se. Navrh je cilenou zménou natfizeni o azylovém fizeni, které je soucasti paktu.
Vsechny digitalni prvky jsou zahrnuty v paktu, nikoli zde.

4.1 Pozadavky digitalniho vyznamu

Nepouzije se.

4.2 Udaje

NepouZije se.

4.3 Digitalni FeSeni

NepouZije se.

4.4 Posouzeni interoperability

NepouZije se.

4.5 Opatieni na podporu digitalniho provadéni

Nepouzije se.

% Pokud jde o tradi¢ni vlastni zdroje (cla, davky z cukru), je tieba uvést Cisté Castky, tj. hrubé castky po

odecteni 20 % nakladt na vybér.

20

CS



	SOUVISLOSTI NÁVRHU
	• Souvislosti a odůvodnění návrhu
	• Přezkum pojmu bezpečné třetí země
	A. Kritérium vazby
	B. Odkladný účinek opravného prostředku
	• Cíle návrhu
	• Soulad se stávajícími ustanoveními v dané oblasti politiky
	• Soulad s ostatními politikami Unie

	2. PRÁVNÍ ZÁKLAD, SUBSIDIARITA A PROPORCIONALITA
	• Právní základ
	• Proměnná geometrie
	• Subsidiarita
	• Proporcionalita
	• Volba nástroje

	3. VÝSLEDKY HODNOCENÍ EX POST, KONZULTACÍ SE ZÚČASTNĚNÝMI STRANAMI A POSOUZENÍ DOPADŮ
	• Shromažďování znalostí o provádění a uplatňování stávajících právních předpisů
	• Konzultace se zúčastněnými stranami
	• Tvorba politiky založená na faktech
	• Základní práva

	4. ROZPOČTOVÉ DŮSLEDKY
	5. OSTATNÍ PRVKY
	• Plány provádění a způsoby monitorování, hodnocení a podávání zpráv
	• Podrobné vysvětlení konkrétních ustanovení návrhu

	1. RÁMEC NÁVRHU/PODNĚTU
	1.1 Název návrhu/podnětu
	1.2 Příslušné oblasti politik
	1.3 Cíle
	1.3.1 Obecné cíle
	1.3.2 Specifické cíle
	1.3.3 Očekávané výsledky a dopady
	1.3.4 Ukazatele výkonnosti

	1.4 Návrh/podnět se týká:
	1.5 Odůvodnění návrhu/podnětu
	1.5.1 Potřeby, které mají být uspokojeny v krátkodobém nebo dlouhodobém horizontu, včetně podrobného harmonogramu pro zahajovací fázi provádění podnětu
	1.5.2 Přidaná hodnota ze zapojení EU (může být důsledkem různých faktorů, např. přínosů z koordinace, právní jistoty, vyšší účinnosti nebo doplňkovosti). Pro účely tohoto oddílu se „přidanou hodnotou ze zapojení EU“ rozumí hodnota plynoucí z akce Unie...
	1.5.3 Závěry vyvozené z podobných zkušeností v minulosti
	1.5.4 Slučitelnost s víceletým finančním rámcem a možné synergie s dalšími vhodnými nástroji
	1.5.5 Posouzení různých dostupných možností financování, včetně prostoru pro přerozdělení prostředků

	1.6 Doba trvání návrhu/podnětu a jeho finančního dopadu
	1.7 Předpokládaný způsob plnění rozpočtu

	2. SPRÁVNÍ OPATŘENÍ
	2.1 Pravidla pro sledování a podávání zpráv
	2.2 Systémy řízení a kontroly
	2.2.1 Odůvodnění navrhovaných způsobů plnění rozpočtu, mechanismů provádění financování, způsobů plateb a kontrolní strategie
	2.2.2 Informace o zjištěných rizicích a systémech vnitřní kontroly zřízených k jejich zmírnění
	2.2.3 Odhad a odůvodnění nákladové efektivnosti kontrol (poměr mezi náklady na kontroly a hodnotou souvisejících spravovaných finančních prostředků) a posouzení očekávané míry rizika výskytu chyb (při platbě a při uzávěrce)

	2.3 Opatření k zamezení podvodů a nesrovnalostí

	3. ODHADOVANÝ FINANČNÍ DOPAD NÁVRHU/PODNĚTU
	3.1 Okruhy víceletého finančního rámce a dotčené výdajové rozpočtové položky
	3.2 Odhadovaný finanční dopad návrhu na prostředky
	3.2.1 Odhadovaný souhrnný dopad na operační prostředky
	3.2.1.1 Prostředky ze schváleného rozpočtu
	3.2.1.2 Prostředky z vnějších účelově vázaných příjmů
	3.2.2 Odhadovaný výstup financovaný z operačních prostředků (nevyplňovat v případě decentralizovaných agentur)
	3.2.3 Odhadovaný souhrnný dopad na správní prostředky
	3.2.3.1 Prostředky ze schváleného rozpočtu
	3.2.3.3 Prostředky celkem
	3.2.4 Odhadované potřeby v oblasti lidských zdrojů
	3.2.4.1 Financované ze schváleného rozpočtu
	3.2.4.2 Financované z vnějších účelově vázaných příjmů
	3.2.4.3 Potřeby v oblasti lidských zdrojů celkem
	3.2.5 Odhadovaný dopad na investice související s digitálními technologiemi
	3.2.6 Slučitelnost se stávajícím víceletým finančním rámcem
	3.2.7 Příspěvky třetích stran

	
 3.3 Odhadovaný dopad na příjmy

	4. Digitální rozměr
	4.1 Požadavky digitálního významu
	4.2 Údaje
	4.3 Digitální řešení
	4.4 Posouzení interoperability
	4.5 Opatření na podporu digitálního provádění


