* K %

> EUROPAI
*xx BIZOTTSAG

*+ %
»

Brisszel, 2025.6.17.
COM(2025) 328 final

2025/0178 (NLE)

Javaslat
A TANACS HATAROZATA

az Eurépai Unio altal az egyrészrol az Europai Unio, az Europai Atomenergia-k0z4sseg
és tagallamaik, masrészrél Ukrajna kozotti tarsulasi megallapodassal 1étrehozott,
kereskedelmi formacioban iilésezo Tarsulasi Bizottsagban a nyilvanos mobilhirkozlo
halézatok kozotti barangolas agazata teriiletén belsé piaci elbanas biztositasa
tekintetében képviselendo allaspontrol
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INDOKOLAS

1. AJAVASLAT TARGYA

E javaslat targya az Eurdpai Unio altal a kereskedelmi formacioban iilésezé Tarsulasi Bizottsagban
(a tovabbiakban: a kereskedelmi bizottsag) a nyilvanos mobilhirk6zl6 haldzatok kozotti barangolas
agazata tekintetében kolcsonds belsé piaci elbanas biztositasarol szold hatarozat tervezett
elfogadasaval kapcsolatban képviselendd allaspont meghatarozasar6l szolo tandcsi hatirozat. E
javaslat az egyrészrél az Europai Unid, az EurOpai Atomenergia-k6zosség és tagallamaik,
masrészrol Ukrajna kozotti tarsulasi megéllapodas® (a tovabbiakban: megallapodas) XVII.
melléklete (A szabalyozasok kozelitése) 4. cikkének (3) bekezdésére vonatkozik.

Az Unio altal a megéllapodas XVII. mellékletenek XVI1I-6. fliggelékével 6sszhangban végzett
nyomon kovetés és hivatalos értékelés, valamint az Uni¢ altal a megallapodas XVII. melléklete 4.
cikke (2) bekezdésének alkalmazasaban elvégzett, a Bizottsag &ltal benyuUjtott és a Tanacs altal
jovahagyott értékelés alapjan a javasolt jogi aktus célja, hogy Ukrajnat a nyilvanos mobilhirk6z16
halozatok kozotti barangolas agazata tekintetében bevonja az Unid belsé piacaba. A javasolt jogi
aktus lehetévé teszi a mobilszolgaltatdsok végfelhasznal6i szaméra, hogy bizonyos kivételes
korlatozasok mellett belfoldi kiskereskedelmi &rakon részestilhessenek a szabalyozott barangolasi
szolgaltatisok eldnyeibdl.

2. AJAVASLAT HATTERE
2.1. A tarsulasi megallapodas

A megallapodads célja: i. a meger0sitett gazdasagi és kereskedelmi kapcsolatok feltételeinek
megteremtése, amelyeknek koszonhetéen Ukrajna fokozatosan integralodik az EU belsd piacaba,
tobbek kozott mélyrehatd és atfogd szabadkereskedelmi térség Iétrehozasaval a megallapodas IV.
cimeben (Kereskedelem ¢és kereskedelemmel kapcsolatos ligyek) eldirtak szerint; és ii. Ukrajna arra
iranyul6 erdfeszitéseinek tamogatdsa, hogy befejezze a miikodé piacgazdasdgra vald atallast,
tobbek kozott jogszabalyai unios jogszabalyokhoz valé fokozatos kdzelitése révén. A megallapodas
2017. szeptember 1-jén hatalyba lépett. Azota Ukrajna kérte a nyilvanos mobilhirk6z16 haldzatok
barangolas tekintetében belsd piaci elbanast biztosit szdmara. A belsd piaci elbanés biztositasdnak
feltétele, hogy Ukrajna kozelitse jogszabalyait a barangolasra vonatkoz6 uniés vivmanyokhoz,
valamint teljeskorlien és maradéktalanul hajtsa végre azokat az ukran jogban. Az Uni6 ugy itélte
meg, hogy ezek a feltételek teljestilnek, és ennek alapjan tajékoztatnia kell a kereskedelmi
bizottsagot, és javasolnia kell, hogy az hatarozzon arrdl, hogy a Felek biztositsanak egymasnak
belso piaci elbanast a nyilvanos mobilhirk6z16 halézatok kozotti barangolas dgazata tekintetében.

2.2. A kereskedelmi formacioban iilésezé Tarsulasi Bizottsag

A megallapodas 465. cikkének (4) bekezdése szerint a megallapodas IV. cimével (Kereskedelem és
kereskedelemmel kapcsolatos tligyek) osszefiiggé valamennyi kérdéssel a kereskedelmi bizottsag
foglalkozik. A megallapodas XVII. melléklete 4. cikkének (3) bekezdése szerint ez a bizottsag
hatarozhat gy, hogy a Felek belsd piaci elbanast biztositsanak egymasnak a szabalyozasok
kozelitése altal érintett szolgaltatasi &gazatban. A megallapodas 465. cikkének (3) bekezdése szerint
ezek a hatarozatok kotelezd érvényliek a Felekre nézve, és azok megteszik a hatarozatok
végrehajtasahoz szilkséges intézkedéseket. A kereskedelmi bizottsag a Felek kdzotti megallapodés
alapjan fogadja el hatarozatait.

1 HL L 161., 2014.5.29., 3. 0., ELI: http://data.europa.eu/eli/agree_internation/2014/295/0j
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2.3. A Kkereskedelmi formacioban iilésezo Tarsulasi Bizottsag tervezett jogi aktusa

A kereskedelmi bizottsag hatarozatot tervez elfogadni a nyilvanos mobilhirk6zl6 halézatok kozotti
barangolas agazata tekintetében a kolcsonos bels6 piaci elbanas biztositasarol (a tovabbiakban: a
tervezett jogi aktus).

A tervezett jogi aktus célja, hogy a megallapodas részes felei a megallapodas XVII. melléklete 4.
cikkének (3)—(7) bekezdésében meghatarozott belsé piaci elbanasban részesitsék egymast.

Ez megfelel annak a célkitizésnek, miszerint Ukrajnanak fokozatosan kozelitenie kell jogszabalyait
az uniés vivmanyokhoz a megallapodds preambuluméban és a megéllapodas 124. cikkében
foglaltak szerint, kiiléndsen az elektronikus hirkozlés teriiletére vonatkozoan.

A megéllapodas 465. cikke (3) bekezdésének megfeleléen a tervezett jogi aktus kotelezd lesz a
Felekre nézve. Az emlitett bekezdés igy rendelkezik: ,,A Téarsulasi Bizottsag hataskorrel kell
rendelkeznie olyan teriiletekkel kapcsolatos hatarozatok elfogadésara, amelyek az e
megallapodasban eldirt esetekre vonatkoznak és amelyek kapcsan a Térsuldsi Tanacs hataskort
ruhazott rd. Ezek a hatdrozatok kotelezd érvénytiek a Felekre nézve, akik megteszik az azok
végrehajtasahoz szlkséges intézkedéseket. A Tarsuldsi Bizottsdg a Felek kdzOs egyetértésével
fogadja el hatdrozatait.”

A tervezett jogi aktusban meghatarozott id6ponttol kezdédden a megallapodas X VIIL. mellékletének
XVII-3. fuggelékében meghatarozott, barangolasra vonatkozd unids vivmanyokat a megallapodas
XVII. melléklete XVII-1. flggelékének 1-6. pontjaval 6sszhangban kell értelmezni, kivéve, ha a
megallapodas XVII. mellékletének XV1I-3. fliggeléke méasként rendelkezik.

3. AZ UNIO ALTAL KEPVISELENDO ALLASPONT

Az Uni6 altal képviselend6 allaspont az, hogy tamogatni kell a tervezett jogi aktusnak a
kereskedelmi bizottsag altali elfogadasat.

A megallapodas XVII. melléklete rendelkezik a felek kozotti szabalyozési kozelitésrél szamos
agazatban, beleértve a tavkozlési szolgaltatasokat is. Amint a szabalyozas kozelitését fokozatosan
Kiterjesztették az unios vivmanyoknak a XVII. melléklet XV11-3. flggelékében emlitett valamennyi
elemére, ugy a belsd piaci elbdnasnak a megallapodds XVII. melléklete 4. cikkének (3)
bekezdésével dsszhangban torténd kolcsonds biztositasa révén megvaldsulhat Ukrajnanak az Unid
bels¢ piacdba torténd fokozatos integracidja. Ukrajna tovabbi integraciot kért a barangolas
teriiletén. A kereskedelmi formacidban iilésezd EU-Ukrajna Tarsulasi Bizottsag 1/2023 hatarozata?
kiegészitette a megallapodas XVII. mellékletének XVII-3. fliggelékét a barangolasra vonatkozo
relevans jogi aktusokkal. Ukrajna 2024. november 7-én értesitette az Uniot arrél, hogy véleménye
szerint teljesiilnek a barangolasra vonatkoz6 unids vivmanyok elfogadasahoz és végrehajtasahoz
szlikséges feltételek, és atfogd értékelést kért. A kereskedelmi formacioban iilésez6 EU-Ukrajna
Tarsulasi Bizottsag 1/2025 hatarozata® tovabbi egyedi kiigazitasokat vezetett be a megallapodas
XVII. melléklete XVII-3. fliggelékenek A. részébe. Ukrajna 2025. janius 6-an Kkiegészitette az
eredeti értesitését, miutan alairta az utolsé fennmarado atiiltetod intézkedést.

2 A kereskedelmi formacioban iilésezé EU-Ukrajna Tarsulasi Bizottsdg 1/2023 hatarozata (2023. éprilis 24.) az
egyrészrdl az Eurdpai Unid, az Eurdpai Atomenergia-k6zosség és tagallamaik, masrészrél Ukrajna kozotti
tarsuldsi megdllapodas XVII. melléklete XVII-3. fliggelékének (A hirkdzlési szolgéltatdsokra alkalmazando
szabalyok) modositasarol [2023/930] (HL L 123., 2023.5.8., 38. 0., ELLI:
http://data.europa.eu/eli/dec/2023/930/0j).

3 A kereskedelmi formacidban tilésezé6 EU-Ukrajna Tarsuléasi Bizottsag 1/2025 hatarozata (2025. marcius 13.)
az egyrészrél az Eurdpai Unid, az Eurépai Atomenergia-k6zosség és tagallamaik, masrészrél Ukrajna kozotti
tarsulasi megallapodas XVII. melléklete XVI1I-3. fliggeléke (A hirkdzlési szolgaltatasokra alkalmazandd
szabalyok) A. részének maédositasarol.
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A megallapodas XVII. melléklete 4. cikkének (2) bekezdése alapjan az Unid atfogo értékelest
végzett, és annak alapjan megallapitotta, hogy Ukrajna teljesiti a nyilvanos mobilhirk6z16 halézatok
kozotti barangolds dgazataban az unids vivmanyok elfogadasahoz eés végrehajtasahoz sziikséges
feltételeket. A megéllapodas XVII. melléklete 4. cikkének (3) bekezdése értelmében az Unid
tajékoztatta a kereskedelmi bizottsagot atfogo értékelésének pozitiv eredményérol.

Ennek alapjan az Unidnak javaslatot kell tennie arra, hogy a kereskedelmi bizottsdg hatarozzon
arrol, hogy a Felek a megallapodas XVII. melléklete 4. cikkének (3) bekezdése értelmében belsd
piaci elbanast biztositsanak egymasnak a nyilvanos mobilhirk6zl6 halézatok kozotti barangolas
agazata tekintetében.

Ez a hatérozat — a megéallapodas rendelkezései alapjan — az Unid kdzos kereskedelempolitikajat
hajtja végre egy, a keleti partnerseghez tartoz0 orszdg és tagjel6lt orszag viszonylataban.
Osszhangban 4ll azzal a célkitiizéssel, hogy Ukrajna fokozatosan kozelitse jogszabalyait az unios
vivmanyokhoz, amint azt a megallapodas preambuluma rogziti.

4, JOGALAP
4.1. Eljarési jogalap
4.1.1. Altalanos elvek

Az Europai Uni6 mikodésérol szolo szerzédés (a tovabbiakban: EUMSZ) 218. cikkének
(9) bekezdése hatarozatok elfogadasardl rendelkezik ,,a megallapodasokkal 1étrehozott szervekben
az Uni6 altal képviselendd allaspontok kialakitasara vonatkozoéan, amennyiben az ilyen szervnek
joghatassal bir6 jogi aktust kell elfogadnia, kivéve a megallapodas intézményi kereteit kiegészitd
vagy modosito jogi aktusokat”.

A ,joghatassal bird jogi aktus” fogalmaba beletartoznak a nemzetkdzi jognak a kérdéses szervet
szabalyoz0 szabalyai szerint joghatassal bird jogi aktusok. Ezenfelll a fogalom magaban foglalja azokat
az eszkozoket is, melyek a nemzetkdzi jog szerint nem birnak kotelezo erével, de ,,meghataroz6 moédon

befolyasoljak az unids jogalkoto altal [...] elfogadott szabalyozas tartalmat’,

4.1.2. A jelen esetre torténd alkalmazas

A kereskedelmi bizottsagot a megallapodas hozta létre. A kereskedelmi bizottsag altal elfogadand6
hatarozat joghatassal bird jogi aktus. A megéallapodas 465. cikke (3) bekezdésének megfeleléen a
tervezett jogi aktus a nemzetkdzi jog szerint kotelezé erejii lesz. A tervezett jogi aktusban
meghatarozott idoponttdl kezd6déen a megallapodas XVII. mellékletének XVII-3. fliggelékében
meghatarozott, barangolasra vonatkozé unios vivmanyokat a megallapodas XVII. melléklete XV1I-
1. fluggelékének 1-6. pontjaval 6sszhangban kell értelmezni, kivéve, ha a megallapodas XVII.
mellékletének XVII-3. fliggeleke masként rendelkezik. A tervezett jogi aktus nem egésziti ki és
nem maddositja a megallapodas intézményi keretét. A javasolt hatarozat eljarasi jogalapja ezért az
EUMSZ 218. cikkeének (9) bekezdése.

4.2. Anyagi jogalap
4.2.1. Altalanos elvek

Az EUMSZ 218. cikkének (9) bekezdése szerinti hatarozat anyagi jogalapja elsdsorban azon tervezett
jogi aktus célkitlizésétdl és tartalmatol fiigg, amellyel kapcsolatban az Unio altal képviselend6 allaspont
meghatarozasra keriil. Amennyiben a tervezett jogi aktus kettds célkitlizést kovet vagy két sszetevobol
all, és ezek egyike els6dlegesként vagy dont6 jellegiiként azonosithatd, mig a masik pusztan jarulékos
jellegti, az EUMSZ 218. cikkének (9) bekezdése szerinti hatarozatot egyetlen anyagi jogalapra, azaz az

4 A Birdsag 2014. oktober 7-i itélete, Németorszag kontra Tanacs, C-399/12, ECLI:EU:C:2014:2258, 61-64.
pont.
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elsddleges, illetve dontd jellegi célkitiizés vagy OsszetevO altal megkdvetelt anyagi jogalapra kell
alapitani.

4.2.2. A jelen esetre torténé alkalmazas

Az Unio kozos kereskedelempolitikdjanak jogalapja az EUMSZ 207. cikke. Kilénésen az EUMSZ
207. cikke (4) bekezdésének elsd albekezdése nem unids orszagok tekintetében jogalapot biztosit a
szolgéaltatasok kereskedelme tekintetében, a szallitasi szolgaltatasok kivételével, beleértve az ilyen
szolgaltatasok nyujtasat szabalyozo keretfeltételekre vonatkozé rendelkezéseket is.

A tervezett jogi aktus elsddleges célkitlizése €s tartalma az Unid kozos kereskedelempolitikdjaval
kapcsolatos, mivel a jogi aktus a hirkozlési szolgéltatasok Ukrajnaval folytatott kereskedelmére
vonatkozik. Ezért a javasolt hatarozat anyagi jogalapja az EUMSZ 207. cikke.

4.3. Kovetkeztetés

A javasolt tanacsi hatarozat jogalapja ezért az EUMSZ 207. cikke, 6sszefliggesben az EUMSZ 218.
cikkének (9) bekezdésével.

5. A TERVEZETT JOGI AKTUS KIHIRDETESE

A kereskedelmi bizottsagnak a nyilvanos mobilhirk6zl6 halézatok kozotti barangolds agazata
tekintetében a belsé piaci elbanis kolcsonds biztositasardl szolo hatarozata jogokat és
kotelezettségek vezet be az Unidban és Ukrajndban. Ezért a jogi aktust az elfogadasat kdvetéen
helyénvalo kihirdetni az Eurdpai Unid Hivatalos Lapjaban.
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2025/0178 (NLE)
Javaslat

A TANACS HATAROZATA

az Eurdpai Unio altal az egyrészrél az Eurépai Unio, az Eurépai Atomenergia-kozosség

és tagallamaik, masrészrol Ukrajna kozotti tarsulasi megallapodassal 1étrehozott,

kereskedelmi formacioban iilésezo Tarsulasi Bizottsagban a nyilvanos mobilhirkozlé

halozatok kozotti barangolas agazata teriiletén belso piaci elbanas biztositasa

tekintetében képviselendé allaspontrol

AZ EUROPAI UNIO TANACSA,

tekintettel az Europai Unio mikodésérdl szold szerzodésre és kiilondsen annak 207. cikke
(4) bekezdésének els6 albekezdésére, dsszefliggésben 218. cikkének (9) bekezdésével,

tekintettel az Europai Bizottsag javaslatara,

mivel:

(1)

@)

(3)

(4)

()

(6)

Az egyrészrél az Eurdpai Unid, az Eurdpai Atomenergia-kdzosség és tagallamaik,
masrészrél Ukrajna kozotti tarsulasi megallapodas® (a tovabbiakban: a megallapodas)
2017. szeptember 1-jén hatalyba lépett.

A megallapodas XVII. melléklete 4. cikkének (3) bekezdése szerint a kereskedelmi
formacioban iilésez6 Tarsulasi Bizottsdg (a tovabbiakban: a kereskedelmi bizottsag)
hatarozhat ugy, hogy a Felek belsd piaci elbanast biztositsanak egymasnak a
szabalyozésok kozelitése altal érintett szolgaltatasi agazatok tekintetében.

2025 folyaméan a kereskedelmi bizottsagnak el kell fogadnia az Eurdpai Uniérél és
Ukrajnar6l sz6l6 hatarozattervezetet, amelynek keretében azok a nyilvanos
mobilhirk6zl6 halézatok kozotti barangolds 4gazata tekintetében biztositjak
egymasnak a belso piaci elbanast.

A megallapodas preambulumaban foglaltak szerint és a megallapodas 124. cikkével
0sszhangban a megallapodés Felei elismerik Ukrajna meglévd jogszabalyainak az
Eurépai Unid jogszabalyaihoz valo kozelitésének jelentdségét, ami azt jelenti, hogy
Ukrajna torekszik annak biztositdsara, hogy meglévd €s jovObeni jogszabalyait
fokozatosan OsszeegyeztethetOvé tegye az unios vivmanyokkal.

a barangolasi szolgaltatasok tekintetében belsd piaci elbanés biztositasa révén.

A kereskedelmi formacioban iilésez6 EU-Ukrajna Tarsulasi Bizottsdg 1/2023
hatarozata® kiegészitette a megallapodas XVII. mellékletének XV1I-3. fuggelékét (A

HL L 161., 2014.5.29., 3. 0., ELI: http://data.europa.eu/eli/agree_internation/2014/295/0j.

A kereskedelmi formécidban iilésez6 EU-Ukrajna Tarsuldsi Bizottsag 1/2023 hatdrozata (2023.
aprilis 24.) az egyrészr6l az Europai Unid, az Eurdpai Atomenergia-kdzosség és tagallamaik,
masrészrél Ukrajna kozotti tarsuldsi megallapodas XVII. melléklete XVII-3. fliggelékének (A
hirkodzlési szolgaltatasokra alkalmazandd szabalyok) médositasardl [2023/930] (HL L 123., 2023.5.8.,
38. 0., ELI: https://eur-lex.europa.eu/eli/dec/2023/930/0j).

HU


http://data.europa.eu/eli/agree_internation/2014/295/oj
https://eur-lex.europa.eu/eli/dec/2023/930/oj

HU

()

(8)

(9)

(10)

(11)

(12)

(13)

tavkozlési szolgaltatasokra alkalmazand6 szabalyok) a nyilvdnos mobilhirk6zld
halozatok kozotti barangolasra vonatkozo unios jogi aktusokkal.

A megallapodas XVII. melléklete 4. cikkének (2) bekezdése értelmében Ukrajna 2024.
november 7-én értesitette az Uniot arrél, hogy veleménye szerint teljestilnek az unios
vivmanyok elfogadasahoz és végrehajtdsdhoz szlikséges feltételek a nyilvanos
mobilhirkdzl6é halézatok kozotti barangolds dgazataban, és felkérte az Unidt, hogy
végezzen atfogo értekelést.

Ukrajna 2025. janius 6-an Kiegészitette az eredeti ertesitését, miutan alairta az utolsé
fennmarado atiilteto intézkedést.

A Kkereskedelmi formacioban iilésez6 EU-Ukrajna Tarsulasi Bizottsag 1/2025
hatarozata’ tovabbi egyedi kiigazitasokat vezetett be a megallapodas XVII. melléklete
XVII-3. fuggelékének A. részébe.

A megéllapodas XVII. melléklete 4. cikkének (2) bekezdése alapjan az Unid atfogd
értékelést végzett, és annak alapjan megallapitotta, hogy Ukrajna teljesiti a nyilvanos
mobilhirk6zl6 héalézatok kozotti barangolds 4gazatdban az unids vivmanyok
elfogadasahoz és végrehajtasahoz sziikséges feltételeket.

A megallapodas XVII. melléklete 4. cikkének (3) bekezdése értelmében az Unid
tajékoztatta a kereskedelmi bizottsagot atfogo értékelésének pozitiv eredményérol.

Mindezek alapjan a megéallapodas XVII. melléklete 4. cikkének (3) bekezdésével
osszhangban az Unionak és Ukrajnanak belsé piaci elbanést kell biztositania egymas
szamara a nyilvanos mobilhirk6z1l6 haldzatok kozotti barangolas agazata tekintetében.

Ezért helyénvald6 meghatarozni az Unié &ltal a kereskedelmi bizottsagban
képviselendd allaspontot, mivel a hatarozat, amelynek értelmében az Eurdpai Uniod és
Ukrajna bels6 piaci elbanast biztosit egymasnak a nyilvanos mobilhirk6zlé halézatok
kozotti barangolas dgazata tekintetében, kotelezd érvényti lesz az Uniodra nézve,

ELFOGADTA EZT A HATAROZATOT:

1. cikk

Az Unio altal az egyrészr6l az Eur6pai Unid, az Eurdpai Atomenergia-K0z0sség és
tagallamaik, masrészrél Ukrajna kozotti tarsulasi megallapodassal 1étrehozott, kereskedelmi
formacioban iilésezd Tarsulasi Bizottsagban (a tovabbiakban: a kereskedelmi bizottsag) 2025
folyaméan az Eurépai Unid ¢és Ukrajna szamara a nyilvanos mobilhirk6zl6 haldzatok kozotti
barangolds agazata tekintetében belsd piaci elbanas biztositdsa tekintetében képviselendd
allaspont az emlitett bizottsagnak az e hatarozathoz csatolt hatarozattervezetén alapul.

2. cikk

A kereskedelmi forméacidban tilésezé6 EU-Ukrajna Tarsulasi Bizottsag 1/2025 hatarozata (2025. marcius
13.) az egyrészrol az Eurdpai Unid, az Eurdpai Atomenergia-kozdsség és tagallamaik, masrészrol
Ukrajna kozotti  tarsulasi megaéllapodas XVII. melléklete XVII-3. fliggeléke (A hirkozlési
szolgaltatasokra alkalmazand6 szabalyok) A. részének mddositasardl.

HU



HU

Ez a hatarozat az elfogadasanak napjan Iép hatalyba.

Kelt Briisszelben, -an/-én.

a Tanacs részerol
az elndk

HU
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