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1. SISSEJUHATUS
Taust

On aeg, et Euroopast saaks idufirmade arengu tdukejoud. Sellest sGltuvad meie
konkurentsivbime ja heaolu. Hasti toimiv idu- ja kasvufirmade Okoslsteem v6ib muuta
Euroopa majandust, suurendades tootlikkust, luues kvaliteetseid t6okohti ning meelitades ligi
talente ja investeeringuid. Samuti v6ib sellel olla oluline tahtsus, et saavutada president von
der Leyeni poliitilistes suunistes seatud eesmargid suurendada tootlikkust ja tehnoloogilist
suverddnsust ning seada innovatsioon majanduse keskmesse. See on oluline o0sa
konkurentsivéime kompassi Uleskutsest taaskaivitada positiivne innovatsioonitsukkel.

Euroopa idu- ja kasvufirmad juba edendavad innovatsiooni ja loovust kogu meie
majanduses. Uusi tooteid ja teenuseid pakuvad liidus peamiselt 35000 varajases
arengujargus ettevitet ning veel 3400 kasvuetapis olevat tehnoloogiaettevdtet!. Nad
paistavad silma uuenduslike lahenduste pakkumisega klientide probleemidele, niSi- VvOi
tekkivatel turgudel tegutsemisega ning selliste probleemide lahendamisega, mis jadvad
suurematel ettevotetel sageli tdhelepanuta. Nad on I8hkuva innovatsiooni eestvedajad ja
loovad uusi turge, kus EL saab vdtta lemaailmse juhtpositsiooni. Samuti ergutavad nad
koost00, konkurentsi ja omandamise kaudu innovatsiooni juba vélja kujunenud suuremates
ettevotetes.

Hasti toimiv idu- ja kasvufirmade Okosuisteem Euroopas on oluline ka meie laiema
strateegilise autonoomia ja vastupanuvléime jaoks. Euroopa idu- ja kasvufirmad
suurendavad ELi téostussuutlikkust ja tootlikkust ning aitavad vahendada sdltuvust olulistes
sektorites ja elutdhtsate tehnoloogiate puhul. Samuti on neil dlioluline roll té6kohtade
pakkumisel eurooplastele, vottes arvesse, et viimase kimne aasta jooksul on ainuiksi
tehnoloogiavaldkonna idufirmad loonud kolm miljonit t6dkohta. Kirjeldatud arengut on
vOimalik veelgi vdimendada kandidaatriikide jarkjargulise integreerimisega, millega
laiendatakse liidu konkurentsivdimelise 0kostisteemi ulatust.

Diagnoos: tugevad alused, pisivad probleemid

Idu- ja kasvufirmadel on ELis edu saavutamiseks tugevad eeldused, sealhulgas kérge
kvalifikatsiooniga t06joud ja stabiilne digusraamistik. EL on Glemaailmne majandusjdud,
mida iseloomustavad juhtpositsioon teadusuuringute ja innovatsiooni valdkonnas, 450 miljoni
tarbijaga Uhtne turg, tdhus ja aus konkurents, markimisvéérsed kodumajapidamiste sdéstud
ning prognoositav investeerimis- ja ettevotluskeskkond, mis rajaneb digusriigi pdhimottel.
Tehnoloogiaettevotlus on tdusuteel: igal aastal luuakse rohkem idufirmasid kui USAs ja alates
2015. aastast on varajases arengujargus ettevdtete arv neljakordistunud?.

ELi ja litkmesriikide poliitika on idufirmade 0©kosusteemi markimisvaarselt
parandanud® “. Alates 2007. aastast on tipptehnoloogiat arendavad ELi rahastatud idufirmad

1 Atomico (2024), ,,State of European Tech 2024 (Euroopa tehnoloogia olukord 2024. aastal).

2 Dealroom, aruanne ,,Accelerating Europe* (Kiirendav Euroopa), 2025.

3 Naiteks Europe Startup Nations Alliance (ESNA), mille tlesanne on vélja selgitada, jagada ja rakendada
idufirmade jaoks parimaid poliitilisi tavasid ning jélgida liikmesriikide edusamme nende rakendamisel riiklike
padevuste raames.

4 Euroopa Komisjon, ,,Euroopa uued liidrid: idu- ja kasvufirmade algatus®, COM(2016) 733 final, 22. november
2015; algatus ,,Startup Europe* (https://digital-strategy.ec.europa.eu/et/policies/startup-europe).



kaasanud ule 70 miljardi euro riskikapitali ja loonud tle 500 miljardi euro ettevotte vaartust.
2018. aastal t66d alustanud Euroopa Innovatsioonindukogu (EIC), mille eelarve on
10,1 miljardit eurot, toetab I8hkuvat innovatsiooni alates uurimistegevusest kuni
laiendamiseni. Praegu on innovatsioonindukogu fond ELis 0ks suurimaid siivatehnoloogia
riskikapitalifonde ning selle eesmark on kaasata idufirmade jaoks 2027.aastaks kuni
20 miljardit eurot. Programm ,InvestEU*“, mis on ELi suurim programm ettevitete
toetamiseks kdigis arenguetappides, tdiendab seda, soodustades seemnekapitali saamist,
ettevitete kasvu ja laiendamist ning toodete tootmist ja kasutuselevottu®. Koos selliste
partneritega nagu Euroopa Investeerimisfond on programm ,,InvestEU* Euroopa riskikapitali
Okosusteemi arendamisel keskse téhtsusega ning Euroopa tehnoloogialiidrite algatuse abil on
edukalt koondatud avaliku sektori vahendeid Euroopa riskikapitalifondide toetamiseks.

Uuenduslike ettevotete asutamine ja laiendamine Euroopas on praegu aga endiselt
keeruline. Alates laborist turule jdudmisest ning kapitalile ja talentidele juurdepédésust kuni
eduka valjumiseni seisavad Euroopa idu- ja kasvufirmad endiselt silmitsi markimisvaarsete
probleemidega. Turg on endiselt killustatud, esineb piirkondlikku tasakaalustamatust ning ELi
joupingutusi muuta teadusuuringud turustatavateks toodeteks ja laiendada ettevdtteid
takistavad puudulik thtne turg (sealhulgas kapitali osas), diguslik killustatus, investorite
vaiksem riskivalmidus, innovatsiooni aeglane omaksvétt ja riigihangete alakasutamine.

Euroopa idufirmad satuvad sageli kahte nn surmaorgu (joonis 1). Esimene on olukord,
kus uuendusi ei suudeta muuta turustatavateks toodeteks, ning teine, mis valmistab Euroopas
eriti palju probleeme, tekib siis, kui ettevdtetel on raskusi oma tegevuse laiendamisega.
2008.—2021. aastal oli peaaegu 30 % Euroopa nn Ukssarvikutest® paigutanud oma tegevuse
iimber véljapoole ELi’ ja praegu asub Euroopas ainult 8 % llemaailmsetest kasvufirmadest.
Euroopat &hvardab mahajdédmine strateegiliste tehnoloogiate valdkonnas, kuna raskusi on
suure potentsiaaliga tehnoloogiavaldkonna kasvufirmade hoidmise ja ligimeelitamisega.

% Ligikaudu 40 % programmi ,,InvestEU* 26,2 miljardi euro suurusest tagatisest kasutatakse suure riskiga
riskikapitalilaenude, kvaasiomakapitali ja rakenduspartnerite poolt ELi eelarvega seotud riskijagamise
kokkulepete alusel tehtud omakapitaliinvesteeringute toetamiseks.

6 Ukssarvik on eraomandis olev &riiihing — idufirma —, mille turuvaartus on vahemalt 1 miljard eurot.

7 ,,In search of the EU unicorns — what do we know about them?* (ELi iikssarvikuid otsides — mida me neist
teame?), Teadusuuringute Uhiskeskuse tehniline aruanne, 2022
https://publications.jrc.ec.europa.eu/repository/handle/JRC127712.
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Joonis 1. ldufirmade kahe surmaoru lihtsustatud illustratsioon

Visioon: ELi muutmine idu- ja kasvufirmade arengu tdukejouks

ELi idu- ja kasvufirmade strateegia eesmark on muuta Euroopa maailma parimaks
kohaks, kus luua ja kasvatada ulemaailmseid tehnoloogiaettevotteid, sealhulgas
stivatehnoloogia ettevotteid. Sellega aidatakse novaatoritel, asutajatel ja investoritel valida
Euroopa, parandades sel eesmargil idu- ja kasvufirmade tingimusi, vBimaldades neil kasutada
ara uusi geopoliitilisi vdimalusi ja vdhendades pdhjuseid paigutada tegevus imber véljapoole
ELi. See on véga oluline selliste strateegiliste tehnoloogiate puhul nagu tehisintellekt,
kvanttehnoloogia, koérgtehnoloogilised pooljuhid, meditsiinitehnoloogia, biotehnoloogia,
biomajanduse rakendused, puhas tehnoloogia ja energia (sealhulgas tuumatehnoloogia), vesi
ja sinimajanduse tehnoloogia, julgeolek, kaitse, kosmos, robootika ja kdrgtehnoloogilised
materjalid®.

Tuginedes komisjoni tihtse turu strateegiale® ja muudele joupingutustele ettevotluskeskkonna
parandamiseks, keskendutakse strateegias Euroopa siseturule juurdepddsu parandamisele,
millel on tohutu potentsiaal edendada innovatsiooni ja hoida Euroopa ettevotted
ulemaailmselt konkurentsivdimelisena. See vOimaldab idu- ja kasvufirmadel kasvada ning
saavutada tdhusaks konkureerimiseks vajaliku mastaabi.

Selle saavutamiseks pultakse strateegiaga viia Euroopa majandus Ulle ettevGtlikumale ja
uuenduslikumale mudelile. Eesmark on luua dinaamiline 6kosusteem, kus soodustatakse
julget visiooni ja kalkuleeritud riskide votmist ning kus ebadnnestumist peetakse edu
saavutamise vajalikuks sammuks. Strateegiaga hoogustatakse poliitilisi ja regulatiivseid
muudatusi kogu ELis ning komisjon on selles teistele eeskujuks. Eesmérk on sillutada teed

8 Sealhulgas kahesuguse kasutusega rakendused.
% Uhtse turu strateegia.



https://single-market-economy.ec.europa.eu/single-market/strategy_en

jargmise pdlvkonna Euroopa idufirmadele, kentauridele ja (kssarvikutele, millel on
potentsiaal areneda Gilemaailmseteks tehnoloogialiidriteks.

Strateegias on satestatud mitu seadusandlikku, poliitilist ja rahalist toetusmeedet
Euroopa idu- ja kasvufirmade toetamiseks nii ELi kui ka liikmesriikide tasandil. Selle
mdju hindamiseks jalgitakse 1) idufirmade arvu suurenemist ELis, 2) kentauride® arvu
suurenemist ELis ja 3) tkssarvikute arvu suurenemist ELis ning vorreldakse neid arvnéitajaid
ELi ulemaailmsete konkurentide omadega.

Strateegia on Ules ehitatud vastavalt erinevatele vajadustele, mis voivad uuenduslikul
ettevottel olla oma elutsukli jooksul alates tegevuse alustamisest ja laiendamisest kuni
valjakujunemise ja edu saavutamiseni ELis:

1) innovatsioonisdbralikud Gigusaktid,;

2) parem rahastamine;

3) kiire kasutuselevott turul ja laienemine;

4) parimate talentide toetamine ning

5) juurdepaas taristule, vorkudele ja teenustele.

Strateegiale on lisatud komisjoni talituste tdédokument.

10 Kentaur on eraomandis olev &ritihing — idufirma —, mille turuvaartus on vahemalt 100 miljonit eurot.



2. INNOVATSIOONISOBRALIKUD OIGUSAKTID

Euroopa on tuntud oma rangete regulatiivsete standardite poolest, mis tagavad
stabiilsuse ja usalduse nii ELi kui ka kolmandate riikide investoritele. ELi digusraamistik
tagab turvalisuse ja selguse ka idufirmadele, sest edendab innovatsiooni ja ettevotlust. Samal
ajal vahendab komisjon aktiivselt halduskoormust, seades ettevGtete puhul eesmérgiks 25 %
ja VKEde puhul 35% vahenemise, et suurendada seelabi paindlikkust. Uhtse turu
strateegiagal! vahendatakse killustatust ja takistusi kaupade ja teenuste vabal liikumisel, luues
tugeva aluse majanduskasvule.

Selleks et jaadda  kiiresti  areneval  Ulemaailmsel  tehnoloogiamaastikul
konkurentsivdimeliseks, peab EL tulema toime mitme probleemiga. Qiguslik killustatus
litkmesriikide vahel raskendab idu- ja kasvufirmade t6husat tegutsemist thtsel turul. Riikide
erinevad digusslsteemid, eriti sellistes valdkondades nagu maksustamine, aritihingu- ja
vadrtpaberidigus, tekitavad investoritele tdkkeid, piirates kapitali liikumist. Idufirmadele
valmistab raskusi ka toimetulek erineva t66diguse ja suurte ebadnnestumiskuludega, mis
suurendavad ebakindlust nii asutajate kui ka investorite jaoks. Lisaks takistavad murranguliste
toodete ja teenuste kasutuselevdttu uute tehnoloogiate regulatiivse heakskiitmise aeglane
tempo ning asjaolu, et olemasolevad d&igusraamistikud ei ole innovatsiooniga Kiiresti
kohandatavad.

Nende probleemide lahendamiseks peab EL suurendama oma regulatiivset
paindlikkust. ldu- ja kasvufirmade arengule kogu ELis aitavad kaasa tulevane Euroopa
innovatsiooniakt ja  28.reziim. Maksejouetuse direktiivi  vastuvotmine lihtsustab
maksejouetusmenetlusi, tuues tdnu keerukuse ja kulude véhenemisele kasu ka idufirmadele.
Tulevases maksusoovituses, mis on osa puhta todstuse kokkuleppest, soovitatakse soodustada
kohest kuluna kajastamist ja kiirendatud amortisatsiooni ning pakkuda stiimuleid
maksuvahendustena, millega toetatakse idu- ja kasvufirmade investeerimistegevust. Lisaks
vBivad regulatiivsed testkeskkonnad'? pakkuda idufirmadele reaalseid keskkondi
katsetamiseks, et nad saaksid oma uuendusi tdiustada, samal ajal kui reguleerivatel asutustel
on voimalik saada parem arusaam kujunemisjirgus uuendustega seotud vajadustest ja
kohandada eeskirju, et probleemidele paremini reageerida. Seega ei aita testkeskkonnad mitte
ainult idufirmasid,® vaid ka edendavad tihedamat koostodd ametiasutustega, suurendades
usaldust ja meelitades ligi investeeringuid, ning kui neid kasutatakse kohapdhise
innovatsiooni puhul, voivad need edendada kohalikku arengut territoriaalsel tasandil.

Komisjon esitab Euroopa poolaasta protsessi raames riigip6hised soovitused, et
parandada innovatsioonipoliitikat ja lihtsustada liikmesriikide -ettevotluskeskkondi.

1 Uhtne turg: meie Euroopa koduturg ebakindlas maailmas, COM(2025) 500 final.

12 Ndukogu jareldused, milles Kkésitletakse regulatsiooni testkeskkondi ja katsetamissatteid kui
innovatsioonisdbraliku, tulevikukindla ja vastupidava @igusraamistiku vahendeid, mis aitavad lahendada
murrangulisi probleeme digiajastul (2020/C 447/01, ELT C 447, 23.12.2020, Ik 1).

13 Naiteks enam kui 60 % regulatsiooni testkeskkondades osalenud finantstehnoloogia idufirmadest suutis
meelitada ligi investeeringuid oma katsete esimese kuue kuu jooksul (https://www.jbs.cam.ac.uk/faculty-
research/centres/alternative-finance/publications/early-lessons-on-regulatory-innovation-to-enable-inclusive-
fintech/) ning tanu testkeskkondades osalemisele suurenesid nende v@imalused rahastamist saada 50 %
(https://www.bis.org/publ/work901.pdf).



https://www.jbs.cam.ac.uk/faculty-research/centres/alternative-finance/publications/early-lessons-on-regulatory-innovation-to-enable-inclusive-fintech/
https://www.jbs.cam.ac.uk/faculty-research/centres/alternative-finance/publications/early-lessons-on-regulatory-innovation-to-enable-inclusive-fintech/
https://www.jbs.cam.ac.uk/faculty-research/centres/alternative-finance/publications/early-lessons-on-regulatory-innovation-to-enable-inclusive-fintech/
https://www.bis.org/publ/work901.pdf

Komisjon jatkab litkmesriikide haldussuutlikkuse suurendamist tehnilise toe instrumendi abil.
Et pidada sammu tehnoloogia arenguga, teeb komisjon lisaks t66d ELi
standardimisprotsesside kiirendamiseks, tagades, et idufirmade turule sisenemine ja
laienemine muutub kogu uhtsel turul sujuvamaks ja Kiiremaks.

Meetmed

e Komisjon teeb ettepaneku Euroopa 28.reziimi kohta, millega tagatakse
ettevotjatele Uhtsed eeskirjad. See hdlmaks &ritihingute suhtes kohaldatavat ELi
digusraamistikku, mis pdhineks vaikimisi digitaalsetel lahendustel ning aitaks Uletada
takistusi ettevotete asutamisel, laiendamisel ja k&itamisel kogu uhtsel turul. Selleks
lihtsustab komisjon kohaldatavaid eeskirju ja vahendab ebaBnnestumiskulusid,
késitledes konkreetseid aspekte asjaomastes digusvaldkondades, sealhulgas
maksejduetus-, t00- ja maksudiguses. Komisjon uurib voimalust, et ettevotted saaksid
alustada tegevust Euroopas kiiremini, ideaaljuhul 48 tunni jooksul (2026. aasta
esimene kvartal).

e Komisjon teeb ettepaneku luua Euroopa ettevdtluskukkur kui lihtsa ja digitaalse
aritegevuse nurgakivi ELis, millega luuakse kdigile ettevdtjatele digitaalne identiteet
ning tagatakse raamistik kontrollitud andmete ja volituste jagamiseks, et vdimaldada
sujuvat digitaalset suhtlust ettevotjate ja haldusasutuste vahel kogu liidus (2025. aasta
neljas kvartal).

e Komisjon teeb ettepaneku votta vastu Euroopa innovatsiooniakt, millega
edendatakse ka regulatiivseid testkeskkondi, et voimaldada novaatoritel uusi ideid
valja tootada ja katsetada. See sisaldab regulatiivsete testkeskkondade, sealhulgas
piiriuleste voi kohapdhiste regulatiivsete testkeskkondade tihtset diguslikku méé&ratlust
ja aluspdhimotteid nende loomiseks, vottes arvesse sektoripdhiseid vajadusi
(2026. aasta esimene kvartal).

o Komisjon teeb ettepaneku litkmesriikide vabatahtliku innovatsiooni stressitesti
kohta, mis koosneb liikmesriikidele antud soovitustest selle kohta, kuidas slisteemselt
hinnata uute voi labivaadatud siseriiklike digusaktide ettevalmistamisel vdimalikku
mdju innovatsioonile (2026. aasta esimene kvartal).

e Komisjon esitab tulevastes valdkondlikes seadusandlikes ja muudes ettepanekutes,
nagu ELi biotehnoloogia Oigusakt, ELi biomajanduse strateegia, ELi bioteaduste
strateegia, korgtehnoloogiliste materjalide digusakt, meditsiiniseadmete maarus ja
kaitsevaldkonna lihtsustamise koondpakett, ettepanekud regulatiivse koormuse
vahendamiseks strateegilistes sektorites (alates 2025. aastast).

e Komisjon vaatab labi standardimismaaruse, et muuta standardimisprotsessid
kiiremaks ja kattesaadavamaks, eelkdige VKEde ja idufirmade jaoks (2026. aasta teine
kvartal).

e Komisjon algatab uuringu, et hinnata, mil madaral ettevOtete restruktureerimise
korraldus ja reguleerimine EL.i ja litkmesriikide tasandil takistab idu- ja kasvufirmasid
ning uuenduslikke ettevotteid aritegevuse kohandamisel ja innovatsioonis eri
majandussektorites, tuginedes ettevottepdhistele andmetele (2026). Uuring toetab
kvaliteetsete toOkohtade tegevuskava ja t66jou Oiglase liikuvuse paketi rakendamist.



3. 1DU- JA KASVUFIRMADE PAREM RAHASTAMINE

Euroopa riskikapitaliinvesteeringud on andnud haid tulemusi, kusjuures tulu on praegu
vordne kolmandate riikide osaliste omaga vdi Uletab seda'#. ELi avalik sektor on aidanud
riskikapitalituru elavdamisele oluliselt kaasa selliste algatustega nagu InvestEU fond, mis on
kaasanud erakapitali investeeringute tegemiseks VKEdesse ja kasvufirmadesse. Euroopa
Innovatsiooninbukogu (EIC) on toetanud sivatehnoloogia idufirmasid toetuste ja
omakapitaliinvesteeringutega kuni 30 miljoni euro ulatuses ning Euroopa tehnoloogialiidrite
algatuse kaudu on edukalt koondatud avaliku sektori vahendeid Euroopa riskikapitalifondide
toetamiseks. Euroopa Investeerimisfond (EIF) on viimase 30 aasta jooksul kiirendanud
riskikapitalitoostuse kasvu, eraldades kogu Euroopas kuni 7 miljardit eurot aastas. Need
kogemused néitavad, kui kasulik on kombineerida finantsvahendajate toetus (nagu programmi
HnvestEU“  kaudu), mis aitab arendada riskikapitali ~ Okoslisteemi tervikuna,
innovatsioonindukogu fondi otseste omakapitaliinvesteeringutega, mille puhul on vdimalik
teha strateegilisi otsuseid ettevotete valimisel investeerimiseks ning investeerimispartnerite ja
investeerimissuuniste puhul, ning 0hiselt hallatavate fondidega, peamiselt Euroopa
Regionaalarengu Fondiga, mis kiirendab téiendavate erasektori vahendite saamist toetuste ja
rahastamisvahendite kaudu. Valismaised riskikapitaliinvesteeringud Euroopa ettevotetesse on
alates 2016. aastast suurenenud®®. ELis on iiha ronkem ariingleid, eelkdige edukaid asutajaid,
kes on valmis uue pdlvkonna idufirmadesse reinvesteerima ja neid junendama®®.

ELi finantsstisteem on siiski endiselt valdavalt pangakeskne ning pankade varad
moodustavad kokku 300 % ELi SKPst, samal ajal kui USAs on see néitaja vaid 85 %. 1" ELi
riskikapitalituru vaiksus on tingitud omakapitalikultuuri puudumisest, soovimatusest votta
riske ja kapitaliturgude Killustatusest liikmesriikide Gigusnormide erinevuste tottu'®. Selline
diguslik killustatus hdlmab erinevaid maksejouetus- ja ariihingudigusi, maksususteeme ja
avalikke turge, mis piiravad investeeringutest viljumise v@imalusi'®. Rahastamise
kattesaadavuses on olulisi geograafilisi erinevusi, kusjuures mdnes liikmesriigis esineb
endiselt markimisvaarseid probleeme kdigis rahaliste vahendite kaasamise -etappides.
Piiriilese investeerimise tase on endiselt madal, mis pérsib ka kasvuvéljavaateid ning voib
sundida uuenduslikke ettevdtteid otsima suuremaid turge ja lihtsamat rahastamist valjaspool
Euroopat.

Kasvufirmade suure riskiga ja kapitalimahukate tehnoloogiate rahastamisel pusib selge
rahastamispuudujagk, mille kdrvaldamiseks on wvaja ule 100 miljoni euro

14 InvestEurope, 2024.

15 EL ja Uhendkuningriik.

16 Maarus, mis kasitleb ettevgtjatele Euroopa Uhisrahastusteenuse osutajaid, hdlbustab thusamat vahendamist ja
sidemete loomist, sealhulgas driinglite ja idufirmade vahel (ileeuroopalisel tasandil.

17 EIB (2024), ,,The scaleup gap: financial market constraints holding back innovative firms in the European
Union* (Kasvuldhe: finantsturu piirangud, mis hoiavad tagasi uuenduslikke ettevotteid Euroopa Liidus),
Euroopa Investeerimispank, https://data.europa.eu/doi/10.2867/382579

18 EIB (2024), ,,The scaleup gap: financial market constraints holding back innovative firms in the European
Union* (Kasvuldhe: finantsturu piirangud, mis hoiavad tagasi uuenduslikke ettevotteid Euroopa Liidus),
Euroopa Investeerimispank, https://data.europa.eu/doi/10.2867/382579

19 Vvt konsultatsiooni kokkuvdte, mis on esitatud kaesolevale strateegiale lisatud komisjoni talituste
toddokumendis.
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investeeringuid®. Kasvu- vdi arengukapitali laiema kattesaadavuse puudumine tekitab ELile
mitmesuguseid riske, mille hulka kuuluvad i) selliste ettevotete kadu, mida Euroopa on algses
kasvuetapis toetanud, ja ii) meie tulevase heaolu jaoks oluliste elutédhtsate tehnoloogiate kadu.
Selle puudujadgi kdrvaldamiseks ning ELi majandusjulgeoleku ja tehnoloogilise suveraansuse
suurendamiseks on vaja Euroopa kasvufirmade fondi, millel on kriitiline mass ja mis tegutseb
turutingimustel. Nagu on vélja kuulutatud osana Euroopa hoiuste ja investeeringute liidu
algatusest, uurib komisjon ka viise, kuidas toetada siivendatud ja veelgi suuremate
eesmarkidega fondifondi ETCI 2.0, mis koondab nii era- kui ka avaliku sektori investorite
kapitali ja mille EIF kavatseb kaivitada 2026. aastaks. Tagatakse tihe koostdo ja vastastikune
taiendavus ETCI 2.0 ja uue Euroopa kasvufirmade fondi vahel, et maksimeerida moju ja
paindlikkus, pidades eelkdige silmas tulevast Euroopa Konkurentsivdime Fondi.

Noudlus sUvatehnoloogia idufirmade rahastamise jarele on samuti endiselt suur.
Hoolimata sellest, et Euroopa Innovatsioonindukogu fondist sai vaid nelja aastaga (ks
Euroopa  peamistest  suvatehnoloogiasse  investeerijatest, ei  ole  tipptasemel
siivatehnoloogiaettevtete ndudlust EIC toetuse jarele praegu voimalik taielikult rahuldada??.
Samuti peab EIC lihtsustama ja kiirendama oma protsesse, et vastata paremini taotlejate ja
potentsiaalsete investeerimisobjektide vajadustele. Lisaks votab EIC eeskuju ARPA-tulpi
tavadest ning teeb tihedat koost6dd oma usaldusvaarsete investorite, aripartnerite ja kdige
edukamate Euroopa novaatoritega, et teha kindlaks uued tehnoloogiasuundumused ja
I6hkuvad tehnoloogiad, mis on Euroopa konkurentsivBime ja strateegilise autonoomia jaoks
keskse tahtsusega?.

Eelkdige naisettevotjad ja -investorid seisavad jatkuvalt silmitsi markimisvaarsete
takistustega rahastamisele juurdepaasul. Naiteks domineerivad tehnoloogiavaldkonna
idufirmadesse tehtavate kapitaliinvesteeringute saajate hulgas endiselt ainult meestest
koosnevad asutajarihmad, kusjuures eri sugude esindatusega asutajariihmad saavad 15 %
rahalistest vahenditest ning ainult naistest koosnevad rithmad ainult 3 %%. Selle pisiva
soolise ebav@rdsuse kaotamiseks on darmiselt oluline parandada naiste juurdepaésu
rahastamisele, suurendada nende esindatust finantsvaldkonna juhtivatel ametikohtadel ja
edendada naiste juhitud investeerimisvorgustikke. Sotsiaalmajanduse tegevuskava ja selle
eelseisva labivaatamisega (2026) pudtakse suurendada ka toetust sotsiaalsele innovatsioonile.

Praegu on Euroopa institutsionaalsetel investoritel, sealhulgas pensioni- ja
kindlustusfondidel, Euroopa riskikapitaliturul vaid piiratud osakaal. Aastatel 2013-2023
langes ELis pensionifondide arvele vaid 7 % riskikapitaliga rahastamisest’*. Moned ELi
lilkmesriigid on aga juba teinud algatusi institutsionaalsete investorite kaasamiseks
riskikapitaliinvesteeringutesse?®.

20 EIFi aruanne kasvufirmade rahastamispuudujéaégi kohta.

21 Viimatises taotlusvoorus (oktoober 2024) rahuldati vaid 5,9 % EIC rahastamisvahendile Accelerator esitatud
taotlustest ning see osakaal on koosk®&las ka eelmiste voorude tulemustega.

22 ARPA (Eesrindlike Kaitseuuringuprojektide Agentuur) on USA valitsusasutus, mis rahastab suure riski ja
suure tuluga teadusuuringuid, et edendada murrangulist innovatsiooni teaduse ja tehnoloogia valdkonnas; algselt
loodi see kui ARPA (praegu DARPA) kaitseministeeriumi alluvuses ja hiljem loodi selle eeskujul asutused ka
muudes sektorites, nagu energeetika (ARPA-E) ja tervishoid (ARPA-H).

23 Buroopa Komisjon, teadusuuringute ja innovatsiooni peadirektoraat, poliitikaaruanne ,,She-Figures 2024
(Naissoost lahtuvad andmed, 2024), Euroopa Liidu Valjaannete Talitus, 2025.

24 France Digitale, 2024.

%5 Naiteks algatus Tibi Prantsusmaal v&i algatus WIN Saksamaal.
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Paljudel idufirmadel on keeruline kasutada rahaliste vahendite kaasamiseks tagatisena
oma immateriaalset vara, nditeks intellektuaalomandit, i) piiravate pangandustavade téttu,
i) vahe vélja arendatud intellektuaalomandi hindamise ©koslsteemi tottu, iii) usalduse
puudumise tottu intellektuaalomandi hindamise meetodite vastu, iv) vahese teadlikkuse tGttu
rahvusvaheliselt tunnustatud intellektuaalomandi hindamise meetoditest ja uldisemalt
v) intellektuaalomandiga tagatud rahastamise piiratud tunnustamise tottu turul. ELis ei pakuta
piisavalt stiimuleid, et julgustada panku ja institutsionaalseid investoreid osalema
intellektuaalomandiga tagatud rahastamises.

Euroopa ériinglite potentsiaali piiravad endiselt takistused piiritilesel investeerimisel ja
aritavad, mis ei vdimalda ariinglitel investeeringutest pikka aega valjuda.

ELi Gigusaktid, mis késitlevad nditeks valismaiste otseinvesteeringute taustauuringuid ja
riigiabi eeskirju, on olulised julgeoleku, strateegiliste huvide ja digluse tagamiseks EL.i
uhtsel turul. See kehtib ka idu- ja kasvufirmadesse tehtavate valismaiste otseinvesteeringute
suhtes, mille puhul on dliolulised kisimused intellektuaalomandi omamine ja kohalik
lisavadrtus. ldufirmad voOivad aga monikord pidada nende Oigusaktide rakendamist liiga
koormavaks ja parssivaks. SeetGttu on oluline, et need toetaksid jatkuvalt idu- ja
kasvufirmade eesméarke. Seda silmas pidades on Vvélismaiste otseinvesteeringute
taustauuringute maaruse kéimasoleva ldbivaatamise eesmark Uhtlustada
taustauuringuprotsesse kdigis litkmesriikides ja parandada kogu ELi hélmavat koostdod.
Komisjon teeb liikmesriikidega koostédd tagamaks, et valismaiste otseinvesteeringute
taustauuringumenetlused on tdhusad, proportsionaalsed ja prognoositavad ning ei takista
Oiguspéraseid investeeringuid. Riigiabi eeskirjad pakuvad idufirmadele juba mdningast
paindlikkust, kuna need vdimaldavad teha raskustes olevatele drilihingutele antava abi puhul
erandeid Uldistest piirangutest. Kuna aga praegused madratlused tuginevad staatilistele
finantsnéitajatele, hindab komisjon, kuidas neid eeskirju paremini kohandada, et idufirmade
kasvu toetada.

Uks peamisi takistusi riski- ja arengukapitali kasvule ELis on sobivate
valjumisv@imaluste piiratud kattesaadavus. Kuigi esmaste avalike pakkumiste maht on
Euroopas viimase kiimne aasta jooksul mérkimisvééarselt kasvanud, ulatudes tile 320 miljardi
euro, on véaljumised endiselt koondunud vahestesse riikidesse ning ELi aktsiaturu suurus on
vaid 55 % ELi SKPst vorreldes 147 %ga USAs. EL.i arvele langeb vaid 11 % tlemaailmsetest
esmastest avalikest pakkumistest.

ELi kapitaliturgude toimimise peamiste probleemide lahendamiseks rakendab komisjon
Euroopa hoiuste ja investeeringute liidu strateegiat?®®. Euroopa hoiuste ja investeeringute
liit vahendab turu killustatust, loob kodanikele paremad investeerimisvdimalused ja aitab
laiendada ettevotjate rahastamisvOimalusi. Eelkdige plitakse sellega parandada idu- ja
kasvufirmade juurdepdésu omakapitali ja vOla kaudu rahastamisele, tugevdada riskikapitali ja
institutsionaalsete investorite rolli ning viia ELi avaliku sektori rahastamisvahendid paremini
kooskdlla Euroopa hoiuste ja investeeringute liidu eesmérkidega.

Uhinemistel ja omandamistel on oluline roll reinvesteerimisel ja innovatsiooni
suurendamisel, kuid le 60 % Euroopa idufirmade véljaostudest teevad ELi-vélised

% Hoiuste ja investeeringute liit. ELi kodanike jdukuse ja majandusliku konkurentsivdime kasvatamise
strateegia®, COM(2025) 124 final.



arithingud. Selleks et sailitada ELi tehnoloogiline suverédénsus ja edendada omamaise
innovatsiooni kasvu, peavad Euroopa aritihingud olema konkurentsivbimelisemad, et hoida
talente ja tehnoloogiaid meie maailmajaos, ning samal ajal tuleb tagada, et noored ettevotted
saavad valida oma kasvu- ja véljumisstrateegiad ilma oma ambitsioone vdhendamata.

Meetmed

Komisjon laiendab Euroopa Innovatsioonindukogu tegevust ja lihtsustab selle
eeskirju. EIC hakkab poorama rohkem téhelepanu suure riskiga innovatsiooni
probleemipdhisele etapiviisilisele rahastamisele, vottes kasutusele rohkem ARPA-
laadseid protsesse. Samuti laiendab EIC oma usaldusvaéarsete investorite vorgustikku
ning kaasab paremini ELi kentaure ja Ukssarvikuid tagasiside saamiseks poliitika
kohta (2025).

Komisjon teeb koost66d erainvestoritega, et votta Euroopa Innovatsioonindukogu
fondi osana kasutusele turupdhine erasektori hallatav ja erasektori kaasrahastatav
Euroopa kasvufirmade fond,?” mille sihiparase investeerimisstrateegia eesmark on
vahendada  sivatehnoloogia  kasvufirmade  rahastamispuudujadki.  Euroopa
kasvufirmade fond kaasab markimisvaarseid erasektori vahendeid ja teeb
strateegilistes sektorites?® otseseid omakapitaliinvesteeringuid, et aidata kaasa Euroopa
tehnoloogilise suverddnsuse ja majandusjulgeoleku tagamisele. Euroopa kasvufirmade
fondi kasutuselevott ei piira jargmise mitmeaastase finantsraamistiku kohaldamist.
Euroopa kasvufirmade fond teeb tihedat koost6dd programmiga ,,InvestEU* ning
taiendab Euroopa tehnoloogialiidrite algatust ja muid EIP Grupi vahendeid (2026).

Komisjon teeb koosk6lastatult EIP Grupiga koost66d suurte institutsionaalsete
investoritega, et tootada valja vabatahtlik Euroopa innovatsiooniinvesteeringute
pakt nende jaoks, kes kohustuvad investeerima osa enda valitsetavatest varadest ELi
fondifondidesse, riskikapitalifondidesse ja borsil noteerimata kasvufirmadesse (2026).

Komisjon kasutab ja tdhustab olemasolevaid vahendeid ning tootab vélja uusi
vahendeid, et investeerida Euroopa julgeoleku ja kaitse valdkonna idu- ja
kasvufirmadesse kooskdlas valge raamatuga kaitse kohta?® ning tuginedes tulevasele
kaitsevaldkonna lihtsustamise koondpaketile. Need vahendid vdivad hdlmata
paindlikumaid ja paremini kohandatavaid rahastamisviise alustavatele kaitsevaldkonna
novaatoritele (sh Ukrainast), naiteks sihiparast toetust Uksikettevdtjatele, samuti
olemasolevate  EL.I rahastamisvOimaluste,  sealhulgas  omakapitali-  ja
volainstrumentide rakendamise ulatuse parandamist ja laiendamist (2026).

Komisjon tootab koostéds Euroopa Liidu Intellektuaalomandi Ametiga vélja
intellektuaalomandi  hindamise raamistiku intellektuaalomandiga tagatud

21 Sellele fondile viidati komisjoni varasemates teatistes, nt puhta toostuse kokkuleppes, kui TechEU
kasvufirmade fondile — kontseptsioon on sama. Fondi komisjonisisese juhtimise (le otsustatakse pérast strateegia
vastuvotmist.

28 Naiteks tehisintellekt, kvanttehnoloogia, kdrgtehnoloogilised pooljuhid, meditsiinitehnoloogia, biotehnoloogia,
biomajanduse rakendused, puhas tehnoloogia ja energia (sealhulgas tuumatehnoloogia), vesi ja sinimajanduse
tehnoloogia, julgeolek, kaitse, kosmos, robootika ja kdrgtehnoloogilised materjalid, sealhulgas kahesuguse
kasutusega rakendused.

29

Euroopa  Komisjon, valge raamat ,Euroopa Kaitsevalmidus 2030%, 19. marts 2025,

https://commission.europa.eu/document/download/e6d5dh69-e0ab-4bec-9dcO-
3867b4373019_en?filename=White%20paper%20for%20European%20defence%20%E2%80%93%20Readines
$%202030.pdf.
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rahastamise toetamiseks. Samuti laiendab komisjon tdendusbaasi, et todtada vélja
konkreetsed intellektuaalomandipdhised rahastamisvahendid (2027. aasta teine
kvartal).

Komisjon toetab Euroopa ariingleid ja nende vorgustikke, et luua noortele
idufirmadele rohkem kasvuvdimalusi (2026).

Komisjon vaatab paastmise ja Umberkorraldamise suuniste eelseisva lébivaatamise
kaigus labi mdiste ,,raskustes olev ettevotja“ madratluse, vottes arvesse vBimalikke
takistusi, millega teatavad idu- ja kasvufirmad, keda ei ohusta tegevuse I0petamine,
seisavad silmitsi muud liiki riigiabi saamisel (alates 2025. aasta teisest kvartalist).

Komisjon vaatab l&bi horisontaalsete ja mittehorisontaalsete thinemiste suunised,
pidades silmas selliseid diinaamilisi kriteeriume nagu innovatsioonikonkurents (2027).

Komisjon loob Euroopa A&rithingute vorgustiku, et paremini integreerida
suurettevotjad ning juriidilistest isikutest riskikapitalistid ja hankijad ELi
innovatsiooni 6koslisteemi ning saada kasu idufirmade vélja tootatud uuenduslikest
lahendustest. Vorgustiku litkmed annaksid ndu asjaomase poliitika kohta, osaleksid
idufirmadega sidemete loomises ja voOtaksid vabatahtliku kohustuse eelistada
uuenduslike lahenduste kasutamisel, neisse investeerimisel ja nende hankimisel
Euroopa idufirmasid, eriti kui nad kasutavad avaliku sektori rahastust voi kéitavad
elutéhtsaid teadus- v@i tehnoloogiataristuid (2026).

11



4. KIIRE KASUTUSELEVOTT TURUL JA LAIENEMINE

Uuenduslike toodete edukas turustamine soltub ettevotlikkuse, suure riskitaluvusega
kapitali, turundudluse ja avaliku sektori toetuse kombinatsioonist. Ulikoolidel®® on selles
Okosusteemis oluline roll, sest nende vilistlased asutavad jargmisel kiimnendil tle 157 000
virse- ja idufirma, luues potentsiaalselt 6,1 miljonit tookohta®l. ELil on pikaajalised
kogemused innovatsiooni 6koslisteeme toetavate algatuste ja avaliku poliitikaga. 2023. aastal
kasutusele voetud Uhtne Euroopa patendisisteem peaks markimisvadrselt vahendama
patendikulusid, tagama Uhtse kaitse ja kiirendama tehnoloogiate turustamist kogu ELIs.

Euroopas on teadusuuringute pdhjal aritegevuse alustamine véaljaspool hasti toimivaid
innovatsiooniklastreid  endiselt vahe levinud. Euroopa  Innovatsiooni- ja
Tehnoloogiainstituut,®? Euroopa ettevotlusvorgustik,®® Euroopa klastrite koostddplatvorm ja
Euroopa digitaalse innovatsiooni keskused juba toetavad ettevdtlust ja akadeemilisi
idufirmasid, kuid pdhiprobleemid on endiselt lahendamata. Kuigi Glikoolidele kuulub (le
10 % Euroopa Patendiametis registreeritud patentidest, kasutatakse ainult kolmandikku neist
patentidest kaubanduslikul eesmargil. Uks p&hiprobleeme on innovatsiooni toetava métteviisi
puudumine paljudes ulikoolides, kus teadlastel ei ole piisavalt stiimuleid oma t60
turustamiseks. Akadeemiliste v@rsefirmade suhtes kohaldatav Giguslik, organisatsiooniline ja
finantsraamistik on Euroopas riigiti erinev, mistdttu tingimused on kogu maailmajaos
ebalihtlased. Lisaks iseloomustab riigihankeprotsessi paljudes EL.i riikides liigne soovimatus
vOtta riske, mistOttu eelistatakse valjakujunenud pakkujaid idufirmadele. See piirab
idufirmade juurdepddsu uuenduslike lahenduste riigihankelepingutele. Ka erasektori
hankeprotsessid parsivad idufirmade suutlikkust laieneda, sest innovatsiooni takistab sageli
soovimatus riske votta.

Sidusama innovatsioonikeskkonna edendamiseks peab EL toetama Ulikoole,
teadusasutusi ja idufirmasid rohkem, et soodustada tugevamaid omavahel Uhendatud
Okosusteeme. KoOik ELi liikmesriigid peavad téielikult kasutusele vdtma Uhtse
patendististeemi, et vdhendada patendikulusid ja hdlbustada teadusuuringute turustamist.
Seoses hangetega kavatseb Euroopa Komisjon labi vaadata ja valja pakkuda riigi- ja
erahankeid késitlevaid digusakte ja mitteseadusandlikke meetmeid, mis aitavad samuti idu- ja
kasvufirmasid paremini toetada, vdhendades voimalikke tokkeid ja soodustades innovatsiooni.
Taiendavad mitteseadusandlikud meetmed tbhustavad jarelevalvet, rahastamist ja riiklikke
padevusvorgustikke kdigis litkmesriikides. Toetades ELi-sisest piiritilest koostdod ja
lihtsustades juurdepadsu hankemenetlustele, saab EL luua soodsama keskkonna idufirmade
kasvuks ja laiendamiseks. Idufirmade ja muude &ritihingute vahelise koostdd tdhustamiseks
tuleks soodustada strateegilisi partnerlusi, mis aitaksid idufirmadel esimesed kliendid leida ja

%0 Sealhulgas rakenduskdrgkoolid ning teadus- ja tehnoloogiaorganisatsioonid.

31 Redstone University Startup Index - Europe's Trillion Euro Opportunity* (Redstone’i iilikoolide idufirmade
indeks — Euroopa triljoni euro vdimalus), 2024, https://www.redstone.vc/research/redstone-university-startup-
index.

32 Euroopa Innovatsiooni- ja Tehnoloogiainstituut (EIT) toetas otseselt ronkem kui 9 900 idu- ja kasvufirmat, kes
on kaasanud kokku peaaegu 10 miljardit eurot vélisrahastust, mille tulemuseks on nutidseks 71,2 miljardit eurot
vaart Ukssarvikud ja uuenduslikud ettevdtted.

33 Rohkem kui 3 500 Euroopa ettevatlusvdrgustiku ndustajat aitavad idu- ja kasvufirmasid tasuta ettevdtlustoega
ligi 60 riigis. Rohkem kui 1 500 klastrit edendavad ka innovatsiooni ja konkurentsivBimet sidusriihmade seas,
sealhulgas idufirmade puhul.
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kasvada. Samuti vOib Uhtekuuluvuspoliitika aidata hendada piirkondlikke ja riiklikke
osalejaid, et edendada territoriaalset Uhendatust ja aidata kaasa idufirmade kasvule.
Uhtekuuluvuspoliitika vahehindamine on oluline samm piirkondlike ja riiklike jéupingutuste
kooskdlastamisel, et aidata idufirmadel luua sidemeid suuremate ettevGtetega ja siseneda
uutele turgudele.

Lisaks toetab komisjon koostdts Euroopa valisteenistuse ja liikmesriikidega idufirmasid
Ulemaailmsetele turgudele juurdepdasul, sealhulgas kaubanduslepingute abil ning
korraldades tegevust ELi delegatsioonide, litkmesriikide vorgustike ja sihtotstarbeliste ELi
vahendite kaudu®*. Komisjon teeb t66d ka selle nimel, et integreerida idu- ja kasvufirmade
loodud uuenduslikud lahendused paremini strateegia ,,Global Gateway* vaartusahelatesse ja
tbhustada seda toetavaid rahastamisvahendeid, et parandada idu- ja kasvufirmade juurdepaasu
arenevatele turgudele.

Meetmed

e Komisjon kaivitab algatuse ,,Laborist iikssarvikuks*, et kiirendada teadusuuringute
tulemuste turustamist. Selle algatuse raames teeb komisjon jargmist:

o toetab tugevatel ulikoolide dkosusteemidel pdhinevaid juhtivaid Euroopa idu-
ja kasvufirmade keskusi, et tagada suhtlemine ja piiriilene koostoo, et idu- ja
kasvufirmadel oleks juurdepdds Uksteise asjakohastele teenustele, taristutele ja
arithingutele. Kui see on asjakohane, Kkasutatakse &ra koostoimet
olemasolevate vorgustikega (2026);

o tootab intellektuaalomandi turustamise ja vorsefirmade loomise eesmargil
akadeemiliste asutuste ja nende leiutajate jaoks vélja litsentsimist,
litsentsitasude ja tulude jagamist ning omakapitaliosalust kasitleva kava,
jargides parimaid kaubandustavasid. Komisjon toetab tehnosiirdekeskuste
suutlikkuse suurendamist ja &ritegevuse arendajate ametikohtade loomist
teadustdbga  tegelevates  organisatsioonides, sealhulgas teadus- ja
tehnoloogiaorganisatsioonides, teadustaristutes ja Ulikoolides (2026);

o annab idufirmade toetamiseks Giguslikke ja rakendussuuniseid kohaldatavate
riigiabi eeskirjade kohta, selgitades tingimusi, mille alusel Ulikoolid ja
riiklikud teadusorganisatsioonid voivad kooskdlas riigiabi eeskirjadega anda
intellektuaalomandidigusi (2026).

e Komisjon teeb ettepaneku meetmete kohta, mis aitavad tagada innovatsiooni
soodustavad hanked. Tapsemalt:

o osana ELi riigihangete direktiivide labivaatamisest otsib komisjon
voimalusi, kuidas parandada ja lihtsustada juurdepéésu riigihangetele, vottes
arvesse idu- ja kasvufirmade vajadusi. Avaliku konsultatsiooni kéigus uuritaks
ka kisimusi, mis on idu- ja kasvufirmade jaoks eriti olulised, nagu liigse
tdpsuse ja Ulemddraste finantsnduete piiramine hankedokumentides,

3 Sealhulgas veebiplatvormid, nagu komisjoni portaal Access2Markets, konkreetsed kasutajatoed kolmandates
riikides, komisjoni toetatavad vdrgustikud, nagu Euroopa ettevdtlusvdrgustik, voi riiklikud v8i Euroopa
kaubanduskojad EL.is v8i potentsiaalsetel valisturgudel.
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innovatsioonisdbralikumate intellektuaalomandi Gigusi kasitlevate satete
kehtestamine ja vaartusanallis;

o osana ELi Kkaitse- ja julgeolekuvaldkonna riigihangete direktiivi
ldbivaatamisest otsib komisjon viise, kuidas edendada idu- ja kasvufirmade
kaasamist hangetesse, ning votab arvesse voimalikku ELi eelistamist hangetes,
et tugevdada ELi konkurentsivdimet ja tehnoloogilist suverdansust;

o eespool nimetatut tdiendava Euroopa innovatsiooniakti raames otsib
komisjon vOimalusi, kuidas suurendada koguinvesteeringuid avaliku ja
erasektori innovatsioonihangetesse kogu Euroopas, sealhulgas i) nahes ette
kiirmenetluse selliste teadus- ja arendusteenuste riigihangeteks, mis ei kuulu
ELi riigihangete direktiivide kohaldamisalasse, sealhulgas kommertskasutusele
eelnevad  hanked, ning i) stimuleerides erasektori  hankijate
innovatsioonisdbralikke hankestrateegiaid.

Komisjon toetab eespool nimetatud seadusandlikke meetmeid mitteseadusandlike
toetusmeetmetega, naiteks i) jatkates innovatsioonihangetega seotud riiklike
poliitikaraamistike ja investeeringute jarelevalvet kogu ELis ning integreerides selle Euroopa
teadusruumi ja Euroopa innovatsioonisisteemi tulemustabelitesse; ii) suurendades ELi
teadusuuringute ja innovatsiooni jaoks ette nahtud rahalistest vahenditest avaliku sektori
hankijatele antavat toetust, et rakendada uhiseid innovatsioonihankeid seoses strateegiliste
sektorite ja strateegiliste tehnoloogiatega, ning iii) tugevdades innovatsioonihangete riiklike
padevuskeskuste Euroopa vorgustikku ja laiendades seda kdikidesse liikmesriikidesse.
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5. EUROOPA PARIMATE TALENTIDE TOETAMINE

Idufirmade edu s6ltub suurel maaral juurdepaéasust korge kvalifikatsiooniga talentidele.
Moned ELi liikmesriigid on rakendanud tipptalentide ligimeelitamiseks algatusi nagu
digirdndurite viisakavad, e-residentide digitaalne tuvastamine ja oskustdoliste programmid.
Nende vahendite eesmérk on hdlbustada kdrge kvalifikatsiooniga kandidaatide tmberasumist,
vOimaldades idufirmadel lihtsamini kaasata talente kogu maailmast. Lisaks aitavad EL.i
talendireserv ja talendipartnerlused vérvata kvalifitseeritud kolmandate riikide kodanikke
vastavalt just nende sektorite vajadustele, kus kvalifitseeritud t66jdudu koéige rohkem
vajatakse. Lisaks on 59 %-1 Euroopa idufirmadest kaugtédd tegevad meeskonnad, kusjuures
78 % insenerimeeskondadest todtab kaugtod vormis. See suundumus on aidanud valtida
piirkondlikku ajude dravoolu ja vdimaldanud idufirmadel pédseda ligi suuremale hulgale
Euroopa talentidele, vahendades samal ajal tegevuskulusid. Piiritlestes kaugtoémeeskondades
toGtamist takistab siiski endiselt maksu- ja sotsiaalkindlustuskohustuste keerukus.

Vaatamata Kirjeldatud algatustele on konkurents kvalifitseeritud talentide pérast
endiselt tugev. Seda probleemi stivendavad piirililese liikuvuse takistused, eelkdige raskused
kvalifikatsioonide tunnustamisel, kasutamata akadeemiline potentsiaal, markimisvaarne naiste
alaesindatus ja vahene mitmekesisus. Lisaks ei suuda idufirmad sageli pakkuda suuremate
ettevOtetega samavadrseid palku ja huvitisi, mistdttu on raske meelitada ligi tipptootajaid.
Tootajate aktsiaoptsioonidega seotud keerukus, naditeks maksustamislahenduste erinevus
ELi liikmesriikides, tekitab idufirmadele lisaprobleeme mitterahaliste hivitiste pakkumisel
kvalifitseeritud talentide ligimeelitamiseks.

Oluline kuisimus on ka ettevatlusharidus®. Vahem kui 50 %-1 ELi kesk- ja kdrgkoolide
Opilastest on juurdepdds mis tahes vormis ettevdtlusharidusele ning see takistab tulevaste
ettevGtjate arengut®®. Samuti puuduvad olemasolevates akadeemiliste uurimistodde tulemuste
haldamise ja turustamise raamistikes sageli vajalikud stiimulid, sest Glikoolid eelistavad
akadeemilist avaldamist turustamisele3’ %,

Talendipuuduse probleemi lahendamiseks on oluline parandada ettevotlusharidust,
tagades, et Opilased omandavad innovatsiooniks ja tookohtade loomiseks vajalikud oskused,
motteviisi ja visaduse. Programmid tuleks viia paremini koosk6lla todstuse vajadustega, et
anda Opilastele praktilisi teadmisi. Lisaks aitab sooliselt tasakaalustatud juhtimise ja
mitmekesisuse edendamine idufirmade okosusteemis luua tugevama ja vastupidavama
talentide vorgustiku. Ulikoolid peaksid rohkem keskenduma ka teadusuuringute
turustamise stimuleerimisele ja asjakohaste tunnustamissisteemide loomisele teadlaste
jaoks, kes aitavad kaasa vorsefirmade loomisele ja teadmussiirdele. To60tajate
aktsiaoptsioonide kasitlemise teatavate aspektide, sealhulgas maksustamise thtlustamine ELIi
liikmesriikides védhendab halduskeerukust ja julgustab ronkem idufirmasid pakkuma tootajate
aktsiaoptsioone, saades seeldbi konkurentsieelise. Talentide hoidmiseks peaksid idufirmad

% Euroopa Komisjon, ,Oskuste liit“ (teatis), 2025, https://commission.europa.eu/topics/eu-
competitiveness/union-skills_et.

3 Euroopa Komisjoni tegevuskava ,,Ettevdtlus 2020%.

37 _Challenges in academic commercialisation: a case study of the scientists' experiences* (Raskused
akadeemilisel turustamisel: teadlaste kogemuste juhtumiuuring).

38 Draghi aruanne (2024), Ik 241.
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jatkama kaugtéomudeli kasutamist, tagades, et nad lahendavad tulemuslikult tervishoiu,
hoolduskohustuste, sotsiaalkindlustusmaksete ja pensionimaksetega seotud kiisimused.

ELi sinise kaardi direktiiv ja pikaajaliste elanike direktiivi ettepanek on olulised
sammud kolmandatest riikidest parit kdrge kvalifikatsiooniga talentide ligimeelitamise
ja hoidmise hdlbustamiseks. Sinine kaart on siiski mdeldud peamiselt tootajatele, mitte
idufirmade asutajatele ega uuendusmeelsetele ettevotjatele. Monel liikmesriigil on riiklikud
kavad, kuid protsess on endiselt killustatud ja keerukas. T66- ja elamislubade menetluste
Uhtlustamine aitab luua sidusama ja t6husama slsteemi. Rahvusvaheline varbamine
kolmandatest riikidest on hadavajalik ka selleks, et rahuldada kasvavat ndudlust erioskuste
jarele idufirmade Okosusteemi kdigil tasanditel.

Meetmed

Komisjon kéivitab algatuse ,,Sinine vaip*, et toetada EList ja kolmandatest riikidest parit
erinevate kdrge kvalifikatsiooniga talentide ligimeelitamist ja hoidmist. Algatuse osana teeb
komisjon jargmist (2025-2026):

e edendab aktiivselt ning tugevdab veelgi ettevbtlusharidust ja oskuste tdiendamist,
sealhulgas EIT kaudu, edendades sooliselt tasakaalustatud ja mitmekesist osalemist;

e tootab osana oskuste liidu teatises®® vilja kuulutatud akadeemiliste tootajate
padevusraamistikust vélja akadeemilise karjaari arendamise raamistiku projekti,
millega premeeritakse teadusuuringute turustamist (sealhulgas tleminekut Glikoolist
tO0stusesse  ja  tagasi), nditeks akadeemiliste tOOtajate  hindamis- ja
edutamiskriteeriumide abil;

e uurib parimaid tavasid seoses tOGtajate aktsiaoptsioonide kasitlemisega
idufirmades, kaaludes muu hulgas seadusandlikke meetmeid nende kasitlemise
teatavate aspektide Uhtlustamiseks;

e esitab soovituse kaotada idu- ja kasvufirmade piiridleste kaugtottajate
maksutokked;

e esitab tootajate Oiglase liikuvuse paketi, sealhulgas selgitused sotsiaalkindlustuse
koordineerimise eeskirjade kohta piiritlese kaugt6d puhul, ning oskuste
Ulekantavuse algatuse, et veelgi hdlbustada ja lihtsustada kvalifikatsioonide
tunnustamist, sealhulgas kolmandate riikide kodanike puhul (2026);

e vitab vastu ELi viisapoliitika strateegia, mis hdlmab meetmeid kolmandatest
riikidest parit kdrge kvalifikatsiooniga Glidpilaste, teadlaste, ettevdtjate ja koolitatud
tootajate tdhusamaks meelitamiseks ELi, nditeks kasutades maksimaalselt d&ra
ulidpilasi ja teadlasi késitlevat direktiivi ning sinise kaardi direktiivi, eelkdige
idufirmade asutajate puhul (2025. aasta neljas kvartal);

o Kkatsetab seaduslike randekanalite mitmeotstarbelise blroo algatust, milles
keskendutakse eelkbige IKT-oskustele (2025. aasta neljas kvartal). Algatuse raames
katsetatakse Uhtset kontaktpunkti, kust saavad teavet ja abi IKT-sektori kdrge
kvalifikatsiooniga spetsialistid, Glidpilased ja teadlased, kes on huvitatud ELis
to0tamisest;

3 Teatis ,,Oskuste liit“.
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e vOtab teadlikkuse suurendamiseks ELi sinise kaardi direktiivist kasutusele
sihipdrased teavitamismeetmed, et tutvustada korge kvalifikatsiooniga kolmandate
riikide tootajatele ja to6andjatele ELi sinise kaardi eeliseid, sealhulgas ELi sinise
kaardi omaniku ja tema pereliikmete vdimalust saada lihtsam juurdepdds ELi
pikaajalise elaniku staatusele;

e julgustab liikmesriike kehtestama kiirmenetluse kavasid, mis vdimaldavad
nduetele vastavatel idufirmade asutajatel saada elamis- ja td6loa lihtsustatud ja
kiirendatud menetluse alusel;

e lihtsustab ja tbBhustab olemasolevaid EURAXESSI teenuseid novaatoritele,
pakkudes muu hulgas sihtotstarbelist tuge kolmandate riikide talentidele, sealhulgas
andes olulist teavet asjaomaste menetluste kohta eri ELi liikmesriikides.
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6. JUURDEPAAS TARISTULE, VORKUDELE JA TEENUSTELE

Idufirmad  vajavad  tipptasemel  teadusuuringuid,  tehnoloogiarajatisi  ja
eksperditeadmisi, et Kiiresti katsetada, kohandada ja valideerida uusi tooteid, lihendada
turulejéudmise aega ja suurendada turustamise edukust. Seda toetatakse programmist
»EBuroopa horisont®, rahastades Euroopa korgjoudlusega andmetdotluse iihisettevotet, mille
alla kuulub 13 uut tehisintellektitehast, mis pakuvad andmetdétlusvéimsust ning kohandatud
tuge VKEdele ja idufirmadele*.

Sihtotstarbelist abi pakuvad vorgustikud nagu Euroopa ettevotlusvérgustik, Euroopa
digitaalse innovatsiooni keskused ja EIT. Nendest ressurssidest hoolimata pisivad peamiste
takistustena  teabelingad,  keerulised  juurdepaasuprotsessid  ja  Killustatud
intellektuaalomandi haldamise kokkulepped. Paljudel idufirmadel on raskusi teenuste
labUrindis orienteerumisega, sest neil ei ole lihtne 0&igeid teadustaristuid Vvoi
rahastamisv@imalusi  kindlaks teha. Probleemi slivendavad selgete kontaktpunktide
puudumine ning Killustatud juurdepdds rahastamisele, teenustele ja teabele, mille tdttu
idufirmad ei paase sujuvalt ligi olemasolevale toetusele. Riigiabi eeskirju, mis on seotud
juurdepadsuga avalikule taristule, peetakse monikord ebaselgeks.

Idu- ja kasvufirmad, novaatorid ja investorid vajavad kiiremat ja paremat juurdepaasu
eduks ja kasvuks vajalikele ressurssidele. Tulevase Euroopa Konkurentsivime Fondi
raames lihtsustab komisjon olemasolevate ELi I1T-keskuste tegevust, et luua Euroopa
novaatoritele, investoritele ja teenuseosutajatele Uhtne digitaalne  kontaktpunkt
rahastamisprogrammide, teenuste ja taristu leidmiseks, vordlemiseks ja neile juurdepadsuks.
Seda algatust rakendatakse vastastikku taiendaval viisil EIP TechEU platvormiga.

Meetmed

e Komisjon tddtab valja  tdostuskasutajate  juurdepdasu  teadus- ja
tehnoloogiataristule kasitleva harta, mida kohaldatakse ka idu- ja kasvufirmade
suhtes, ning vajaduse korral lihtsustab ja Uhtlustab lahknevaid juurdepéasu- ja
lepingutingimusi. ~ Komisjon  toetab  rahaliselt  idufirmade  juurdep&asu
tehisintellektipdhistele andmetdotlusvahenditele (2025).

e Hartale tuginedes edendatakse Euroopa innovatsiooniaktiga seadusandlike
meetmete kaudu veel enam uuenduslike ettevotete juurdepddsu Euroopa teadus- ja
tehnoloogiataristutele (2026. aasta esimene kvartal).

o Komisjon annab diguslikke ja rakendussuuniseid kohaldatavate riigiabi eeskirjade
kohta, et selgitada tingimusi, mille alusel dlikoolid ja  riiklikud
teadusorganisatsioonid voivad kooskdlas riigiabi eeskirjadega anda juurdepéasu
taristule (2026).

40 Unisettevotet kaitatakse osana Euroopa tehisintellekti tegevuskavast.
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7. EDUSAMMUDE MOOTMINE

Praegu puudub ELis Uhtne idu- ja kasvufirmade ning uuenduslike ettevotete maaratlus.
11 ELi liikmesriiki on vastu v&tnud idufirma Gigusliku maaratluse® ja viis liikmesriiki on
vitnud vastu kasvufirma maaratluse,*? samal ajal kui Gldises grupierandi maaruses ja
programmi ,,Euroopa horisont® maéadruses on eri eesmérkidel sétestatud ka ELi tasandi
madratlused. See tekitab ebakindlust ja raskendab andmete kogumist vdi Okoslsteemi
seisundi  hindamist konkreetsel ajahetkel, ré&&kimata sihiparaste poliitikameetmete
kavandamisest seda liiki ettevdtete jaoks. Euroopa innovatsioonitegevuse tulemustabel (EIS)
ja Eurostati ettevotluse struktuurstatistika (ESBS) annavad véartuslikku teavet Kiiresti
arenevate ettevdtete ja Euroopa innovatsiooni 6kosusteemide kohta, kuid nende télgendatavus
kannatab standardsete ja Gldtunnustatud madratluste puudumise tottu.

Seda arvesse vottes on vaja idu- ja kasvufirmade ning uuenduslike ettevotete
Uhtlustatud maaratlust nii selleks, et mddta strateegia ja selle poliitikameetmete mdju, kui
ka selleks, et vOimaldada komisjonil teha ettepanekuid téiendavate sihipéraste lihtsustamis-
vOi toetusmeetmete kohta seda liiki ettevGtete jaoks.

Meetmed

e Komisjon teeb ettepaneku idu- ja kasvufirmade ning uuenduslike ettevotete
maaratluse kohta, vottes arvesse VKEde ja véikeste keskmise turukapitalisatsiooniga
ettevotjate olemasolevaid méératlusi (2026. aasta esimene kvartal).

e Komisjon loob Euroopa idu- ja kasvufirmade tulemustabeli, mille abil mdddetakse
teatavate néitajate alusel Euroopa ja liikmesriikide idu- ja kasvufirmade
Okosusteemide tulemuslikkust. Naitajad hélmavad muu hulgas idu- ja kasvufirmade,
kentauride ja Ukssarvikute arvu. Seda kasutatakse ka strateegia mdju mootmiseks
kolme peamise tulemusnaitaja alusel: 1) idufirmade arvu suurenemine ELis,
2) kentauride arvu suurenemine ELis ja 3) Ukssarvikute arvu suurenemine ELis (alates
2026. aastast) ning nende vordlus tGlemaailmsete konkurentidega.

e Komisjon korraldab igal aastal idu- ja kasvufirmade uuringu, et hinnata, kuidas
uuenduslike ettevdtete asutajad tajuvad ELi regulatiivse keskkonna paranemist aja
jooksul (alates 2026. aastast).

4 BG, DK, EE, EL, HU, IT, LV, LT, PT, SI, ES.
42 BG, DK, EE, EL, PT.

19



JARELDUS

Euroopa seisab teelahkmel ning tulevase majanduskasvu ja heaolu edendamiseks on
aarmiselt oluline seada idu- ja kasvufirmad meie konkurentsivbime tegevuskava
keskmesse. ELi idu- ja kasvufirmade strateegias esitatakse Euroopa Komisjoni visioon ja
pannakse alus selle imberkujundamisele, tuginedes meie tugevatele kiilgedele ning kasutades
samal ajal dra praeguse geopoliitilise olukorra vdimalusi.

Strateegias kasutatakse holistilist [&henemist, lihtsustades protsesse igas idufirmade
arenguetapis, ning Uhendatakse llhiajalised meetmed pikaajaliste reformidega, et luua
Okosusteem, kus koigi sektorite idufirmad saavad joudsalt areneda — otsustades ja&da
Euroopasse vOi paigutada oma tegevuse siia Umber. Strateegiaga nahakse ette ka EL.i
kandidaatriikide jarkjarguline integreerimine.

Edu voti on Kiire ja tdhus rakendamine. Peamised vahe-eesmargid, nagu Euroopa
innovatsiooniakt ja ettevOtete 28.reZziim, on nende eesmirkide saavutamisel kriitilise
tdhtsusega. Strateegias Uhendatakse poliitiline, seadusandlik ja rahaline toetus, keskendudes
selgete jalgimisvahendite kaudu suurel maéral aruandekohustusele. Euroopa Komisjon naitab
eeskuju, kaasates plaanide kujundamisse ja rakendamisse idu- ja kasvufirmade kogukonna,
muu hulgas Euroopa ukssarvikute ja kentauride korrapéraste kohtumiste kaudu.

Edu saavutamiseks on vaga oluline liikmesriikidevaheline koost60. Euroopa
Innovatsioonindukogu foorum jalgib edusamme ja aitab ideid tegudeks muuta ning poliitiline
toetus on strateegia eesmarkide Gigeaegse ja tulemusliku saavutamise tagamisel maarava
tahtsusega.

Aeg on muuta Euroopa Liit parimaks innovatsiooniga tegelemise kohaks, kus idu- ja
kasvufirmadel on v6imalik kasvada, laieneda ja edu saavutada. Meie maailmajaos.

Komisjon kutsub Euroopa Parlamenti, Euroopa Ulemkogu, ndukogu ja sidusriihmi tiles ELi
idu- ja kasvufirmade strateegiat toetama ning selles kirjeldatud algatuste elluviimisele
aktiivselt kaasa aitama.

Komisjon esitab 2027. aasta I6puks aruande strateegia rakendamise kohta.
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ELI IDU- JA KASVUFIRMADE STRATEEGIA
MEETMETE KOKKUVOTE

1. INNOVATSIOONISOBRALIKUD OIGUSAKTID

Meetmed

28. reziim ettevotetele (2026. aasta esimene kvartal)

Euroopa ettevdtluskukkur (2025. aasta neljas kvartal)

Euroopa innovatsiooniakt (2026. aasta esimene kvartal)

Vabatahtlik innovatsiooni stressitest (2026. aasta esimene kvartal)

Regulatiivse koormuse vahendamine strateegilistes sektorites (alates 2025. aastast)
Standardimismaéruse labivaatamine (2026)

Uuring ettevdtete restruktureerimise kohta (2026)

11. IDU- JA KASVUFIRMADE PAREM RAHASTAMINE

Meetmed

Euroopa InnovatsiooninGukogu tegevuse laiendamine ja lihtsustamine (2025)
Euroopa kasvufirmade fond (2026)
Euroopa innovatsiooniinvesteeringute pakt (2026)

Euroopa investeerimisvahendid julgeoleku ja kaitse valdkonna idu- ja kasvufirmade jaoks
(2026)

Intellektuaalomandi hindamise raamistik (2027. aasta teine kvartal)

Euroopa ariinglite toetamine (2026)

Raskustes oleva ettevGtja madratluse labivaatamine (alates 2025. aasta teisest kvartalist)
Horisontaalsete ja mittehorisontaalsete (ihinemiste suuniste I&bivaatamine (2027)

Euroopa arithingute vorgustik (2026)

1. KIIRE KASUTUSELEVOTT TURUL JA LAIENEMINE

Meetmed

Algatus ,,Laborist iikssarvikuks® (2026)

Innovatsiooni soodustavad hankemeetmed (2025-2026)

1V. EUROOPA PARIMATE TALENTIDE TOETAMINE

Meetmed

Algatus ,,Sinine vaip* (2025-2026)
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o T006jou Giglase liikuvuse pakett (2026)

V. JUURDEPAAS TARISTULE, VORKUDELE JA TEENUSTELE

Meetmed

o TooOstuskasutajate juurdepédésu teadus- ja tehnoloogiataristule kasitlev harta (2025)

e Euroopa innovatsiooniakt, millega edendatakse uuenduslike ettevdtete juurdepddsu Euroopa
teadus- ja tehnoloogiataristule (2026. aasta esimene kvartal)

e Suunised kohaldatavate riigiabi eeskirjade kohta, mille alusel dlikoolid ja riiklikud
teadusorganisatsioonid saavad anda juurdepadsu taristule (2026)

V1. EDUSAMMUDE MOOTMINE

Meetmed

¢ Idu- ja kasvufirmade ning uuenduslike ettevGtete maaratlus (2026)
e |ga-aastane idu- ja kasvufirmade uuring (alates 2026. aastast)

e Euroopa idu- ja kasvufirmade tulemustabel (alates 2026. aastast)
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