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[bookmark: _Hlk201147005]EVROPSKEMU PARLAMENTU, SVETU IN EVROPSKI CENTRALNI BANKI 

o izvajanju in rezultatih programa Pericles IV za zaščito eura pred ponarejanjem v letu 2024

1. Splošno
Program Pericles IV je program izmenjave, pomoči in usposabljanja za zaščito eura pred ponarejanjem. Nadomešča program Pericles 2020, ki se je izvajal od leta 2013 do leta 2020, in programe Pericles, ki so se izvajali v obdobju 2002–2013. Ustanovljen je bil z Uredbo (EU) 2021/840[footnoteRef:1]. Njegova uporaba je bila razširjena na nesodelujoče države članice z Uredbo Sveta (EU) 2021/1696[footnoteRef:2]. Uredba (EU) 2021/840 določa trajanje programa do 31. decembra 2027. S členom 12(3) navedene uredbe se zahteva, da Komisija Evropskemu parlamentu, Svetu in Evropski centralni banki letno zagotavlja informacije o rezultatih programa. To je letno poročilo za leto 2024. Poročilo vsebuje informacije o prevzetih obveznostih in izvajanju programa Pericles IV v letu 2024 ter o izvajanju ukrepov, za katere so bile obveznosti prevzete v prejšnjih letih, v letu 2024. [1:  Uredba (EU) 2021/840 Evropskega parlamenta in Sveta z dne 20. maja 2021 o vzpostavitvi programa izmenjave, pomoči in usposabljanja za zaščito eura pred ponarejanjem za obdobje 2021–2027 (program „Pericles IV“) ter razveljavitvi Uredbe (EU) št. 331/2014.]  [2:  Uredba Sveta (EU) 2021/1696 z dne 21. septembra 2021 o razširitvi uporabe Uredbe (EU) 2021/840 Evropskega parlamenta in Sveta o vzpostavitvi programa izmenjave, pomoči in usposabljanja za zaščito eura pred ponarejanjem za obdobje 2021–2027 (program „Pericles IV“) na nesodelujoče države članice.] 

2. Obveznosti v okviru letnega delovnega programa za leto 2024
[bookmark: _Ref162278841][bookmark: _Hlk188361720]Letni proračun za izvajanje programa Pericles IV za leto 2024 je bil določen na 884 755 EUR in se je financiral iz proračunske vrstice 06.030100-C1[footnoteRef:3] splošnega proračuna EU za leto 2024. V letu 2024 so bile prevzete obveznosti v skupnem znesku 884 755 EUR, kar je 100 % celotnega proračuna. Program se izvaja s sofinanciranimi ukrepi (nepovratna sredstva) pristojnih organov držav članic in z „ukrepi Komisije“, ki jih neposredno organizira Komisija. Skupni znesek prevzetih obveznosti vključuje tudi obveznost v višini 37 225 EUR za kritje letnih stroškov uporabe orodja e-Grants, tj. popolnoma elektronskega (brezpapirnega) sistema upravljanja nepovratnih sredstev[footnoteRef:4]. Poleg operativne proračunske vrstice je bilo danih na voljo 81 896,64 EUR v proračunski vrstici, ki vključuje notranje namenske prejemke (proračunska vrstica 06.030100-C4 splošnega proračuna EU)[footnoteRef:5]. Od tega zneska so bile v letu 2024 prevzete obveznosti v višini 66 456,34 EUR za nepovratna sredstva za dva projekta[footnoteRef:6]. [3:  Proračunska vrstica 06.030100-C1: zaščita eura pred ponarejanjem. C1: odobritve, ki jih je izglasoval proračunski organ za sedanji proračun.]  [4:  Celotni znesek za stroške uporabe orodja e-Grants je znašal 44 941 EUR.]  [5:  Proračunska vrstica 06.030100-C4: zaščita eura pred ponarejanjem – namenski prejemki. C4: namenski prejemki izhajajo iz naloga za vračilo (znesek, ki ga upravičenec vrne Komisiji zaradi neporabljenega predhodnega financiranja) v skladu s členom 21 finančne uredbe, ki se uporablja za splošni proračun Unije (prenovitev).]  [6:  Preostalih 15 440,30 EUR bo danih na voljo za izvajanje programa Pericles v letu 2025 (proračunska vrstica IAR2/2|2025|ECFIN|E.06030100PERICLES_21_27).] 

Izvajanje programa odraža zavezo držav članic in Komisije, da bodo euro zaščitile pred ponarejanjem. Na podlagi razprav o letni strategiji na sestankih skupine strokovnjakov za preprečevanje ponarejanja eura (ECEG) je bilo v letu 2024 mogoče opredeliti in obravnavati glavne grožnje ter prevzeti obveznosti v višini 100 % sredstev iz celotnega proračuna.
V okviru programa so bile prevzete obveznosti za financiranje skupno desetih projektov[footnoteRef:7]: nepovratna sredstva so bila dodeljena osmim projektom iz vlog pristojnih organov držav članic, financirana pa sta bila tudi dva ukrepa Komisije. [7:  Celovit pregled ukrepov programa Pericles, za katere so bile prevzete obveznosti v letu 2024, je na voljo v Prilogi I.] 

Ukrepa Komisije sta bila izvedena v letu 2024, nepovratna sredstva za dva projekta so bila v letu 2024 delno izvedena, za preostale projekte pa bodo izvedena v letu 2025 in pozneje.
Grafa I in II: vrsta financiranih ukrepov in število ukrepov po državah članicah (ukrepi, za katere so bile prevzete obveznosti v letu 2024, glej Prilogo I)
  
Italija in Španija, ki spadata v skupino držav članic, ki jih je ponarejanje eura najbolj prizadelo, sta letos ponovno prejeli nepovratna sredstva v okviru programa Pericles. Poleg tega sta nepovratna sredstva v okviru programa v letu 2024 prejeli Portugalska in Hrvaška. Vsa ta prizadevanja krepijo zaščito eura, kar koristi tudi vsem drugim državam članicam.
Ukrepi, za katere so bile prevzete obveznosti v letu 2024, vključujejo štiri seminarje, tri izmenjave osebja, dve tehnični usposabljanji in en nakup opreme.

Ukrepi naj bi se izvajali v EU in tudi zunaj nje, odvisno od posebnih potreb. Program že vse od svoje ustanovitve utrjuje regionalni pristop z izvajanjem ukrepov, ki vključujejo regije sveta, ki so še posebej pomembne za boj proti ponarejanju, kot so Jugovzhodna Evropa, Kitajska, Turčija in Južna Amerika.

3. Izvajanje ukrepov v letu 2024
Pregled
V tem oddelku je analizirano izvajanje vseh ukrepov, financiranih v okviru programa Pericles, v koledarskem letu 2024. Zato ta oddelek vključuje ukrepe, za katere so bile prevzete obveznosti v okviru proračunov programa Pericles IV za leti 2023[footnoteRef:8] in 2024[footnoteRef:9] (nepovratna sredstva za enajst projektov in dva ukrepa Komisije). [8:  Celovit pregled ukrepov, za katere so bile prevzete obveznosti za sredstva pred letom 2024 in so bili izvedeni v letu 2024, je na voljo v Prilogi II.]  [9:  Celovit pregled ukrepov programa Pericles, za katere so bile prevzete obveznosti v letu 2024, je na voljo v Prilogi I. Upoštevati je treba, da se to poglavje nanaša le na tiste ukrepe iz Priloge I, ki so bili (delno) izvedeni v letu 2024.] 


V letu 2024 je bilo skupno izvedenih 13 ukrepov, financiranih v okviru programa Pericles, ki vključujejo:
· delna izvedba dveh ukrepov, financiranih z nepovratnimi sredstvi, za katera so bile prevzete obveznosti v letu 2024, s strani Hrvaške in Portugalske;
· izvedba devetih ukrepov, financiranih z nepovratnimi sredstvi, za katere so bile obveznosti prevzete v letu 2023, s strani držav članic: te ukrepe so izvedle Italija (štirje ukrepi), Španija (štirje ukrepi) in Francija (en ukrep);
· izvedba dveh ukrepov, ki jih je naročila Komisija (za katera so bile obveznosti prevzete v letu 2024).

Navedeni ukrepi vključujejo pet izmenjav osebja, štiri tehnična usposabljanja, tri seminarje in en nakup opreme. V ukrepih je po ocenah sodelovalo 415 strokovnjakov[footnoteRef:10]. [10:  Ocena na podlagi končnega tehničnega poročila (če je bil že prejet) in prijavnih obrazcev, ki so jih poslali upravičenci.] 


V letu 2024 je bila tudi opravljena vmesna ocena programa Pericles IV. V oceni (ki je zajemala obdobje 2021–2023) je bilo med drugim ocenjeno doseganje ciljev programa glede na merila uspešnosti, učinkovitosti, ustreznosti, skladnosti in dodane vrednosti EU.


Grafa III in IV: izvor in poklicno področje udeležencev (ukrepi, izvedeni v letu 2024)
	
	



Izvor udeležencev
[bookmark: _Hlk188370862]Udeleženci so prihajali iz 51 držav. Večina udeležencev usposabljanja (70 %) je bila iz Evrope, in sicer 52 % iz držav članic euroobmočja, 6 % iz držav članic, ki niso v euroobmočju, in 12 % iz evropskih držav, ki niso države članice EU. Od preostalih udeležencev jih je bilo 12 % iz Latinske Amerike, 6 % iz evropskih institucij, 6 % iz Afrike in 6 % iz drugih regij.

Poklicno področje udeležencev

Pripadniki policijskih sil so predstavljali 49 % udeležencev. Tako močna zastopanost je posledica dejstva, da so policijski organi na čelu boja proti ponarejanju eura, policijsko osebje pa vključuje tako preiskovalce kot tehnično osebje. Druga največja skupina so bili strokovnjaki iz nacionalnih centralnih bank, ki so predstavljali 32 % udeležencev. Kot v letu 2023 je več ukrepov, izvedenih v letu 2024, vključevalo sodelovanje centralnih bank. Sodelovali so tudi uslužbenci evropskih institucij (6 %), nacionalne kovnice (3 %), sodstvo (3 %), carina (2 %) in druge kategorije (3 %), kar odraža celovit nabor poklicnih področij. Poleg tega so se petega srečanja platforme 1210 že peto leto udeležili predstavniki industrije naprav za razvrščanje kovancev (3 %), kar še naprej potrjuje, da je zasebni sektor pomemben deležnik v boju proti ponarejanju. Tako izvajanje programa izpolnjuje zahtevo po nadnacionalni in interdisciplinarni razsežnosti iz Uredbe (EU) št. 2021/840 z visoko stopnjo diverzifikacije v smislu poklicnega področja.

Glavni poudarki iz leta 2024

Program je v letu 2024 uspešno ohranjal in dodatno krepil regionalno mednarodno sodelovanje v Jugovzhodni Evropi in Latinski Ameriki:
· v letu 2024 je bilo izvedenih več ukrepov programa Pericles, ki so bili usmerjeni v spodbujanje in ohranjanje tesnega sodelovanja med nacionalnimi organi v Jugovzhodni Evropi. To je vključevalo izmenjave osebja, ki jih je organiziral italijanski Comando Carabinieri Antifalsificazione Monetaria (CCAFM), dve izmenjavi osebja, ki ju je organizirala italijanska Guardia di Finanza (GdF), in tehnično usposabljanje z udeleženci iz devetih držav Jugovzhodne Evrope, ki ga je organizirala Hrvatska narodna banka (HNB) in bo končano leta 2025. Ti ukrepi so vključevali tudi študijske obiske Turčije in/ali sodelovanje strokovnjakov iz te ključne prednostne države, ki je potencialna žariščna točka za proizvodnjo in tranzit ponaredkov eura;
· španska Brigada de Investigación del Banco de España (BIBE) je organizirala tečaj o ponarejanju denarja za strokovnjake iz latinskoameriških držav, na katerem so se v Buenos Airesu v Argentini zbrali organi desetih latinskoameriških držav. Ukrep je spodbujal ukrepe za zaščito eura pred ponarejanjem v latinskoameriških državah, ki so zanj potencialno dovzetne. Poleg tega ukrep krepi povezave med posebnimi nedavno ustanovljenimi nacionalnimi centralnimi službami v tej regiji.

Za izvajanje programa v letu 2024 so bili značilni tudi ukrepi, osredotočeni na aktualni razvoj v boju proti ponarejanju valut:
· prednostna naloga, ki jo je obravnavalo več ukrepov, so bili boj proti visokokakovostnim ponaredkom, izvajanje Uredbe (EU) št. 1210/2010 in ravnanje z eurokovanci, neprimernimi za obtok. Ukrepi s tem poudarkom so vključevali usposabljanje o analizi ponarejenih kovancev za tehnične strokovnjake in tehnično usposabljanje o dobrih praksah pri ravnanju z eurokovanci, neprimernimi za obtok, ki ju je organizirala Banco de España. Na šestem srečanju platforme 1210, ki je bilo organizirano kot ukrep Komisije, so sodelovali tudi deležniki iz industrije naprav za razvrščanje kovancev in nacionalnih centrov za analizo kovancev;
· prednostna naloga glede spodbujanja sodelovanja z organi tretjih držav, v katerih obstaja sum ali dokaz o proizvodnji ponarejenih eurov, se je odražala v tretji platformi EU-Kitajska o zaščiti valut pred ponarejanjem. Dogodek, ki je bil organiziran kot ukrep Komisije, je predstavljal nadaljevanje dogodkov, ki sta bila predhodno organizirana v okviru platforme EU-Kitajska v Bruslju (2017) in Pekingu (2019). Na srečanju so imeli organi EU in Kitajske priložnost nadaljevati sodelovanje na operativni in upravni ravni, pri čemer je bilo poudarjeno, da je treba izboljšati komunikacijske kanale in olajšati izmenjavo informacij. Potekale so poglobljene razprave o vzajemnih izzivih na področju boja proti ponarejanju, kot so bankovci s spremenjeno podobo, ponarejeni varnostni elementi eura in ponarejeni eurokovanci, uvoženi iz Kitajske. To je omogočilo napredek pri krepitvi sodelovanja na upravni ravni.

V letu 2024 je bilo izvedenih tudi več tečajev tehničnega usposabljanja z bolj inovativno zasnovo. Francoski OCRFM je organiziral tehnično in operativno usposabljanje o zaščiti eura pred ponarejanjem, sestavljeno iz več simulacijskih delavnic, na katerih so bili udeleženci postavljeni v situacije, ki so temeljile na dejanskih preiskavah ponarejanja. Poleg tega je portugalska Policia Judiciaria delno izvedla pobudo za krepitev zmogljivosti za odkrivanje, analizo in sporočanje ponarejenih eurobankovcih s strani policijskih organov Zelenortskih otokov (COUNTERACT), ki je vključevala nakup opreme, ki jo organi Zelenortskih otokov potrebujejo za izvajanje preiskav ponarejanja, in usposabljanje o njeni uporabi.

4. Spremljanje kvantitativnih in kvalitativnih kazalnikov
V členu 12(3) Uredbe (EU) 2021/840 je navedeno, da bi se morali v tem poročilu upoštevati kvantitativni in kvalitativni kazalniki programa Pericles IV. Podatki o teh kazalnikih za leto 2024 so naslednji:
1. število odkritih ponarejenih eurov (bankovci: 554 000, kovanci: 416 276): cilj za ta kazalnik je ohraniti nadzor nad številom odkritih ponarejenih eurobankovcev in eurokovancev v razponu ± 5 % v primerjavi s povprečjem za obdobje 2014–2020 (671 000/174 112). Število odkritih ponarejenih eurobankovcev je manjše od cilja, vendar se postopoma povečuje. Število odkritih kovancev je preseglo zastavljeni cilj. Vendar obstaja le posredna povezava med programom in temi kazalniki, saj imajo pomembno vlogo tudi različni zunanji dejavniki. Ti vključujejo napredek pri policijskih preiskavah in količino proizvodnje ponaredkov;
2. število uničenih nezakonitih tiskarn (9): cilj glede števila uničenih nezakonitih tiskarn je ohraniti število pod nadzorom v razponu ± 10 % v primerjavi s številom za leto 2019 (22). Število nezakonitih tiskarn, ki so bile uničene leta 2024, je manjše od cilja. Kot je bilo že pojasnjeno pri kazalniku 1, je povezava med programom in tem kazalnikom le posredna, saj imajo pomembno vlogo različni zunanji dejavniki;
3. število posameznih pristojnih organov, ki so se prijavili v program (9): s tem kazalnikom se meri interes pristojnih nacionalnih organov za program. Cilj za leto 2024 je 12, za leto 2027 pa 24. Čeprav se število posameznih prosilcev za prijavo v program povečuje, je še vedno manjše od cilja;
4. stopnja zadovoljstva udeležencev v ukrepih, ki se financirajo v okviru programa (99,36 %): s tem kazalnikom se meri kakovost usposabljanja, kot jo dojemajo udeleženci. Cilj je 75 %. Stopnja pozitivnih povratnih informacij je znatno višja od cilja;
5. povratne informacije udeležencev v preteklih ukrepih programa Pericles o učinku programa na njihove dejavnosti na področju zaščite eura pred ponarejanjem (98,78 %): s tem kazalnikom se meri vzdržnost ukrepov v okviru programa. Cilj je 75 %. Odstotek pozitivnih povratnih informacij je znatno višji od cilja.

5. Sklepne ugotovitve in nadaljnji ukrepi
Program Pericles IV je tako kot njegov predhodnik še naprej pomembno in učinkovito orodje v boju proti ponarejanju. Program podpira študije, vzdržuje in razvija sodelovanje ter podpira izmenjavo dobrih praks med vsemi deležniki, vključenimi v boj proti ponarejanju eura. Dejstvo, da so bile v letu 2024 prevzete obveznosti za 100 % celotnega proračuna, odraža interes držav članic za program.
Komisija rezultate projektov, ki se podpirajo v okviru programa, redno posreduje skupini strokovnjakov za preprečevanje ponarejanja eura (ECEG). V letu 2024 se je skupina ECEG sestala trikrat. Program kaže visoko stopnjo skladnosti in dopolnjevanja z drugimi ustreznimi programi in ukrepi na ravni EU, saj je izključno namenjen zaščiti eura s preprečevanjem posebne oblike organiziranega kriminala, tj. ponarejanja eura, in bojem proti njej. Primeri vključujejo instrument GD NEAR za izmenjavo informacij in tehnično pomoč (TAIEX), ki se najpogosteje uporablja kot podpora pri pristopnih pogajanjih, ter Sklad za notranjo varnost – policija[footnoteRef:11] v okviru GD HOME, ki zajema splošno preprečevanje kaznivih dejanj in boj proti njim. Po vključitvi boja proti ponarejanju denarja kot ene od prednostnih nalog v operativni akcijski načrt platforme EMPACT[footnoteRef:12] se Komisija tesno usklajuje z vodilno državo članico v okviru platforme EMPACT, da bi bilo dopolnjevanje med obema viroma financiranja čim večje. [11:  Regulation (EU) 2021/1149Uredba (EU) 2021/1149 Evropskega parlamenta in Sveta z dne 7. julija 2021 o vzpostavitvi Sklada za notranjo varnost (UL L 251, 15.7.2021, str. 94).]  [12:  EMPACT (Evropska večdisciplinarna platforma proti grožnjam kriminala) je varnostna pobuda, ki jo vodijo države članice EU, da bi opredelile, prednostno razvrstile in obravnavale grožnje, ki jih predstavljajo mednarodni organizirani kriminal in hude oblike mednarodnega kriminala. V letu 2021 je platforma EMPACT postala stalni instrument, kot je določeno v sklepih Sveta o stalnem izvajanju političnega cikla EU proti mednarodnemu organiziranemu kriminalu in hudim oblikam mednarodnega kriminala. Država članica, ki vodi prednostno nalogo v okviru platforme EMPACT, ki zajema kriminal na področju intelektualne lastnine ter ponarejanja blaga in valut, je Bolgarija.] 


Na podlagi dosedanjih rezultatov programa in stalne analize novih groženj, o katerih je razpravljala skupina ECEG, so bile za leto 2025 določene naslednje prednostne naloge[footnoteRef:13]: [13:  Prednostne naloge programa za leto 2025 so bistven del letnega delovnega programa, ki je priložen Sklepu Komisije z dne 18. februarja 2025 o financiranju programa Pericles IV in sprejetju letnega delovnega programa za leto 2025 (C(2025) 972 final).] 

· podpora dejavnostim, ki so namenjene izboljšanju sodelovanja med državami članicami, na katere proizvodnja in distribucija ponaredkov še posebej vplivata;
· spodbujanje sodelovanja z organi tretjih držav, za katere obstaja sum ali dokaz, da v njih poteka proizvodnja ponarejenih eurov;
· ohranjanje učinkovitega okvira za zaščito eura v Jugovzhodni Evropi;
· aktualni dogodki:
· distribucija ponaredkov in visokokakovostnih komponent na temnem omrežju ter spletna distribucija denarja, ki se uporablja pri snemanju filmov („movie money“), in lažnega denarja („prop copy“) (vključno z bankovci s spremenjeno podobo);
· podpora za ustanovitev/okrepitev nacionalnih centralnih služb;
· eurokovanci: boj proti visokokakovostnim ponaredkom, izvajanje Uredbe (EU) št. 1210/2010 in ravnanje z eurokovanci, neprimernimi za obtok.
Število ukrepov po državah članicah

Ev. komisija, [VALUE]
Hrvaška, [VALUE]
Italija, [VALUE]
Portugalska, [VALUE]
Španija, [VALUE]

Eur. Com.	Croatia	Italy	Portugal	Spain	2	1	2	2	3	
Vrsta financiranih ukrepov

Izmenjave osebja, [VALUE]
Tehnično usposabljanje,
[VALUE]
Seminar, [VALUE]
Nakup opreme, [VALUE]


Staff exchanges	Technical training	Seminar	Purchase of equipment	3	2	4	1	
Izvor udeležencev

Euroobmočje, [PERCENTAGE]
Izven euroobmočja, [PERCENTAGE]
Evropa (izven EU), [PERCENTAGE]
Druge regije, [PERCENTAGE]
Latinska Amerika, [PERCENTAGE]
Ev. inst., [PERCENTAGE]
Afrika, [PERCENTAGE]

Euro area	Non-Euro area	Europe (non-EU)	Other regions	Latin America	Eur. Inst.	Africa	0.52048192771084334	5.7831325301204821E-2	0.12048192771084337	5.7831325301204821E-2	0.12530120481927712	6.0240963855421686E-2	5.7831325301204821E-2	
Poklicno področje

Policija, [VALUE]
Nacionalne centralne banke, [VALUE]
Sodstvo, [VALUE]
Ev. inst., [VALUE]
Drugo, [VALUE]
Industrija za razvrščanje kovancev, [VALUE]
Kovnice, [VALUE]
Carina, [VALUE]

Police	National Central Banks	Judiciary	Eur. Inst.	Other 	Coin processing industry	Mints	Customs	0.48915662650602409	0.3180722891566265	2.891566265060241E-2	6.0240963855421686E-2	2.6506024096385541E-2	3.3734939759036145E-2	2.6506024096385541E-2	1.6867469879518072E-2	
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EVROPSKA 

KOMISIJA   

Bruselj, 27.6.2025  

COM(2025) 337 final 

 

POROČILO KOMISIJE  

EVROPSKEMU PARLAMENTU, SVETU IN EVROPSKI CENTRALNI BANKI   

 

o izvajanju in rezultatih programa Pericles  IV za zaščito eura pred ponarejanjem v 

letu 2024 


