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ZPRAVA KOMISE EVROPSKEMU PARLAMENTU A RADE

Prubézna zprava o pokroku pri provadéni smérnice Rady 2024/1265/EU ze dne 29.
dubna 2024, kterou se méni smérnice Rady 2011/85/EU o pozadavcich na rozpoctové
ramce ¢lenskych stati

1. Uvob

Smérnice Rady 2011/85/EU o pozadavcich na rozpodétové ramce &lenskych stati® vstoupila v
platnost v prosinci 2011. Byla dualezitou soucasti balicku legislativnich opatieni na posileni
spravy ekonomickych zalezitosti, oznacovaného rovnéz jako ,balicek Sesti pravnich aktl
tykajicich se spravy ekonomickych zaleZitosti“. Smérnice poprve stanovila minimalni
pozadavky na rozpoc¢tové ramce pro ¢lenské staty EU. V souladu se smérnici a s ohledem na
zkuSenosti ziskané od roku 2011 byl neddvno proveden piezkum celého systému
hospodaiského dohledu, ktery vedl k reform¢ Paktu o stabilité a ristu, jez vstoupila v platnost
30. dubna 2024. V této souvislosti byla smérnice Rady 2011/85/EU zménéna smérnici Rady
2024/1265/EU?.

Smérnice 2011/85/EU zavedla minimélni pozadavky na systémy rozpoctového ucetnictvi a
statistického vykaznictvi, pravidla a postupy pro ptipravu prognéz pii planovani rozpoctu,
numericka fiskalni pravidla specifickd pro danou zemi, stfednédobé rozpocCtové ramce a
mechanismy, kterymi se upravuji fiskalni vztahy mezi vetfejnymi organy napii¢ subsektory
sektoru vladnich instituci. Pfezkum se tykal vSech téchto ustanoveni a zkoumal, zda jsou stale
relevantni a zda jsou chépana a uplatiiovana tak, jak bylo zamysleno, a zaroven se zabyval i
novym vyvojem. Od roku 2011 se zejména vyrazn€ zvysSila Gloha nezavislych fiskalnich
instituci a stale naléhav¢jsi jsou i fiskalni dopady zmény klimatu. Smérnice 2024/1265/EU a z
ni vyplyvajici zmény smérnice 2011/85/EU musi byt ¢lenskymi stity EU provedeny ve
vnitrostatnich pravnich ptedpisech do 31. prosince 2025.

Podle ¢l. 2 odst. 5 smérnice 2024/1265/EU ma Komise ,,[vypracovat] priibéznou zpravu
0 pokroku p7i provadeéni hlavnich ustanoveni této smérnice na zakladé prislusnych informaci
clenskych statii, kterou do 30. cervna 2025 predlozi Evropskému parlamentu a Rade*. Za
timto ucelem predlozila Komise v bfeznu 2025 Hospodafskému a financnimu vyboru
(ndhradnikiim) dotaznik, v némz cClenskym statim poskytla moznost uvést podrobnosti o
zavedenych opatfenich, jiz zahdjenych reformach a konkrétnich planech. Tato prib&zna
zprava o pokroku tak vychazi predev§im z informaci poskytnutych ¢lenskymi staty. Do dubna
2025 dodala své piispévky vétsina ¢lenskych stati®. Podrobné informaéni piehledy podle
jednotlivych zemi jsou uvedeny v doprovodném pracovnim dokumentu utvarii Komise
(SWD(2025) 161).

Ugelem této prib&zné zpravy o pokroku je informovat Evropsky parlament, Radu a $irokou
vefejnost o pokroku, jehoz bylo dosazeno pfi provadéni zmén smérnice 2011/85/EU. Nem¢éla

1 UF. vést. L 306, 23.11.2011, s. 41.

2 Narizeni Evropského parlamentu a Rady (EU) 2024/1263 ze dne 29. dubna 2024 a
nafizeni Rady (EU) 2024/1264 ze dne 29. dubna 2024, kterym se méni narizeni (ES) €.
1467/97 o urychleni a vyjasnéni postupu pfi nadmérném schodku, a smérnice Rady (EU)
2024/1265 ze dne 29. dubna 2024, kterou se méni smérnice 2011/85/EU o pozadavcich na
rozpoctové ramce Clenskych statd.

3 Sest ¢lenskych statt zpravu podalo v kvétnu 2025.

1


https://eur-lex.europa.eu/eli/reg/2024/1263/oj/eng
https://eur-lex.europa.eu/eli/reg/2024/1264/oj/eng
https://eur-lex.europa.eu/eli/reg/2024/1264/oj/eng
https://eur-lex.europa.eu/eli/dir/2024/1265/oj
https://eur-lex.europa.eu/eli/dir/2024/1265/oj
https://eur-lex.europa.eu/eli/dir/2024/1265/oj

by byt tedy chapana jako posouzeni souladu vnitrostatnich predpisii s pozménénou smérnici,
které se v souladu s pravem EU uskuteéni po skonceni lhiity pro provedeni smérnice do
vnitrostatnich pfedpisi. V zajmu piehlednosti je oddil 2 této zpravy rozdélen do péti
pododdilt odpovidajicich hlavnim oblastem zmén smérnice, na které navazuje zavér shrnujici
hlavni zjisténi.

2. POKROK PRI PROVADENI HLAVNICH USTANOVENI SMERNICE

2.1 Zmény ustanoveni o uUcetnictvi, statistice a transparentnosti (€lanek 3 a ¢l. 14
odst. 1 smérnice 2011/85/EU)

Zdrava fiskalni politika musi byt zalozena na spolehlivém fiskalnim vykaznictvi. Komplexni,
aktualni a pfesné informace o plnéni rozpoctu maji pro tviirce politik zdsadni vyznam, nebot
zajistuji spravné plnéni rozpoctl, veéasné sledovani piipadnych odchylek od plant a aktualni
rozpo¢tové planovani. Komplexni a konzistentni vefejné ucetni vykaznictvi vyzaduje
transparentnost u prvkd, které mohou mit pfimy nebo neptimy dopad na rozpocet; mohou k
nim patfit napfiklad subjekty a fondy, které nejsou soucasti fadného rozpoctu, ale jsou
soucasti sektoru vladnich instituci, danové vydaje a podminéné zavazky.

Zmény smérnice 2011/85/EU v této oblasti piinesly predevsim zmény ve vefejné dostupnosti
fiskalnich udaji tykajicich se vSech subsektorti sektoru vladnich instituci podle definice
systému ESA 2010. Zejména byly nahrazeny mési¢ni a ¢tvrtletni Gdaje na hotovostni bazi
(nebo ekvivalentni Gdaje z vefejnych uétd) Ctvrtletnimi Udaji o dluhu a schodku tykajicimi se
vSechny subsektorii sektoru vladnich instituci. Pokud ma v8ak ¢lensky stat zavedeny integrované,
komplexni a vnitrostatné harmonizované Systémy akrualniho finanéniho Uetnictvi, ¢tvrtletni
udaje o schodku podle subsektorii se nevyzaduji. Zbyvajici zmény se tykaji predevSim
vyjasnéni a aktualizaci textu s ohledem na zkuSenosti s jeho vykladem od roku 2011.

Pokud jde o revizi Cetnosti vykazovani nékterych fiskalnich tidaji (hlavni zména zavedena
zménami €l. 3 odst. 2), kterd zavisi také na rozsiteni akrualniho ucetnictvi, tfetina ¢lenskych
statd ji povazuje za pln¢ provedenou a dalsi tetina za ¢astecné provedenou. Ackoli ne vSichni
tito respondenti oznamili, zda hodlaji novy pozadavek splnit prostfednictvim vykazovani
¢tvrtletnich udaji o schodku, nebo odkazem na pokrocCilost svého systému akrudlniho
ucetnictvi, pfiblizné pétina ¢lenskych stath uvadi obé z téchto moznosti. Zbyvajici respondenti
se zaméifuji spiSe na pldnovany proces, z€asti cituji konkrétni zakony, které maji byt
novelizovany, z¢asti uvadéji méne podrobnosti.

Pokud jde o vyjasnény pozadavek zvetejiiovat v ramci viceletych rozpoctovych procest také
informace o subjektech a fondech, které nejsou soucasti rozpoctu, ale jsou soucasti sektoru
vladnich instituci, a informovat o jejich dopadu na saldo sektoru vladnich instituci (¢l. 14
odst. 1), tfetina Clenskych statli jej povazuje za jiz zavedeny. Ze zbyvajicich respondentii
planuje konkrétni opatieni priblizné pétina ¢lenskych statd, zatimco dalsi pétina ma v imyslu
jejich potiebu teprve vyhodnotit.

Mensi zmény C¢lanku 2 a €l. 3 odst. 1 podle vSeho nevyzaduji zvlastni zmény vnitrostatnich
préavnich ptedpist.

Kromé toho ¢l. 16 odst. 1 pozménéné smérnice stanovi, ze ,,d0 31. prosince 2025 a poté
kazdych pét let poda Komise zpravu o aktudlnim stavu: a) verejnych uctii sektoru vladnich
instituci v Unii s prihlédnutim k pokroku, jehoZz bylo dosazeno od roku 2013, kdy Komise
provedla posouzeni vhodnosti mezindrodnich ucetnich standardit pro verejny sektor pro
Clenskeé staty. Pozadavek zvefejnit tuto zpravu do konce roku 2025 v tomto ohledu dale



zdliraziiuje vyznam monitorovani existence a rozvoje fadného vefejného ucetnictvi na
akrualni bazi v EU.

2.2 Nova ustanoveni o nezavislych fiskalnich institucich (¢lanky 2 a 8a smérnice
2011/85/EUV)

Od vstupu smérnice 2011/85/EU v platnost vyznam nezavislych fiskalnich instituci vyrazné
vzrostl. Od roku 2011 smérnice vyzyva ,,nezavislé subjekty nebo subjekty s vlastni funkéni
autonomii vici rozpoCtovym organtim Clenského statu®, aby sledovaly, zda Clenské staty
dodrzuji sva vnitrostatni numericka fiskalni pravidla. V roce 2012 zahrnovaly spole¢né zasady
pro vnitrostatni mechanismy fiskalni napravy (zavedené hlavou III ,,Rozpoctovy pakt*
mezivladni Smlouvy o stabilité, koordinaci a spravé v hospodarské a ménové unii) urcité
minimalni pozadavky na nezavislé monitorovaci organy. Natizeni 2013/473/EU, které se
vztahuje na eurozonu, pozdé€ji tyto organy vyzvalo, aby vypracovavaly nebo schvalovaly
makroekonomické progndzy, z nichZ vychazi ro¢ni a sttednédobé rozpoctové planovani.

Zmény smérnice 2011/85/EU vSechny tyto stavajici prvky propojuji a ¢ini je pouzitelnymi ve
vSech ¢lenskych statech EU. Zpftisuji a zlepSuji nékteré zaruky nezavislosti (napt. kladou
diraz na komunikacni kapacitu nezavislych fiskalnich instituci, pozaduji stabilni zdroje a
vCasny pfistup k informacim, jakoz i pravidelné externi hodnoceni nezavislych fiskalnich
instituci). Nekteré nové ukoly souviseji s reformovanym Paktem o stabilité a ristu. K dalSim
novym ukoliim patii posuzovani konzistence, soudrznosti a uc¢innosti vnitrostatniho fiskalniho
rdmce a Ucast na parlamentnich slySenich a rozpravach na zékladé pozvani. V neposledni fadé
se pro vnitrostatni organy zavadi zasada ,,dodrzuj, nebo vysvétli“, pokud jde o hodnoceni
nezavislych fiskalnich instituci.

Neni ptekvapivé, ze vSechny Clenské staty nckteré nebo dokonce mnohé zmény tykajici se
nezavislych fiskéalnich instituci do svych vnitrostatnich pravnich ptedpist jiz zahrnuly, nebot’
tyto zmény do urcité miry spojuji stavajici ustanoveni tykajici se prava EU nebo rozpoctového
paktu. Specifickym piipadem je Polsko, nebot’ v této zemi dosud Zadna fungujici nezavisla
fiskalni instituce neni; na zaklad€¢ informaci poskytnutych Polskem vSak v lednu 2025
vstoupily v platnost piislusné pravni predpisy a nezavisla fiskalni instituce bude zfizena do 1.
ledna 2026.

Pokud jde o vétSinu zaruk nezavislosti stanovenych v ¢l. 8a odst. 3 a 4, tietina ¢lenskych statt
ma za to, Ze jsou v jejich vnitrostatnim pravu jiz zahrnuty, zatimco vice neZ tietina se
domniva, Ze je stale zapotifebi zavést urCitd opatfeni. Vyjimkou je novy poZadavek
podrobovat nezavislé fiskalni instituce pravidelnym externim hodnocenim, u né¢hoz jen velmi
malo ¢lenskych statti uvadi, ze potiebné pravni predpisy maji zavedeny. V nékolika ptipadech
uvedly, ze zavedend praxe je v souladu s novymi pozadavky. Pfesto vSak bude nutna pravni
kodifikace.

Pokud jde o ukoly nezavislych fiskalnich instituci, ¢lenské staty vyuzivaji moznosti provadéni
ustanoveni smérnice k dalSimu upfesnéni nékterych institucionalnich uspofaddni nebo
ptislusnych pravnich ptedpisti. To by mohlo vysvétlovat, pro¢ vice nez tietina ¢lenskych stati
uvadi, ze pokud jde o stavajici pravni tikoly nezavislych fiskalnich instituci (tj. vypracovavat
nebo schvalovat makroekonomické prognodzy, z nichz vychdzi rozpoctové planovani, a
sledovat dodrzovani vnitrostatnich fiskalnich pravidel), neni provedeni ve vnitrostatnim pravu
dokonceno. Stejné¢ tak pravni uspofaddani Casto jesté¢ nezohlediiuje nové ukoly nezavislych
fiskalnich instituci stanovené v preventivni a ndpravné slozce Paktu o stabilit¢ a rlstu
spole¢n¢ s ukolem pravidelné posuzovat konzistenci, soudrznost a U€innost vnitrostatnich
fiskalnich ramci.



Podobné¢ je sice v mnoha Clenskych statech do urcité miry zavedena zasada ,,dodrzuj, nebo
vysvétli (jelikoz byla zavedena na zakladé spolecnych zasad souvisejicich s rozpoctovym
paktem), avsak je tfeba ji jesSte upravit pro SirSi pouziti v souladu se zménami smérnice.

2.3 Zmény ustanoveni o stfednédobych rozpoctovych ramcich (¢lanky 2, 9, 10 a 11
smérnice 2011/85/EU)

Podle smérnice 2011/85/EU jsou clenské staty povinny vytvorit divéryhodny a ucinny
sttednédoby rozpoCtovy ramec, ktery jim umozni rozsitit fiskalni planovani nad ramec
ro¢niho rozpoctu, a podpofit tak konzistentné€jsi, G€innéjsi a potencialné¢ ambicidézni tvorbu
politiky ve stfednédobém horizontu. Tento ramec musi obsahovat viceleté rozpoctové cile v
kombinaci s projekcemi kazdé hlavni polozky piijmi a vydaji na zdkladé nezménénych
politik, s vysvétlenim politik panovanych ve stfednédobém horizontu, jez maji preklenout
odli$nosti mezi projekcemi pii nezménénych politikach a politickymi cili. Kromé toho musi
obsahovat hodnoceni, jakym zplisobem pldnované politiky pravdépodobné ovlivni
dlouhodobou udrzitelnost vetrejnych financi.

Zmény smérnice 2011/85/EU rozsifuji pozadované prvky sttednédobého rozpoctového ramce
tim, ze pozaduji popis planovanych reforem a investic spolu s posouzenim dopadu
planovanych politik na udrzitelny rast podporujici zalenéni. Objasiuji také, Ze rocni
rozpoc¢ty musi byt v souladu se sttednédobym planovanim.

Definice stfednédobych rozpoctovych ramcti podle smérnice je podle vSeho jiz zavedena ve
¢tvrting Clenskych statt. Pfiblizné Ctvrtina respondentl uvadi, ze toto ustanoveni hodla
provést ve vnitrostditnim pravu nebo ma v planu tak ucinit podle jasného casového
harmonogramu pied rokem 2025 nebo do jeho konce. Dalsi ctvrtina ¢lenskych stath
informace o svém hodnoceni aktualniho stavu, pokud jde o provedeni tohoto ustanoveni, ani o
potiebé ptijmout dalsi opatieni neposkytla.

Polovina ¢lenskych statii ozndmila Gplné nebo ¢astecné provedeni tohoto ustanoveni, které ma
zajistit, aby vnitrostatni rdmec vychazel z komplexnich a transparentnich wvnitrostatnich
sttednédobych rozpoctovych cill, jez jsou v souladu platnymi numerickymi fiskalnimi
pravidly specifickymi pro danou zemi a s pfisluSnymi ustanovenimi natizeni (EU) 2024/1263.
Vice nez tetina respondentd uvedla, Ze tato ustanoveni dosud provedena nebyla.

Podobn¢ vice nez tfetina Clenskych statli informovala, Ze plné nebo cCastetné provedla
ustanoveni, které ma zahrnovat popis planovanych reforem a investic s dopadem na udrzitelny
rust podporujici zaclenéni. Zhruba polovina respondentil uvadi, Ze toto ustanoveni hodla
provést nebo ma v planu tak ucinit podle jasného ¢asového harmonogramu do konce roku
2025.

Ptiblizné ve ctvrting piipadl Clenské staty uvadéji, Ze maji zavedeny vnitrostatni predpisy pro
posouzeni dopadu planovanych politik na udrzitelny a inkluzivni rast. Podobny podil
¢lenskych statd uvedl, ze tato ustanoveni dosud provedena nebyla.

Ttinact Clenskych stath informovalo, Ze pln€ nebo Castecné provedlo ustanoveni, které ma
zajistit soulad pravnich pfedpisi o rocnim rozpoctu s vnitrostitnimi stfednédobymi
rozpoctovymi cili. Deset €lenskych statlh bud’ informace o aktudlnim stavu provadéni tohoto
pozadavku neposkytlo, nebo uvedlo, ze dosud proveden nebyl. Osm ¢lenskych stati jasné
uvedlo sviij planovany harmonogram provedeni, zatimco dalSich pét statii zatim ¢asovy plan
nestanovilo.

Objasnéni k ¢lanku 11 podle hlaSeni jiz pIln€ nebo Castecné provedlo devét Clenskych stath;
pét ¢lenskych stath uvadi, ze planuji dodrzet lhiitu pro provedeni do konce roku 2025.
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2.4 Nova ustanoveni o poZadavcich na podavani zprav tykajicich se
makrofiskalnich rizik vyplyvajicich z pFrirodnich katastrof a zmény klimatu (¢l.
9 odst. 2 pism. d) a ¢l. 14 odst. 3 smérnice 2011/85/EU)

Od vstupu smérnice 2011/85/EU v platnost jsou disledky zmény klimatu a piirodnich
katastrof pro fiskalni politiku stale ziejméjsi. Oba aspekty spolu souviseji, ale nejsou totozné.
zvysujici se teplotou a mohou zplsobit znacné fiskalni naklady a vyznamné podminéné
zavazky. Fiskalni naklady spojené se zménou klimatu mohou navic vyplyvat i z opatfeni na
zmirnéni zmény klimatu a pfizptasobeni se této zméné.

Smérnice 2024/1265/EU proto zavadi do smérnice 2011/85/EU nové pozadavky. Od
Clenskych stati se nyni pozaduje, aby ve svych dokumentech pro sttednédobé rozpoctové
planovani posoudily dopad planovanych politik na stfednédobou a dlouhodobou udrzitelnost
vetejnych financi a zohlednily pfitom makrofiskalni rizika vyplyvajici ze zmény klimatu.
Musi zvetejnovat informace o ptirodnich katastrofach a podminénych zavazcich souvisejicich
se zménou klimatu a podavat zpravy o vzniklych danovych nékladech. Vzhledem ke slozitosti
téchto ukoll a rychlému vyvoji v této oblasti musi byt vSechny tyto pozadavky splnény ,,v
maximalni mozné mife”. Po Clenskych statech se z4d4, aby pii provadéni ve vnitrostatnim
pravu do svych vnitrostatnich pravnich ptredpist zahrnuly ustanoveni, ktera zajisti nezbytné
hodnoceni a podavani zprav.

Pouze nékolik malo vnitrostatnich fiskalnich ramct jiz v plném rozsahu nebo Caste¢né
obsahuje ustanoveni, kterd pii posuzovani dopadu planovanych stfednédobych politik na
sttednédobou a dlouhodobou udrzitelnost vefejnych financi zohlednuji makrofiskalni rizika
vyplyvajici ze zmény klimatu a jejiho environmentalniho a distribu¢niho dopadu. Zaroven
vice nez tfetina respondentll uvadi piredpokladany harmonogram pfijeti téchto ustanoveni ve
vnitrostatnim fiskalnim ramci. Podobna je i situace v piipadé poZadavku na zvefejiiovani
informaci 0 podminénych zavazcich souvisejicich s katastrofami a klimatem a fiskalnich
nakladech vzniklych v disledku pfirodnich katastrof a otfesti souvisejicich s klimatem.

2.5 Upfresiiujici zmény (€lanky 2, 3,4, 5, 6 a 7 smérnice 2011/85/EU)

Od vstupu smérnice 2011/85/EU v platnost praxe ukédzala, Ze n€které pojmy a terminy byly
chapany rizn¢ nebo by bylo vhodné je vice objasnit ¢i aktualizovat. Naptiklad odkaz na
pouziti i€etniho standardu ESA 95 (v pfedchozim ¢l. 3 odst. 1) byl nahrazen dynamictéjsim
odkazem. U vétSiny téchto vyjasnéni byly clenské staty piedev§im pozadany, aby
zkontrolovaly, zda budou odpovidajici zmény vyzadovat i1 jejich vnitrostatni rozpoctové
pravni ptedpisy.

Polovina ¢lenskych stath povazuje upfesiiujici zmény za jiz plné¢ zahrnuté do svych
vnitrostatnich pravnich predpisd. Dalsi ¢tvrtina uvadi, ze ackoli jsou upfesnéni v zasadé
zahrnuta, jeSté bude zapotiebi provést nekteré zmény konkrétnich vnitrostatnich ustanoveni.
Dalsi ¢tvrtina uvadi obecnéjsi informace o procesu provadéni ve vnitrostatnim pravu nebo
poukazuje na probihajici hodnoceni.

3. ZAVER

Celkové lze tici, Ze ¢lenské staty hlasily nerovnomérny pokrok pii provadéni zmén smeérnice.
Informace o jiz provedenych transpozi¢nich krocich se tudiZ zna¢né liSily jak z hlediska
obsahu, tak z hlediska odkazli na konkrétni pravni akty, které maji byt zménény. Obecné
chybi jasny Casovy harmonogram zbyvajicich kroki.



Vétsina Clenskych statd, které podaly zpravu konkrétné o provedeni zmén tykajicich se
statistiky, U€etnictvi a transparentnosti, povazuje pozadavky za jiz splnéné nebo dosazitelné,
kdezto u nékolika ¢lenskych statii neni k dispozici mnoho podrobnosti.

Zda se, ze u nezavislych fiskalnich instituci bylo dosazeno zna¢ného pokroku, a to na zaklade
podobnych, nikoli vSak totoznych ustanoveni, jez se od roku 2011 vztahuji na vSechny nebo
vétsinu Clenskych stath. Nékterd ustanoveni smérnice vSak pfi zvazovani nutnosti pfijmout
opatfeni k jejich provedeni ve vnitrostatnich pravnich pfedpisech stale vyzaduji peclivé
posouzeni ze strany Clenskych stati. Nékteré pozitivni prvky tykajici se nezavislosti jsou v
urcitych piipadech spise zavedenou praxi a bylo by u nich zapottebi pravni kodifikace. Pravni
kroky Casto jeSté vyzaduji zejména nové prvky, jako je diraz na komunikacni kapacitu nebo
externi hodnoceni nezavislych fiskalnich instituci.

Ackoli tada clenskych stati uvadi, ze definice stiednédobého rozpoctového ramce je s
pozménénou smérnici v souladu, ve vétsSing Clenskych stati se stale planuji nebo jsou nutné
ur¢ité upravy za ucelem posileni tohoto rdmce a zajisténi jeho souladu s ramcem spravy
ekonomickych zélezitosti EU, pokud jde o nové nafizeni o preventivni sloZzce a pozménéné
nafizeni o napravné sloZce.

Nova ustanoveni tykajici se klimatu jesté z velké ¢asti nejsou provedena a Clenské staty si pro
tuto ¢innost teprve musi stanovit ¢asovy harmonogram.

Komise bude pokracovat v provadéni smérnice v oblastech, za néz nese odpovédnost. Po
uplynuti lhity pro provedeni smérnice uskute¢ni zevrubné posouzeni souladu, jak odpovida
standardnim postuptim EU.
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