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A BIZOTTSAG JELENTESE AZ EUROPAI PARLAMENTNEK ES A TANACSNAK

az (EU) 2021/1134 rendelet 11. cikkének (3) bekezdésével dsszhangban a VIS-rendelet
teljes kori alkalmazasara vonatkozo elokésziiletek aktualis allasarol
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Vezetoi osszefoglalo

A tobbek kozott a vizuminformacids rendszerrdl (VIS) és a rovid tava tartozkodasra jogosito
vizumokra vonatkoz6 adatok tagallamok k6zotti cseréjérdl szolo, 2008. jalius 9-i 767/2008/EK
europai parlamenti és tanacsi rendeletet' (a tovabbiakban: VIS-rendelet) mddosité (EU)
2021/1134 rendelet? 11. cikkének (3) bekezdése eléirja, hogy a Bizottsdgnak éves jelentést
kell benytjtania az Eurdpai Parlamentnek ¢és a Tanacsnak a rendelet teljes korti alkalmazasara
vonatkoz6 el6késziiletek aktualis allasarol. Ez a Bizottsag harmadik jelentése.

A migracioval, hatarigazgatassal és biztonsdggal kapcsolatos 0j informatikai architektura
megvalositasa megalapozza a vilag egyik legmodernebb hatarigazgatasi rendszerének
Iétrenozasat. A vizuminformacios rendszer (a tovabbiakban: VIS) ezen architektira szerves
részét képezi. A teljes korti és idében torténd végrehajtas érdekében az unids tagallamoknak, a
schengeni tarsult orszagoknak, az unids ligynokségeknek és a Bizottsagnak egyidejiileg kell
elérelépést tenniiik. Fontos, hogy mindegyik fél felel6sséget vallaljon annak biztositaséért,
hogy a rendszer egyidejileg 1épjen miikodésbe, igy elkeriilve a tovabbi késedelmet és
koltségnovekedest.

A felllvizsgalt VIS végrehajtasa 6sszessegében jol halad. Az (EU) 2021/1134 modositd
rendelet 2021. julius 7-i elfogadasat kovetden a Bizottsdg azonnal megkezdte az egyeztetést az
illetékes bizottsagban és szakértdi csoportban a feliilvizsgalt VIS 1) funkcidinak fejlesztéséhez
szlikséges 12 végrehajtasi és felhatalmazason alapuld jogi aktusrdl. 2024-ben folytatodott
a munka, és a 12 végrehajtasi és felhatalmazason alapul6 jogi aktus jelenleg az elfogadasi
eljaras kiilonb6z6 szakaszaiban van. Hét jogi aktus elfogaddsa megtortént, 6t elokészitésén
pedig dolgozik a Bizottsag.

! Az Eurépai Parlament és a Tanacs 767/2008/EK rendelete (2008. jalius 9.) a vizuminformacios rendszerrdl
(VIS) és a rovid tavu tartozkodasra jogositd vizumokra vonatkozé adatok tagallamok kozotti cseréjérdl (VIS-
rendelet) (HL L 218., 2008.8.13., 60. o., ELI: http://data.europa.eu/eli/req/2008/767/2023-12-27).

2 Az Eurdpai Parlament és a Tanacs(EU) 2021/1134 rendelete (2021. jalius 7.) a Vizuminformacids Rendszer
megreformalasanak céljabol a 767/2008/EK, a 810/2009/EK, az (EU) 2016/399, az (EU) 2017/2226, az (EU)
2018/1240, az (EU) 2018/1860, az (EU) 2018/1861, az (EU) 2019/817 és az (EU) 2019/1896 eurdpai parlamenti
és tandcsi rendelet médositasarol, valamint a 2004/512/EK és a 2008/633/1B tanacsi hatarozat hatalyon kiviil
helyezésérél (HL L 248.,2021.7.13., 11. o., ELI: http://data.europa.eu/eli/req/2021/1134/2021-07-13).
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1. Bevezetés

A 2004/512/EK tanacsi hatarozat® a vizumadatok tagallamok kozotti cseréjére létrehozta a
VIS-t. A 767/2008/EK eur6pai parlamenti és tanacsi rendelet* (V1S-rendelet) meghatarozta:

e a VIS céljat és funkcioit, valamint a kapcsolodo feleldsségi koroket,

e a rovid tavu tartézkodasra jogositdé vizumokra vonatkozo adatok tagallamok kozotti
cseréjével kapcsolatos feltételeket és eljarasokat a rovid tava tartézkodasra jogosito
vizumok irénti kérelmek elbiralasanak és a kapcsol6do hatarozatok meghozatalanak a
megkonnyitése érdekében.

A VIS 2011. oktober 11-én kezdte meg mitkodését, és azt 2011 oktobere és 2016 februarja
kozott fokozatosan bevezették a tagallamok valamennyi konzulatusan.

A VIS celja, hogy a kérelmekkel és az azokhoz kapcsolddo hatarozatokkal kapcsolatos adatok
tagallamok kozOtti cseréjének megkonnyitése révén javitsa a kozds vizumpolitika
végrehajtasat, a konzuli egylittmikddést és a kozponti vizumhatosagok kdzotti konzultaciot. A
VIS célja tobbek kozott:

e avizumkérelmezési eljaras megkonnyitése,
e a,vizum-shopping” megakadalyozasa,
e aszemélyazonossaggal vald visszaélés elleni kiizdelem megkonnyitése,

e segitségnyujtas az olyan személyek azonositasaban, akik nem vagy mar nem teljesitik
a tagallamok teriiletére torténd beutazasra, az ott-tartozkodasra vagy letelepedésre
vonatkozo feltételeket,

e a 604/2013/EU eurdpai parlamenti és tanacsi rendelet® értelmében a nemzetkozi
védelem iranti kérelem megvizsgalasaért felelés tagallam meghatarozasanak
megkdnnyitése.

2021. augusztus 2-an hatalyba Iépett az (EU) 2021/1134 rendelet (a felllvizsgalt VIS-r61 sz616
rendelet), amely modositotta tobbek kozott a VIS-rendeletet. A feliilvizsgalt VIS alapvetd
informaciokat nyqjt a vizumkibocsatd hatosagok szamara a rovid idejii tartozkodasra jogosito
schengeni vizumot kérelmezd személyekrdl, mikdzben lehetdvé teszi a hatar6rok szdmara az
esetlegesen biztonsagi kockdzatot jelentd utazok kiszlirését. Az 0j szabalyok emellett
kiterjesztik a VIS hatalyat, mindenekel6tt azaltal, hogy azt kibdvitik a hossza tava
tartdzkodasra jogositd vizumok és tartozkodasi engedélyek kérelmezdivel és birtokosaival is,
az adatvédelmi szabalyok maradéktalan tiszteletben tartdsa mellett. Ez biztositani fogja, hogy
szlikség esetén az illetékes hatosagok rendelkezésére alljanak a sziikséges informaciok. Az Uj
szabalyok lehetévé teszik a rovid tavu tartdzkodasra jogositdé vizumot, a hosszu tavl
tartozkodasra jogositd vizumot és a tartdzkodasi engedélyt kérelmezdk alaposabb biztonsagi

3 A Tandcs 2004/512/EK hatarozata (2004. junius 8.) a Vizuminformaciés Rendszer létrehozasardl (VIS)
(HL L 213., 2004.6.15., 5. 0., ELI: http://data.europa.eu/eli/dec/2004/512/2019-06-11).

4 Az Eurdpai Parlament és a Tanacs 767/2008/EK rendelete (2008. jllius 9.) a vizuminformécios rendszerrdl
(VIS) és a rovid tava tartozkodasra jogositd vizumokra vonatkozo adatok tagallamok kozotti cseréjérdl (VIS-
rendelet) (HL L 218., 2008.8.13., 60. o., ELI: http://data.europa.eu/eli/req/2008/767/2023-12-27).

5 Az Eurdpai Parlament és a Tanacs 604/2013/EU rendelete (2013. jlnius 26.) egy harmadik orszagbeli
allampolgar vagy egy hontalan személy altal a tagallamok egyikében benyujtott nemzetkdzi védelem iranti
kérelem megvizsgalasaért felel6s tagallam meghatarozasara vonatkozd feltételek és eljarési szabalyok
megallapitasarél (HL L 180., 2013.6.29., 31. o., ELI: http://data.europa.eu/eli/req/2013/604/0j).
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ellendrzését, az ilyen okmanyok birtokosaira vonatkozoan a tagallamok kozott folytatott jobb
informacidcserét, valamint az egyéb unids informacioés rendszerekkel vald teljes kori
interoperabilitast.

Az (EU) 2021/1134 rendelet 11. cikkének (1) bekezdése szerint a Bizottsag hatarozatot fogad
el, amelyben meghatérozza a felllvizsgélt VIS miikodésének kezdénapjat. Az emlitett cikk
emellett a hatdrozat elfogadasdhoz sziikséges eldfeltételeket is megszab, nevezetesen a
kovetkezoket:

e aze jelentésben emlitett sziikséges végrehajtasi és felhatalmazason alapul6 jogi aktusok
elfogadasra kertltek,

e aszabadsagon, a biztonsadgon ¢€s a jog érvényesiilésén alapuld térség nagy méretii IT-
rendszereinek lizemeltetési igazgatasat végzé eurdpai unids tligynokség (eu-LISA)
értesitette a Bizottsagot valamennyi tesztelési tevékenység sikeres befejezésérol,
valamint

e atagallamok értesitették a Bizottsdgot, hogy megtették a sziikséges technikai és jogi
intézkedéseket.

A VIS az (EU) 2019/817° és az (EU) 2019/818 eurdpai parlamenti és tanacsi rendelettel’
létrenozott kozOs interoperabilitdsi keret részét fogja képezni. Az unids informacios
rendszerek® kozotti interoperabilitasi keret létrenozasa annak érdekében tortént, hogy ezek a
rendszerek és az azokban tarolt adatok kiegészitsék egymast, azt az altalanos célt szolgalva,
hogy javuljon a kiils6 hatarokon végzett ellendrzések hatékonysdga €s eredményesséege.
Mindez hozz4 fog jarulni az illegalis bevandorlas megeldzéséhez és az ellene folytatott
kiizdelemhez, valamint a magas szintli biztonsag biztositasahoz és a kozos vizumpolitika
végrehajtasanak javitasahoz. E célbol a VIS () funkcidinak és folyamatainak technikai
kialakitasa soran teljes korli 6sszhangot kell biztositani a keret részét képezd egyéb unids
informécids rendszerek funkcioival és folyamataival.

Az (EU) 2021/1134 rendelet 11. cikkének (3) bekezdése szerint a Bizottsagnak éves jelentést
kell benyujtania a Parlamentnek és a Tanacsnak a rendelet teljes korli végrehajtasara vonatkozo
elokésziiletek aktudlis allasarol. Erre mindaddig sort kell keriteni, amig a Bizottsag el nem
fogadja az emlitett rendelet 11. cikkének (1) bekezdése szerinti hatarozatot a VIS miikodése
kezdénapjanak meghatarozasarol. A jelentésben részletes informacidkat kell koézolni a
felmeriilt koltségekrol, valamint azokrol az esetleges kockazatokrol, amelyek hatassal lehetnek
az 0sszkoltségre.

6 Az Eurépai Parlament és a Tanacs (EU) 2019/817 rendelete (2019. majus 20.) az unids informacids rendszerek
kodzotti interoperabilitas kereteinek megéllapitasarél a hatarok és a vizumigy teriiletén, tovabbé a 767/2008/EK,
az (EU) 2016/399, az (EU) 2017/2226, az (EU) 2018/1240, az (EU) 2018/1726 és az (EU) 2018/1861 eurdpai
parlamenti és tandcsi rendelet, valamint a 2004/512/EK és a 2008/633/IB tanacsi hatirozat mddositasarol
(HL L 135., 2019.5.22., 27. 0., ELLI: http://data.europa.eu/eli/req/2019/817/2025-01-28).

7 Az Eurdpai Parlament és a Tanacs (EU) 2019/818 rendelete (2019. majus 20.) az uniés informacids rendszerek
kozotti interoperabilitas kereteinek megallapitasarol a rendérségi €s igazsagiigyi egyiittmiikddés, a menekiiltigy
és a migrécid teruletén, valamint az (EU) 2018/1726, az (EU) 2018/1862 és az (EU) 2019/816 rendelet
modositasarol (HL L 135., 2019.5.22., 85. 0., ELI: http://data.europa.eu/eli/req/2019/818/2025-01-28).

8 A hatarregisztracids rendszer (EES), a vizuminformacids rendszer (VIS), az Eurdpai Utasinformacids és
Engedélyezési Rendszer (ETIAS), az Eurodac, a Schengeni Informéacids Rendszer (SIS) és

a Harmadik Orszagbeli Allampolgarok Eurdpai Biiniigyi Nyilvantartasi Informacios Rendszere (ECRIS-TCN).
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A VIS-rendelet teljes korti végrehajtasara vonatkozo elékésziiletek aktualis allasarol szolo elsé
bizottsagi jelentést 2023. februar 9-én fogadtak el®, az azt kovetd masodik jelentést pedig 2024.
januar 18-an'®. Mivel a masodik jelentés a 2023. novemberi elkészitéséig tartd iddszakot dlelte
fel, a mostani harmadik jelentés a 2023. decembertdl a 2024. novemberi elkészitéséig tartd
id6szakra vonatkozik.

2. A VIS-rendelet végrehajtasi jogszabalyai

Az (EU) 2021/1134 rendelet szdmos végrehajtasi és felhatalmazason alapulé jogi aktus
elfogadasara felhatalmazza a Bizottsagot, amelyek kdzil néhanyra azért van sziikség, hogy az
eu-LISA teljeskorlien megkezdhesse az atfogd informatikai architektura keretében az uj
funkciok kialakitasat és fejlesztéset, killondsen mivel ez sziikségessé teszi a miszaki leirasok
meghatarozasat. Mas jogi aktusokra pedig azért van szlikség, hogy a VIS illetékes tagallami
hatésdgok és unids Ugynokségek altali hasznalatdnak megkdnnyitését célzé technikai
szabalyokat lehessen megallapitani.

Az (EU) 2021/1134 rendelet 2021-es elfogadasa Ota a Bizottsdg 22 bizottsagi Ulést és 12
szakért6i csoporton belilli talalkozot szervezett a feliilvizsgalt VIS-szel kapcsolatban a
fejlesztésehez szlikséges vegrehajtasi és felhatalmazason alapuld jogi aktusok tervezetének
megvitatasa céljabol.

A 12 végrehajtasi és felhatalmazdson alapuld jogi aktus az elfogadasi eljards kiilonb6zo
szakaszaiban van. Hat végrehajtasi jogi aktus és egy felhatalmazason alapuld jogi aktus
hivatalos elfogadasa mar megtortént, mig harom végrehajtasi jogi aktus és két felhatalmazason
alapul6 jogi aktus elfogadasat jelenleg készitik el6. Mindezt az alabbi tablazat is szemlélteti:

1. tablazat: A sziikséges vegrehajtasi, illetve felhatalmazason alapulé jogi aktusok allasa 2024.
novemberben

Rendelet Jogi aktus | Elfogadva | Hivatalos Bizottsag Az
tipusa elfogadés vagy elfogadasi
folyamatban | szakértéi eljaras
csoport elé | még nem
terjesztve kezdodott

meg
VIS Felhatalmazason | 1 2

alapuld

Végrehajtasi 6 3

2. tblazat A sziikséges végrehajtasi, illetve felhatalmazason alapul6 jogi aktusok allasa 2024.
novemberben jogi aktusok szerint

| | Jogalap | Jogi aktus tipusa | Helyzet |

9 COM(2023) 66 final.
10 CcOM(2024) 13 final.



1 5a. cikk Végrehajtasi Elfogadva
2 6. cikk (5) bekezdése Végrehajtasi Elfogadva
3 9. cikk Felhatalmazason alapul6 Elfogadva
4 9h. cikk és 22b. cikk Felhatalmazason alapul6 A munka folyamatban van
5 19j.cikk (2) bekezdése Felhatalmazason alapulé | A munka folyamatban van
6 9j. cikk (3) bekezdése Végrehajtasi A munka folyamatban van
7 29. cikk és 29a. cikk Végrehajtasi Elfogadva
8 45. cikk (1) bekezdése Végrehajtasi A munka folyamatban van
9 45, cikk (2) bekezdése Végrehajtasi A munka folyamatban van
10 | 45. cikk (3) bekezdése Végrehajtasi Elfogadva
11 | 45c. cikk és 45d. cikk Végrehajtasi Elfogadva
12 | 50. cikk (4) bekezdése Végrehajtasi Elfogadva

3. A tagéallamok és az unios ugynokségek altali végrehajtds nyomon
kovetése

A feliilvizsgalt VIS id6ben torténd végrehajtasanak fontossaga unids és tagallami Szinten
egyarant elismert tény. A VIS, valamint az egyéb unios informacios rendszerek és az
interoperabilitasi elemek fejlesztése kozotti kdlcsonds dsszefliggéssel valamennyi érdekelt fél
tisztaban van. A teljes korli és iddben torténd végrehajtas érdekében a Bizottsag kiilonb6zd
intézkedesek — tobbek kozott a bizottsag, a szakért6i csoport és a tanacsadd csoport iilései,
valamint az uniés gynokségekkel folytatott rendszeres talalkozok — révén nyomon koveti a
felulvizsgalt VIS-rendelet végrehajtasat.

4. Koltségek és kockazatok
Az unios ugynokségek koltségei

Az altaluk szolgéltatott informacidk szerint az érintett unids tgynodkségeknél a felulvizsgalt
VIS 2023 novembere és 2024 novembere kozotti végrehajtasaval kapcsolatban a kovetkezd
koltségek merltek fel:

e az eu-LISA teljes végrehajtasi koltsége 12,7 millio EUR volt,
e az Europol tanacsadasi és szoftverkdltségei 0,6 millié EUR-t tettek ki,
e az Eurdpai Hatar- és Partvédelmi Ugynokségnél nem meriltek fel koltségek.

Az eu-LISA tobbletkoltségei

A felllvizsgalt VIS végrehajtasa soran a projekt elérehaladtaval 4j igények mertiltek fel, ami
szllkségessé tette az eu-LISA szamara, hogy a felulvizsgalt VIS-szel 6sszefliggésben
véltoztatadsokat kérjen a szerzOdéses vallalkozoéitol. Ez elére nem lathatd koltségeket
eredményezett. Emellett az Ugynokség jelenlegi szerzédéses konstrukcidja a szerzédés
id6tartamaval aranyos koltségeket foglal magéban a projektiranyitdssal és a transzverzalis
tevékenységekkel kapcsolatban. Ezért a felulvizsgalt VIS Utemtervének az e jelentésben
foglalt, ,,A feliilvizsgalt VIS iitemterve” cimli szakaszban emlitett meghosszabbitasa
tobbletkoltségekkel jar.



A tagallamok koltségei

A tagallamok HAVE programjaiban a VIS létrehozéséara, miikodtetésére és karbantartdsara —
¢és annak mas nagy méretti IT-rendszerekkel vald interoperabilitdsdra — a 2021-2027-es
id8szakra tervezett indikativ eldiranyzat 103,4 milli6 EUR-t tesz ki (unids hozzajarulas™).

A tagallami hatosagok altal a program végrehajtasardl kuldott adatok szerint a kivalasztott
miiveletekhez (az érintett programok projektjeihez, intézkedeseihez vagy projektcsoportjaihoz)
nyujtott uniés hozzajarulas 58,4 milli6 EUR-t'? tesz ki. Ez az 6sszeg a tagallami hatdsagok e
miuveletekre vonatkozo kotelezettségvallaldsaihoz vald hozzajarulést foglalja magaban. Az
6sszeg nem egyezik a mar felmertlt kiadasokkal.

A felulvizsgélt VIS Utemterve

A felllvizsgalt VIS-nek a kozos interoperabilitasi kereten belli végrehajtasa és a tobbi
informatikai rendszerrel (példaul a hatarregisztracios rendszerrel (a tovabbiakban: EES)) vald
interakcidt célzo kiigazitasai a rendszer médositasait vonjak maguk utan, amelyek minden
esetben a rendszer U verziojat eredményezik. A VIS e kiilonbozd verzidit egymas utan kell
végrehajtani. A kiilonb6z6 unids informacids rendszerek kozotti kdlesonds fliggdség hatdssal
lehet az uniés hatarigazgatasi, migracios és biztonsagi informéacids rendszerek U
architektirdjanak megvaldsitasara iranyulo projekt egyes részeinek iddtartamara.

A megujitott Schengeni Informéacios Rendszer 2023 marciusaban lépett miikodésbe. A Bel- és
Igazsaguligyi Tanécs 2023. oktdber 19-20-an jovahagyta a fennmarado rendszerek Gtemtervét.
Ezen iitemterv szerint az EES 2024 Gszén, az Eurdpai Utasinformacids €s Engedélyezési
Rendszer (a tovabbiakban: ETIAS) 2025 tavaszan, a fellilvizsgalt VIS pedig 2026 6szén
kezdené meg miikddését az interoperabilitdsi architektiraval egyiitt.

Az e jelentés altal lefedett iddszakot kovetden azonban az EES miikddésbe lépésének
elhalasztdsa miatt felllvizsgaltdk az interoperabilitasi architektdra bevezetésére vonatkozd
utemtervet, ami hatassal van a felllvizsgalt VIS (temtervére is. Konkrétabban, a Bel- és
Igazsagligyi Tanacs 2025. marcius 5-én jovahagyta a felulvizsgalt itemtervet, amely szerint az
EES a tervek szerint 2025 oktdberében, fokozatosan kezdi meg mitkodését, az ETIAS 2026
utolso negyedévében, a fellilvizsgélt VIS pedig 2027-ben.

5. Kovetkeztetés

A tagallamok, a schengeni tarsult orszagok és az unids tgynokségek egyarant elkotelezték
magukat — az unids informéacids rendszerek szélesebb interoperabilitasi keretének részét is
képezd — feliilvizsgalt VIS teljes korli végrehajtasa mellett.

A Bizottsag tovabbra is koordinalja és szorosan nyomon koveti az 0sszes eérintett fél
elérehaladasat, hogy biztositott legyen a feliilvizsgalt VIS idében torténd rendelkezésre allasa.

1 Forras: Tagallami programok, a ,,Kdz6s vizumpolitika” 2. sz. egyedi célkit{izés keretében tervezett kiadasok,
006 beavatkozasi kod: Nagy méretii IT-rendszerek — Vizuminformacios Rendszer (VI1S), 2024. november.

12 Forras: A tagallamok éaltal az (EU) 2021/1060 rendelet 42. cikkével 6sszhangban kiildétt adatok, 2024.
november 30.
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