ET

* K

" EUROOPA
kol KOMISJON

*+
»

Brussel, 25.4.2025
COM(2025) 181 final

KOMISJONI ARUANNE EUROOPA PARLAMENDILE, NOUKOGULE, EUROOPA
MAJANDUS- JA SOTSIAALKOMITEELE NING REGIOONIDE KOMITEELE

2024. aasta konkurentsipoliitika aruanne

{SWD(2025) 102 final}

ET



Sisukord

Lo SHSSBJUNALUS ...ttt bbbt bbbt b e bt bt bt Rt R e b e Rt b e bt beebe b ereereas 2
2. Konkurentsieeskirjade ajakohastamine ja lihtsustamine, et toetada ELi konkurentsivimet, rohe-
ja digipooret ning UNtSe tUru tUGEVOAMIST........voiviiieieiieie e 3
2.1. Konkurentsieeskirjade ja thinemiseeskirjade hindamine ja labivaatamine............ccccocoeenennene. 3
2.2. Riigiabi eeskirjade ja suuniste hindamine ja l&bivaatamine ...........ccccociiinniiiinne 6
2.3. Riigiabipoliitika olulisus vastupanuvdime suurendamisel Kriisi ajal...........c.ccoccovroninininnnnnnn 7

Ajutine Kriisi- ja Uleminekuraamistik kliimaneutraalsele majandusele tlemineku toetamiseks....7

Taaste- ja vastupidavusrahastu rakendaming...........cccoivereiieriniee e 8

3. Konkurentsieeskirjade taitmise tulemuslik tagamine, et toetada ELi rohe- ja digipd6ret ning thtse
LCO TGV U0 T=Y o T ] SO 9
3.1. Oiglaste ja konkurentsile avatud turgude sailitamine ning lihtse turu tugevdamine.................. 9
Konkurentsieeskirjade tAitmiSe tagamiNe ........c.oovivereiiieiisie e 9
UNINEMISTE KONEIOI .....voeviecicieece ettt 13
RIGIADT KONEFOIL ... e 16

3.2. RONEPOOITE tOBTAMINE ......eviiiiee ettt sne e 19
Konkurentsieeskirjade taitmiSe tagamine .........ccceeeiieiiiiieiesiee e 19
UNINeMISte KONETOI ........c.ouiviiiececiicete et 20
RITGIADT KONEFOI ... e e st re e 20

3.3. Inimeste hiivanguks toimiva majanduse tOtAMINE .........ccccovverereiinineneee s 23
FINANTSIEENUSTE SEKION ... ittt ettt sb bbb e 23
MAKSUSTAIMINE ... bbbt bbbt bbb bbb bbbt bbb nne e 25

4. Tulemuslik digiturgude mééruse ja valisriigi subsiidiumide mééruse taitmise tagamine................ 26
4.1. Tegelemine digiturgude probleemide ja diinaamikaga digiturgude maéruse taitmise tagamise

1 10 o [ PSPPSR 26
4.2. Uhtse turu kaitsmine moonutavate valisriigi subsiidiumide eest valisriigi subsiidiumide
MAArUSE JOUSTAMISE KAUTU .....evveeiiiiieic ettt st e e e se e e e snenneens 28

5. Konkurentsipoliitika ja konkurentsieeskirjade taitmise tagamise MOjU..........ccovererrerieenenieeneninens 29
5.1. Konkurentsieeskirjade taitmise tagamisest tulenev kasu tarbijatele ja kodanikele................... 29
5.2. Konkurentsi kaitsmine muutuvas Maailmas ............ccooiiiriiiieiieieniee e 31
5.3. Riigiabipoliitika m3ju UhtSele tUrUIE..........c.coviieiicee e 32

6. Konkurentsipoliitikat toetav ja tUtVUSTAV TEJEVUS .........ccverieiieiiiie e 38
7. Suhted teiste ELI INStITULSIOONIABGA. .......vevviiiieriiiie et 39

8. Konkurentsipoliitika Euroopa ja maailma KONteKSLIS ............ccoviiiiiiiiiiieie e 39



8.1. Euroopa konkurentsikultuuri edendamine Euroopa konkurentsivorgustiku kaudu..................

8.2. Liikmesriikide reformide toetamine tehnilise toe instrumendi Kaudu ............cccccoovvvvivveieenenenn.

8.3. Rahvusvahelised suhted



1. Sissejuhatus

Alates Euroopa projekti algusest on konkurentsipoliitikal olnud (ihtse turu kujundamisel oluline osa.
Konkurentsipoliitika vdimaldab igas suuruses ettevotetel ELis konkureerida ja kasvada, edendades
samal ajal innovatsiooni ja majanduskasvu ning aidates suurendada ELi majanduse Gldist
konkurentsi- ja vastupanuvdimet.

ELi konkurentsipoliitika koos konkurentsieeskirjade taitmise tulemusliku tagamisega hoiavad hinnad
madalad, parandavad toodete kvaliteeti ja kiirendavad innovatsiooni, suurendades uldiselt tarbijate ja
ettevOtjate heaolu. ELi konkurentsipoliitika eesmérk on hoida turud konkurentsile avatuna, eelkdige
kaotades konkurentsi moonutavad tavad ja méarates nende eest karistusi ning lubades ainult kdige
vahem moonutavat riigiabi.

2024. aastal avaldati kaks aruannet, mille autorid on Enrico Letta' ja Mario Draghi?. Letta aruanne
sisaldab soovitusi selle kohta, kuidas parandada uhtset turgu, ja Draghi aruanne sisaldab ettepanekuid
selle kohta, kuidas suurendada ELi konkurentsivéimet. Mdlemas aruandes réhutatakse, et tihtne turg
on ELi parim vahend konkurentsivBimelise, puhta ja digitaalse tuleviku jaoks ning et
konkurentsieeskirjade taitmise tulemuslik tagamine on ELis peamine tootlikkuse kasvu ja
konkurentsivéime allikas. Tdéhus konkurents on ks hasti toimivate turgude pohitunnuseid.

Seda arvesse vottes jdtkasid Euroopa Komisjon (edaspidi ,.komisjon”) ja selle konkurentsi
peadirektoraat 2024. aastal ELi konkurentsipoliitika edasiarendamist, et saavutada eesmérk muuta
Euroopa majandus keskkonnahoidlikuks, digitaalseks ja vastupanuvdimeliseks ning aktiivselt tagada
konkurentsieeskirjade taitmine. TGhus konkurents on (ks hasti toimivate turgude pohitunnuseid.
Konkurentsipoliitika ei toimi siiski vaakumis. Valdkondlikud eeskirjad ja konkurentsieeskirjade
taitmise tagamine kaivad kasikées ja tugevdavad Uksteist.

Komisjoni 2024. aasta konkurentsipoliitika aruanne on adresseeritud Euroopa Parlamendile, Euroopa
Liidu N6ukogule, Euroopa Majandus- ja Sotsiaalkomiteele ning Regioonide Komiteele. Aruandes
kirjeldatakse 2024. aasta kdige olulisemaid suundumusi ELi  konkurentsipoliitikas ja
konkurentsieeskirjade taitmise tagamisel. PGhjalikum Ulevaade poliitika arengust, taitmise tagamise
meetmetest ja olulisest kohtupraktikast on esitatud aruandele lisatud komisjoni talituste
toddokumendis.

! Enrico Letta, ,,Much more than a market — Speed, Security, Solidarity — Empowering the Single Market to deliver a sustainable future and
prosperity for all EU Citizens* (Palju enamat kui turg. Kiirus, turvalisus, solidaarsus: siseturu tugevdamine koigile ELi kodanikele Kestliku
tuleviku ja joukuse tagamiseks), 10.4.2024.

2 Mario Draghi, ,,The future of European competitiveness — A competitiveness strategy for Europe (Euroopa konkurentsivdime tulevik: Euroopa
konkurentsivime strateegia), 9.9.2024.



2. Konkurentsieeskirjade ajakohastamine ja lihtsustamine, et toetada ELI
konkurentsivbimet, rohe- ja digip0dret ning Uhtse turu tugevdamist

2024. aastal tehti palju t60d selleks, et kdik konkurentsieeskirjade taitmise tagamise vahendid
(Ghinemiste kontroll, konkurentsieeskirjad, riigiabi kontroll) tdidaksid jatkuvalt oma eesmarki kaitsta
ausat konkurentsi ning oleksid kooskdlas eesmérgiga muuta ELi majandus keskkonnahoidlikuks,
digitaalseks ja vastupanuvdimeliseks.

2024. aasta veebruaris vGttis komisjon vastu libivaadatud teatise turu mairatlemise kohta,?
millega ajakohastatakse turgude mé&ératlemist, et kajastada uut turuolukorda ning otsustus- ja
kohtupraktika arengut. Uhinemiste ja enamiku konkurentsidiguse juhtumite hindamisel tuleb turu
madratlemiseks kindlaks teha ettevotjatevahelise konkurentsi piirid. Turu mééaratlemist késitlev teatis
suurendab ettevotjate jaoks labipaistvust ja diguskindlust, hdlbustab eeskirjade taitmist ja aitab
parandada konkurentsieeskirjade tditmise tagamise tulemuslikkust. Labivaadatud teatis sisaldab
ajakohasemaid ja kéttesaadavamaid suuniseid. Selles Kirjeldatakse Uldpdhimdtteid ja rdhutatakse
selliste hinnavaliste tegurite tahtsust turu madratlemisel nagu innovatsioon, kvaliteet, usaldusvaarsed
tarned ja kestlikkus. Lisaks sisaldab teatis suuniseid, mis kasitlevad turu méaratlemist konkreetsetel
asjaoludel, néiteks digiturgudel, innovatsioonimahukates to6stusharudes ja turgudel, kus toimuvad
struktuurimuutused. Samuti hdlmab teatis turgude madratlemisel ja turuosade arvutamisel
kasutatavaid kvantitatiivseid meetodeid.

2024. aastal  viidi I6pule konkurentsieeskirjade = menetlusraamistiku hindamine.
Menetlusraamistik, mille eesmark on tagada ELi toimimise lepingu artiklite 101 ja 102 tulemuslik ja
iihetaoline kohaldamine, on kehtestatud maarusega (EU) nr 1/2003* ja selle rakendusaktiga,
maarusega (EU) nr 773/2004°. Parast ulatuslikku tdendite kogumist, avalikku konsultatsiooni ja
uuringut avaldas komisjon 2024. aasta septembris komisjoni talituste téodokumendi,® milles on
esitatud hindamise tulemused. Komisjoni talitused suhtlesid kogu hindamisprotsessi viltel
liilkmesriikide konkurentsiasutustega. Komisjoni tdotajad joudsid jareldusele, et hinnatud maarused
on andnud ELi toimimise lepingu artiklite 101 ja 102 tulemusliku ja Ghetaolise kohaldamise eesmérgi
taotlemisel Uldiselt haid tulemusi, nii tdnu sellele, et mdirused on kaasa toonud muudatused
komisjoni  joustamisvolitustes, kui ka sellele, et nendega on antud liikmesriikide
konkurentsiasutustele volitus tagada ELi konkurentsieeskirjade taitmine. Hindamise kaigus tehti ka
kindlaks valdkonnad, millega tuleks veel tegeleda, kandmaks hoolt selle eest, et
konkurentsieeskirjade téitmise tagamisel suudetakse pidada sammu digip6drdega, ning tagamaks
jarjekindel ja kiire tditmise tagamine.

3 Komisjoni teatis asjaomase turu maaratlemise kohta liidu konkurentsidiguse kohaldamisel (ELT C, C/2024/1645, 22.2.2024, Ik 1).

4 Noukogu 16. detsembri 2002. aasta maarus (EU) nr 1/2003 asutamislepingu artiklites 81 ja 82 sitestatud konkurentsieeskirjade rakendamise
kohta (EUT L 001, 4.1.2003, Ik 1).

5 Komisjoni 7. aprilli 2004. aasta maarus (EU) nr 773/2004, mis kasitleb EU asutamislepingu artiklite 81 ja 82 kohaste menetluste teostamist
komisjonis (ELT L 123, 27.4.2004, 1k 18).

6 Komisjoni talituste tdédokument ,,Evaluation of Regulations 1/2003 and 773/2004“ (Masruste (EU) nr 1/2003 ja (EU) nr 773/2004 hindamine)
(SWD(2024) 217 final), 5.9.2024.



Turgu valitsevate ettevGtjate kuritahtlik konkurente torjuv tegevus kahjustab nii ettevotjaid kui ka
tarbijaid. See toob kaasa kdrgemad hinnad, innovatsiooni vahenemise ning kaupade ja teenuste
kehvema kvaliteedi. 2024. aastal jatkas komisjon turgu valitsevate ettevdtjate kuritahtlikku
konkurente tdrjuvat tegevust kasitlevate uute suuniste véljatdotamist. Suuniste eesméark on
slistematiseerida kohtupraktikat, mis kasitleb ELi toimimise lepingu artikli 102 kohast kuritahtlikku
konkurente torjuvat tegevust, et tagada Oiguskindlus ja prognoositavus, ning anda ettevotjatele
tegevussuuniseid. Samuti piitakse suunistega propageerida toimivat mojupdhist l&henemisviisi, mis
on kooskdlas majandusliku métlemisega ja soodustab tulemuslikku ELi toimimise lepingu artikli 102
taitmise tagamist. Komisjon avaldas 2024. aasta augustis kdnealuste suuniste kavandi, et oleks
voimalik esitada maérkusi’. Euroopa konkurentsivirgustik kinnitas suuniste kavandi 2024. aasta
septembris avaldatud thisavalduses®.

2024. aasta jaanuaris algatas komisjon mootorsdidukite grupierandi méaaruse hindamise. Selle
eesmérk on hinnata, mil maéral on mootorsdidukite grupierandi méaarus endiselt otstarbekohane.
Komisjon oli pikendanud 2023. aasta aprillis mootorsdidukite grupierandi madruse kehtivusaega viie
aasta vorra, 31. maini 2028°. See piiratud pikendamine andis komisjonile rohkem aega, et hinnata
uusi suundumusi, néiteks neid, mis tulenevad digifunktsioonide laialdasemast kasutamisest uutes
sOidukites. Samuti ajakohastas komisjon sama pikaks ajaks seda sektorit kasitlevaid taiendavaid
suuniseid®,

Viidi 16pule tehnosiirde kokkuleppeid kasitlevate eeskirjade hindamine. Tehnosiirde grupierandi
maarusegal’ on jaetud teatavat liiki kokkulepped ja tegevused ELi konkurentsieeskirjade
kohaldamisalast vélja. Kehtiv tehnosiirde grupierandi maarus aegub 30. aprillil 2026. Maarust (sh
sellele lisatud suuniseid) hinnati,'?> et selgitada vélja, kuidas eeskirjad on toiminud, et aidata
komisjonil otsustada, kas lasta maarusel aeguda, maarust pikendada vG6i maarus ja sellega seotud
suunised labi vaadata. Hindamise tulemused avaldati 2024. aasta novembris'®. Hindamine naitas, et
tehnosiirde grupierandi méérus ja tehnosiirde kokkuleppeid kasitlevad suunised on enamjaolt edukalt

" Komisjoni teatis ,,Guidelines on the application of Article 102 of the Treaty on the Functioning of the European Union to abusive exclusionary
conduct by dominant undertakings* (Suunised Euroopa Liidu toimimise lepingu artikli 102 kohaldatavuse kohta turgu valitsevate ettevdtjate
kuritahtliku konkurente tdrjuva tegevuse suhtes).

8 Joint statement by the European Competition Network (ECN) on the European Commission’s initiative to adopt Guidelines on abusive
exclusionary conduct by dominant undertakings“ (Euroopa konkurentsivorgustiku ihisavaldus Euroopa Komisjoni algatuse kohta votta vastu
suunised turgu valitsevate ettevdtjate kuritahtliku konkurente tdrjuva tegevuse kohta), 2.9.2024.

® Komisjoni 27. mai 2010. aasta maarus (EL) nr 461/2010 Euroopa Liidu toimimise lepingu artikli 101 IGike 3 kohaldamise kohta teatavat liiki
vertikaalsete kokkulepete ja kooskdlastatud tegevuse suhtes mootorsdidukisektoris (ELT L 129, 28.5.2010, Ik 52), mida on muudetud komisjoni
17. aprilli 2023. aasta maarusega (EL) 2023/822, millega muudetakse maarust (EL) nr 461/2010 selle kohaldamisaja osas (ELT L 102l,
17.4.2023, k 1).

1 Komisjoni teatis ,,Tdiendavad suunised vertikaalsete piirangute kohta mootorsdidukite miiiiki ja remonti ning nende varuosade turustamist
kasitlevates kokkulepetes* (ELT C 138, 28.5.2010, Ik 16), mida on muudetud komisjoni teatisega ,,Komisjoni teatises ,,Tdiendavad suunised
vertikaalsete piirangute kohta mootorsdidukite miiiiki ja remonti ning nende varuosade turustamist késitlevates kokkulepetes™ tehtavad
muudatused (2023/C 133 1/01, ELT C 133l, 17.4.2023, 1k 1).

1 Komisjoni 21. martsi 2014. aasta méaarus (EL) nr 316/2014 Euroopa Liidu toimimise lepingu artikli 101 I5ike 3 kohaldamise kohta teatavat liiki
tehnosiirde kokkulepete suhtes (ELT L 93, 28.3.2014, Ik 17).

12 Komisjoni teatis ,,Suunised Euroopa Liidu toimimise lepingu artikli 101 kohaldatavuse kohta tehnosiirde kokkulepete suhtes* (ELT C 89,
28.3.2014, 1k 3).

13 Komisjoni talituste toddokument ,,Evaluation of Commission Regulation (EU) No 316/2014 of 21 March 2014 on the application of
Article 101(3) of the Treaty on the Functioning of the European Union to categories of technology transfer agreements“ (Komisjoni 21. mértsi
2014. aasta maaruse (EL) nr 316/2014 (Euroopa Liidu toimimise lepingu artikli 101 I8ike 3 kohaldamise kohta teatavat liiki tehnosiirde
kokkulepete suhtes) hindamine) (SWD(2024) 269 final), 22.11.2024.



taganud ELi konkurentsieeskirjade tulemusliku, tdhusa ja Uhetaolise kohaldamise tehnosiirde
kokkulepete suhtes ning et nende eesmargid on endiselt asjakohased. Hindamine néitas ka, et
tehnosiirde grupierandi méérust ja sellele lisatud suuniseid saaks téiustada ja lihtsustada, et
suurendada oOiguskindlust ja kajastada hiljutisi turusuundumusi. Komisjon kavatseb tehnosiirde
raamistiku l&bi vaadata, kandmaks hoolt selle eest, et ettevotjatel on konkurentsi soodustavate
tehnoloogia litsentsilepingute kohta selged, lihtsad ja ajakohased eeskirjad, hdlbustades sellega
tehnoloogia levitamist, soodustades algetapi teadus- ja arendustegevust ning edendades
innovatsiooni.

2024. aasta novembris avaldas komisjon konkurentsi peadirektoraadi tellitud jarelhindamise
uuringu, milles uuriti  konkurentsist ~vabanemise eesmérgil toimuvaid omandamisi
farmaatsiasektoris!®. Uuringu tegemisel méaratleti konkurentsist vabanemise eesmargil toimuv
omandamine kui arendusjargus olevate uuenduslike farmaatsiatoodete omandamine, mille eesméark
vOi tagajarg on kattuvate uurimis- ja arendusprojektide katkestamine. On suur oht, et sellised
omandamised vahendavad innovatsioonikonkurentsi seoses asjaomase tehinguga ja 16ppkokkuvéttes
kogu turul. Uuringus hinnati Ghinemis- ja Ulevdtmistehingute kdrval ka muud liiki tehinguid,
sealhulgas litsentsikokkuleppeid ning uurimis- ja arendustegevuse alaseid koostddlepinguid?®.
Uuringu kohaselt seisnes aastatel 2014-2018 keskmiselt 48 tehingut aastas Kliiniliste uuringute
tasandil suuresti kattuvate uurimis- ja arendusprojektide omandamises. Paljudel juhtudel loobuti
hiljem hest tehinguosaliste uurimis- ja arendusprojektist. Ilma juurdepaasuta sisedokumentidele ei
olnud uuringu kaigus véimalik kindlaks teha konkreetseid tehinguid, kus omandamine oli toimunud
konkurentsist vabanemise eesmargil, kuid leiti, et 18 tehingut aasta kohta vajasid p@hjalikumat
uurimist, mis téhendab, et puudus selgelt tuvastatav tehniline v@i ohutusalane pd&hjus, millega
seletada projektist loobumist. Uuringus hinnati komisjoni varasemat eeskirjade tditmise tagamise
alast tegevust seoses konkurentsist vabanemise eesmargil toimuvate omandamistega ning
digusraamistikku, mis suunab komisjoni selles tegevuses. Uuringus leiti, et komisjon oli Gigesti
hinnanud kahjuteooriaid viie Ghinemisjuhtumi puhul, mis hd&lmasid omandamist konkurentsist
vabanemise eesmargil'®. Peale selle sisaldas uuring soovitusi parandusmeetmete paremaks
kavandamiseks. Ldpuks analtitsiti uuringus selliste ihinemisvahendite ja konkurentsialaste vahendite
sobivust, mida kasutatakse konkurentsist vabanemise eesmargil toimuvate omandamistega
tegelemiseks juhul, kui komisjon ei ole selles kiisimuses padev'’.

14 Kuna autoritel puudus juurdepass sisedokumentidele, ei olnud neil v8imalik kinnitada (tGendada) konkreetseid naiteid omandamistest, mis olid
toimunud konkurentsist vabanemise eesmargil. Uuringu jareldused on v8rreldavad jareldustega, milleni on joudnud teised uurijad, kasutades teisi
meetodeid ja andmekogumeid.

15 Buccirossi, P., Marrazzo, A., et al. (2024), ,,Ex-post evaluation: EU competition enforcement and acquisitions of innovative competitors in the
pharma sector leading to the discontinuation of overlapping drug research and development projects* (Jarelhindamine: ELi konkurentsieeskirjade
taitmise tagamine ning uuenduslike konkurentide omandamised farmaatsiasektoris, mille tulemusena katkestatakse kattuvad ravimite uurimis- ja
arendusprojektid), november 2024. Vt https://competition-policy.ec.europa.eu/publications/ex-post-economic-evaluations_en. Tulemuste
liksikasjalikuma kirjelduse leiab kaesolevale aruandele lisatud komisjoni talituste tdddokumendi punktist 7.4.

16 Uuringu jaoks valiti valja viis juhtumit, mis ei ndita nende juhtumite koguarvu, kus omandamine vGis toimuda konkurentsist vabanemise
eesmargil.

17 Konkurentsist vabanemise eesmargil toimuvate omandamiste kohta vt ka allpool punktis 3.1 esitatud kokkuvGtet Euroopa Kohtu otsusest
Illumina/Graili kohtuasjas.



https://competition-policy.ec.europa.eu/publications/ex-post-economic-evaluations_en

2024. aasta mais muutis komisjon regionaalabi suuniseid®®. Liikmesriikide v&imalus anda
regionaalabi suuniste alusel abi on oluline, et toetada investeeringuid Euroopa véhemsoodsates
piirkondades ning suurendada sotsiaalset ja majanduslikku htekuuluvust. Regionaalabi suunistesse
tehtud muudatused'® vdimaldasid liikmesriikidel muuta oma regionaalabi kaarte, et suurendada
Euroopa strateegiliste tehnoloogiate platvormiga (STEP)® hélmatud investeerimisprojektide
jaoks antava regionaalabi Ulemmaddra ELi toimimise lepingu artikli 107 16ike 3 punkti a alusel
abikolblikes piirkondades (nn punktia alad) kuni 10 protsendipunkti ja ELi toimimise lepingu
artikli 107 16ike 3 punkti c alusel abikdlblikes piirkondades (nn punkti c alad) kuni 5 protsendipunkti.
STEPi eesmérk on toetada rohe- ja digipdorde ning EL.i strateegilise suverédansuse seisukohast olulise
elutdhtsa tehnoloogia arendamist ja tootmist.

Majanduse rahastamisel on oluline roll riskifinantseerimisel, eriti idufirmade, VKEde ja keskmise
turukapitalisatsiooniga ettevotjate jaoks. 2024. aasta jaanuaris esitas komisjon liikmesriikidele
praktilised suunised? selle kohta, kuidas hinnata riskifinantseerimismeetmete puhul abi
olemasolu, kui kaalutakse, kas riiklikud meetmed, millega hdlbustatakse ettevGtjate juurdepadsu
rahastamisele, kujutavad endast riigiabi voi mitte.

1. jaanuaril 2024 joustusid kaks ladbivaadatud vahese tahtsusega abi maarust. 2024. aasta detsembris
vOeti vastu kolmas vahese tahtsusega abi maarus.

Labivaadatud dldist vahese tahtsusega abi méaarust?® kohaldatakse kuni 31. detsembrini 2030.
Madrusega on jaetud vaikesed abisummad EL. riigiabi kontrolli kohaldamisalast valja, kuna leitakse,
et need ei mojuta liikmesriikidevahelist kaubandust ega moonuta vOi &hvarda moonutada
konkurentsi. Véhese tahtsusega abi Glemmadra suurendati 200 000 eurolt 300 000 eurole ettevdtja
kohta kolme aasta jooksul. Liikmesriigid on kohustatud registreerima vahese tahtsusega abi riigi voi
ELi tasandil loodud keskregistris. Seda kohustust kohaldatakse alates 1. jaanuarist 2026.

1. jaanuaril 2024 joustus ka wldist majandushuvi pakkuvate teenuste vahese téhtsusega abi
maarus®. Vihese tahtsusega abi (lemmadra suurendati selle méadruse puhul 500 000 eurolt
750 000 eurole ettevdtja kohta kolme aasta jooksul. Nii nagu uldise vahese tahtsusega abi mééruse
puhul, on liikmesriigid kohustatud registreerima véhese t&htsusega abi riigi v8i ELi tasandil loodud
keskregistris. Seda kohustust kohaldatakse alates 1. jaanuarist 2026.

18 Komisjoni teatis ,,Regionaalabi suunised* (ELT C 153, 29.4.2021, Ik 1).

19 Komisjoni teatis, millega taiendatakse regionaalabi suuniseid seoses Euroopa strateegiliste tehnoloogiate platvormiga (STEP).

2 Euroopa Parlamendi ja ndukogu 29. veebruari 2024. aasta maarus (EL) 2024/795, millega luuakse Euroopa strateegiliste tehnoloogiate
platvorm (STEP) ja muudetakse direktiivi 2003/87/EU ning maarusi (EL) 2021/1058, (EL) 2021/1056, (EL) 2021/1057, (EL) nr 1303/2013, (EL)
nr 223/2014, (EL) 2021/1060, (EL) 2021/523, (EL) 2021/695, (EL) 2021/697 ja (EL) 2021/241.

2 The Market Economy Operator Test for Risk Finance Measures. Practical guidance for Member States* (Turumajanduse tingimustes
tegutseva ettevdtja kriteeriumi kohaldamine riskifinantseerimismeetmete puhul. Praktilised suunised liikkmesriikidele), 26.1.2024.

22 Komisjoni 13. detsembri 2023. aasta maarus (EL) 2023/2831, milles kasitletakse Euroopa Liidu toimimise lepingu artiklite 107 ja 108
kohaldamist vahese tahtsusega abi suhtes (ELT L, 2023/2831, 15.12.2023).

2 Komisjoni 13. detsembri 2023. aasta maarus (EL) 2023/2832 Euroopa Liidu toimimise lepingu artiklite 107 ja 108 kohaldamise kohta tildist
majandushuvi pakkuvaid teenuseid osutavatele ettevdtjatele antava véhese téhtsusega abi suhtes (ELT L, 2023/2832, 15.12.2023).



2024. aasta detsembris vottis komisjon vastu pdllumajanduse vahese téhtsusega abi maaruse®
muudatused. Tanu  muudetud  eeskirjadele saavad  liikmesriigid rohkem  toetada
pdllumajandustootjaid lihtsal, kiirel, otsesel ja tdhusal viisil. Peamised muudatused on jargmised:
1) vahese tahtsusega abi Ulemmaara suurendati 25 000 eurolt 50 000 eurole ettevdtja kohta kolme
aasta jooksul, 2) riiklikku Glempiiri (vahese téhtsusega abi kumulatiivne summa liikmesriigi kohta)
suurendati 1,5 %-It 2 %-le asjaomase liikmesriigi pdllumajandustoodangu véartusest, 3) jaeti valja
sektori Glempiir (ainult Ghele tooteturule suunatud meetmete Ulempiir liikkmesriigi kohta), 4) nahti
ette kohustuslik vahese tdhtsusega abi keskregistri loomine riigi vdi Euroopa tasandil ning
5) labivaadatud mééaruse kehtivust pikendati 31. detsembrini 2032.

Nimetatud kolme ma&rusega ette nédhtud vahese tahtsusega abi Glemmadra suurendamine ja vahese
tahtsusega abi keskregistrid on markimisvaarselt lihtsustanud kohaldatavate eeskirjade taitmist.
Suurendatud lemmaérad véimaldavad liikmesriikidel anda rohkem toetust kiiremini ja lihtsamalt
ning keskregistrid vahendavad sidusriihmade aruandluskohustusi.

2024. aasta juunis avaldas komisjon konsulteerimiseks oma uute maismaa- ja mitmeliigilist transporti
késitlevate eeskirjade, st maismaa- ja mitmeliigilise transpordi suuniste ning transpordi
grupierandi maaruse eelndu. Transpordi grupierandi maéruse eesmark on teha raudtee-, sisevee- ja
mitmeliigilise transpordi sektoris teatavat liiki abi puhul erand eelneva teavitamise kohustusest.
Maarus tdiendab maismaa- ja mitmeliigilise transpordi suuniseid, millega asendatakse kehtivad
raudteesuunised,?® ning selles sétestatakse tingimused, mille alusel hinnata grupierandiga hdlmamata
kestliku maismaatranspordi jaoks antava abi kokkusobivust thtse turuga. Need kaks eeskirjade
kogumit moodustavad tervikliku ja ajakohase reeglistiku kestliku maismaatranspordi jaoks abi
andmiseks. Praegu on kasil nende kahe eelndu l&bivaatamine.

Riigiabi eeskirjadega tagatakse, et abi on suunatud turutérgete kdrvaldamisele ning et selle andmisel
valditakse Ulemdarast huvitamist, erasektori rahastamise véljatdrjumist ja muud liiki
konkurentsimoonutusi uhtsel turul. Viimastel aastatel on riigiabipoliitika aidanud ELi majandusel
toime tulla jarjestikuste kriisidega ja valjuda neist vastupidavamana.

Ajutine kriisi- ja Uleminekuraamistik klitmaneutraalsele majandusele ilemineku toetamiseks

2024. aastal jatkas komisjon ajutise kriisi- ja tleminekuraamistiku?® kohaldamist, et toetada
parast Venemaa Ukraina-vastase agressioonisfja algust ELi majandust ning veelgi enam toetada
sektoreid, mis on kliimaneutraalsele majandusele tGleminekul keskse t&htsusega.

Vodimalus kiirendada taastuvenergia, energia salvestamise ja tOostuslike tootmisprotsesside
stsinikuheite vahendamise kavade kasutuselevottu (ajutise Kkriisi- ja Gleminekuraamistiku punktid 2.5

2 Komisjoni 18. detsembri 2013. aasta maarus (EL) nr 1408/2013, milles kasitletakse Euroopa Liidu toimimise lepingu artiklite 107 ja 108
kohaldamist vahese tahtsusega abi suhtes pdllumajandussektoris (ELT L 352 24.12.2013 1k 9).

% Komisjoni teatis ,,Uhenduse suunised raudtee-ettevdtjatele antava riigiabi kohta (ELT C 184, 22.7.2008, Ik 13-31).

% Komisjoni teatis ,,Riigiabimeetmete ajutine kriisi- ja iileminekuraamistik majanduse toetamiseks pirast Venemaa kallaletungi Ukrainale
(ELT C 101, 17.3.2023, Ik 3).



ja 2.6) ning vdimalus voOtta meetmeid, et veelgi kiirendada investeeringuid, millega toetatakse
uleminekut kliimaneutraalsele majandusele (punkt 2.8), jd&vad kehtima kuni 2025. aasta 16puni.
Teatise punktid, mis vdimaldasid liikmesriikidel anda piiratud abisummasid (punkt 2.1) ja abi
kdrgete energiahindade hivitamiseks (punkt 2.4), kehtisid kuni 30. juunini 2024. 2. mail 2024, parast
konsulteerimist liikmesriikidega, muutis komisjon ajutist kriisi- ja tleminekuraamistikku késitlevat
teatist, vottes arvesse pOllumajandussaaduste esmatootmisega tegelevate ning kalandus- ja
vesiviljelussektori ettevotjate olukorda. Komisjon otsustas pikendada kuni 31. detsembrini 2024
nende satete kohaldamist, mis v@imaldavad liikmesriikidel anda neis sektorites tegutsevatele
ettevotjatele piiratud abisummasid (teatise punkt 2.1)%.

2024. aastal vottis komisjon ajutise Kriisi- ja tleminekuraamistiku voi selle pdhimdtete alusel vastu
127 otsust (millest 55 olid muutmisotsused), millega kiideti heaks 24 liikmesriigi teatatud
77 riiklikku meedet. Eelarvevahendid, millest liikmesriigid selliste riigiabimeetmetega seoses
komisjonile teatasid, ulatusid kokku 68,03 miljardit euroni.

Taaste- ja vastupidavusrahastu rakendamine

2024. aastal jatkas komisjon taaste- ja  vastupidavusrahastu®® (taasterahastu
»NextGenerationEU“* keskse elemendi) raames vastu vdetud riiklike taaste- ja
vastupidavuskavade  rakendamist.  Taaste- ja  vastupidavusrahastu  edendab  kdrvuti
uhtekuuluvuspoliitikaga ja seda tdiendades liikmesriikide (htekuuluvust, leevendades COVID-19
pandeemia sotsiaalseid ja majanduslikke tagajargi ning toetades rohe- ja digipdtret. Enamik taaste- ja
vastupidavusrahastust rahastatavaid meetmeid ei ole riigiabi. Neid meetmeid, mis liigituvad
riigiabiks, saavad liikmesriigid enamasti rakendada otse kas mdne grupierandi maaruse® vai vihese
tahtsusega abi maaruse® alusel. Teatavatest taaste- ja vastupidavusrahastust rahastatavatest
rilgiabimeetmetest tuleb siiski teavitada eelneva loa saamiseks komisjoni. 2024. aastal vdttis
komisjon vastu véhemalt 40 riigiabi kasitlevat otsust, millega Kkiideti heaks taaste- ja
vastupidavusrahastust rahastatavad meetmed. M0&ni neist otsustest puudutas Uleeuroopalist huvi
pakkuvaid téhtsaid projekte, kuna ménel juhul kasutati selliste projektide kaasrahastamiseks taaste-
ja vastupidavusrahastu vahendeid.

2" Komisjoni teatis ,,Teine muudatus: riigiabimeetmete ajutine kriisi- ja tleminekuraamistik majanduse toetamiseks parast Venemaa kallaletungi
Ukrainale* (ELT C, C/2024/3113, 2.5.2024).

8Vt https://ec.europa.eu/commission/presscorner/detail/et/IP_22 3131 ja https://ec.europa.eu/economy_finance/recovery-and-resilience-
scoreboard/index.html?lang=en.

2 https://next-generation-eu.europa.eu/index_et.

% peamiselt komisjoni 17. juuni 2014. aasta maarus (EL) nr 651/2014 EL.i aluslepingu artiklite 107 ja 108 kohaldamise kohta, millega teatavat
liiki abi tunnistatakse siseturuga kokkusobivaks (ELT L 187, 26.6.2014, Ik 1), mida on viimati muudetud komisjoni maérusega (EL) 2021/1237
(ELT L 270, 29.7.2021, Ik 1).

31 peamiselt komisjoni 13. detsembri 2023. aasta maarus (EL) 2023/2831, milles kasitletakse Euroopa Liidu toimimise lepingu artiklite 107 ja
108 kohaldamist véhese tahtsusega abi suhtes (ELT L, 2023/2831, 15.12.2023, Ik 1).



https://ec.europa.eu/commission/presscorner/detail/et/IP_22_3131
https://ec.europa.eu/economy_finance/recovery-and-resilience-scoreboard/index.html?lang=en
https://ec.europa.eu/economy_finance/recovery-and-resilience-scoreboard/index.html?lang=en
https://next-generation-eu.europa.eu/index_et

3. Konkurentsieeskirjade taitmise tulemuslik tagamine, et toetada ELi rohe- ja
digipOoret ning Uhtse turu tugevdamist

Konkurentsieeskirjade taitmise tagamine aitab kdrvaldada tokked, mis takistavad Uhtsele turule
sisenemist ja seal laienemist. Turumajanduse puhul ei saa raékida konkurentsivimest, kui puudub
tegelik konkurents. Muutes turud paremini toimivaks ja sdilitades turudistsipliini, toovad
konkurentsieeskirjad kaasa rohkem innovatsiooni ja investeeringuid ning mitmekesisemad
tarneahelad. Sellega aidatakse kaasa rohe- ja digipdordele, suurendatakse ELi majanduse
vastupanuvdimet ja toetatakse ELi toostuspoliitikat.

Konkurentsieeskirjade taitmise tagamine

Konkurentsieeskirjade valdkonnas menetles komisjon 2024. aastal edasi mitut juhtumit, mis olid
algatatud digiturgudel tegutsevate suurte digiettevotjate vastu, tagades sellega, et need ettevdtjad ei
kuritarvita oma turuvdimu. Digiturgudel on oma eripédrad ning valitsevate arimudelite ja tavaparase
turudiinaamika tottu tekitavad need turud konkreetseid probleeme. Naiteks vivad ettevotjad hankida
andmeid vOi tehnoloogiat, et suurendada tokkeid turule sisenemisel, vOi kasutada konkurentide
andmeid enda huvides (nt platvormid, millel on kaks funktsiooni (nimelt vahendaja ja konkurent)).

2024. aasta martsis méddras komisjon Apple’ile tile 1,8 miljardi euro suuruse trahvi, kuna Apple
kuritarvitas oma turgu valitsevat seisundit, et levitada oma App Store’i kaudu iPhone’i ja iPadi
kasutajatele (edaspidi koos ,,iOSi kasutajad”) muusika voogedastuse rakendusi®’. Eelkdige leidis
komisjon, et Apple kohaldas rakenduste arendajate suhtes piiranguid, takistades neil teavitada iOSi
kasutajaid véljaspool App Store’i pakutavatest alternatiivsetest ja odavamatest muusika tellimise
vBimalustest (mittesuunamise sétted).

2024. aasta novembris mééras komisjon Metale 797,72 miljoni euro suuruse trahvi turgu valitseva
seisundi kuritarvitamise eest®. Meta peamine toode on personaalne sotsiaalvérgustik Facebook.
Facebookis pakutakse veebipdhist reklaamiteenust ,,Facebook Marketplace®, mille kaudu kasutajad
saavad kaupu osta ja miiiia. Komisjon jéudis jareldusele, et Meta rikub ELi konkurentsieeskirju, olles
sidunud Facebook Marketplace’i Facebooki ehk oma personaalse sotsiaalvorgustikuga. Kuna
Facebook Marketplace’ile péadsevad ligi ja sellega puutuvad kokku koik Facebooki kasutajad,
olenemata sellest, kas nad seda soovivad, on Facebook Marketplace’il olulised eelised, millega selle
konkurendid ei saa vdistelda. Peale selle kehtestab Facebook teistele reklaamijatele, kes tegutsevad
Meta platvormidel, eelkdige Facebookis ja Instagramis, Ghepoolselt ebadiglasi kauplemistingimusi.
See voOimaldab Metal kasutada teiste reklaamijate loodud reklaamiga seotud andmeid uksnes
Facebook Marketplace’i hiivanguks.

82 Juhtum AT.40437 — Apple — App Store’i tavad (muusika voogedastus).
33 Juhtum AT.40684 — Facebook Marketplace.



2024. aasta juunis teavitas komisjon Microsofti oma esialgsest seisukohast, et ettevdtja rikub ELi
toimimise lepingu artiklit 102, olles sidunud oma suhtlus- ja koosplatvormi Teams oma populaarsete,
Office 365 ja Microsoft 365 &ripakettidesse kuuluvate rakendustega®.

Lisaks suurte digiettevotjate turukditumise uurimisele astus komisjon samme konkurentsivastase
tegevuse vastu mitmes muus sektoris, nagu mobiiltelefonid ja rdivad.

2024. aasta novembris algatas komisjon ametliku uurimise selle véljaselgitamiseks, kas
kaasaskantavate elektrooniliste seadmete jaoks purunemiskindla klaasi suurtootja Corning
kuritarvitab oma turgu valitsevat seisundit selliste seadmete Glemaailmsel turul®®. Komisjon uurib,
kas Corning on sdlminud mobiiltelefonide tootjatega ja sel otstarbel toorklaasi tootlevate
ettevotjatega konkurentsivastased ainudiguslikud tarnelepingud. Komisjon on mures selle pérast, et
Corningi kokkulepped mobiiltelefonide tootjate ja toorklaasi to6tlejatega vdisid térjuda konkurendid
valja suurtest turusegmentidest, vahendades seeldbi tarbijate valikuvdimalusi, tostes hindu ja
takistades innovatsiooni tarbijate kahjuks.

2024. aasta novembris maaras komisjon Pierre Cardini moemajale ja selle suurimale litsentsisaajale
Ahlersile 5,7 miljoni euro suuruse trahvi ELi konkurentsidiguse rikkumise eest®. Komisjon leidis, et
Pierre Cardin ja Ahlers olid rikkunud ELi toimimise lepingu artiklit 101, piirates Pierre Cardini
litsentsitud toodete passiivset miiki ELis ja piirates nende tarbijate hulka, kellele selliseid tooteid
saaks muua. Pierre Cardin ja Ahlers takistasid tarbijaid paremaid pakkumisi otsimast ja suuremast
valikust kasu saamast, mislabi nad killustasid ebaseaduslikult thtset turgu.

2024. aastal uuris komisjon edasi ELi kodanikele muret tekitavat toidusektorit. Toidukaupade
hinnatdus, mida kiirendab inflatsioon, aitab oluliselt kaasa elukalliduse kasvule ELis.

2024. aasta mais mé&aras komisjon Mondelezile 337,5 miljoni euro suuruse trahvi piirililese
Sokolaadi, kiipsiste ja kohvitoodetega kauplemise takistamise eest’’. Mondelez oli slminud
22 kokkulepet, rikkudes ELi toimimise lepingu artiklit 101, ning kuritarvitanud oma turgu valitsevat
seisundit, rikkudes ELi toimimise lepingu artiklit 102.

2024. aasta jaanuaris vdttis komisjon vastu vastuvaited véidetava Norra I6hekartelli kohta®. Enam
kui pool maailmas tehistingimustes kasvatatud Atlandi IGhest on parit Norrast ja selle peamised
ostjad on ELi ettevotjad. Komisjon kahtlustab, et Norra IBhetootjad voisid rikkuda ELI
konkurentsieeskirju, leppides kokku konkurentsi moonutamises ELi turul seoses tehistingimustes
kasvatatud Atlandi 16he hetkemiiigiga.

Komisjon jatkas ka joupingutustega selle nimel, et ravimid oleksid kdigile taskukohased. Komisjoni
tegevus konkurentsieeskirjade téitmise tagamisel, tanu millele sdilis ja laienes ravivéimaluste valik

3 Juhtum AT.40721 — Microsoft Teams ja juhtum AT.40873 — Microsoft Teams II.
% Juhtum AT.40728 — Corning.

% Juhtum AT.40642 — Pierre Cardin / Ahlers.

87 Juhtum AT.40632 — Mondelez — kaubanduspiirangud.

3 Juhtum AT.40606 — tehistingimustes kasvatatud Atlandi I6he.
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ning mis soodustas innovatsiooni uute ja paremate ravimite valjatootamiseks, on kasulik riikide
tervishoiustisteemidele, apteekidele, patsientidele ja I6ppkokkuvattes tarbijatele tldiselt.

2024. aasta juulis muutis komisjon diguslikult siduvaks kohustused, mille oli valja pakkunud Vifor
seoses oma ldhima konkurendi Pharmacosmose muddava intravenoosse rauapreparaadi Monofer
vididetava halvustamisega®. Vifor kohustus korraldama mitut kanalit kasutades laiaulatusliku
teavituskampaania, et kaotada ja heastada Monoferi ohutuse kohta levitatud eksitavate sdnumite
vOimalikud tagajarjed. Samuti lubas Vifor mitte osaleda kimne aasta jooksul Monoferi ohutust
halvustavas vélises reklaamis ja meditsiinilises suhtluses.

2024. aasta oktoobris méaras komisjon Uleilmse haardega ravimifirmale Teva 462,6 miljoni euro
suuruse trahvi, kuna Teva oli kuritarvitanud oma turgu valitsevat seisundit, likates edasi oma
menukat hulgiskleroosi ravimit Copaxone (glatirameeratsetaat) mdjutava konkurentsi algust*’. Teval
oli kuni 2015. aastani glatirameeratsetaadi aluspatent. Komisjon leidis, et Teva oli kunstlikult
laiendanud glatirameeratsetaadi patendikaitset, luues hulga tootmisprotsessi ja doseerimiskorraga
seotud teiseseid patente ning seejarel kasutades neid konkurentide vastu, mis tdi kaasa pikalevenivad
kohtulahingud ja takistas konkureerivate ravimite turule sisenemist. Lisaks levitas Teva
ststemaatiliselt eksitavat teavet konkureeriva toote ohutuse, tbhususe ja selle kohta, kas see on
Copaxonega raviomaduste poolest samavaarne, et takistada konkureeriva toote turule sisenemist ja
kasutuselevottu. Teva kuritarvitas oma turgu valitsevat seisundit glatirameeratsetaadi turul Belgias,
Tsehhis, Saksamaal, Itaalias, Madalmaades, Poolas ja Hispaanias. Teva konkurentsivastase kditumise
rénka mdju kinnitab asjaolu, et kui konkureeriv toode sisenes turule, langesid glatirameeratsetaadi
hinnad kuni 80 %.

% Juhtum AT.40577 — Vifor — intravenoossed rauapreparaadid.
40 Juhtum AT.40588 — Teva — Copaxone.
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Teva: patendimenetluste kuritarvitamine ja konkureerivate
hulgiskleroosi ravimite vastu suunatud halvustuskampaania
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Allikas: Euroopa Komisjon.

Madrus (EU) nr1/2003 annab komisjonile Oiguse teha nende ettevotjate valdustes, keda
kahtlustatakse ELi konkurentsieeskirjade rikkumises, etteteatamata kontrolle. 2024. aastal tegi
komisjon etteteatamata kontrolle mitmes sektoris, nagu rehvid (kahel korral),** andmekeskuse
ehitus*? ja finantsteenused*. 2024. aasta juunis maaras komisjon ettevgtjatele International Flavors &
Fragrances Inc. ja International Flavors & Fragrances IFF France SAS 15,9 miljoni euro suuruse
trahvi, kuna nad takistasid komisjoni uurimist, kustutades kontrolli ajal mobiiltelefoni andmed**,

2024. aastal tegid Euroopa Kohus ja Uldkohus mitu olulist kohtuotsust, mis on seotud komisjoni
tegevusega konkurentsieeskirjade téitmise tagamise vallas, kinnitades monda komisjoni viimaste
aastate kdige kaalukamat otsust.

Uldkohus jattis suures osas jousse komisjoni poolt Qualcommile maaratud trahvi

2019. aastal vottis komisjon vastu otsuse, mis sisaldas jareldust, et kiibistikke tootev ettevdtja Qualcomm
on kuritarvitanud oma turgu valitsevat seisundit, tarnides oma kahele p&hikliendile, Huaweile ja ZTE-le,
universaalse mobiilsidestisteemi (UMTS) kiibistikke alla omahinna, et kdrvaldada turult oma konkurent
Icera. Komisjon méaratles asjaomase turu kui UMTSi standardile vastavate autonoomsete ja integreeritud
pohiribakiibistike turu. Komisjon leidis, et Qualcomm oli sellel Glemaailmsel turul vdhemalt 1. jaanuarist
2009 kuni 31. detsembrini 2011 turgu valitsevas seisundis, ning mééras ettevdtjale trahvi suurusega
242 042 000 eurot. Oma kaebuses palus Qualcomm Uldkohtul tilhistada tervikuna komisjoni otsus voi

41 Vit https://ec.europa.eu/commission/presscorner/detail/et/ip_24 561 ja https://ec.europa.eu/commission/presscorner/detail/et/ip_24_3365.
42 \/t https://ec.europa.eu/commission/presscorner/detail/et/ip_24 5926.

43 Vit https://ec.europa.eu/commission/presscorner/detail/et/ip_24 4832.

4 Juhtum AT.40882 — IFF — andmete eemaldamine.
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https://ec.europa.eu/commission/presscorner/detail/et/ip_24_561
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https://ec.europa.eu/commission/presscorner/detail/et/ip_24_5926
https://ec.europa.eu/commission/presscorner/detail/et/ip_24_4832

vahendada oluliselt trahvisummat. Uldkohus jattis oma 18. septembri 2024. aasta otsusega Qualcommi
vaide rahuldamata, vélja arvatud palve, mis puudutas trahvi arvutamist. Uldkohus leidis, et komisjon oli
kaldunud péhjendamatult krvale oma 2006. aasta trahvimissuunistes sdtestatud metoodikast. Seepérast
vahendas Uldkohus Qualcommile maaratud trahvi 238 732 659 eurole®.

Euroopa Kohus jattis jéusse komisjoni otsuse juhtumis Google Shopping

Komisjon leidis 2017. aastal tehtud otsuses, et Google oli oma uldotsingu tulemuste lehtedel eelistanud
oma hinnavdrdlusvahendi tulemusi konkureerivate hinnavérdlusvahendite tulemustele. Google paigutas
oma tulemused koos foto ja tekstiga lehe algusesse spetsiaalsetesse kastikestesse. Seevastu konkureerivate
hinnavordlusvahendite otsingutulemused ilmusid lihtsalt Gldiste tulemustena, mida kuvati siniste
linkidena. Google toimis nii Euroopa Majanduspiirkonna 13 riigis. Komisjon j6udis jareldusele, et
Google oli kuritarvitanud oma turgu valitsevat seisundit, torjudes internetis kaupade Uldotsingu ja
spetsialiseeritud otsingu turgudel konkurente, ning méaras talle 2 424 495 000 euro suuruse trahvi.
Google ja tema emaettevotja Alphabet kaebasid komisjoni otsuse edasi Uldkohtusse. Uldkohus jéttis oma
2021. aasta novembri otsusega vaide suures osas rahuldamata ja jattis trahvi jousse. Google ja Alphabet
kaebasid selle kohtuotsuse edasi, kuid ka Euroopa Kohus jattis komisjoni otsuse jousse*. Euroopa Kohus
mérkis, et pohimotteliselt ei saa asjaolu, et turgu valitsev ettevotja kohtleb oma tooteid v@i teenuseid
soodsamalt, kui ta kohtleb oma konkurentide tooteid v@i teenuseid, pidada iseenesest kuritarvitamiseks.
Samas leidis Euroopa Kohus, et arvestades asjaomase turu omadusi ja juhtumi konkreetseid asjaolusid, oli
Google’i kiitumine diskrimineeriv ega sisulise konkurentsi alla. Euroopa Kohus jittis komisjoni
méaratud trahvi jousse.

Uldkohus tiihistas komisjoni otsuse juhtumis Google AdSense

18. septembril 2024 tuhistas Uldkohus komisjoni otsuse juhtumis Google AdSense*’. Komisjon leidis
oma otsuses, et Google oli kuritarvitanud oma turgu valitsevat seisundit, kasutades oma
reklaamiplatvormi AdSense teenuslepingus ainudiguslikkuse tingimust, asukohatingimust ja eelneva loa
tingimust, et piirata voi keelata konkureerivate teenuste reklaami kuvamist. Selle peale Google kdrvaldas
need tingimused v6i muutis neid. Kuigi Uldkohus ndustus enamiku komisjoni jareldustega, tiihistas ta
komisjoni otsuse médrata Google’ile peaaegu 1,5 miljardi euro suurune trahv, kuna komisjon ei olnud
votnud nende kolme tingimuse ulatuse ja kestuse hindamisel arvesse koiki asjakohaseid asjaolusid.
Uldkohus joudis jareldusele, et komisjon ei olnud tGendanud, et iga tingimus kujutas endast eraldiseisvat
turgu valitseva seisundi kuritarvitamist ning et need tingimused koos moodustavad Uhe ja véltava ELi
toimimise lepingu artikli 102 rikkumise.

Uhinemiste kontroll

2024. aastal jatkas komisjon Uhinemiste kontrolli eeskirjade taitmise tagamist, et kaitsta ettevdtjaid ja
tarbijaid hinnatdusu eest, aga ka muude oluliste konkurentsiparameetrite, nagu kvaliteedi, valiku ja
innovatsiooni halvenemise eest mitmes tihtsas ELi majanduse valdkonnas. Uhinemiste kontrolliga
valditakse liigse turuv@imu tekkimist, turulepddsu piiramist ja turuletulijate kdrvaldamist ning
toetatakse seelébi komisjoni prioriteete.

4 Kohtuotsus, Uldkohus, 18. september 2024, Qualcomm vs. komisjon, T-671/19.
46 Kohtuotsus, Euroopa Kohus, 10. september 2024, Google ja Alphabet vs. komisjon (Google Shopping), C-48/22 P, ECLI:EU:C:2024:726.
47 Kohtuotsus, Uldkohus, 18. september 2024, Google ja Alphabet vs. komisjon (Google AdSense for Search), T-334/19, ECLI:EU:C:2024:634.
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Komisjon jatkas 2024. aastal aktiivselt Ghinemiste kontrollimist. Komisjon vattis eri sektorites vastu
398 uhinemisotsust vorreldes 333 otsusega 2023. aastal. Enamik koondumistest (351) kiideti heaks
lihtsustatud korras. Komisjon sekkus*® kiimnesse kavandatud omandamisse, millest kaheksa kiideti
heaks tingimuslikult. 2024. aastal Uhtki keeldu ei kehtestatud, kuid kahest teatatud hinemisest
loobuti ja teade vdeti teises etapis tagasi®®. Juhtumid, mis paadisid kohustuste vétmisel pdhineva
heakskiitmisotsusega, on kokku voetud allpool, alustades kolmest juhtumist, mis l0petati pérast
pdhjalikku uurimist.

2024. aasta veebruaris Kiitis komisjon tingimuslikult heaks ettevdtja Asiana Airlines kavandatud
omandamise ettevdtja Korean Air poolt®®. Komisjon oli mures, et tehing kahjustab konkurentsi ELi ja
Lduna-Korea vaheliste kauba Ghuveo teenuste turul ning reisijate dhuveo teenuste turul neljal
lennuliinil Souli ja teatavate ELi sihtkohtade vahel. Komisjoni t@statatud konkurentsiprobleemide
lahendamiseks pakkus Korean Air, et vOdrandab Asiana Ulemaailmse kaubaveo ja teeb
konkureerivale lennuettevotjale T°Way kéttesaadavaks vajalikud vahendid, et voimaldada tal
alustada lende neljal kattuval lennuliinil.

2024. aasta juulis kiitis komisjon tingimuslikult heaks kavandatud dhiskontrolli omandamise
ettevotja ITA ile ettevdtja Lufthansa ning Itaalia majandus- ja rahandusministeeriumi (MEF) poolt®:.
Komisjoni tdstatatud konkurentsiprobleemide lahendamiseks tegid Lufthansa ning Itaalia majandus-
ja rahandusministeerium ettepaneku i) teha Uhele v6i kahele konkureerivale lennuettevdtjale
kéattesaadavaks vajalikud vahendid, et véimaldada neil alustada vahemaandumiseta lende Rooma voi
Milano ja teatavate Kesk-Euroopa lennujaamade vahel, ning tagada, et thel neist lennuettevdtjatest
on juurdepédas ITA riigisisesele lennuvdrgule, et teha vahemaandumisega lende teatavate Kesk-
Euroopa lennujaamade ja teatavate muude Itaalia linnade vahel kui Rooma ja Milano; ii) s6lmida
konkurentidega lepinguid, et parandada nende konkurentsivimet muret tekitavatel
kaugmarsruutidel, naiteks koostéolepingute vdi teenindusaegade loovutamise kaudu, ning iii) anda
parandusmeetmete votjatele Itaaliat Kesk-Euroopa riikidega (hendavate lahimarsruutide jaoks
Milano Linate lennujaama stardi- ja maandumisajad.

2024. aasta veebruaris kiitis komisjon tingimuslikult heaks ettevdtjate Orange ja MasMovil
kavandatud Uhisettevote loomise Hispaanias®. Ettevdtjad pakkusid, et vddrandavad MasMovilile
kuuluva mobiilispektri kolmes sagedusalas (kaks kesksagedusala ja (ks kdrgsagedusala)
konkurendile Digi. See aitab Digil luua oma vdrgu ja pakkuda hisettevottele tugevat konkurentsi.
Lisaks s6lmivad ettevGtjad vabatahtliku riigisisese randluslepingu. Seejérel saab Digi otsustada, kas
ta soovib seda vabatahtlikku réndluslepingut kasutada.

48 Sekkumised thinemisjuhtumitesse hdlmavad keelavaid otsuseid, tihinemise heakskiitmist tingimusel, et rakendatakse parandusmeetmeid, ning
tagasivotmisi teises etapis.

49 Juhtum M.10920 — Amazon/iRobot ja juhtum M.11109 — IAG / AIR EUROPA.

%0 Juhtum M.10149 — Korean Airlines / Asiana Airlines.

51 Juhtum M.11071 — Deutsche Lufthansa / MEF / ITA.

52 Juhtum M.10896 — Orange / MasMovil / JV.
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Allikas: Euroopa Komisjon.

Viis juhtumit IBpetati pdrast esialgset uurimist, kus komisjon sidus oma heakskiitmise otsuse
tingimusega, et teate esitanud tehinguosalised vGtavad teatavaid kohustusi. 2024. aasta veebruaris
kiitis komisjon tingimuslikult heaks ettevGtja Bolloré Logistics kavandatud omandamise ettevdtja
CMA CGM poolt®®. Mdlemal ettevotjal on tilemaailmses logistika- ja transpordisektoris oluline roll.
Tehinguosalised tegid ettepaneku vo6randada kogu Bolloré Logisticsi tegevus Guadeloupe’il,
Martinique’il, Saint Martinil ja Prantsuse Guajaanas ning mitmed vddrandatava tegevusega seotud
varad Prantsusmaal. Selle eesmérk oli lahendada konkurentsiprobleemid, mis olid peamiselt seotud
Prantsuse Ulemereterritooriumide ja Prantsuse emamaa logistikaturuga.

2024. aasta juunis, parast uurimise esimest etappi, kiitis komisjon tingimuslikult heaks ettevdtja
Viatris Euroopas toimuva késimulgiravimite miigi kavandatud omandamise ettevGtja Cooper
poolt>. Komisjoni tdstatatud konkurentsiprobleemide lahendamiseks kohustusid tehinguosalised
loovutama imikutele mdéeldud lahtistiga Bebegel ja korvavaigu eemaldamise tootega Otowaxol
seotud 0&igused, omandiBigused ja huvid. Komisjon joudis jareldusele, et loovutamistega
lahendatakse konkurentsiprobleemid taielikult, luues uutele konkurentidele v@imalused siseneda
nende toodete turgudele ja neil turgudel elujbuliste konkurentidena laieneda.

2024. aasta augustis kiitis komisjon tingimuslikult heaks ettevGtja Viterra omandamise ettevotja
Bunge poolt®. Tegemist on kahe (leilmse haardega pdllumajandusettevotjaga, kes tegutsevad kogu
pdllumajanduse véartusahelas alates pdllukultuuride hankimisest kuni toiduainete, stdda ja

%3 Juhtum M.11143 — Bolloré Logistics / CMA CGM.
5 Juhtum M.11383 — Viatris/Cooper.
%5 Juhtum M.11204 — Bunge/Viterra.
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kiitusetoodete tarnimiseni. Komisjoni uurimine nditas, et Bunge ja Viterra rakendavad
maéarkimisvaarset turuvdimu tarneahela algusosas tegutsevate pdllumajandustootjate ning tarbijate
suhtes kogu rapsi- ja paevalilleseemne véartusahelas Kesk-Euroopas. Komisjoni heakskiidu tingimus
oli Viterra loobumine hankimis-, té6tlemis- ja rafineerimisvaradest ja to6tajatest Ungaris ja Poolas.

2024. aasta oktoobris kiitis komisjon tingimuslikult heaks ettevdtja Courir omandamise ettevdtja
JD Sports poolt®®. Mdlemad ettevitjad on mitut kaubamarki miivad spordikaupade, tdpsemalt
vabaajajalatsite ja -rOivaste jaemuijad, kest tegutsevad mitmes EMP riigis. Komisjon leidis, et
uhinemine tooks kaasa suure Uhise turuosa mitmel kohalikul turul Prantsusmaal ja Portugalis, mille
tulemuseks oleks vaiksem konkurents, kérgemad hinnad ja tarbijate vdiksemad valikuvimalused
neil turgudel. Komisjoni heakskiidu tingimus oli kdigi Portugalis asuvate Couriri kaupluste ja mitme
Prantsusmaa kohalikel turgudel asuva kaupluse vddrandamine ettevotjale Snipes, kes on
tehinguosaliste otsene konkurent.

2024. aasta oktoobris kiitis komisjon tingimuslikult heaks ettevotja EQOS omandamise ettevotja
Eiffage poolt®’. EQOS ja Eiffage, kelle peakorterid on vastavalt Saksamaal ja Prantsusmaal,
tegelevad raudtee kaugliinide kontaktliinide ja kontaktdhuliinide paigaldamise ja hooldamisega,
sealhulgas Belgias. Komisjon leidis, et Uhinemine tooks kaasa k@&rgemad hinnad, madalama
kvaliteedi ja véhem innovatsiooni, mis kahjustaks raudteetaristu haldamist Belgias ja
I6ppkokkuvottes tarbijaid. Otsuse tingimuseks oli EQOS Belgiumi vddrandamine. See vdimaldab
sOltumatul ettevdtjal tegutseda turul uue konkurentsipakkujana. 2024. aasta detsembris Kiitis
komisjon EQOS Belgiumi ostjana heaks raudteetaristu sektoris tegutseva Belgia ettevdtja Stadsbader.

Uldkohus jattis jousse komisjoni otsuse, millega lubati Vodafone’il omandada Liberty Globali
telekommunikatsioonitegevus Saksamaal, TSehhi Vabariigis, Ungaris ja Rumeenias

2019. aasta juulis kiitis komisjon tingimuslikult heaks ettevGtja Liberty Global omandamise ettevétja
Vodafone poolt. Tehing seisnes ainukontrolli omandamises tele- ja interneti lairibatihenduse teenuseid
osutava ettevotja Unitymedia Ule Saksamaal. Kolm Saksamaa ettevotjat — Deutsche Telekom, Tele
Columbus ja NetCologne — kaebasid komisjoni otsuse edasi. Uldkohus lilkkkas kaebuse tagasi. Komisjon
oli oma otsuses leidnud, et enne tehingut ei olnud hinevad ettevotjad Saksamaa telesignaali edastamise
teenuste jaemiitigi turgudel ei tegelikud ega ka potentsiaalsed konkurendid. Uldkohus kinnitas seda ja
seega vOis komisjon diguspéraselt jareldada, et koondumine ei takistanud mérkimisvaarselt tbhusat
konkurentsi.

Euroopa Kohus tuhistas komisjoni otsused juhtumis lllumina/GRAIL

Uldkohtu otsuse tihistamisega tihistas Euroopa Kohus oma 3. septembri 2024. aasta otsusega®
komisjoni otsuse®® uurida ettevdtja Illumina omandamist ettevotja GRAIL poolt ELi Ghinemismaaruse
artikli 22 10ike 3 alusel®®. Lahtudes hea halduse pdhimdttest, tiihistas komisjon seejarel kdik otsused,

%6 Juhtum M.11159 — JD Sports / Groupe Courir.

57 Juhtum M.11577 — Eiffage/Eqos.

%8 Kohtuotsus, Euroopa Kohus, 3. september 2024, lllumina ja Grail vs. komisjon, C-611/22 P ja C-625/22, ECLI:EU:C:2024:677.

%9 2021. aasta martsis soovis Prantsusmaa konkurentsiamet juhtumi, mis kasitles Illumina kavandatud omandamist GRAILi poolt, anda (ile
komisjonile vastavalt Ghinemismaaruse artiklile 22. 19. aprillil 2022 vdttis komisjon vastu artikli 22 kohase Uleandmistaotluse. Seejarel thinesid
ileandmistaotlusega Madalmaade, Belgia, Kreeka, Islandi ja Norra konkurentsiasutused.

€ Juhtum M.10188 — Illumina/GRAIL.
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mille ta oli teinud eeldusel, et tal on padevus uurida Illumina ja GRAILi Uhinemist®:. 2022. aasta
septembris oli komisjon tbkestanud kavandatud tehingu kartuses, et sellel v8ib olla markimisvéaarne
konkurentsivastane mdju, mis parsiks innovatsiooni ja vahendaks valikuvdimalusi vereanalllsipdhiste
vahi varajase avastamise testide turul.

Euroopa Kohus leidis, et ,,komisjonil ei ole digust julgustada liikmesriikide konkurentsiasutusi Euroopa
moddtmeta kavandatud koondumiste juhtumeid (le andma ega votta vastu nende tleandmise taotlusi, kui
asjaomased asutused ei ole oma riigisisese diguse alusel padevad neid kavandatud koondumisi uurima*.

Kooskdlas selle kohtuotsusega tiihistas komisjon oma 2021. aasta suunised ELi Uhinemismadaruse
artikli 22 kohta, milles julgustati liikmesriike teatavat liiki juhtumeid lle andma, isegi kui need ei vasta
ELi Ohinemiste kontrolli kéibekunnistele. Lisaks mérkis komisjon, et ta votab edaspidi liikmesriigi
thinemismaaruse artikli 22 kohase uleandmise taotlusi vastu tksnes juhul, kui liikmesriik on padev
uurima koondumist oma riigisiseste digusnormide alusel v&i kui liilkmesriigil puudub Ghinemiste kontrolli
kord. Komisjon maérkis ka, et ta kaalub edasisi meetmeid selle tagamiseks, et tal oleks vBimalik labi
vaadata juhtumid, kus kavandatud thinemine v8ib avaldada negatiivset mdju konkurentsile ELis, kuid ei
vasta ELi Uhinemismaaruse teatamiskinnistele®?,

Riigiabi kontroll

Investeeringud digitaristusse, -tehnoloogiasse ja -teenustesse on olulised majanduskasvu edendajad
nii digisektoris kui ka majanduses tervikuna. Need investeeringud on vajalikud selleks, et saavutada
digikiimnendi poliitikaprogrammis®®  kindlaks maaratud poliitikacesmargid. Riigi  toetus
digivaldkonnas suure riskiga investeeringute tegemiseks vdib olla vajalik turutérgete korvaldamiseks
(st kui Uksnes erainvesteeringutele lootma jaddes oleks investeeringute tase Uhiskondlikust
seisukohast liiga madal).

2024. aasta aprillis kiitis komisjon heaks Slovakkia kava, mille eesmérk on hivitada maapealse
digitaaltelevisiooni vdrguoperaatorile Towercom otsesed kulud, mis on seotud 700 MHz sagedusala
vabastamisega®®. Towercom saab hilvitiseks 11,7 miljonit eurot. See tuleneb Euroopa Parlamendi ja
ndukogu otsusest vabastada 2020. aasta juuniks 700 MHz sagedusala mobiilside jaoks®® ja
vOimaldada maapealse digitaaltelevisiooni operaatoritele piisav havitis kooskdlas riigiabi
eeskirjadega.

2024. aasta mais Kiitis komisjon heaks Itaalia 2 miljardi euro suuruse riigiabimeetme, millega
toetatakse ettevdtjat STMicroelectronics ranikarbiidist toiteseadmete jaoks integreeritud Kiipide
tootmise tehase ehitamisel ja kaitamisel Sitsiilias Catanias®®. Projekt tugineb tehnoloogiale, mis on
valja todtatud ja mida arendatakse mikroelektroonikaga seotud teadusuuringutele ja innovatsioonile

& Tapsemalt: i) 22. juulil 2021 vastu vdetud otsus, millega algatati uurimise teine etapp seoses GRAILi kavandatud omandamisega Illumina poolt
(M.10188); ii) 6. septembril 2022 vastu voetud otsus, millega keelati GRAILi omandamine Illumina poolt (M.10188); iii) kaks otsust ajutiste
meetmete kohta, mis voeti vastu 29.oktoobril 2021 (M.10493) ja 28. oktoobril 2022 (M.10938); iv) 12. oktoobril 2023 vastu voetud
taastemeetmete otsus, millega nduti, et [llumina I8petaks GRAILi omandamise (M.10939), ning v) 12. juulil 2023 vastu v&etud otsus, millega
maédrati Illuminale ja GRAILile trahv Ghinemise elluviimise eest, enne kui komisjon selle heaks oli kiitnud (M.10483).

62 Juhtiva asepresidendi Vestageri 3. septembri 2024. aasta avaldus, https://ec.europa.eu/commission/presscorner/detail/en/statement 24 4525,

8 Euroopa Parlamendi ja ndukogu 14. detsembri 2022. aasta otsus (EL) 2022/2481, millega luuakse digikimnendi poliitikaprogramm 2030.

& Juhtum SA.55953 — Slovakkia — 700 MHz sagedusala vabastamisest tulenevate kulude hiivitamine Towercomile.

 Euroopa Parlamendi ja ndukogu 17. mai 2017. aasta otsus (EL) 2017/899 470-790 MHz sagedusala kasutamise kohta liidus (ELT L 138,
Ik 131).

8 Juhtum SA.107594 — Itaalia — Catania Campus — STMicroelectronics S.r.1.
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keskenduvate ileeuroopalist huvi pakkuvate tihtsate projektide raames®’. Meetmega tugevdatakse
ELi varustuskindlust, vastupanuv@imet ja digitaalset suverddnsust pooljuhitehnoloogia valdkonnas
kooskdlas teatises ,,Kiibimédarus Euroopa jaoks* kehtestatud eesméirkidegaes.

Mdnel juhul joudis komisjon jéreldusele, et toetusmeetmed ei ole kooskdlas ELi riigiabi
eeskirjadega.

Néiteks hindas komisjon 2024. aastal Rumeenia Umberkorralduskava ettevotja Blue Air jaoks.
Rumeenia lennuettevdtja Blue Air on olnud alates 2019. aastast rahalistes raskustes. 2020. aastal
andis Rumeenia riikliku tagatise, et hiivitada lennuettevotjale koroonaviirusest otseselt pdhjustatud
kahju, ja riikliku tagatise padstmislaenule. Raskustes olevale ettevotjale antava riikliku toetusega
peab kaasnema toimiv kava, millega tagatakse toetusesaaja pikaajaline elujdulisus. 2024. aasta
veebruaris joudis komisjon jareldusele, et Blue Airi puhul rakendatud dmberkorralduskava ei olnud
koosk®dlas ELi riigiabi eeskirjadega®.

2024. aasta juunis joudis komisjon jareldusele, et Ungari kava, millega toetatakse uue autoosade
tehase ehitamist Eszak Magyarorszagis, ei ole kooskdlas ELi riigiabi eeskirjadega’™. Regionaalabi
peab innustama ettevotjat tegelema lisategevusega ebasoodsas olukorras olevas piirkonnas ning see
ndue ei olnud kdnealusel juhul taidetud. Komisjon joudis jareldusele, et Ungari ei ole tdendanud, et
abil on abisaaja jaoks méaarav téhtsus Ungarisse investeerimise otsuse tegemisel.

2024. aasta aprillis joudis komisjon jareldusele, et investeerimistoetus, mida Tsehhi oli 2017. ja
2018. aastal andnud oma teatavatele suurtele p6llumajandusettevdtjatele, ei olnud kooskoélas ELi
riigiabi eeskirjadega’. T3ehhi peab siseturuga kokkusobimatu riigiabi tagasi ndudma. Abi pdhines
endisel pdllumajanduse grupierandi méairusel,”> mille kohaselt v6ib abi anda iksnes VKEdele.
TSehhi ametiasutused liigitasid mone abisaaja ekslikult VKEks, ehkki nad olid tegelikult
suurettevotjad.

Uks peamisi konkurentsivdime suurendajaid on innovatsioon. Riigiabi eeskirjad vdimaldavad
liilkmesriikidel toetada avaliku sektori vahenditest tipptasemel tehnoloogia arendamist. Selle jaoks
kasutatakse Uleeuroopalist huvi pakkuvaid téhtsaid projekte. Need vdimaldavad liikmesriikidel
koondada oma ressursse ELile Uhist huvi pakkuvatesse strateegilistesse sektoritesse ja
tehnoloogiatesse, eelkdige sektorites, kus turud Uksi ei anna soovitud tulemust.

67 W/t https://ec.europa.eu/commission/presscorner/detail/et/ip_18 6862 ja https://ec.europa.eu/commission/presscorner/detail/et/IP_23 3087.

6 Euroopa Parlamendi ja ndukogu 13. septembri 2023. aasta mairus (EL) 2023/1781, millega kehtestatakse meetmete raamistik Euroopa
pooljuhidkosusteemi tugevdamiseks ja muudetakse maarust (EL) 2021/694 (kiibimaarus) (ELT L 229, 18.9.2023, Ik 1).

8 Juhtum SA.62829 — Rumeenia — Blue Air.

" Juhtum SA.63470 — Ungari — LIP — investeeringuteks ette nahtud regionaalabi ettevétjale Rubin NewCo 2021 Kft.

™ Juhtumid SA.50787 ja SA.50837 — Tsehhi— abi viljapuuaedade (imberkorraldamiseks ning abi tilkkastmissiisteemide rajamiseks
viljapuuaedadesse, humalapdldudele, viinamarjaistandustesse ja puukoolidesse.

2 Komisjoni 25. juuni 2014. aasta maarus (EL) nr 702/2014 Euroopa Liidu toimimise lepingu artiklite 107 ja 108 kohaldamise kohta, millega
teatavat liiki abi pollumajandus- ja metsandussektoris ja maapiirkondades tunnistatakse siseturuga kokkusobivaks (ELT L 193, 1.7.2014, Ik 1-
75).
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Komisjon tegi tleeuroopalist huvi pakkuvate tahtsate projektide Euroopa thisfoorumil (JEF-IPCEI)
liilkmesriikidega tihedat koosttdd, et parandada ja kiirendada uute Uleeuroopalist huvi pakkuvate
tahtsate projektide kavandamise ja hindamise protsessi”®.

Uleeuroopalist huvi pakkuvad tahtsad projektid tervishoiu ja ravimite valdkonnas

2024. aasta mais kiitis komisjon heaks esimese Uleeuroopalist huvi pakkuva téhtsa projekti (IPCEI), et
toetada teadusuuringuid, innovatsiooni ja esmakordset tdostuslikku kasutuselevottu tervishoiutoodete
valdkonnas ning uuenduslikke ravimite tootmisprotsesse (IPCEI Med4Cure)’™®. See projekt aitab
saavutada Euroopa terviseliidu eesmaérke, keskendudes haigustele, mille jaoks ei ole rahuldavaid ennetus-
v0@i ravivahendid. Samuti suurendab see ELi valmisolekut tekkivateks terviseohtudeks. Projektist teatasid
thiselt kuus liikmesriiki. Liikmesriigid annavad projekti jaoks kuni 1 miljardit eurot avaliku sektori
vahendeid, millele eeldatavasti lisandub 5,9 miljardit eurot erasektori investeeringuid. Projekti Med4Cure
raames viivad projekte ellu 13 ettevdtjat, sealhulgas uheksa VKEd.

Komisjon kiidab heaks 6 liikkmesriigi antava riigiabi
kogusummas kuni 1 miljard eurot Uleeuroopalist huvi pakkuvale
tahtsale projektile tervishoiusektoris (IPCEI Med4Cure)

Innovatiivsed
) ) ] Taiustatud mudelite tootmisprotsessid
Bloressgrﬁlg;!:aguM|ne loomine, et leida wusi U”E”?a”fgﬁff..ﬁ.ad“m'd temshmu viirtusahela
) raviviise ja neid katsetada J uhtimiseks kestlikkuse poole

# Aitab saavutada ELi pdhieesmérke, ®» 6 osalevat lilkmesriiki:
mis on seatud Euroopa terviseliidu, IR0 Dum = -
sefl ag mw '
Euroopa vahitdrje tegevuskava ® 13 eri suurusega ettevotet :
ja Euroopa teadusruumi raames
L. .. #» 14 teaduse, arendustegevuse ja esmase
#» Soodustab murrangulist innovatsiooni o todstusliku kasutuselevatu alast projekti - ’
L .. . fr ' =
® Omab positiivset llekanduvat mgju /.- ® 11 assotsieerunud partnerit, sealhulgas ===
koikjal ELis & —

#» Tagab avaliku sektori proportsionaalsete ® Ligikaudu 175 kaudset partnerit kogu Euroopast

kulutuste ja kaitsemeetmete varal ® Toob eeldatavasti kaasa 5,9 miljardi euro
ausa konkurentsi eest erainvesteeringuid

Allikas: Euroopa Komisjon.

3.2. Rohepdodrde toetamine

Konkurentsipoliitika aitab saavutada ELi keskkonna- ja kliimaeesmérke, nagu ELi majanduse
stsinikuheite vdhendamine ja transpordisektori uleminek fossiilkutustelt alternatiivkitustele.

3 Vit https://competition-policy.ec.europa.eu/state-aid/ipcei/joint-european-forum-ipcei_en.
™ Juhtumid SA.105088 — Belgia; SA.104974 — Prantsusmaa; SA.105126 — Ungari; SA.105085 — Itaalia; SA.105097 — Slovakkia; SA.105098 —
Hispaania, taaste- ja vastupidavusrahastu — tervist kasitlev tileeuroopalist huvi pakkuv tahtis projekt (Med4Cure).
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Konkurentsidiguse jargimise tagamisega aidatakse ellu viia Euroopa rohelist kokkulepet,” hoides
turud tdhusad, diglased ja uuenduslikud.

Konkurentsieeskirjade taitmise tagamine

Komisjon jatkas 2024. aastal vditlust rohepooret takistava konkurentsivastase turukaitumise vastu.
On oluline minna maanteetranspordilt tle keskkonnahoidlikumatele transpordiliikidele. CO> jalajalge
vahendab eelkdige raudteetransport, mistttu ei ole seda uleminekut véimalik saavutada ilma
tdhusate, konkurentsivbimeliste ja atraktiivsete raudteeveoteenusteta.

2024, aasta oktoobris marati turgu valitsevatele Tsehhi ja Austria raudtee-ettevotjatele Ceské drahy
(CD) ja Osterreichische Bundesbahnen (OBB) ELi konkurentsieeskirjade rikkumise eest 48,7 miljoni
euro suurune trahv’®. CD ja OBB osutavad Tsehhis ja Austrias raudtee-reisijateveo teenuseid. CD ja
OBB tegid kokkumingu, et takistada uuel turuletulijal RegioJetil osta OBB-It kasutatud vaguneid,
mida Regiolet vajas konkurentsi pakkumiseks. RegioJeti turult tdrjumiseks vahetasid CD ja OBB
konfidentsiaalset teavet muiugimenetluste, pakkumiste ja teiste pakkujate huvi kohta, st kasutasid
veeremi miitigi puhul ebaausaid vétteid, et kasutatud vagunid saaks osta RegioJeti asemel CD.

2024. aasta jaanuaris muutis komisjon diguslikult siduvaks Renfe pakutud kohustused, avades seelabi
konkurentsile rongipiletite internetimiiiigi Hispaanias’’. Komisjon joudis jareldusele, et Renfe
pakutud kohustused lahendasid tema esialgse mure, et Renfe vdis olla rikkunud ELi toimimise
lepingu artiklit 102, olles keeldunud edastamast kolmandate isikute piletimulgiplatvormidele kogu
oma sisu ja reaalajas andmeid. Renfe vdetud kohustused avavad konkurentsi Hispaania rongipiletite
internetimiiiigis, aidates muuta raudteeteenused taskukohasemaks ja edendades keskkonnahoidlike
transpordivahendite kasutamist.

Uhinemiste kontroll

2024. aastal uuris komisjon mitut keskkonnahoidliku tehnoloogia ja kestlikkuse alaste
joupingutustega seotud ihinemist ja (levdtmist sellistes sektorites nagu taastuvenergia,’®
elektrisdidukite laadimisjaamad™ ja biokiitused®.

2024. aasta augustis kiitis komisjon heaks kahe Uhisettevdtte loomise kolme Prantsusmaal asuva
ettevitja— Erameti, Suez RV France’i ja TFINi— poolt®?. Nende kolme emaettevétja
tegevusvaldkonnad on vastavalt metallide kaevandamine ja eraldamine, vee- ja
jaatmekaitlusteenused ning suletud ahelaga ringlussevotu lahendused sdiduki kasutusea igas etapis.
Tehing puudutas peamiselt elektrisdidukite liitiumioonakude ja nende tootmisjéékide ringlussevottu.

I Komisjoni teatis Euroopa Parlamendile, Euroopa Ulemkogule, ndukogule, Euroopa Majandus- ja Sotsiaalkomiteele ning Regioonide
Komiteele ,,Euroopa roheline kokkulepe* (COM(2019) 640 final).

76 Juhtum AT.40401 — kasutatud veerem.

" Juhtum AT.40735 — Renfe — rongipiletite internetimiiiik Hispaanias.

8 Juhtum M.11632 — Alten/Worldgrid.

™ Juhtum M.11745 — Die Schweizerische Post / Fenaco/PowerUp JV.

8 Juhtum M.11639 — Enilive / LG Chem / JV.

8 Juhtum M.11371 — Eramet/Suez RV/TFIN/JV.
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2024. aasta oktoobris kiitis komisjon tingimusteta heaks Ateena borsil noteeritud Kreeka
taastuvenergiaettevotte Terna kavandatud omandamise Araabia Uhendemiraatide ettevotja Masdar
poolt®?, Masdar on taastuvenergia ja kestliku arengu valdkonnas tegutsev ettevdtja, kes arendab
energia, vee, linnaarenduse ja puhta tehnoloogiaga seotud lahendusi kogu maailmas.

Riigiabi kontroll

Selleks et toetada ELi majanduse keskkonnahoidlikumaks muutmist, tuleb kaasata markimisvéarseid
rahalisi vahendeid, peamiselt eraallikatest, vajaduse korral stimuleerides ja/vdi taiendades neid
vahendeid avaliku sektori vahenditega. Kehtivad riigiabi kontrolli eeskirjad pakuvad liikmesriikidele
mitmeid vdimalusi rahastada algatusi, mis aitavad vahendada majanduse slsinikuheidet ja muuta
majanduse keskkonnahoidlikumaks.

2024. aastal kiitis komisjon heaks 51 riigiabimeedet,®® mille eesmark on kiirendada roheporet eri
sektorites. Need meetmed hélmavad markimisvaérset toetust taastuvenergiaprojektide, toostuse
stsinikuheite vahendamiseks tehtavate joupingutuste ja keskkonnahoidliku liikuvuse algatuste jaoks.
Néiteks on heakskiidetud riigiabimeetmetega toetatud taastuvenergia, nagu tuule- ja paikeseenergia
laiemat kasutamist, vahese slsinikuheitega tehnoloogia kasutuselevottu toostuslikus tootmises ning
kestlike transpordilahenduste, sealhulgas elektrisdidukite taristu ja vesinikupdhise liikuvuse
arendamist. Need algatused mitte (iksnes ei aita saavutada kliimaneutraalsust, vaid suurendavad ka
majanduslikku vastupanuvdimet ja konkurentsivéimet ELis.

2024. aasta novembris otsustas komisjon, et Saksamaa 1,9 miljardi euro suurune riigiabimeede,
millega toetatakse ettevGtjat DB Cargo,®* on paastmiseks ja umberkorraldamiseks antavat abi
kasitlevate ELi suuniste alusel hinnatuna kooskélas ELi riigiabi eeskirjadega®. DB Cargo, taielikult
riigi omandis oleva ettevotja Deutsche Bahn (DB) tutarettev6tja, on suuruse ja kdibe poolest juhtiv
ELi raudteekaubaveo ettevOtja. Abi kokkusobivuse hindamisel vottis komisjon arvesse
raudteekaubaveo suurt téhtsust autovedude véhem heidet tekitava kestliku alternatiivina ja
raudteekaubaveo hadavajalikkust logistikaahelate 6koloogilisel imberkujundamisel.

Puhta tehnoloogia valdkonnas innovatsiooni elavdamiseks ning energia- ja ressursitbhususe
suurendamiseks voOib kavandada tleeuroopalist huvi pakkuvaid téhtsaid projekte. Sellega seoses kiitis
komisjon heaks tleeuroopalist huvi pakkuva tahtsa projekti Hy2Infra.

Uleeuroopalist huvi pakkuv tahtis projekt vesinikutaristu valdkonnas

8 Juhtum M.11634 — Masdar/Terna.

8 See arv ei hdlma uldise grupierandi maaruse alusel antud abi.

8 Juhtum SA.50952 — Saksamaa — vaidetavad riigiabimeetmed DB Cargo kasuks.

8 Komisjoni teatis ,,Suunised raskustes olevate mittefinantsettevdtjate padstmiseks ja iimberkorraldamiseks antava riigiabi kohta*
(ELT C 249, 31.7.2014, Ik 1-28).
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2024. aasta veebruaris Kiitis komisjon heaks tleeuroopalist huvi pakkuva téhtsa projekti (IPCEI), millega
toetatakse vesinikutaristut (IPCEI Hy2Infra)®. Seitse liikmesriiki annavad projekti jaoks kuni
6,9 miljardit eurot avaliku sektori vahendeid, millele eeldatavasti lisandub 5,4 miljardit eurot erasektori
investeeringuid. Selle Uleeuroopalist huvi pakkuva téhtsa projekti raames osaleb 33 projektis
32 ettevOtjat, kes tegutsevad Uhes v6i mitmes liikmesriigis, sh VKEd. Hy2Infra suurendab
taastuvallikatest toodetud vesiniku tarnimist, vdhendades sdltuvust maagaasist. Sellega aitab see projekt
saavutada Euroopa rohelise kokkuleppe ja kava ,,REPowerEU* eesmirke.

Hy2Infra piirkondlikud
vesinikuklastrid, mille ’
varal stinnib ELi-tlene 3

vesinikuvorgustik

F Elektroluusiseadmed |
326w
v,
Torujuhtmed
~2 700 km

Ladustamine

~370 GWh

an  Vedelate orgaaniliste wvesinilku
r, kandjate kiftlusterminalid
2esy ~6 000 t/a y

Allikas: Euroopa Komisjon.

Uleeuroopalist huvi pakkuvad tahtsad projektid vesiniku vaartusahelas

2024. aasta mais kiitis komisjon heaks Uleeuroopalist huvi pakkuva téhtsa projekti (IPCEI), et toetada
teadusuuringuid, innovatsiooni ja esmakordset toostuslikku kasutuselevdttu vesiniku vaartusahelas
(IPCEI Hy2Move)?¥. Seitse liikmesriiki annavad projekti jaoks kuni 1,4 miljardit eurot avaliku sektori
vahendeid, millele eeldatavasti lisandub 3,3 miljardit eurot erasektori investeeringuid. Selle tleeuroopalist
huvi pakkuva tahtsa projekti raames viivad 11 ettevdtjat, kes tegutsevad thes voi mitmes litkmesriigis (sh
VKEd ja idufirmad), ellu 13 projekti. Projekt Hy2Move aitab saavutada ELi eesmdarki védhendada
liikuvus- ja transpordisektori heitkoguseid 90 %, et EL saaks muutuda 2050. aastaks kliimaneutraalseks.

8 Juhtumid SA.102821 — Prantsusmaa; SA.102825 - Saksamaa; SA.102815— Itaalia; SA.102807 — Madalmaad; SA.102810 — Poola;
SA.103494 — Portugal; SA.102811 — Hispaania, taaste- ja vastupidavusrahastu — vesinikutaristut kasitlev tleeuroopalist huvi pakkuv tahtis
projekt (Hy2Infra).

8 Juhtumid SA.104442 — Eesti; SA.104668 — Prantsusmaa; SA.104676 — Saksamaa; SA.104453 — Itaalia; SA.104440 — Madalmaad;
SA.104434 — Slovakkia; SA.104435 — Hispaania, taaste- ja vastupidavusrahastu — vesinikup6hist liikuvust ja transporti késitlev tileeuroopalist
huvi pakkuv tahtis projekt (Hy2Move).
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Komisjon kiidab heaks seitsme liilkmesriigi antava riigiabi kogusummas
kuni 1,4 miljardit eurot Gleeuroopalist huvi pakkuvale tahtsale projektile
vesinikupohise liikkuvuse ja transpordi vallas (IPCEI Hy2Move)

Liikuvus- j Lahendused vesiniku Tehnoloogialahendused
( transpurdlrakendused ) Gutuseelemendltehnaloogla) ( hoiustamiseks pardal J ( vesiniku tootmiseks

#» Aitab saavutada ELi keskseid eesmarke, » 7 osalevat lilkmesriiki
mis on seatud Euroopa roheleppe, LN B N el )
vesinikustrateegia ning kestliku ja aruka
liikuvuse strateegia raames

®» 11 eri suurusega ettevotet

L N ey W 13 teaduse, arendustegevuse ja esmase e -
# Soodustab murrangulist innovatsiooni }’mf' toostusliku kasutuselevotu alast projekti
> Eﬁr;?; 'EEZ_:UWS& D V’ ,l'll ® Koostdo iihe assotsieerunud partnerija = *
enam kui 200 kaudse partneriga E

®» Tagab avaliku sektori proportsionaalsete . I
kulutuste ja kaitsemeetmete varal ausa ® Toob eeldatavasti kaasa 3,3 miljardi euro eest

konkurentsi erainvesteeringuid

Allikas: Euroopa Komisjon.

2024. aasta veebruaris kiitis komisjon heaks Saksamaa 1,3 miljardi euro suuruse riigiabimeetme,®
tuginedes Kkliima-, keskkonnakaitse- ja energiaalase riigiabi suunistele®®. Selle meetmega, mida
rahastatakse osaliselt taaste- ja vastupidavusrahastust, toetatakse ettevotjat ArcelorMittal oma
teatavate terasetootmisprotsesside stsinikuheite vahendamisel. Riigiabikava aitab saavutada ELi
vesinikustrateegias, Euroopa rohelises kokkuleppes ja rohelise kokkuleppe td0stuskavas satestatud
eesmérke. Lisaks véhendab meede soltuvust Venemaa fossiilkitustest ja Kiirendab rohepdoret
kooskdlas kavaga ,,REPowerEU*.

Samuti kiitis komisjon 2024. aasta juunis kliima-, keskkonnakaitse- ja energiaalase riigiabi suuniste
alusel heaks Rootsi 265 miljoni euro suuruse meetme, mida rahastatakse osaliselt taaste- ja
vastupidavusrahastust. Meetmega toetatakse ettevotjat H2GS AB vdimsa keskkonnasééastliku
terasetehase rajamisel®. Lisaks kiitis komisjon 2024. aasta oktoobris heaks Rootsi 128 miljoni euro
suuruse meetme, et toetada ettevotjat SSAB terasetootmise sisinikuheite véhendamisel. Meetme
eesmark on kiirendada Uleminekut elektrifitseeritud terasetootmisele SSABI Rootsis asuvates
terasetehastes ja aidata kaasa terase vaartusahela keskkonnahoidlikumaks muutmisele®l. See
riigiabimeede on kooskdlas ELi eesméargiga saavutada 2050. aastaks kliimaneutraalsus.

8 Juhtum SA.104898 — Saksamaa, taaste- ja vastupidavusrahastu — ArcelorMittal (Bremen & Eisenhuttenstadt).

8 Komisjoni teatis ,,Kliima-, keskkonnakaitse- ja energiaalase riigiabi suunised alates aastast 2022« (ELT C 80, 18.2.2022, Ik 1-89).
% Juhtum SA.110031 — Rootsi — vdimsa keskkonnasaéstliku terasetehase rajamine Rootsis.

% Juhtum SA.109640 — Rootsi — toetus ettevGtjale SSAB Luled tleminekuks stisinikneutraalsele slaabide tootmisele.
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2024. aasta aprillis kiitis komisjon regionaalabi suuniste alusel heaks Slovakkia riigiabimeetme,
millega toetatakse tookohtade loomist, regionaalarengut ja Euroopa rohelist kokkulepet. Riigiabi
suurus on 267 miljonit eurot®?. Investeerimisabiga toetatakse elektriliste sdiduautode tootmise tehase
rajamist Ida-Slovakkias Valalikys.

2024. aasta aprillis kiitis komisjon teadus- ja arendustegevuseks ning innovatsiooniks antava riigiabi
raamistiku®® alusel heaks Prantsusmaa 300 miljonit euro suuruse riigiabimeetme®. Meetmega
toetatakse ettevdtja Electricité de France tutarettevotjat Nuward véikeste moodultuumareaktorite
uurimisel ja arendamisel.

2024. aasta juulis kiitis komisjon ajutise kriisi- ja tleminekuraamistiku alusel heaks Prantsusmaa
riigiabikava, millega toetatakse 20 aasta jooksul avamere tuuleenergia kasutuselevottu, toetades sel
moel iileminekut kliimaneutraalsele majandusele. Selle kava eelarve on 10,82 miljardit eurot®,

2024. aastal Kiitis komisjon ajutise kriisi- ja leminekuraamistiku alusel heaks 902 miljonit eurot
investeerimisabi ettevtjale Northvolt elektrisdidukite akude tehase ehitamiseks®. llma abita oleks
ettevdtja investeerinud Ameerika Uhendriikidesse, mitte ELi.

2024. aasta mais Kkiitis komisjon kliima-, keskkonnakaitse- ja energiaalase riigiabi suuniste alusel
heaks 3,2 miljardi euro suuruse TsSehhi abikava, millega toetatakse elektri tootmist uutes ja
ajakohastatud suure tBhususega soojus- ja elektrienergia koostootmise jaamades®’. Kava aitab
taotleda Tsehhi riikliku energia- ja kliimakava, Euroopa rohelise kokkuleppe ja ELi energiatdhususe
eesmarke.

Finantsteenuste sektor

2022. aastal joudis komisjon esialgsele jareldusele, et Apple piirab oma turgu valitsevat seisundit
kuritarvitades konkurentsi iOS-seadmete mobiilimaksete®® turul, véimaldades juurdepéésu kauplustes
maksete tegemiseks kasutatavale iPhone’i viipemaksete funktsioonile vaid Apple Payle®®. 2024. aasta
juulis leidis komisjon, et Apple’i pakutud kohustused lahendavad komisjoni esialgse mure, ja muutis
need kohustused oiguslikult siduvaks. Apple kohustus vdimaldama konkurentidele juurdepédésu

%2 Juhtum SA.103740 — Slovakkia — investeeringuteks ettenahtud regionaalabi ettevétjale Volvo Car Slovakia s.r.o.

9 Komisjoni teatis ,,Teadus- ja arendustegevuseks ning innovatsiooniks antava riigiabi raamistik (ELT C 414, 28.10.2022, Ik 1-38).

% Juhtum SA.106964 — Prantsusmaa — toetus Nuwardi projekti kolmandale etapile.

% Juhtum SA.109161 — Prantsusmaa — ajutise Kriisi- ja Uleminekuraamistiku kohane Prantsusmaa toetuskava kahe avamere tuulepargi jaoks,
millest ks asub Atlandi ookeani 16unaosas ja teine Normandia ranniku lahedal (Centre Manche 2).

% Juhtum SA.107936 — Saksamaa — abi ettevdtjale Northvolt Germany GmbH.

97 Juhtum SA.108368 — Tsehhi — toetus elektri tootmiseks suure téhususega soojus- ja elektrienergia koostootmise jaamades.

% Mobiilimaksete rakendus on digitaalne vahend krediit-, deebet-, ID- ja kinkekaartide salvestamiseks, mis voimaldab kasutada ostude tegemisel
fudsilise kaardi asemel mobiilset nutiseadet.

% Juhtum AT.40452 — Apple — mobiilimaksed.
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iPhone’i viipemaksete (lhiviljaside'®) tehnoloogiale, andes sellega iPhone’i kasutajatele vdimaluse
valida mitme turvalise ja uuendusliku mobiilimakse vahel'®:,

Apple’i voetud kohustused avavad konkurentsi
iIPhone’iga tehtavate mobiilimaksete vallas

Niiiidsest ' 'i kasuta
\3*; Phone’i @ K g\ iphs:r;;d vaudzjaad
viipemaksed =4, =" mitme turvalise
Seni sal voimalikud ka y & e makserakenduse

iPhone’iga

konkureptide . vahel

kauplustes

viipemakseid Konkureerivad }

teha ainult Apple . makserakendused Maksertaekendus
Pay’'ga } saavad niiid uuenduslikud

turule siseneda ja funktsioonid
Apple Pay'ga

voistelda

Allikas: Euroopa Komisjon.

2024. aastal uuris komisjon mitut Ghinemist finantsteenuste sektoris. Nditeks 2024. aasta martsis
kiitis komisjon heaks Uhisettevdtte loomise Prantsusmaal asuvate ettevdtjate Worldline ja Crédit
Agricole poolt!®, Uhisettevdte hakkab Prantsusmaal osutama Prantsuse ja valisriikide kauplejatele
maksetehingute vastuvtmise teenuseid ja aktseptiteenust'®, 2024. aasta juunis kiitis komisjon heaks
ettevotja Alpha Bank Romania (ile ainukontrolli omandamise ettevdtja UniCredit poolt!®. Tehing oli
seotud mitmesuguste Rumeenias pakutavate pangandus- ja finantsteenustega, nagu jae- ja
aripangandusteenused ning finantsturuteenused.

2024. aastal andis komisjon loa pikendada voi rakendada uuesti teatavaid olemasolevaid riigiabi
kavasid, mis vdimaldavad liikmesriikidel anda abi raskustes olevate finantsettevdtete
restruktureerimiseks voi nduetekohaseks turult lahkumiseks. Naiteks 2024. aasta septembris
andis komisjon loa votta uuesti kasutusele 2014. aastal loodud Poola krediidithistute likvideerimise
kaval®. Peale selle kiitis komisjon 2024. aasta aprillis ja detsembris heaks Kiiprose valitsuse

100 |_ghivaljaside (NFC) on sideprotokollide kogum, mis vGimaldab sidet kahe teineteisest 4 cm kaugusel asuva elektroonilise seadme vahel.

101 \/t https://ec.europa.eu/commission/presscorner/detail/et/ip_24_3706.

102 Juhtum M.11120 — Worldine / Crédit Agricole / JV.

103 Maksetehingute vastuvGtmise teenused on teenused, mis vBimaldavad kauplejatel aktsepteerida maksekaarte (nt kui klient sisestab kaardi
makseterminali ja terminal kiidab makse heaks). Aktseptiteenus on teenus, mis vdimaldab kauplejal optimeerida oma uhendust mitme
maksetehingute vastuvotmise teenuse osutajaga. See on mdeldud peamiselt suurtele kauplejatele (nt supermarketid), kellele laekub iga péaev
sadu/tuhandeid makseid ja kes on tavaliselt iihenduses mitme maksetehingute vastuvdtmise teenuse osutajaga, et neid makseid optimeerida.

104 Juhtum M.11546 — Unicredit / Alpha Bank Romania.

105 Juhtum SA.114922 — Poola — krediidithistute nGuetekohase IGpetamise kava taaskehtestamine.
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eluasemekavade alusel antud laenude haldamise kava (OIKIA kava) taaskehtestamise ja muutmise,
mis vOimaldab anda laenusaajatele, kellel on raskusi riikliku eluasemekava alusel saadud laenu
tagasimaksmisega, toetusi vdla osalise kustutamise vormis!®. 2024. aasta detsembris ndustus
komisjon Kreeka varakaitsekava ,,Herakles* jarjekordse pikendamisega. Selle kavaga abistatakse
panku viivislaenude vaartpaberistamisel ja bilansist mahakandmisel’.

Maksustamine

2024. aasta veebruaris I0petas komisjon riigiabi uurimise, mis puudutas Sundi pusitiihendusega
seotud maantee- ja raudteelihenduse Taani'® ja Rootsi'® poolset riiklikku rahastamist.
Komisjon joudis jareldusele, et ei Taani ja Rootsi antud garantii ega ka pusiihenduse rajamine ei
kujutanud endast uut riigiabi. Osa Taani antud ja rakendatud maksutoetusest loeti siiski uueks
riigiabiks, mis oli ebaproportsionaalne ja seega riigiabi eeskirjadega kokkusobimatu. Taani pidi
kokkusobimatu abi tagasi ndudma.

2024. aasta juunis vottis komisjon vastu kaks otsust Saksamaa kohta''®. Komisjon jdudis jareldusele,
et Saksamaa avalik-Biguslike kasiinooperaatorite suhtes kohaldatud maksustamise erikorrad ei
olnud kooskdlas EL.i riigiabi eeskirjadega. Seetdttu tuli kokkusobimatu riigiabi tagasi nduda ja
maksustamiskorrad tihistada.

Euroopa Kohus kinnitas komisjoni otsust, et lirimaa oli andnud Apple’ile ebaseaduslikku riigiabi

Komisjon joudis oma 2016. aasta otsuses jareldusele, et lirimaa oli teinud aastatel 1991-2014 Apple’i
kontserni kuuluvatele ettevotjatele maksusoodustusi, mis kujutasid endast ebaseaduslikku riigiabi. Abi oli
seotud kasumiga, mille Apple oli saanud viljaspool Ameerika Uhendriikide territooriumi. lirimaa oli
teinud kaks maksualast eelotsust kahe Apple’i kontserni kuuluva ettevotja kasuks. Mdlemad olid Iiri
Oiguse alusel asutatud ettevdtjad, kuid ei olnud lirimaa maksuresidendid. Komisjon leidis oma otsuses, et
jattes maksubaasist vélja kasumi, mida need kaks ettevGtjat olid teeninud ténu sellele, et nende
peakontorid asusid valjaspool lirimaad, oli eelotsustega antud ettevdtjatele ebaseaduslikku riigiabi, mis on
liidu siseturuga kokkusobimatu. Seet6ttu andis komisjon lirimaale korralduse nduda 13 miljardi euro
suuruseks hinnatud abi tagasi. 2020. aastal tiihistas Uldkohus komisjoni otsuse, leides, et komisjon ei
olnud piisavalt tdendanud, et Apple’i kontserni ettevotjad olid saanud valikulise eelise. 10. septembril
2024 tiihistas Euroopa Kohus Uldkohtu otsuse ja kinnitas komisjoni otsuse!**. Komisjon rédmustas
Euroopa Kohtu otsuse Ule ja tegi jargmised jareldused. Liikmesriikidel on ainupadevus maéarata kindlaks
oma ettevotjate maksustamise slisteem. See ei tdhenda, et maksualased eelotsused jadvad ELi riigiabi
kontrolli alt vélja. Komisjon saab teha kontrolle, véltimaks olukordi, kus ettevdtjad saavad ebadiglasi
maksusoodustusi otsuste kaudu, mis kalduvad koérvale riigisisesest digusest, riigisisesest kohtupraktikast
vOi haldustavast. On vdaga oluline, et maksuasutused jargiksid oma eeskirju. Ometi on komisjon see, kes
peab tdendama, et liilkmesriigid on oma maksueeskirjadest kdrvale kaldunud*?,

106 Jyhtum SA.112704 — Kiipros — valitsuse eluasemekavade alusel antud laenude haldamise kava (OIKIA kava) ja juhtum SA.116563 — Kiipros —
valitsuse eluasemekavade alusel antud laenude haldamise kava (OIKIA kava) muutmine.

07 Juhtum SA. 116229 — Kreeka — taaskehtestatud kava ,,Herakles* pikendamine ja muutmine.

108 Juhtum SA.52162 — Taani — riigiabi Sundi silla konsortsiumile.

109 Juhtum SA.52617 — Rootsi — riigiabi Sundi silla konsortsiumile.

10 Juhtumid SA.44944 ja SA.53552 — Saksamaa — avalik-Giguslike kasiinooperaatorite maksustamine Saksamaal.

11 Kohtuotsus, Euroopa Kohus, 10. september 2024, komisjon vs. lirimaa jt, C-465/20 P.

12 v/t https://ec.europa.eu/commission/presscorner/detail/et/speech 24 4624.
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4. Tulemuslik digiturgude ma&ruse ja vélisriigi subsiidiumide madruse taitmise
tagamine

Digiturgude maarus'®® on (ihtset turgu reguleeriv vahend, mille eesmérk on muuta digisektor ELis

konkurentsile avatumaks ja IOpetada digiplatvormimajanduses péaédsuvalitsejatena tegutsevate
ettevotjate ebaausad tavad. Ametlikult p&asuvalitsejaks madratud ettevOtjad peavad tditma mitut
digiturgude maaruses sétestatud kohustust!*,

Esimesed kuus maaratud paasuvalitsejat''® esitasid oma aruande digiturgude maaruse jargimise kohta
2024. aasta martsis'’®, Samal kuul hiljem algatas komisjon seoses kohustuste tditmata jatmisega
Alphabeti, Apple’i ja Meta suhtes ametlikud uurimised. Need uurimised puudutasid Alphabeti ja
Apple’i suunamiseeskirju nende vastavates rakenduste poodides (Google Play ja App Store),
Alphabeti enda eelistamist Google Searchis, Apple’i kasutajate valikutega seotud kohustusi,
sealhulgas veebibrauseri valikuekraani, desinstallimist ja vaikeseadeid, ning Meta reklaamimudelit
,maksa voi noustu“. Komisjon kahtlustas, et pddsuvalitsejate poolt kohustuste tditmiseks voetud
meetmed ei ole tulemuslikud ega taga ELIis tegutsevatele ettevdtjatele ja ELi kodanikele digiturgude
maarusega ette nahtud mitmesuguseid vdimalusi.

Pdhiplatvormiteenuste puhul korraldas komisjon pérast seda, kui asjaomased ettevdtjad olid esitanud
oma eeldatud péé&suvalitseja staatuse suhtes vastuvéiteid, viis pdhjalikku turu-uuringut, mille raames
vaadati hoolikalt labi mitmesuguste turuosaliste ja paasuvalitsejate seisukohad. Uuringute tulemusel
otsustas komisjon 2024. aasta veebruaris esiteks, et hoolimata kinniste Uletamisest ei liigitu moni
Microsofti pdhiplatvormiteenus, nimelt Microsofti internetipdhine otsingumootor Bing, veebibrauser
Edge ja internetipohine reklaamiteenus Microsoft Advertising, ning Apple’i sonumiteenus iMessage
paasuvalitseja teenusteks. Teiseks — lisaks 2024. aasta mai otsusele mitte maérata X Adsi ja
TikTok Adsi pohiplatvormiteenusteks — viis komisjon 2024. aasta oktoobris 16pule oma viienda turu-
uuringu ja otsustas, et veebipdhist sotsiaalvorguteenust X ei tuleks maérata pdhiplatvormiteenuseks,
kuna see ei kujuta endast digiturgude maaruse kohaselt &rikasutajate jaoks olulist juurdepaédsuteed

13 Euroopa Parlamendi ja ndukogu 14. septembri 2022. aasta maarus (EL) 2022/1925, mis kasitleb konkurentsile avatud ja Siglaseid turge
digisektoris ning millega muudetakse direktiive (EL) 2019/1937 ja (EL) 2020/1828 (digiturgude méaarus) (ELT L 265, 12.10.2022, Ik 1).

114 Naiteks peavad digiturgude maaruse alusel iihe v8i mitme pohiplatvormiteenuse puhul paasuvalitsejaks médratud ettevtjad voimaldama
teatavates olukordades kolmandate isikute teenuste koostalitlust paésuvalitseja enda teenustega, lubama oma &rikasutajatel péaseda juurde
andmetele, mida nad platvormi kasutades loovad, tagama platvormil reklaamijatele pé&&suvalitseja majutatud reklaamide kontrollimiseks
vajalikud vahendid ja teabe ning vGimaldama drikasutajatel reklaamida oma pakkumisi ja slmida klientidega lepinguid valjaspool péaasuvalitseja
platvormi. Méératud padsuvalitsejatel on naiteks keelatud eelistada jérjestamisel oma tooteid ja teenuseid kolmandate isikute toodetele ja
teenustele, nad ei saa enam takistada tarbijatel vGtta Uhendust platvormivéliste ettevBtjatega ning nad ei saa takistada kasutajatel desinstallida
eelinstallitud tarkvara ja rakendusi ega suunatud reklaami eesmargil jélgida |8ppkasutajaid véljaspool pdhiplatvormiteenust ilma nende
ndusolekuta.

115 2023, aasta septembris mazras komisjon digiturgude maaruse alusel kuus paasuvalitsejat — Alphabet, Amazon, Apple, ByteDance, Meta ja
Microsoft — seoses nende 22 pShiplatvormiteenusega.

16 Nende aruannete avalikud versioonid on avaldatud. Vt https:/digital-markets-act-cases.ec.europa.eu/reports/compliance-reports.
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I6ppkasutajateni joudmiseks™’. Kokku véttis komisjon 2024. aastal vastu kuus otsust mairamata
jatmise kohta.

2024. aasta juunis teavitas komisjon Apple’it oma esialgsest seisukohast, et Apple’i App Store’i
suunamiseeskirjad on vastuolus digiturgude mé&arusega, kuna need ei lase rakenduste arendajatel
tarbijaid vabalt alternatiivsetele pakkumiste ja sisu kanalitele suunata. Lisaks algatas komisjon samal
kuul Apple’i suhtes uue rikkumismenetluse, mille pohjuseks olid Apple’i lepingulised nouded
kolmandast isikust rakenduste arendajatele ja rakenduste poodidele, sealhulgas Apple’i uus
pdhitehnoloogia tasu.

2024. aasta juulis teavitas komisjon Metat oma esialgsetest jareldustest, et Meta reklaamimudel
,maksa vO0i noustu“ ei ole kooskolas digiturgude maéddrusega, ja algatas rikkumismenetluse.
Komisjoni esialgse arvamuse kohaselt sunnib see binaarne valik kasutajaid ndustuma oma
isikuandmete kombineerimisega ega paku Meta suhtlusv@rgustike samavaarset versiooni, kus on
vahem isikustatud reklaame.

Peale selle mé&aras komisjon 2024. aasta aprillis Apple’i padsuvalitsejaks seoses Apple’i
tahvelarvutites (iPadid) kasutatava operatsioonisiisteemiga iPadOS, millega avati digiturgude
maéarusega ette nahtud vBimalused koigile ELis tegutsevatele ettevotjatele. 2024. aasta mais maaras
komisjon ettevdtja Booking digiturgude maéruse alusel veebipdhise vahendusteenuse Booking.com
paasuvalitsejaks. Bookingul oli aega kuus kuud, kuni 14. novembrini 2024, et tagada digiturgude
Oigusaktist tulenevate kohustuste tdielik tditmine selle teenuse puhul. 13. novembril 2024 avaldas
Booking kohustuste taitmise aruande, milles kirjeldatakse Uksikasjalikult meetmeid, mida Booking
on vétnud digiturgude méaaruse jargimiseks teenuse Booking.com puhul*8.

2024. aasta septembris algatas komisjon kaks tapsustamismenetlust,''® et aidata Apple’il tdita oma
digiturgude madrusest tulenevaid kohustusi tagada kolmandast isikust arendajatele ja ettevotjatele
tasuta ja t6hus koostalitlusvGime riist- ja tarkvarafunktsioonidega, mida kontrollivad digiturgude
madruse alusel madratud Apple’i operatsioonisiisteemid iOS ja iPadOS. 18. detsembril 2024 saatis
komisjon Apple’ile molemas tdpsustamismenetluses esialgsed jdreldused. Neis jéreldustes tehti
Apple’i ja kolmandate isikute panust arvesse vottes Apple’ile ettepanek votta meetmeid, et tagada
ithendatud seadmete koostalitlusvoime iPhone’idega ning muuta kolmandate isikute
koostalitlusvdime prognoositavamaks ja labipaistvamaks, nagu ndutakse digiturgude maaruses.

2024. aasta juulis tegi Uldkohus otsuse seoses Bytedance’i kaebusega, mis kisitles Bytedance’i
méadramist padsuvalitsejaks digiturgude maaruse alusel. Uldkohus lilkkas kaebuse tagasi.

Digiturgude maaruses esitatakse komisjonile kui ainsale maéruse tditmise tagajale, litkmesriikide
konkurentsiasutustele ja muudele asjaomastele osalistele tleskutse teha tihedat koost6dd. Selleks

117 Otsuse mittekonfidentsiaalne versioon avaldatakse digiturgude méaarusele piihendatud komisjoni veebisaidil.

18 v/t https://digital-markets-act-cases.ec.europa.eu/reports/compliance-reports.

119 Digiturgude maaruse artikli 8 IGike 2 kohaselt v6ib komisjon v&tta omal algatusel vastu otsuse, milles tapsustatakse meetmed, mida
paasuvalitseja peab rakendama, et tagada digiturgude madruses satestatud oluliste kohustuste, nditeks artikli 6 I0ikes7 satestatud
koostalitlusvéime vGimaldamise kohustuse t8hus taitmine.

28


https://digital-markets-act-cases.ec.europa.eu/reports/compliance-reports

loodi kdrgetasemeline toorihm*?°. Selle toorihma peamine eesméark on toetada digiturgude maaruse
ja muude péasuvalitsejate suhtes kohaldatavate valdkondlike 6&igusnormide (htset ja tdhusat
rakendamist. 2024. aastal tuli kdrgetasemeline t66rihm kokku kaheksal korral.

Lisateavet selle kohta, kuidas komisjon tagab digiturgude mééruse taitmise, voib leida digiturgude
madrust késitlevast aastaaruandest.

2024. aastal tegeles komisjon jouliselt vilisriigi subsiidiumide maaruse!?! taitmise tagamisega, et
kaitsta thtset turgu konkurentsi moonutavate subsiidiumide eest, mida kolmandad riigid annavad
uhtsel turul tegutsevatele ettevotjatele. Valisriigi subsiidiumide méérusega on ette nahtud raamistik
uhtsel turul valisriigi subsiidiumidest pohjustatud moonutustega tegelemiseks, et tagada vordsed
tingimused. Sellised moonutused voivad ilmneda mis tahes majandustegevuse, eelkdige koondumiste
ja riigihankemenetluste puhul. Samal ajal tagab vélisriigi subsiidiumide maarus, et ELi Uhtne turg
jaab avatuks kolmandatest riikidest parit kaubandusele ja investeeringutele!??,

2024. aastal sai komisjon valisriigi subsiidiumide maéruse alusel 102 teatist koondumise kohta.
2024. aastal algatas komisjon esialgse labivaatamise, mis puudutas lennujaamade ja sadamate
julgestusseadmeid. Lé&bivaatamise raames tegi komisjon valisriigi subsiidiumide madaruse alusel
etteteatamata kontrollkdigu ELis julgestusseadmete tootmise ja miiligiga tegeleva Hiina ettevdtja
Nuctech valdustesse Madalmaades ja Poolas. Komisjonil oli tendeid selle kohta, et see ettevotja
vois olla saanud vilisriigi subsiidiume, mis vdivad moonutada konkurentsi iihtsel turul*?®, Peale selle
algatas komisjon esialgse labivaatamise tuuleenergia valdkonnas.

Valisriigi subsiidiumide maaruse alusel saadud 102 koondumisteatisest ihe puhul algatas komisjon
pdhjaliku uurimise, kus vaadeldi ainukontrolli omandamist ettevGtja PPF Telecom Group B.V.
(edaspidi ,,PPF*) (v.a tema TSehhis toimuv dritegevus) iile ettevotja Emirates Telecommunications
Group Company PJSC (edaspidi ,,.e&*) poolt*?*. 2024. aasta septembiris kiitis komisjon selle tehingu
heaks tingimusel, et tehinguosalised téidavad tdielikult enda pakutud kohustused. e& on Araabia
Uhendemiraatides asuv telekommunikatsioonioperaator, keda kontrollib riiklik investeerimisfond
Emirates Investment Authority (EIA). PPF, mille peakorter asub Madalmaades, on
telekommunikatsioonioperaator, kes tegutseb TSehhis, Bulgaarias, Ungaris, Serbias ja Slovakkias.

120 Kgrgetasemelises toorihmas on 30 esindajat, kes on nimetatud elektroonilise side Euroopa reguleerivate asutuste iihendatud ameti (BEREC),
Euroopa Andmekaitseinspektori ja Euroopa AndmekaitsenBukogu, Euroopa konkurentsivirgustiku, tarbijakaitsealase koost60 v@rgustiku ja
audiovisuaalmeedia teenuste Euroopa regulaatorasutuste riihma (ERGA) seast.

121 Eyroopa Parlamendi ja ndukogu 14. detsembri 2022. aasta méarus (EL) 2022/2560, mis kasitleb siseturgu moonutavaid valisriigi subsiidiume
(ELT L 330, 23.12.2022, Ik 1). Konkurentsi peadirektoraat tagab maaruses satestatud koondumisi kasitlevate normide tditmise ja vastutab ex
officio menetluste algatamise eest valjaspool riigihankemenetlusi ning siseturu, toostuse, ettevtluse ja VKEde peadirektoraat tagab méaruse
taitmise riigihangete puhul.

122 valisriigi subsiidiumide maarusega taideti thtsel turul esinenud regulatiivne Itnk, mille tottu liikmesriikide antud subsiidiume kontrolliti ELi
riigiabi eeskirjade kohaselt hoolikalt, kuid kolmandate riikide valitsuste antud toetused jdid suures osas kontrollimata. Maéruse kohaselt peavad
ettevdtjad teatama enne koondumist (st Ghinemist, omandamist vdi Uhisettevdtte rajamist) vai teatava teatamiskiinnise iletava riigihankelepingu
sOlmimist ELis kolmandate riikide ametiasutustelt viimase kolme aasta jooksul saadud rahalisest toetusest. Méarus vdimaldab komisjonil teha ex
officio labivaatamisi, kui teave osutab Uhtset turgu moonutava vélisriigi subsiidiumi olemasolule.

128 https://ec.europa.eu/commission/presscorner/detail/et/mex_24 2247.

124 Juhtum FS.100011 — Emirates Telecommunications Group / PPF Telecom Group.
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Komisjon leidis, et e& ja EIA olid saanud Araabia Uhendemiraatidelt subsiidiume — e& oli saanud
piiramatu riigigarantii, ent samuti toetusi, laene ja muid vdlainstrumente. Valisriigi subsiidiumide
maddruse alusel peetakse piiramatuid riigigarantiisid subsiidiumideks, ,,mis koige tdendolisemalt
moonutavad siseturgu®. Neid subsiidiume kasutades oleks Ghinenud (ksus saanud teha
investeeringuid, mis moonutavad konkurentsi Uhtsel turul. Komisjoni tdstatatud probleemide
lahendamiseks kohustusid e& ja EIA tagama, et e& pohikirjas ei kalduta kdrvale Araabia
Uhendemiraatide tavaparasest pankrotidigusest, mislabi kaotati piiramatu riigigarantii. Lisaks keelati
e&-l ja EIA-I anda PPF-le rahalisi vahendeid tihinenud tksuse Ghtsel turul toimuva tegevuse jaoks.
Tehinguosalised votsid kohustuse tagada, et muud ettevotjatevahelised tehingud toimuvad
turutingimustel, ning kohustusid teavitama komisjoni sellistest tulevastest omandamistest, millest ei
tule valisriigi subsiidiumide maaruse kohaselt teatada.

5. Konkurentsipoliitika ja konkurentsieeskirjade taitmise tagamise moju

Komisjoni tegevus konkurentsi- ja (hinemiseeskirjade téitmise tagamisel toob otsest kasu
kodanikele. Konkurentsi peadirektoraat méodab selle tegevuse mdju mitmel viisil. Uks oluline
néitaja on tarbijate otsene saast, st tarbijatele kasulik otsene mdju hinnale, mis avaldub pérast
komisjoni sekkumist Ghinemis- ja konkurentsidiguse juhtumitesse (sh kartellid ja Uhepoolne
tegevus). Majanduskoostdd ja Arengu Organisatsiooni (OECD) vastu vdetud meetodil'®® koostatud
konkurentsi peadirektoraadi hinnangu kohaselt oli aastatel 2012-2023 tarbijate otsene saast, mis
tulenes komisjoni tegevusest konkurentsi- ja Ghinemiseeskirjade taitmise tagamisel, 12—21 miljardit
eurot aastas'?®.

15 OECD, ,,Guide for helping competition authorities assess the expected impact of their activities (Juhend, et aidata konkurentsiasutustel
hinnata oma tegevuse eeldatavat moju), 15.4.2014.
126 12 miljardit eurot on 2012.-2023. aasta alampiiride keskmine ja 21 miljardit eurot sama ajavahemiku tlempiiride keskmine.
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Tarbijate saast (keskpunktid, st iga vahemiku keskmised) 2013-2023
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Allikas: Euroopa Komisjon.

Komisjon ei ole ainus ELi konkurentsieeskirjade taitmise tagaja. Selles on oluline osa ka
liilkmesriikide konkurentsiasutustel. 2024. aastal hakkas konkurentsi peadirektoraat mdétma ja
hindama tarbijate otsest sé&stu, mis tuleneb ELi liikmesriikide konkurentsiasutuste tegevusest
eeskirjade taitmise tagamisel. Aastatel 2020-2022 oli 13 osaleva liikmesriigi konkurentsiasutuse
tegevusest tulenev tarbijate otsene sadst kokku hinnanguliselt 7-11 miljardit eurot aastas. Kui
komisjoni ja osalevate liikmesriikide konkurentsiasutuste tegevusega saavutatud saastud kokku liita,
jadb tarbijate otsene sadst aastatel 2020-2022 vahemikku 23-38 miljardit eurot. Need arvutused
annavad esialgse ettekujutuse komisjoni ja 13 osaleva liikmesriigi konkurentsiasutuste
konkurentsieeskirjade taitmise tagamise alase tegevusega saavutatud otsese sédstu suurusest'?’.

Méarkimisvaarsed on ka konkurentsieeskirjade taitmise tagamise kaudne heidutav méju ning
positiivne mdju innovatsioonile ja kvaliteedile. Kaudset mdju on keerulisem hinnata kui otsesest
mdju, kuid téendoliselt on see tarbijate otsesest sééstust kaalukam. Komisjon tellis 2023. aasta 16pus
uuringu konkurentsieeskirjade tditmise tagamise heidutava mdju kohta, et paremini mdista, milline
on mdju ettevdtjate ariotsustele. Uuring jatkus 2024. aastal ja see viiakse 18pule 2025. aasta esimeses
pooles.

127 Hinnanguline summa ei hdlma k&iki ELi liikmesriikide konkurentsiasutusi, nii et seda tuleb mdista ligikaudse hinnanguna. Lisaks véarib
markimist, et see esialgne hinnang hdlmab kolme aastat, mille jooksul konkurentsieeskirjade tditmise tagamist mdjutas tGenéoliselt COVID-19
pandeemia.
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2024. aasta juunis avaldas konkurentsi peadirektoraat aruande ,,Konkurentsi kaitsmine muutuvas
maailmas: tGendid konkurentsi arengu kohta ELis viimase 25 aasta jooksul**?. 2024. aastal toimus
ka selleteemaline konverents ja ekspertide seminar. Aruanne tugineb OECD-It saadud teabele,
teadlaste konsortsiumi seisukohtadele ja konkurentsi peadirektoraadi enda tehtud uuringutele.
Aruande eesmark oli uurida, kuidas ja miks on konkurentsitingimused ELis viimase 20-25 aasta
jooksul muutunud, ning teha kindlaks, kuidas ja miks on t6hus konkurents oluline laiemate
majandustulemuste (nt hinnad, tootlikkus, konkurentsivGime ja majanduskasv) seisukohast.

Kdnealuse aruande esimeses osas esitatud uuringutulemustest on naha, et keskmiselt on ELis
paljudes sektorites viimase 25 aasta jooksul i) sagenenud koondumine nii té6stusharu kui ka turu
tasandil, ii) suurenenud kasumimarginaal ja kasum, eelkdige turustusahela 18pus, iii) kasvanud I6he
toostusharu liidrite ja teiste ettevotjate vahel kasumimarginaali, kasumi ja tootlikkuse seisukohast
ning iv) vdhenenud é&ritegevuse dinaamilisus, mdddetuna selliste néitajate abil nagu juhtivate
ettevotjate turuosade ebastabiilsus voi turule sisenemise ja turult lahkumise méarad. Viimase 25 aasta
jooksul toimunud arengu oluliseks tdukejouks ndib olevat see, et paljudes sektorites I6ikavad
enamiku kasust esimesena tegutsevad suurettevdtjad (n-6 voitja-votab-enamiku turudiinaamika),
peamiselt selliste majanduses toimuvate pikaajaliste struktuursete muutuste tdttu nagu
i) patenteeritud 1T-lahendustesse ja andmetesse v6i muusse immateriaalsesse varasse (nt teadus- ja
arendustegevus, patendid ja kaubamadrgid) tehtavate investeeringute osakaalu suurenemine,
ii) Uleilmastumine ning iii) sagenev thinemine ja omandamine, ehkki viimane tden&oliselt piiratumal
maéaaral. Toimunud arengut vdisid mdjutada ka regulatiivsed tokked turule sisenemisel ja turult
lahkumisel.

Kuigi arengusuundumused ja neile kaasa aidanud tegurid on sektorite 18ikes erinevad, tundub, et
keskmiselt on konkurents ndrgem ning suurima kasumimarginaali ja kasumiga ettevotjate turuvdim
on suurem Kkui varem.

Kdnealuse aruande teises osas esitatud uuringutulemused téiendavad varasemaid uuringutulemusi ja
kinnitavad, et thusal (v6i nérgal) konkurentsil vBib olla markimisvaéarne positiivne (v6i negatiivne)
mdju mitte ainult hindadele ja seega tarbijate ostujdule, vaid ka ELi ettevdtjate tootlikkusele ja
konkurentsivdimele ning seega Uldisele majanduskasvule?®. Seda jareldust toetab uuring, milles
analliisitakse hindade ja turu kontsentratsiooni vahelist seost kuues sektoris, kus hinnad on
liilkmesriigiti vaga erinevad, tuginedes ELis asuvate eksportivate ettevotjate seas korraldatud
uuringule, mis kasitleb tdhusa konkurentsi tadhtsust ELi Ghtsel turul, ning uuringule, mis kasitleb
tdhusa konkurentsi makromajanduslikku moju.

128 \t https://op.europa.eu/et/publication-detail/-/publication/c03374f1-3833-11ef-b441-01aa75ed71al.
129 Tylemuste kokkuvotte leiab kaesolevale aruandele lisatud komisjoni talituste téédokumendi punktist 7.3.
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Selleks et kaitsta uhtse turu Giglust ja nGuetekohast toimimist, on ELi toimimise lepinguga keelatud
riigiabi, mis moonutab vdi ahvardab moonutada konkurentsi. Riigiabi kontrollimisega tagatakse, et
ettevotjatevaheline konkurents pdhineb saavutustel, mitte valitsuse toetuse tasemel. Nii on vdimalik
ara hoida subsiidiumide nimel toimuv v8idujooks, kus on eelis rohkemate vahenditega liikmesriikide
ettevotjatel. Teatavates olukordades voib valitsuse sekkumine olla siiski vajalik, et tagada majanduse
toimimine ja Oiglus. Seepdrast on ELi toimimise lepinguga antud liikmesriikidele vdimalus anda
riigiabi teatavate selgelt maaratletud poliitiliste eesmérkide toetamiseks. Riigiabi vdib anda
tingimusel, et see on kindlaksméaratud eesmarkide saavutamiseks vajalik, proportsionaalne ja
asjakohane ning et see ei moonuta pohjendamatult konkurentsi Ghtsel turul. Riigiabi t6husa kontrolli
tulemus on riigi toetus, mis on paremini suunatud, digusparane ja tulemuslik ning millega valditakse
Ulemddrast havitamist. Sel viisil aitab riigiabi kontroll maksimeerida piiratud avaliku sektori
vahendite kasulikkust.

Riigiabi mdju jalgimiseks kogub komisjon korrapéraselt andmeid selle kohta, kuidas liikmesriigid
rakendavad oma riigiabimeetmeid. Seda tehakse mitmel viisil, kasutades eelkdige jargnevat.

i) Igal aastal avaldatav riigiabi tulemustabel, mille aluseks on liikmesriikide kogutud andmed,**°
mis kajastavad iga heakskiidetud abimeetme tegelikke kulusid (st valjamakstud summasid),
sealhulgas abi elemente (st abiga antud eelist)!®!. Viimased riigiabi tulemustabeli andmed on
2023. aasta kohta.

ii) Perioodilised uuringud, millega kogutakse teavet hiljutiste kriiside, st COVID-19 pandeemia ja
Venemaa Ukraina-vastase agressioonisdja ajal liilkmesriikide poolt antud ja vélja makstud abi kohta.
Need uuringud tehti erandkorras, et saada Ulevaade nende vdga suurte abisummade mdjust, mis
kiideti heaks vastusena Venemaa sissetungile Ukrainasse ja selleks, et toetada majandussektoreid,
mis on olulised tGleminekuks kliimaneutraalsele majandusele. Komisjon kogus uuringute jaoks teavet
heakskiidetud kriisimeetmete alusel tegelikult antud riigiabi kohta, st vahendite kohta, millele
ettevotjad olid saanud uuringuga hélmatud ajavahemikul seadusliku diguse. Viimane uuring hélmab
kuni 2024. aasta juuni I6puni antud toetust.

Allpool esitatud néitajad osutavad Uksnes riigiabiks liigituvate toetusmeetmete alusel tehtud
valjamaksetele. Liikmesriigid vOisid toetada oma majandust ja leibkondi ulatuslikult ka muude
meetmete kaudu, mis ei liigitu riigiabiks.

%0 Riigiabi tulemustabeli andmed pdhinevad komisjoni méadruse (EU) nr 794/2004 artikli 6 I6ike 1 kohastel liikmesriikide iga-aastastel
aruannetel. Esitatud andmete eest vastutavad liikkmesriigid.

181 Abi element sBltub abi vormist. Toetuste puhul vastab abisaajale antav eelis tavaliselt eelarvelistele kuludele. Muude abivahendite puhul
vOivad abisaajale antav eelis ja valitsuse kulud erineda. Néiteks garantii puhul véldib abisaaja garantiiga seotud riski, sest selle kannab riik. Riigi
selline riskivalmidus tuleks tavaparaselt hiivitada asjakohase preemiaga. Kui riik kdnealusest preemiast taielikult v6i osaliselt loobub, siis kujutab
see endast abi elementi.
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Liikmesriikide esitatud viimastest aastaaruannetest (2023. aasta kohta) on néha, et liikmesriigid
maksid kriisimeetmete ja kriisiga mitteseotud meetmete toetamiseks vélja 186,77 miljardit eurot
(1,09 % ELi SKPst).

Kogukulud olid eelmiste aastatega vorreldes oluliselt vaiksemad. Nominaalvaartuses vahenesid
kulud 2023. aastal vdrreldes 2020. ja 2021. aastaga (st COVID-19 kriisi haripunkt) peaaegu poole
vorra. Inflatsiooniga korrigeerituna (vOrreldes 2022. aasta inflatsioonimdéraga) véhenesid riigiabi
kogukulud ligikaudu 23 %.

Joonis 1. Riigiabi kogukulud, abi elemendid protsendina SKPst, jaotus COVID-19ga seotud riigiabi,
ajutise kriisi- ja tileminekuraamistikuga®®? seotud riigiabi ning kriisiga mitteseotud riigiabimeetmete
vahel
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2022. ja 2023.aastal téheldatud kulude vahenemine on kriisimeetmetega seotud abi
markimisvaarse viahenemisegal® kooskdlas jargmistel pdhjustel:

i) COVID-19ga seotud meetmete kulud ulatusid 2023. aastal 10,55 miljardi euroni, mis on ligikaudu
0,06 % ELi SKPst ja vahem kui 6 % riigiabi kogukuludest. VVérreldes COVID-19 meetmetega seotud
kuludega 2022. aastal (2023. aasta hindades 77,7 miljardit eurot) tdhendas see 86 %-list vahenemist.
See vdhenemine oli ootusparane, vottes arvesse, et 2023. aasta detsembri 16pus joudis I6pule
jarkjarguline loobumine COVID-19ga seotud ajutisest raamistikust;

ii) kriisimeetmetega  seoses teatatud kulud pdhinesid peamiselt ajutisel  kriisi- ja
tleminekuraamistikul, sealhulgas selle punktidel, mille eesmdrk on toetada Uleminekut
kliimaneutraalsele majandusele. Kriisi- ja Uleminekuraamistiku voi selle pdhimotete alusel heaks
kiidetud riigiabimeetmete kulud kahanesid 2023. aastal 39,45 miljardile eurole. See summa
moodustab ligikaudu 0,23 % ELi SKPst ja 21 % riigiabi kogukuludest 2023. aastal. Vorreldes

132 Ajutine kriisi- ja Gleminekuraamistik enk TC(T)F.

133 Kui 2022. aastal moodustas COVID-19ga seotud abi ligikaudu 0,45 % ELi SKPst, siis 2023. aastal vahenes see 0,06 %-le ELi SKPst. Samuti
kahanesid VVenemaa Ukraina-vastase agressioonis0ja pdhjustatud majandushéiretega seotud abikulud 0,27 %-It ELi SKPst 2022. aastal 0,23 %-le
ELi SKPst 2023. aastal.
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2022. aasta kuludega (45,59 miljardit eurot pusivhindades) véhenesid abi kogukulud 2023. aastal
13 %.

2023. aastal suurenes Kkriisiga mitteseotud eesmarkide jaoks antud riigiabi ligikaudu
136,78 miljardi euroni, mida on 14 % rohkem kui 2022. aasta kulud, mis olid 119,98 miljardit eurot
(pusivhindades). Nominaalvéartuses suurenes kriisiga mitteseotud abina valjamakstud kogusumma
2022. aastaga vorreldes 19 liikmesriigis'®*. See suurenemine naib olevat tingitud peamiselt sellest, et
rohkem maksti valja abi keskkonnakaitse (sh energiasééstu) jaoks. Seda liiki abi kogusumma kasvas
ligikaudu 45,99 miljardilt eurolt 2022. aastal 55,32 miljardile eurole 2023. aastal. Samamoodi
suurenesid teadus- ja arendustegevuse ning innovatsiooni jaoks antud riigiabi kulud, kasvades
11,99 miljardilt eurolt 2022. aastal 15,95 miljardile eurole 2023. aastal. Kriisiga mitteseotud riigiabi
valdkondliku arendustegevuse jaoks suurenes 9,37 miljardilt eurolt 2022. aastal 13,02 miljardile
eurole 2023. aastal. Uleeuroopalist huvi pakkuvate tihtsate projektide jaoks mdeldud riigiabi peaaegu
kahekordistus, suurenedes 1,25 miljardilt eurolt 2022. aastal 2,22 miljardile eurole 2023. aastal.

Suurenemisest hoolimata oli kriisiga mitteseotud abi summa 2023. aastal oluliselt vaiksem Kkui
kriisiga mitteseotud meetmete kulud COVID-19 pandeemia haripunktis. Pisivhindades olid need
kulud 2020. aastal 157,46 miljardit eurot ja 2021. aastal 157,23 miljardit eurot. Lisaks olid kriisiga
mitteseotud abi kulud 2023. aastal véiksemad kriisieelsetest kuludest, mis ulatusid 2019. aastal
153,34 miljardi euroni ja 2018. aastal 145,43 miljardi euroni (pUsivhindades).

13 Malta (+0,91 protsendipunkti), Horvaatia (+0,47 protsendipunkti), Kreeka (+0,33 protsendipunkti), Poola (+0,32 protsendipunkti), Leedu
(+0,27 protsendipunkti), Sloveenia (+0,22 protsendipunkti), Luksemburg (+0,21 protsendipunkti), Saksamaa (+0,19 protsendipunkti), LAti
(+0,16 protsendipunkti), Itaalia (+0,13 protsendipunkti), Taani (+0,12 protsendipunkti), Hispaania, Slovakkia ja Austria (+0,09 protsendipunkti),
Soome  (+0,08 protsendipunkti), lirimaa (+0,07 protsendipunkti), Prantsusmaa ja Kipros (+0,04 protsendipunkti) ning Eesti
(+0,02 protsendipunkti). Madalmaades pusis kriisiga mitteseotud abi summa stabiilne, seitsmes liikmesriigis see aga véhenes: Portugal (—
0,44 protsendipunkti), Tsehhi (0,23 protsendipunkti), Bulgaaria (-0,11 protsendipunkti), Rootsi (0,09 protsendipunkti), Belgia (-
0,07 protsendipunkti), Bulgaaria (0,04 protsendipunkti) ja Rumeenia (0,02 protsendipunkti).
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Joonis 2. Riigiabi (v.a kriisiabi) kulud aastatel 2018-2023, abi elemendid miljardites eurodes
(pusivhindades), jaotus abi eesméarkide kaupa
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Kui vaadelda kriisiabi ja kriisiga mitteseotud riigiabi kulude jaotumist liikmesriikide vahel
osakaaluna riigi SKPst, siis on kulud markimisvaarselt hajutatud'®®. Kokkuvdttes vaib Gelda, et
liilkmesriikide véljamakstud abi nominaalsummade vahel on suured erinevused ja pilt muutub
nliansirikkamaks, kui vaadelda riigiabi kulude suhet SKPga.
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Eespool esitatud néitajad osutavad Uksnes riigiabiks liigituvate toetusmeetmete alusel tehtud
valjamaksetele. Liikmesriigid vOisid toetada oma majandust ja leibkondi ulatuslikult ka muude
vahendite kaudu, mis ei ole riigiabi.

135 V@rreldes oma 2023. aasta SKPga kulutas kdige rohkem Ungari (ligikaudu 2,91 % SKPst). Suuruselt teine kulutaja vdrreldes SKPga oli
Horvaatia (ligikaudu 1,86 %). Kdige vdiksemate kuludega liikmesriikide, st lirimaa, Kiprose ja Bulgaaria kulud moodustasid 2023. aastal 0,39—
0,51 % SKPst. Lisateavet leiab komisjoni veebisaidil avaldatud riigiabi tulemustabelist: https://competition-policy.ec.europa.eu/state-
aid/scoreboard_en.
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Joonis 3. Riigiabi kogukulud 2023. aastal liikmesriikide kaupa, abi elemendid miljardites eurodes,
jaotus kriisiga mitteseotud riigiabimeetmete, COVID-19ga seotud riigiabi ning ajutise kriisi- ja
uleminekuraamistikuga seotud riigiabi vahel
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Joonis 4. Riigiabi kogukulud liikmesriikide kaupa protsendina riigi 2023. aasta SKPst, jaotus
kriisiga mitteseotud riigiabimeetmete, COVID-19ga seotud riigiabi ning ajutise Kriisi- ja
uleminekuraamistikuga seotud riigiabi vahel
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Riigiabi toostusinnovatsiooni edendamiseks ja tehnoloogilise juhtpositsiooni tugevdamiseks

Kuigi riigil vdib olla oluline roll majanduse konkurentsivéime suurendamisel, ei tdhenda mitut liiki

toetused riigiabi ELi toimimise lepingu artikli 107 18ike 1 tdhenduses. Sellegipoolest pakuvad riigiabi

eeskirjad liikmesriikidele hulgaliselt vGimalusi toetada hasti toimivat ja Giglast majandust ning

korvaldada turutdrkeid. Ajutise kriisi- ja Uleminekuraamistiku punktidega, milles keskendutakse
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uleminekule, pldtakse hoogustada rohe- ja digipodret. Kuni 31. detsembrini 2025 vdivad
liikmesriigid anda abi, et edendada tileminekut kliimaneutraalsele majandusele®.

2023. aastal oli toostusabi,’*” sealhulgas riigiabi suunistel pdhineva toetuse kogusumma

126,97 miljardit eurot ehk ligikaudu 0,74 % ELi SKPst. Viimasel kimnel aastal on moodustanud
sellest summast kdige suurema osa keskkonnakaitse (sh energiasaastu) eesmérgil antud abi.
2023. aastal ulatus see 55,32 miljardi euroni, mis moodustas 44 % kogu toostusabist ehk ligikaudu
0,32 % ELi SKPst. Uleeuroopalist huvi pakkuvate tahtsate projektide jaoks maksti 2023. aastal vélja
2,22 miljardit eurot riigiabi. Regionaalabi suuniste kohaselt akude, akukomponentide,
paikesepaneelide ja elektrisGidukite tootmise toetamiseks vélja makstud investeerimisabi ulatus
2023. aastal 138 miljoni euroni.

Kdige varskematest andmetest, mis koguti uuringu kaigus, kus vaadeldi ajutise Kkriisi- ja
iileminekuraamistiku raames kuni 2024. aasta juuni IGpuni antud abi,**® on naha, et 11 liikmesriiki'*®
on hakanud rakendama parast 2023. aastat meetmeid selle raamistiku punktide alusel, mis kasitlevad
uleminekut: punktide 2.5, 2.6 ja 2.8 alusel heaks kiidetud meetmete jaoks eraldati ligikaudu
2,38 miljardit eurot'®°.

Kui vaadelda Uksnes abi, mida liikmesriigid andsid selleks, et kiirendada dleminekut
kliimaneutraalsele majandusele, siis arvutatuna protsendina riigi SKPst oli suurim abiandja Portugal,
kellele jargnes Slovakkia.

1% Abi vBib anda selleks, et i) kiirendada kava ,,REPowerEU* jaoks olulist taastuvenergia, energia salvestamise ja taastuvatest energiaallikatest
toodetud soojuse kasutuselevdttu (punkti 2.5 kohased meetmed) ning ii) vahendada toostuslike tootmisprotsesside stsinikuheidet (punkti 2.6
kohased meetmed). Liikmesriigid vdivad anda abi ka selleks, et Kkiirendada investeeringuid Kkliimaneutraalsele majandusele tleminekuks
olulistesse sektoritesse, andes investeerimistoetust strateegiliste seadmete, nimelt akude, péikesepaneelide, tuuleturbiinide, soojuspumpade,
elektroluusiseadmete ning susinikdioksiidi kogumise, kasutamise ja sdilitamise seadmete tootmiseks, samuti pdhikomponentide tootmiseks ning
vajalike kriitilise tdhtsusega toorainete tootmiseks ja taaskasutamiseks (punkti 2.8 kohased meetmed).

137 Toostusabi tahendab riigiabi kulusid abi elemendina 2023. aastal, nagu on esitatud iga-aastastes aruannetes, viélja arvatud riigiabi, mille
poliitikaeesmérk on kultuur, muinsuskaitse v8i loodusdnnetuste tekitatud kahjude hiivitamine. Samuti ei ole anallilsis arvesse vBetud kriisiabi, st
kulusid, mis tekkisid riigiabi andmisel seoses COVID-19 kriisiga v0i vastusena Venemaa Ukraina-vastasele agressioonisojale.

138 pghjalikuma tlevaate 2022. aasta martsist kuni 2024. aasta juunini ajutise kriisi- ja tleminekuraamistiku alusel antud abist v3ib leida riigiabi
késitlevast konkurentsipoliitika Ulevaatest: konkurentsipoliitika tlevaated — Euroopa Komisjon.

13 portugal, Slovakkia, Ungari, Horvaatia, Hispaania, Saksamaa, Itaalia, Belgia, Prantsusmaa, Austria ja Taani.

140 Sellest 2,38 miljardist eurost 150 miljonit eraldati punkti 2.5 ,,Abi taastuvenergia ja energia salvestamise kasutuselevdtu kiirendamiseks, mis
on tdhtis kava ,REPowerEU“ jaoks“ alusel, 240 miljonit eurot punkti2.6 ,,Abi td6stuslike tootmisprotsesside dekarboniseerimiseks
elektrifitseerimise ja/vOi taastuvallikatest toodetud ja teatavatele tingimustele vastava elektripdhise vesiniku kasutamise ning energiatdhususe
meetmete kaudu“ alusel ning 1,99 miljardit eurot punkti 2.8 ,,Abi kiirendatud investeeringuteks sektorites, mis on kliimaneutraalsele majandusele
iileminekuks strateegilise tédhtsusega“ alusel.
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Joonis 5. Ajutise kriisi- ja Uleminekuraamistiku meetmete alusel aastatel 2023 ja 2024 (kuni
30. juunini 2024) tlemineku jaoks antud riigiabi (absoluutvaartuses ja protsendina riigi SKPst)

Saksamaa [ ] Portugal [ ]
Hispaania [ ] Slovakkia Q
Portugal ® Ungari

ltaalia L ] Téehhi

T&ehhi [ ] Hispaania ®

Slovakkia [ ] Saksamaa ®

Ungari @ Itaalia
Prantsusmaa Q Belgia [ ]

Belgia L Prantsusmaa | @

Austria | @ Austia | @

o | ® o wimm | el e [ I et

00 02 o4 06 08 000 002 004 006 008 010 012

Ajutise kriisi- ja Gleminekuraamistiku
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(miljardites eurodes) (summaarne vaartus)

Ajutise kriisi- ja Uleminekuraamistiku alusel antud riigiabi
2023. aastal ja 2024. aasta esimeses pooles (protsendina)

6. Konkurentsipoliitikat toetav ja tutvustav tegevus

Selleks et suurendada ELi konkurentsipoliitika tulemuslikkust, jatkas komisjon 2024. aastal mitmel
tasandil konkurentsipoliitikat toetava ja tutvustava tegevusega, millest kdige valjapaistvam oli
konkurentsipoliitika eest vastutava juhtiva asepresidendi osalemine dritustel ja pressikonverentsidel.
Lisaks osalesid konkurentsi peadirektoraadi kdrgemad juhid komisjoni esinduste toel liikmesriikides
toimunud tutvustustegevuses. See tegevus tdiendas konkurentsi peadirektoraadi valjapoole suunatud
teavitamisalgatusi, nagu pressiteated, poliitikatlevaated, uudiskirjad ja sotsiaalmeedia.

2024. aastal jatkas komisjon liikuva arutelude sarjaga ,,Turud inimeste jaoks“. Viies ja viimane
arutelu pealkirjaga ,,Selleks vajamegi konkurentsipoliitikat* toimus 2024. aasta mais Taanis Arhusis.
Peale selle jdtkas konkurentsi peadirektoraat oma veebiarutelude sarjaga ,,Réékigem konkurentsist*.
Veebillekannetes arutasid eksperdid peamisi arengusuundumusi konkurentsipoliitika ja selle taitmise
tagamise valdkonnas®*!,

Olulisi teavitamisalaseid joupingutusi tehti ka seoses konkurentsi peadirektoraadi aruande
,,Konkurentsi kaitsmine muutuvas maailmas: tdendid konkurentsi arengu kohta EL.is viimase 25 aasta
jooksul*“ avaldamisega, mille puhul korraldati 27. juunil 2024 konverents'*? ja 15. oktoobril 2024
ekspertide seminar®.

141 Vvt https://competition-policy.ec.europa.eu/about/reaching-out/lets-talk-competition_en.
142 \/t https://competition-policy.ec.europa.eu/about/reaching-out/protecting-competition-changing-world_en.
143\t https://competition-policy.ec.europa.eu/about/reaching-out/protecting-competition-changing-world-public-workshop_en.
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7. Suhted teiste EL.i institutsioonidega

Komisjoni peamised partnerid jatkuvates konkurentsipoliitikaalastes dialoogides on Euroopa
Parlament, ndukogu, Euroopa Majandus- ja Sotsiaalkomitee ning Euroopa Regioonide Komitee.
Euroopa Parlamendis osales juhtiv asepresident Vestager 2024. aastal mitmes arvamustevahetuses
vOi struktureeritud dialoogis, muu hulgas majandus- ja rahanduskomisjoni, siseturu- ja
tarbijakaitsekomisjoni, maksukusimuste allkomisjoni ja eelarvekontrollikomisjoniga. Lisaks osales
juhtiv asepresident Vestager konkurentsipoliitika teemalistel tdiskogu aruteludel.

NoOukogus osales juhtiv asepresident Vestager 2024. aastal arvamustevahetustes ja aruteludes, mis
késitlesid konkurentsipoliitika kiisimusi, samuti konkurentsivdimet, roheptoret ja riigiabi vahendeid
Venemaa Ukraina-vastase agressioonisdja kontekstis.

Komisjon suhtles otse ka teiste ELi asutustega. Néiteks osalesid konkurentsi peadirektoraadi to6tajad
koosolekutel, mille kutsus kokku raportodr, kes vastutas komisjoni 2023. aasta konkurentsipoliitika
aruannet kasitleva Euroopa Majandus- ja Sotsiaalkomitee arvamuse eest, mis voeti vastu 2024. aasta
oktoobris'**.  Konkurentsi peadirektoraadi esindajad andsid neil redaktsioonirihma ja
konkurentsipoliitika eest vastutava sektsiooni (Uhtne turg, tootmine ja tarbimine) koosolekutel néu ja
vastasid faktilistele kiisimustele.

8. Konkurentsipoliitika Euroopa ja maailma kontekstis

ELis tagavad liikmesriikide konkurentsiasutused konkurentsieeskirjade taitmise oma jurisdiktsioonis,
samal ajal kui komisjon keskendub juhtumitele, millel on htse turu mddde. Liikmesriikide
konkurentsiasutused ja komisjon teevad Euroopa konkurentsivorgustiku kaudu mitmepoolset
koostdod, eeskitt konkurentsieeskirjade taitmise tagamise valdkonnas'#®. Eesmirk on tagada ELi
konkurentsieeskirjade tulemuslik ja jarjekindel kohaldamine kdikjal ELis, eriti kui uuritakse
tegevust, mis piirab konkurentsi ja vdib mdjutada ELi liikmesriikide vahelist kaubandust. Uhine
konkurentsieeskirjade tditmise tagamine Euroopa konkurentsivorgustiku kaudu suurendab
konkurentsipoliitika asjakohasust ja usaldusvaarsust kogu ELis.

Komisjon jatkas 2024. aastal selle tagamist, et ELi toimimise lepingu artikleid 101 ja 102
kohaldatakse koikjal ELis (hetaoliselt. Esiteks teavitavad liikmesriikide konkurentsiasutused
komisjoni kdikidest uutest uurimistest esimese ametliku uurimismeetme rakendamise ajal. Teiseks
konsulteerivad liikmesriikide konkurentsiasutused komisjoniga enne teatavat liiki otsuste
vastuvotmist. 2024. aastal algatasid liikmesriikide konkurentsiasutused vorgustiku raames 191 uut
uurimist ja esitasid komisjonile 66 kavandatud otsust. Euroopa konkurentsivorgustiku liikmed

144 Euroopa Majandus- ja Sotsiaalkomitee 21.oktoobri 2021.aasta arvamus komisjoni 2023. aasta konkurentsipoliitika aruande kohta,
(COM(2024) 115 final), https://www.eesc.europa.eu/en/our-work/opinions-information-reports/opinions/report-competition-policy-2023.
145 Komisjoni teatis koostdo kohta konkurentsiasutuste vorgustikus (ELT C 101, 27.4.2004, |k 43, ja ELT C 374, 13.10.2016, Ik 1).
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kohtuvad korrapéraselt, et arutada juhtumeid ning poliitilisi ja strateegiliselt tdhtsaid kusimusi.
2024. aastal toimus 37 konkurentsivorgustiku kohtumist. Digiuurimiste ja tehisintellekti t66rihm
edendab andmeteadlaste koondamist Euroopa konkurentsivorgustikus. Koondatud ressursse
kasutatakse selleks, et tootada tiheskoos liikmesriikide konkurentsiasutustele Ghist huvi pakkuvate
projektidega, nditeks avastada suuri andmekogumeid analtiisides pakkumismahhinatsioone.

Tehnilise toe instrument on komisjoni vahend, et abistada liikmesriike reformide kavandamisel ja
rakendamisel'*®. Tehnilise toe instrumendi rakendamisel ei nduta liikmesriikidelt kaasrahastamist.
Pakutav tugi vBib valjenduda naiteks strateegilises ja Gigusalases ndustamises, uuringutes, valjabppes
vOi ekspertide kilastustes kohapeal. Seda vdidakse pakkuda reformiprotsessi mis tahes etapis.
Tehnilise toe instrumenti haldab komisjoni reformide ja investeeringute rakkerihm. Tehnilise toe
instrumendi raames méaéaratakse igal aastal kindlaks tehnilise toe juhtprojektid, mis vastavad
liilkmesriikide Uhistele vajadustele ja on kooskdlas ELi peamiste prioriteetidega.

2024. aasta tsuklis toetas konkurentsi peadirektoraat jdrgnevate projektide rahastamist:

vOitlus pakkumismahhinatsioonidega riigihangetes — nduete taitmise ja konkurentsi
parandamine riigihangete valdkonnas:*" selle projektiga, mille kavandaja ja korraldaja on OECD,
plutakse rea Opikodade kaudu aidata Austrial, Bulgaarial, Horvaatial, Kiprosel, Kreekal ja
Rumeenial parandada pakkumismahhinatsioonide ennetamist ja avastamist. Lisaks edendatakse
projektiga suutlikkuse suurendamist, haid tavasid ning koostédd konkurentsiasutuste, avaliku sektori
hankijate ja muude avaliku sektori asutuste vahel,

konkurentsituru uuring — digisektor:'*® projekti eesmark on teha kindlaks vdimalikud
konkurentsiprobleemid Poola, Lati ja Leedu digiturgudel ning praeguste riiklike ja ELi
digusraamistike sobivus selliste probleemide tulemuslikuks lahendamiseks.

Mitmepoolsed suhted

2024. aastal jatkas komisjon osalemist konkurentsidigusele keskenduvatel rahvusvahelistel
foorumitel, nagu OECD konkurentsikomitee, rahvusvaheline konkurentsivérgustik ning URO
Kaubandus- ja Arengukonverents (UNCTAD).

Rahvusvahelise konkurentsivdrgustiku Ghinemiste td6rihma Uhe kaaseesistujana aitas komisjon vélja
tootada Uhinemiste analtisi soovituslikke tavasid, eelkdige juhtides horisontaalsete hinemiste
Uhepoolset ja kooskdlastatud moju kasitlevate peatiikkide labivaatamist. Lisaks oli komisjon

146 https://commission.europa.eu/funding-tenders/find-funding/eu-funding-programmes/technical-support-instrument/technical-support-
instrument-tsi_en.

147 https://www.oecd.org/en/about/projects/fighting-bid-rigging-in-public-procurement-in-austria-bulgaria-croatia-cyprus-greece-and-
romania.html.

148 https://www.oecd.org/en/about/projects/oecd-competition-market-study-digital-sector-in-poland-latvia-and-lithuania.html.
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2024. aasta novembris Taiwanis toimunud rahvusvahelise konkurentsivorgustiku thinemiste
teemalise seminari kaaskorraldaja.

Komisjon osales mitmel OECD umarlauaarutelul ja aitas koostada (hinemisi Kkasitlevaid
labivaadatud OECD soovitusi, mis on uhinemiste kontrolli menetluslikke aspekte hdlmav
juhenddokument. Komisjon osales ka t66s, mida tehti Ghinemiste kontrolli sisulisi aspekte hdlmava
OECD dokumendi labivaadatud versiooniga.

Kahepoolsed suhted

2024. aastal jatkas komisjon labird&kimisi ausa kaubanduse lepingute sélmimiseks India, Indoneesia,
Filipiinide, Tai ning viie Ida- ja Louna-Aafrika riigiga*.

2024. aasta aprillis pidasid komisjon ja Ameerika Uhendriikide konkurentsiasutused ihise
tehnoloogiaalase konkurentsipoliitika dialoogi raames neljanda kdrgetasemelise kohtumise,**® et
jatkata koostddd ausa konkurentsi tagamiseks ja edendamiseks digimajanduses. Dialoogi pidamisel
olid tahelepanu keskmes suurte tehnoloogiaettevdtete muutuvad aristrateegiad, sealhulgas hiljutised
investeeringud ja partnerlused peamiste pilvteenuse osutajate ja tehisintellekti pakkujate vahel ning
nende mdju konkurentsieeskirjade taitmise tagamisele.

Komisjon jatkas 2024. aastal tood kahepoolse koostoo tegemiseks Uhendkuningriigiga, nagu on ette
nahtud ELi ja Uhendkuningriigi kaubanduskoostto lepingus™® ning viljaastumislepingus®®2.
Oktoobris viisid komisjon ja Uhendkuningriik 16pule tehnilised arutelud konkurentsialase
koostoolepingu iile*®®. Sellest lepingust saab ELi ja Uhendkuningriigi kaubandus- ja koostoolepingut
taiendav leping, millega nédhakse ette vdimalus s6lmida eraldi leping konkurentsialase koost66 kohta.
Leping vGimaldab nii komisjonil kui ka liikmesriikide konkurentsiasutustel, kes tegelevad EL.i
konkurentsidiguse taitmise tagamisega, teha koostodd Uhendkuningriigi konkurentsiasutusega.

2024. aastal alustas komisjon ka labirdikimisi Sveitsiga kaheksas kiisimuses, mis on seotud ELi ja
Sveitsi kahepoolsete suhetega. Uks neist kiisimustest on riigiabi.

Komisjon jatkas 2024. aastal konkurentsipoliitika alast koostodd Korea 0Oiglase kaubanduse
komisjoni ja Jaapani Oiglase kaubanduse komisjoniga. Samuti jatkas komisjon labird&kimisi
Kanadaga, et tagada ELi ja Kanada vahelise konkurentsialase koostddlepingu andmekaitset
késitlevate satete kooskdla standarditega, mis on kehtestatud Euroopa Kohtu arvamusega 2014. aastal
s6lmitud ELi ja Kanada broneeringuinfo lepingu kohta!®*. Peale selle tegi komisjon 2024. aastal

149 Viis Ida- ja LOuna-Aafrika riiki: Komoorid, Madagaskar, Mauritius, SeiSellid ja Zimbabwe.

150 w1t https://ec.europa.eu/commission/presscorner/detail/et/ip_24 1952.

38 Uhelt poolt Euroopa Liidu ja Euroopa Aatomienergiaiihenduse ning teiselt poolt Suurbritannia ja P8hja-liri Uhendkuningriigi vaheline
kaubandus- ja koostd6leping (ELT L 444, 31.12.2020, Ik 14).

152 Syurbritannia ja P&hja-liri Uhendkuningriigi Euroopa Liidust ja Euroopa Aatomienergiaiihendusest valjaastumise leping (ELT C 384l,
12.11.2019, Ik 1-177).

158\t https://ec.europa.eu/commission/presscorner/detail/et/ip_24 5468.

1% Euroopa Kohtu (suurkoda) 26. juuli 2017. aasta arvamus 1/15, Kanada ja Euroopa Liidu vahelise broneeringuinfo edastamist ja to6tlemist
késitleva lepingu projekt — broneeringuinfo edastamine EList Kanadasse, EU:C:2016:656.
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konkurentsialase koost60 edendamiseks koostodd mitme Aafrika riikliku ja piirkondliku
155

ametiasutusega™.

Mis puudutab ELi laienemispoliitikat, siis komisjoni peamine eesmérk konkurentsi valdkonnas on
abistada kandidaatriike'®® ja potentsiaalseid kandidaatriike®®’ digusraamistike loomisel, séilitamisel ja
arendamisel, samuti abistada hésti toimivaid ja oma tegevuses soltumatuid konkurentsi- ja
riigiabiasutusi ning aidata neil panna alus usaldusvéaérsele konkurentsieeskirjade tditmise tagamisele.
Komisjon teeb t66d ka Ukraina ja Moldova toetusvahendite rakendamisega, et aidata kaasa nende
riikide iguslikule ja halduslikule, aga ka majanduslikule integratsioonile ELi thtse turuga.

155 Vvt https://africa.competitioncooperation.eu/.

1% Riigid, millele Euroopa Ulemkogu on andnud Euroopa Komisjoni soovitusel kandidaatriigi staatuse: Albaania, Bosnia ja Hertsegoviina,
Gruusia, Moldova, Montenegro, P6hja-Makedoonia, Serbia, Tirgi ja Ukraina.

%7 Potentsiaalne ELi kandidaatriik: Kosovo.
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AASTA ULEVAADE
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