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COMUNICARE A COMISIEI CATRE PARLAMENTUL EUROPEAN, CONSILIU,
COMITETUL ECONOMIC SI SOCIAL EUROPEAN SI COMITETUL
REGIUNILOR

Evaluarea la nivelul UE a planurilor nationale actualizate finale privind energia si
clima
Indeplinirea obiectivelor Uniunii in materie de energie si clima pentru 2030

INTRODUCERE: INDEPLINIREA OBIECTIVELOR CADRULUI DE POLITICA
PENTRU 2030

Obiectivul Uniunii Europene (UE) de a deveni neutra din punct de vedere climatic pana
in 2050 este, de asemenea, calea catre realizarea autonomiei energetice si stimularea
pentru atingerea obiectivelor UE 1n materie de energie si clima, necesitatea de a ne reduce
dependenta de combustibilii fosili nu a fost niciodatd mai presanta, deoarece acestia determina
cresterea costurilor energiei, ne sporesc dependenta de térile terte si accelereaza impactul
schimbarilor climatice, resimtit deja atat de puternic astdzi in intreaga Europa. Numai in 2023,
UE a importat combustibili fosili in valoare de peste 430 de miliarde EUR. Aceasta inseamna
430 de miliarde EUR care ar putea fi redirectionate astfel incat sa se poata investi in tranzitia
curatd catre o Uniune mai autonoma si mai sigura.

UE trebuie si devind un centru de inovare in care sa fie dezvoltate, fabricate si
comercializate tehnologiile, serviciile si produsele curate ale viitorului®. Prin Busola pentru
competitivitate? si Pactul pentru o industrie curati®, Comisia a stabilit calea citre relansarea
dinamismului economic in UE printr-o strategie de crestere si prosperitate care sd reuneasca
clima si competitivitatea. Pactul pentru o industrie curata a prezentat un plan de transformare
a decarbonizarii Intr-un motor de crestere pentru industriile europene, oferind stimulente
comerciale clare sectoarelor energointensive si productiei de tehnologii curate, inclusiv prin
obiectivul intermediar recomandat pentru 2040 de reducere cu 90 % a emisiilor nete de gaze
cu efect de serd (GES)*. Planul de actiune privind energia la preturi accesibile®, in calitate de
componentd energeticd a acestor strategii, se axeaza pe reducerea costurilor energiei pentru
cetateni, Intreprinderi, industrii si comunitdti din intreaga UE.

UE a definit un cadru ambitios care si ii permitd si devinid o economie decarbonizata
pana in 2050. Stabilitatea si punerea 1n aplicare deplind a cadrului legislativ In vigoare pentru
indeplinirea obiectivelor in materie de energie si climd pentru 2030 reprezinta o conditie
prealabild pentru ca UE sa 1si mentina directia inspre atingerea obiectivului ambitios pentru
2040 si a neutralitatii climatice pand in 2050, valorificand pe deplin potentialul tranzitiei.

2024.

2 COM(2025) 30 final.

3 COM(2025) 85 final.

4 Comisia a recomandat obiectivul in comunicarea sa intitulati ,,Asigurarea viitorului nostru Obiectivul climatic
al Europei pentru 2040 si calea cétre neutralitatea climatica pana in 2050 pentru o societate durabila, justa si
prospera”, COM(2024) 63 final.

5 COM(2025) 79 final.



Punerea in aplicare a cadrului juridic existent pentru 2030 — in modul cel mai simplu,
mai echitabil si mai eficient din punctul de vedere al costurilor — este una dintre
priorititile politice ale Comisiei. Planurile nationale privind energia si clima (PNEC)® sunt
instrumentele strategice de punere in aplicare prin care UE si statele sale membre pot atinge in
mod colectiv obiectivele de politica privind energia si clima pentru 2030 si pot deschide calea
catre o veritabila uniune energetica. Statele membre, administratiile publice si partile interesate
de la toate nivelurile sunt pilonii punerii in aplicare. Prin stabilirea prioritatilor si a nivelurilor
de ambitie, prin identificarea provocarilor legate de energie si climd si prin planificarea
politicilor si a investitiilor necesare, PNEC-urile contribuie la crearea unui mediu credibil si
previzibil favorabil unei industrii europene competitive si la reducerea costurilor energiei,
integrand in acelasi timp imperativul riscurilor climatice si al pregétirii. Ele asigura o mai buna
coordonare a politicilor intre statele membre si intre domeniile de politicd pentru a stimula
cresterea, a consolida rezilienta si a asigura o tranzitie justa.

Dupa cum a demonstrat deja UE, competitivitatea, tranzitia energetica si actiunile
climatice pot merge mani in mana. In 2023, emisiile nete de gaze cu efect de serd din UE se
situau cu 37 % sub nivelurile din 1990, in timp ce PIB-ul UE a crescut cu 68 % in aceeasi
perioada. Acest lucru a fost determinat de Tmbunatatiri constante ale eficientei energetice, de
introducerea energiei din surse regenerabile, de noile tehnologii si de procese industriale
inovatoare. In 2023, energia din surse regenerabile a fost principala sursa de energie electrica
din UE, reprezentand 24 % din productia totala de energie, iar consumul final de energie s-a
ridicat la 894 de milioane de tone echivalent petrol (Mtep), comparativ cu obiectivul de 763
Mtep pentru consumul final de energie pani in 2030. In 2023, UE a consumat cu 2 % mai
putind energie finald in comparatie cu 2014, in timp ce PIB-ul sdu a crescut cu 38 % in aceeasi
perioadd’. Implementarea rapidi a energiei curate in UE va proteja gospodiriile si
intreprinderile europene Tmpotriva volatilitatii preturilor la combustibilii fosili, va consolida
competitivitatea si pozitia de lider Tn domeniul tehnologiilor curate si va contribui la
consolidarea autonomiei energetice. Un cadru ambitios pentru 2030, bazat pe obiective clare si
pe o planificare strategica, a fost deja esential pentru a aduce UE mai aproape de obiectivele
noastre in materie de energie si clima.

Evaluarea PNEC-urilor actualizate finale aratd ca punerea lor deplina in aplicare ar
apropia UE de atingerea obiectivelor sale. Analiza rezumata in prezenta comunicare
evidentiazd Imbunatatiri semnificative in comparatie cu proiectele de planuri si indica faptul
ca UE este pe cale sa atingd obiectivele pentru 2030 privind reducerea emisiilor nete de GES
cu cel putin 55 % comparativ cu 1990 si cresterea ponderii energiei din surse regenerabile la
cel putin 42,5 %, cu aspiratia de a atinge 45 %, desi sunt necesare eforturi suplimentare pentru
a reduce consumul de energie cu 11,7 %. In pofida acestor imbunatitiri, persisti unele lacune.
Obiectivul climatic intermediar pentru 2040 poate oferi o mai mare previzibilitate si poate
consolida justificarea economica pentru tranzitia curata prezentata in planuri, ajutdndu-ne astfel
sd atingem obiectivele pentru 2030.

& Obligatorii in temeiul Regulamentului (UE) 2018/1999 din 18 decembrie 2018 privind guvernanta uniunii
energetice si a actiunilor climatice.
7 Pe baza datelor Eurostat privind Produsul intern brut (PIB) si principalele componente (productie, cheltuieli si

venituri).



https://ec.europa.eu/eurostat/databrowser/view/nama_10_gdp/default/table?lang=en
https://ec.europa.eu/eurostat/databrowser/view/nama_10_gdp/default/table?lang=en

PNEC-urile actualizate finale au fost elaborate in urma unui amplu proces de consultare
la nivel national si regional si au inclus un proces iterativ cu Comisia, care a evaluat proiectele
si a emis recomandari adresate statelor membre pentru a prezenta planuri finale ambitioase si
credibile®. La sfarsitul lunii aprilie, 24 de state membre isi prezentaserd PNEC-urile actualizate
finale®. Statele membre care nu au ficut inci acest lucru — Belgia, Estonia si Polonia — sunt
indemnate si isi finalizeze planurile cat mai curand posibil®°.

Aceasti evaluare la nivelul UE face bilantul nivelului de ambitie colectivi a statelor membre®!,
identifica deficientele privind nivelul de ambitie care trebuie abordate cu promptitudine si
descrie provocarile si oportunitatile comune 1n viitor. Aceasta este insotitd de un document de
lucru al serviciilor Comisiei care contine evaluiri ale PNEC-urilor finale!? ale fiecirui stat
membru si orientari specifice pentru a facilita punerea in aplicare.

Principalele constatari ale evaludrii la nivelul UE

Pe baza previziunilor statelor membre, Comisia estimeaza o scadere a emisiilor nete totale de
GES?® cu aproximativ 54 % in 2030 comparativ cu 1990, ceea ce arati ci UE este pe cale si
atinga obiectivul pentru 2030. Acest lucru se bazeaza pe punerea in aplicare deplind a politicilor
s1 a masurilor existente si suplimentare ale statelor membre, precum si a politicilor UE.

Se preconizeaza ca emisiile de GES din sectoarele care fac obiectul Regulamentului privind
partajarea eforturilor* (ESR) vor scadea cu aproximativ 38 % in 2030 comparativ cu 2005,
fiind cu aproximativ 2 puncte procentuale sub obiectivul UE de 40 %.

Desi mai multe state membre si-au intensificat eforturile in sectorul terenurilor in comparatie
cu proiectele de planuri, existd incd un decalaj de aproximativ 45-60 Mt echivalent COs..
(echivalentul a aproximativ 100 %-140 % din obiectivul privind absorbtiile suplimentare) in
comparatie cu obiectivul pentru 2030 prevazut in Regulamentul privind exploatarea terenurilor,
schimbarea destinatiei terenurilor si silvicultura (LULUCF).

In ceea ce priveste adaptarea la schimbarile climatice, numai unele PNEC-uri finale
integreaza suficient pregatirea sirezilienta la impactul schimbarilor climatice. Un numar limitat
de planuri au in vedere masuri in ceea ce priveste rezilienta in domeniul apei.

8 COM(2023) 796 final si recomandari individuale adresate statelor membre.

9Regulamentul privind guvernanta prevede la articolul 14 ci, pana la 30 iunie 2024, fiecare stat membru prezintd
Comisiei o actualizare a celui mai recent plan national integrat privind energia si clima notificat.

OFira a aduce atingere masurilor suplimentare ale Comisiei in cazul neprezentirii unui PNEC final.

UPotrivit articolului 13 din Regulamentul privind guvernanta, Comisia evalueazi, in special, daci obiectivele,
tintele si contributiile sunt suficiente pentru realizarea colectiva a obiectivelor uniunii energetice si a tintelor
cadrului UE privind clima si energia pentru 2030 si daca planurile respecta cerintele de la articolele 3-12, iar
statele membre au tinut seama in mod corespunzator de recomandarile Comisiei emise In temeiul articolului 34.
12 PNEC actualizat final al Slovaciei, prezentat abia la 15 aprilie 2025, a fost luat in considerare doar partial in
prezenta comunicare. Belgia, Estonia si Polonia nu si-au prezentat incd PNEC-urile actualizate finale. Comisia
intentioneaza sa publice evaludrile individuale ale planurilor acestor state membre la scurt timp dupa transmiterea
lor.

13 Emisiile nete totale de GES (inclusiv absorbantul LULUCF), inclusiv estimarile Comisiei privind emisiile
generate de transportul international reglementate de legislatia UE. Estimarea tine seama de informatiile
preliminare comunicate de Estonia si Polonia, care nu au prezentat incd un PNEC final. Pentru detalii, a se vedea
anexa.

14 Regulamentul (UE) 2023/857 de modificare a Regulamentului (UE) 2018/842.

15 Regulamentul (UE) 2023/839 de modificare a Regulamentului (UE) 2018/841.
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Majoritatea statelor membre prezintd contributii nationale care sunt in conformitate cu
obiectivul obligatoriu al UE pentru 2030 privind ponderea energiei din surse regenerabile de
cel putin 42,5 %. Cu toate acestea, persista un decalaj limitat in ceea ce priveste nivelul de
ambitie, de 1,5 puncte procentuale.

In pofida imbunatatirii contributiilor statelor membre la obiectivul UE privind eficienta
energetica de 11,7 % pand in 2030, existd in continuare un decalaj fatd de obiectiv de 31,1
Mtep in cazul consumului de energie finald si de 47,3 Mtep in cazul consumului de energie
primari. In ceea ce priveste consumul de energie finald, acest lucru se traduce printr-un nivel
de ambitie al UE de 8,1 %.

In cadrul planurilor, securitatea energetici este consolidata de un consum mai scizut de gaze
si de diversificarea surselor de energie, inclusiv de cresterea rolului energiei nucleare in
productia de energie electrica si termicd in mai multe state membre. Cu toate acestea, trebuie
sa adaptam mai mult infrastructura la un sistem energetic decarbonizat, la o electrificare sporita
bazata pe surse regenerabile variabile si la evolutia rapida a amenintarilor, cum ar fi schimbaérile
climatice si securitatea cibernetica.

Pe piata internd a energiei, statele membre au introdus noi masuri pentru a promova
flexibilitatea, a stabiliza pietele si a facilita patrunderea surselor regenerabile de energie in
planurile lor finale. Cu toate acestea, sunt necesare masuri suplimentare pentru dezvoltarea
interconexiunilor transfrontaliere si pentru integrarea in continuare a pietelor.

Planurile finale pun un accent sporit pe competitivitatea industriei, rezilienta lanturilor de
aprovizionare, inovare si dezvoltarea competentelor. Cu toate acestea, cu unele exceptii, in
planuri nu sunt incluse, adesea, obiective suficient de specifice si de realizabile in aceste
domenii.

Aproximativ jumatate dintre planuri recunosc importanta eliminarii treptate a subventiilor
pentru combustibilii fosili. Cu toate acestea, lipsesc in mare masurd o listd a subventiilor
existente pentru combustibilii fosili, calendarele concrete si masurile de eliminare treptatd a
acestora.

In ceea ce priveste tranzitia justi, planurile descriu pe larg impactul tranzitiei energetice
asupra necesitatilor in materie de competente si de formare, dar nu contin o analiza detaliatd a
impactului social si asupra ocupdrii fortei de munca, in special pentru gospodariile, lucratorii
si regiunile vulnerabile. Un avantaj l-ar fi constituit prezentarea unor masuri mai concrete si o
indicare clara a fondurilor necesare pentru atenuarea acestor impacturi. In plus, statele membre
nu oferd o baza analitica suficienta pentru pregatirea planurilor lor sociale pentru clima.

Majoritatea statelor membre abordeaza saracia energetica si prezintd masuri structurale sau
de sprijin pentru venit, punadnd accentul pe eficienta energeticd, renovarea cladirilor si
decarbonizare. In acelasi timp, doar citeva state membre oferd definitii clare ale siriciei
energetice sau stabilesc obiective specifice de reducere.

Estimarile statelor membre privind investitiile s-au imbunatatit considerabil in comparatie
cu proiectele de planuri, dar sunt necesare eforturi suplimentare pentru a le perfectiona si a
elabora o strategie cuprinzitoare pentru mobilizarea finantarii publice si private in vederea
imbunatatirii certitudinii investitorilor, ceea ce ar permite PNEC-urilor sa devina planuri de
investitii eficace.




In majoritatea planurilor este prezentati o imagine de ansamblu mai clard a procesului de
consultare publica pentru pregatirea PNEC-urilor finale. Procesele de participare ar fi putut fi
mai favorabile incluziunii si mai eficace, oferind mai multe informatii si termene de consultare
mai lungi.

O ECONOMIE DECARBONIZATA CU UN SECTOR ENERGETIC CURAT SI
COMPETITIV

Decarbonizarea

PNEC-urile actualizate finale marcheaza o imbunatitire semnificativa in comparatie cu
proiectele de planuri, aducind UE in mod semnificativ mai aproape de atingerea
obiectivului privind reducerea emisiilor de GES cu cel putin 55 % pana in 2030. Pe baza
unei analize a previziunilor statelor membre din planurile prezentate, Comisia estimeaza ca
emisiile nete totale de GES in 2030 vor scidea cu aproximativ 54 % in comparatie cu 1990,
ceea ce aratd cd UE este pe cale sa isi atinga obiectivul pentru 2030. Desi sustinut de masurile
nationale existente si de cele noi, acest rezultat nu ar putea fi atins fara contributia politicilor si
a masurilor UE din cadrul pachetului ,,Pregatiti pentru 557, cum ar fi schema UE de
comercializare a certificatelor de emisii si standardele privind emisiile de CO> pentru vehicule.

in ceea ce priveste sectoarele vizate de Regulamentul privind partajarea eforturilor
(ESR), desi planurile finale sunt mult mai ambitioase decit versiunile propuse, exista inca
un decalaj in comparatie cu obiectivul pentru 2030. in temeiul ESR, emisiile generate de
transportul intern, cladiri, agriculturd, mica industrie si deseuri trebuie reduse cu 40 % pand in
2030 comparativ cu 2005. Pe baza previziunilor disponibile, se preconizeaza cd emisiile vor
scadea cu aproximativ 38 % n 2030 comparativ cu nivelurile din 2005, un nivel cu aproximativ
2 puncte procentuale sub obiectivul UEY'. Datoritd misurilor suplimentare sau consolidate,
acest lucru marcheaza o imbunatatire substantiala in comparatie cu decalajul de peste 6 puncte
procentuale pe baza evaludrii la nivelul UE a proiectelor de PNEC. 12 state membre®®
preconizeaza ca 1si vor atinge obiectivele ESR pentru 2030 prin politici si masuri existente si
suplimentare (in crestere fati de opt in proiectele de planuri), in timp ce alte sase state membre®®
preconizeaza ca isi vor atinge obiectivele prin utilizarea mecanismelor de flexibilitate interne
disponibile. Cinci state membre?® preconizeazi ci se vor confrunta cu un decalaj fatd de
obiectivele lor pentru 20302,

16 Emisiile nete totale de GES (inclusiv absorbantul LULUCF) si inclusiv estimirile Comisiei privind emisiile
generate de transportul aerian si maritim international reglementate de legislatia UE. Estimarile tin seama de
informatiile preliminare comunicate de Estonia si Polonia, care nu au prezentat incd un PNEC final. Pentru detalii,
a se vedea anexa.

17 Estimarea tine seama de informatiile preliminare comunicate de Estonia si Polonia, care nu au prezentat incd un
PNEC final. Pentru detalii, a se vedea anexa.

BBG, CZ, EL, ES, HR, LV, LT, LU, HU, RO, SI, PT.

¥ DK, FR, NL, AT, FI, SE.

2 DE, IE, IT, CY, MT. Aceste state membre nu preconizeaza ca si vor atinge obiectivul ESR pentru 2030 nici
macar In cazul in care vor recurge la mecanismele de flexibilitate interne disponibile.

2L ESR oferi statelor membre un set de mecanisme de flexibilitate pentru a compensa o parte din emisii prin
reducerea emisiilor in alte sectoare care nu sunt incluse in ESR sau 1n anii anteriori. Analiza mecanismelor de
flexibilitate pentru aceasta evaluare nu ia in considerare posibila comercializare a alocarilor anuale de emisii intre
statele membre.



in ceea ce priveste sectorul terenurilor, previziunile furnizate de statele membre arata ca
UE nu este pe cale sa isi indeplineasca obiectivul pentru 2030 privind generarea unor
absorbtii nete suplimentare de 42 Mt echivalent CO: panii in 20307, In ultimii ani, sectorul
terenurilor a stocat din ce in ce mai putin carbon din atmosfera. Potrivit analizei agregate, nu
se preconizeaza imbunatatirea absorbantului de carbon in comparatie cu nivelurile actuale. De
fapt, UE prezintd in continuare un decalaj de aproximativ 45-60 Mt echivalent CO; fatd de
obiectivul pentru 2030. Cu toate acestea, mai multe state membre si-au intensificat nivelul de
ambitie si au prevazut cdi mai concrete pentru a-si indeplini obiectivul pentru 2030 prin politici
suplimentare in sectorul terenurilor. In prezent, noui state membre?® (in crestere de la cinci
state membre in proiectele de planuri) estimeaza ca isi vor atinge obiectivele LULUCEF. Printre
acestea, Danemarca a introdus recent reforme semnificative, inclusiv stabilirea de preturi
pentru emisiile provenite din agricultura si utilizarea veniturilor astfel generate pentru a finanta
tranzitia din sectorul terenurilor. Mai multe planuri finale recunosc, de asemenea, necesitatea
de a investi intr-o mai buna monitorizare, raportare si verificare a terenurilor, cu scopul de a
asigura o mai bund calitate a datelor pentru un proces de elaborare a politicilor eficace si
eficient in acest sector. Totusi, majoritatea planurilor nu dispun de suficiente detalii cu privire
la actiunile necesare pentru atingerea obiectivelor si nici de o cuantificare a impactului acestor
actiuni. O utilizare globala mai eficientd a biomasei (pentru energie, produsele alimentare,
hrana pentru animale si bioproduse) In contextul trecerii la bioproduse cu valoare adaugata mai
mare ar fi esentiala pentru sectorul terenurilor.

PNEC-urile finale pun un accent mai mare pe politicile de decarbonizare a
transporturilor si a cladirilor in comparatie cu proiectele de planuri, dar sunt necesare
mai multe eforturi. Schema UE de comercializare a certificatelor de emisii pentru arderea
combustibililor in sectorul cladirilor, al transportului rutier si in alte sectoare (ETS2) si Fondul
social pentru clima aferent au un rol esential In reducerea emisiilor generate de transportul
rutier si de cladiri, dar sunt indispensabile eforturi nationale complementare. Majoritatea
statelor membre au planificat masuri de sprijinire a tranzitiei durabile din sectorul
transporturilor, pe baza politicilor UE, cum ar fi standardele privind emisiile de CO> pentru
vehicule si Regulamentul privind infrastructura pentru combustibili alternativi. Planurile includ
masuri de sprijinire a electrificarii si introducerea unei infrastructuri cu emisii zero pentru
drumuri, cai ferate, porturi si aeroporturi, precum si masuri de promovare a transferurilor
modale cétre transportul public si mobilitatea activd/nemotorizatd. Statele membre se asteapta
ca aceste masuri sa reducd semnificativ, in urmatorii ani, emisiile generate de transporturi, ceea
ce va necesita punerea rapida in aplicare a politicilor si masurilor UE si nationale, alaturi de
monitorizarea continui. Unele state membre?* dispun in continuare de scheme de sprijin pentru
vehiculele alimentate cu combustibili fosili care contravin obiectivelor de decarbonizare si ar
trebui eliminate treptat. In ceea ce priveste sectorul clidirilor, astfel cum se subliniazi in
sectiunile 2.2 si 2.3, statele membre iau masuri pentru a promova sursele regenerabile de
energie in sectorul incdlzirii si al racirii si pentru a sprijini renovarea clddirilor, dar trebuie
depuse mai multe eforturi pentru a planifica si a pune in aplicare politicile relevante.

22 fn comparatie cu media anuali a emisiilor si absorbtiilor din LULUCF in perioada de referinta 2016-2018.
Z DK, EE, EL, LT, LU, NL, AT, PL, SI.
2 De exemplu, DE, FR, IT.



in ceea ce priveste captarea, utilizarea si stocarea dioxidului de carbon (CUSC), planurile
actualizate finale includ informatii suplimentare si proiecte mai ambitioase. Mai mult de
jumatate dintre statele membre au tinut seama, cel putin partial, de recomandarile conexe ale
Comisiei®. Spre deosebire de proiectele de planuri, planurile finale reduc decalajul fati de
obiectivul de 50 de milioane de tone de CO> pe an pana in 2030, stabilit in Regulamentul
privind industria ,,zero net”. Pe baza informatiilor disponibile, statele membre intentioneaza sa
capteze 42,4 Mt CO; anual in 2030, din care 14,9 Mt CO» din surse biogenice. Statele membre
estimeaza o capacitate de injectare cuprinsa intre 27,1 si 45,1 Mt CO; pe an in 2030. Unele
state membre nu au raportat capacitatea de injectare planificatd pe teritoriul lor. Cu toate
acestea, incepand din iunie 2024, Regulamentul privind consolidarea ecosistemului european
de producere de tehnologii ,,zero net”?® impune statelor membre si raporteze anual evolutiile
viitoare ale proiectelor legate de cererile de capacitate de captare si injectare a CO2 de pe
teritoriul lor. Mai multe planuri actualizate reflectd necesitatea de a dezvolta o retea de conducte
de CO», iar unele state membre au inregistrat, de asemenea, progrese in ceea ce priveste
instituirea cadrului de reglementare si de facilitare necesar pentru gestionarea industriald a
carbonului.

in ceea ce priveste adaptarea, statele membre au dat curs doar partial recomandarilor
Comisiei. Aceasta este o preocupare semnificativa, avand in vedere constatarile raportului din
martie 2024 privind evaluarea europeand a riscurilor climatice (EUCRA)?" al Agentiei
Europene de Mediu, care a constatat ca UE si statele membre nu tin pasul cu accelerarea
riscurilor climatice. Raportul din octombrie 2024 al presedintelui Niinist6?® afirma ca
schimbarile climatice reprezinta un factor de multiplicare a riscurilor si subliniaza necesitatea
de a integra principiul ,,pregatirii din faza de proiectare” pentru a aborda toate amenintarile in
mod global.

Cu toate acestea, doar citeva planuri finale?® au integrat in mod corespunzitor politicile
si miisurile de adaptare in diferitele dimensiuni ale uniunii energetice. In multe cazuri,
planurile includ trimiteri incrucisate la strategiile si planurile nationale de adaptare. Alte planuri
1au in considerare aspectele si legdturile de adaptare doar partial si nu dispun de masuratori
cantitative ale nevoilor de adaptare si nici ale impactului si beneficiilor politicilor de adaptare.
Adesea, lipsesc informatii cu privire la vulnerabilitétile si riscurile climatice pentru uniunea
viitoare a apei si riscurile acestora pentru sectorul energetic®® (de exemplu, riscurile unei
aproviziondri insuficiente cu apa sau perturbarea aprovizionarii cu apa pentru producerea de
energie hidroelectrica si pentru hidrogenul verde si pentru racirea centralelor energetice,
inclusiv a centralelor nucleare). Doar un numadr limitat de state membre au stabilit politici si
misuri de adaptare suplimentare semnificative®. Desi rolul solutiilor bazate pe naturi este

% BG, DK, EL, FR, HR, IT, LT, NL, AT, PT, RO, SE au prezentat cateva planuri sau proiecte privind CUSC inainte
de 2030.

26 A se vedea articolul 21 alineatul (2) din Regulamentul (UE) 2024/1735.

27 European Climate Risk Assessment (Evaluarea europeana a riscurilor climatice) (EUCRA).

2 Un nivel mai mare de sigurantd impreuna - Consolidarea disponibilitatii si pregatirii in domeniul apararii civile
si militare a Europei, octombrie 2024 - raport elaborat de Sauli Niinistd, fost presedinte al Finlandei, in calitatea
sa de consilier special al presedintei Comisiei Europene.

P IE, EL, ES, HR, AT, SI, FI.

0 EL, ES, FR, HR, IT, PT.

8181, CZ, DK, ES, HR, CY, LV, LT, HU, NL, RO si SE.
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https://www.eea.europa.eu/en/analysis/publications/european-climate-risk-assessment

recunoscut in unele cazuri, existd un potential neexploatat de promovare a utilizarii lor in
sprijinul obiectivelor uniunii energetice.

Calea de urmat

In pofida unei imbundtdatiri semnificative in comparatie cu proiectele de planuri, existd incd
un decalaj fata de obiectivele ESR si LULUCF pentru 2030. Sunt necesare actiuni suplimentare
pentru indeplinirea obiectivelor si intensificarea eforturilor de adaptare la schimbarile
climatice.

Comisia va riméne angajata intr-un dialog constructiv cu statele membre si le va sprijini
in continuare pentru a facilita punerea in aplicare si a consolida nivelul de ambitie acolo
unde este necesar. Comisia va monitoriza anual progresele inregistrate in directia indeplinirii
obiectivelor ESR si LULUCEF, utilizand instrumente precum solicitarea unor planuri de masuri
corective, acolo unde este necesar.

Statele membre care nu sunt pe cale sa isi indeplineasca obiectivele ESR sunt incurajate
sa elaboreze o strategie solida pentru a combina masurile suplimentare cu utilizarea
mecanismelor de flexibilitate disponibile. Toate statele membre ar trebui sa puna rapid in
aplicare ETS2 pentru a asigura reduceri eficiente din punctul de vedere al costurilor ale
emisiilor generate de transportul rutier si de cladiri si sd accelereze masurile nationale
complementare de decarbonizare a acestor sectoare. Pentru sectorul transporturilor, printre
elementele esentiale se numara electrificarea si implementarea infrastructurii, gestionarea
cereril, cresterea utilizarii transportului public si partajat si mobilitatea activda/nemotorizata.

De asemenea, statele membre ar trebui s continue reducerea emisiilor generate de aviatie si
de transportul maritim. In acest scop, ele ar trebui si sprijine productia de combustibili maritimi
din surse regenerabile si cu emisii scdzute de dioxid de carbon si productia de combustibili de
aviatie durabili32, precum si sa investeasca in infrastructura pentru viitoarele aeronave cu
emisii zero si in electrificarea operatiunilor portuare si aeroportuare.

Statele membre ar trebui sa isi completeze urgent politicile in domeniul terenurilor, al
bioeconomiei si al energiei pentru a realiza un nivel mai sustenabil al recoltelor si
imbunatatirea absorbtiilor nete in agricultura si silviculturd, tindnd seama in acelasi timp de
circularitate. O utilizare mai bine directionata a fondurilor publice, cum ar fi politica agricola
comuna sau ajutoarele de stat, ar putea sprijini adoptarea unor tehnologii de monitorizare mai
bune si a unor practici de gestionare a terenurilor care sa realizeze cele mai mari beneficii
climatice, s promoveze solutii bazate pe naturd, sd stimuleze rezilienta la schimbarile
climatice si astfel sa protejeze securitatea alimentara si biodiversitatea.

Statele membre ar putea, de asemenea, sa ia in considerare abordari bazate pe piatd pe baza
Regulamentului UE privind un cadru de certificare al Uniunii pentru absorbtiile permanente de
carbon, agricultura carbonului si stocarea carbonului in produse®. in 2025, Comisia va adopta
metodologiile privind agricultura carbonului in temeiul acestui regulament pentru a stimula

% fn conformitate cu Directiva 2009/28/CE si cu Regulamentele (UE) 2023/1805 si (UE) 2023/2405.
33 Regulamentul (UE) 2024/3012.




in continuare politicile durabile in domeniul terenurilor cu beneficii in materie de
biodiversitate.

O productie mai durabila si o utilizare mai eficientd a biomasei reprezintd un element esential
al viitoarei strategii a UE in domeniul bioeconomiei (care urmeaza sa fie adoptatd pana la
sfarsitul anului 2025). O monitorizare Tmbunatatitd si mai rationalizatd a biomasei ar fi un
instrument de facilitare a acestei ambitii.

Statele membre sunt incurajate si imbunititeascd evaluarea vulnerabilititilor si a
riscurilor climatice, inclusiv prin identificarea proprietarilor de riscuri in cadrul politicilor
sectoriale conexe si prin luarea in considerare a riscurilor n cascada si a riscurilor compuse, n
conformitate cu raportul EUCRA. Scenariile climatice si evaluarile riscurilor trebuie sa stea la
baza programarii investitiilor si a masurilor legate de energie si apa.

Statele membre sunt incurajate sa isi intensifice eforturile de identificare a sinergiilor cu
masurile de atenuare a schimbarilor climatice si de adaptare la acestea atunci cand isi
elaboreaza viitoarele planuri de restaurare a naturii si sa acorde prioritate punerii in aplicare
a masurilor In consecinta.

In 2026, Comisia va prezenta un plan european de adaptare la schimbarile climatice, pentru
a sprijini statele membre, in special in ceea ce priveste pregdtirea si planificarea, precum si
pentru a asigura evaludri periodice ale riscurilor, bazate pe date stiintifice.

Prin punerea in aplicare a Pactului pentru o industrie curatd si a Strategiei de gestionare
industriala a carbonului34, Comisia va sprijini in continuare dezvoltarea unei piete pentru
COz-ul captat. Statele membre sunt incurajate sa promoveze dezvoltarea infrastructurii de
stocare si transport de CO2 pentru a indeplini obiectivele Regulamentului privind industria
,,Zero net”.

Banca de Decarbonizare Industriala, care vizeaza o finantare in valoare de 100 de miliarde
EUR, va fi, de asemenea, esentiald pentru investitiile UE in inovare si tehnologii curate,
sprijinind decarbonizarea unor procese industriale esentiale in diferite sectoare.

La punerea in aplicare a PNEC-urilor, statele membre sunt incurajate sa ia in considerare in
continuare sinergiile si compromisurile posibile dintre masurile planificate si prioritati de
mediu precum poluarea aerului si circularitatea.

Energia din surse regenerabile

Astfel cum s-a subliniat in Busola pentru competitivitate, UE este pozitionata strategic
pentru a-si mentine rolul de lider mondial in domeniul energiei din surse regenerabile,
dar trebuie sa se asigure ca cererea ambitioasa in materie de decarbonizare este sustinuta
de un rol de lider in domeniul tehnologiilor care o vor furniza®.

UE s-a angajat sa isi respecte obiectivul de cel putin 42,5 % privind energia din surse
regenerabile, cu aspiratia de a ajunge la 45 % pand in 2030. Acest obiectiv nu este doar un
pilon al Pactului verde european, ci si un element central pentru punerea in aplicare a Planului

% COM(2024) 62 final.
% Raportul Draghi privind viitorul competitivititii europene
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de actiune al Comisiei privind energia la preturi accesibile. Prin accelerarea implementarii
surselor regenerabile de energie, UE urmareste sd protejeze consumatorii impotriva volatilitatii
preturilor la combustibilii fosili, sd reduca facturile la energie pe termen lung si sa isi
consolideze suveranitatea energetica.

Intre 2022 si 2024, statele membre au instalat o capacitate de energie electrica din surse
regenerabile de aproximativ 205 GW?®, ceea ce reprezintdi mai mult decat cresterea din
perioada 2014-2022, demonstrand astfel vointa politica de a transforma sistemul energetic, de
a reduce dependentele strategice si de a stimula atat cresterea economica durabild, cat si
inovarea. Sursele regenerabile de energie nu sunt doar un imperativ climatic. Acestea reprezinta
o parghie esentiald pentru furnizarea de energie la preturi accesibile, sigura si produsa pe plan
intern pentru toti europenii. Conform previziunilor, consumatorii de energie electrica din UE
ar fi economisit aproximativ 100 de miliarde EUR 1in perioada 2021-2023 datorita productiei
suplimentare de energie electrica cu ajutorul capacitatii fotovoltaice si eoliene nou instalate.
Contributiile prezentate de statele membre semnaleaza un angajament ferm fata de utilizarea
surselor regenerabile de energie, dar indici o pondere de 41 %>’ a energiei din surse
regenerabile®® in consumul brut de energie finala pana in 2030. in acelasi timp, o evaluare
mai optimista bazata pe proiectiile statelor membre sugereaza ca UE ar putea atinge o cifra de
42,6 %, demonstrand potentialul de a merge mai departe.

Aceasta reprezintd un progres semnificativ in comparatie cu ponderea de 33,1-33,7 % de
energie din surse regenerabile preconizatd in PNEC-urile initiale finale din 2019 si este, de
asemenea, mai mare decat ponderea globala care rezulta din proiectele de PNEC actualizate
care urmau sa fie prezentate in iunie 2023. Cu toate acestea, realitatea rdmane ca, desi mai
mult de doua treimi dintre statele membre?® si-au sporit in mod semnificativ nivelurile de
ambitie, exista incid un decalaj limitat, de 1,5 puncte procentuale, fata de obiectivul de
42,5 %, fiind necesare actiuni urgente pentru a-1 elimina. Cu toate acestea, daca statele membre
isi indeplinesc pe deplin previziunile, nu ar exista niciun decalaj fata de obiectivul obligatoriu
de 42,5 %. Totusi, chiar si in cel mai bun caz, contributiile colective vor rimane sub obiectivul
ambitios al UE de 45 % privind energia din surse regenerabile in temeiul Directivei privind
energia din surse regenerabile (RED), astfel cum a fost modificati. Provocarea actuali este
aceea de a transforma aceste previziuni in realitate prin actiuni concrete si, astfel, de a se asigura
faptul ca UE si statele membre 1si Indeplinesc angajamentele.

Multe state membre au prezentat masuri de accelerare a acordarii autorizatiilor si de extindere
a contractelor de achizitie de energie electrica si a autoconsumului, unele tari descriind planuri
de cartografiere a zonelor pretabile accelerarii proiectelor de producere a energiei din surse
regenerabile. 22 de state membre*! au stabilit un obiectiv pentru 2030 privind utilizarea

% Date de la Eurostat, WindEurope si Solar Power Europe.

37 In comparatie cu o pondere cuprinsa intre 38,6 % si 39,3 % in evaluarea la nivelul UE a proiectelor de PNEC
actualizate, COM(2023) 796 final.

38 A se vedea anexa II privind metodologia.

®IE, IT, LV, LT, LU, HU, AT, PL, PT, RO, SI, FI, SE.

“0 Directiva (UE) 2023/2413 a Parlamentului European si a Consiliului din 18 octombrie 2023 de modificare a
Directivei (UE) 2018/2001, a Regulamentului (UE) 2018/1999 si a Directivei 98/70/CE in ceea ce priveste
promovarea energiei din surse regenerabile si de abrogare a Directivei (UE) 2015/652 a Consiliului.

IE, IT, LV, LT, LU, HU, AT, PL, PT, RO, SI, FI, SE.
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surselor regenerabile de energie in sectorul incalzirii si racirii, care este in conformitate
cu RED revizuiti*>. De asemenea, 11 state membre*® includ un obiectiv specific privind
combustibilii din surse regenerabile de origine nebiologica (RENBO) pentru industrie. In plus,
unele state membre si-au indicat capacitatile planificate de electrolizoare pana in 2030, in timp
ce altele evalueaza in continuare posibilitatea de a realiza obiectivele privind RFNBO in
sectorul industrial.

in ceea ce priveste tehnologiile inovatoare din domeniul energiei din surse regenerabile,
10 state membre** au stabilit obiective ambitioase pentru capacitatea nou-instalati pana
in 2030, cu scopul de a indeplini obiectivul orientativ de 5 % stabilit in RED*. Totusi, in timp
ce majoritatea statelor membre au dat curs recomandarilor Comisiei privind transportul bazat
pe surse regenerabile de energie si bioenergia, planurile inca nu contin informatii referitoare la
aprovizionarea internd cu biomasa forestierd in scopuri energetice si la modul in care biomasa
forestiera va fi utilizata pentru productia de energie si nici nu reiese din ele daca statele membre
indeplinesc sau nu obligatiile relevante in temeiul Regulamentului LULUCEF.

in cele din urmi, aproape toate statele membre*® au dat curs recomandirilor Comisiei
privind biometanul, propunand masuri pentru biometan si biogaz, care se estimeaza ca vor
duce la o productie anuald combinata de 25,85 miliarde de metri cubi pana in 2030. Cu toate
acestea, doar sapte state membre au stabilit obiective specifice si separate pentru biometan.
Suedia propune ajutor financiar pentru biometan, dar fara a stabili un obiectiv specific.

Calea de urmat

In pofida cresterii semnificative a nivelurilor de ambitie nationale in comparatie cu proiectele
de PNEC actualizate, va exista in continuare un decalaj de 1,5 puncte procentuale fati de
obiectivul UE pentru 2030 privind energia din surse regenerabile de cel putin 42,5 %, daca
statele membre nu isi indeplinesc proiectiile mai ambitioase. Astfel, desi obiectivul de 42,5 %
este la indemdna, este esential sa se sprijine in continuare statele membre in vederea
eliminarii acestui decalaj si a indeplinirii obiectivului lor comun de 45 % pdna in 2030 si sunt
necesare actiuni mai ferme pentru a accelera implementarea surselor regenerabile de energie.

Nu este momentul potrivit pentru a ne complace in situatia actuald. Comisia va sprijini si va
monitoriza indeaproape punerea in aplicare a planurilor finale impreund cu statele membre si
va explora alternative pentru actiuni suplimentare in vederea realizdrii celor mai ambitioase
previziuni ale statelor membre in scopul elimindrii decalajului fata de obiectiv. Comisia va
evalua daca sunt necesare masuri suplimentare pentru a asigura realizarea colectiva a
obiectivului privind energia din surse regenerabile, inclusiv a obiectivului ambitios de
45 %.

2 In conformitate cu cresterea medie anuali previzuti la articolul 23 din Directiva (UE) 2023/2413 a
Parlamentului European si a Consiliului din 18 octombrie 2023 de modificare a Directivei (UE) 2018/2001, a
Regulamentului (UE) 2018/1999 si a Directivei 98/70/CE in ceea ce priveste promovarea energiei din surse
regenerabile si de abrogare a Directivei (UE) 2015/652 a Consiliului.

#BG, CZ, DK, ES, IT, LV, LU, NL, SI, FI, SE.

“BG, DK, DE, FR, IT, LV, NL, PT, SI, FI.

45 ES si CY nu stabilesc un obiectiv specific, dar afirmi ci urmiresc si puni in aplicare masurile necesare
pentru a atinge pana 1n 2030 obiectivul orientativ privind tehnologiile inovatoare din domeniul energiei din

surse regenerabile.

46 PNEC-ul final al BG nu contine planuri cantitative pentru productia de biometan.
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https://eur-lex.europa.eu/legal-content/RO/TXT/PDF/?uri=OJ:L_202302413
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/RO/TXT/PDF/?uri=OJ:L_202302413
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/RO/TXT/PDF/?uri=OJ:L_202302413
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/RO/TXT/PDF/?uri=OJ:L_202302413

Ca punct de plecare, masurile prezentate in Planul de actiune privind energia la preturi
accesibile si in Pactul pentru o industrie curata vor sprijini in mod semnificativ statele
membre in atingerea obiectivelor lor, reducand in acelasi timp costurile energiei pentru
consumatorii europeni.

Ca parte a pachetului privind reteaua europeana din ultimul trimestru al anului 2025,
Comisia va depune eforturi pentru a rationaliza si a simplifica in continuare legislatia UE si
pentru a reduce perioadele de autorizare, inclusiv prin actualizari specifice ale legislatiei de
mediu, demersuri care vor fi esentiale pentru eliminarea barierelor din calea proiectelor privind
energia din surse regenerabile, a dezvoltarii infrastructurii si a stocdrii energiei. Acest lucru va
fi deosebit de relevant pentru sectorul constructiilor si pentru sectorul industrial. Accentul se
va pune pe cresterea capacitatii de stocare a energiei cu scopul de a crea un cadru favorabil
pentru investitiile in electrificarea bazata pe surse regenerabile de energie.

Comisia va sprijini in continuare statele membre in eforturile lor de punere in aplicare, in cadrul
initiativei,, Accele-RES”’; aceasta va include colaborarea individuala cu statele membre, grupul
de experti privind autorizarea, ateliere dedicate si actiunea concertata referitoare la Directiva
privind energia din surse regenerabile (CA-RES).

In ceea ce priveste actiunile pe termen mediu si lung stabilite in Planul de actiune pentru energie
la preturi accesibile, Planul de actiune privind electrificarea va stimula transformarea la
nivelul intregului sistem in vederea accelerarii electrificdrii necesare pentru atingerea
obiectivelor si pentru a sprijini utilizarea energiei din surse regenerabile. Aceasta include
extinderea contractelor de achizitie de energie electrica (PPA-uri), sprijinirea mecanismelor de
flexibilitate, cum ar fi stocarea si raspunsul partii de consum, precum si lansarea unor initiative
de sensibilizare, cum ar fi ghiseele unice pentru consumatori si intreprinderi. in plus, masurile
de modernizare si extindere a retelelor de energie electrica si de canalizare a investitiilor
transfrontaliere catre infrastructura de energie curatd, printre altele, vor juca un rol esential in
eliminarea decalajelor. Comisia va propune politici suplimentare pentru a sprijini aceste
eforturi, iar guvernele nationale ar trebui sa le integreze fara intarziere in strategiile lor
energetice.

Pe termen scurt, statele membre ar trebui sa isi intensifice eforturile pentru a garanta
punerea in aplicare si asigurarea respectarii rapide si eficace a normelor de autorizare,
cum ar fi cele prezentate in RED revizuitd, pentru a accelera implementarea proiectelor.

Statele membre sunt incurajate sa elaboreze masuri specifice pentru a facilita adoptarea
PPA-urilor in crearea unui mediu juridic si de reglementare favorabil si pentru a oferi semnale
de investitii stabile in vederea mobilizarii investitiilor in energia din surse regenerabile.

Statele membre sunt, de asemenea, incurajate sa utilizeze mecanisme de cooperare bazate
pe surse regenerabile de energie pentru a-si indeplini contributiile nationale la sursele
regenerabile de energie, cum ar fi Mecanismul UE de finantare a energiei din surse
regenerabile*’. Printre avantajele pentru tarile contribuitoare se numara finantarea proiectelor
privind energia din surse regenerabile pe care conditiile locale le fac mai eficiente din punctul

47 Pentru a doua cerere de propuneri, care s-a incheiat in martie 2025, Luxemburgul participi ca tard contribuitoare,
cu o contributie voluntara de 52,4 milioane EUR la mecanism. Finlanda si Estonia sunt tarile-gazda. Proiectele
castigdtoare vor adduga o capacitate totala de 445,65 MW de instalatii de energie din surse regenerabile si se
preconizeaza cd vor fi puse in functiune intre 2027 si 2028.
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de vedere al costurilor decat in tara de origine, precum si accesul la productia de energie din
surse regenerabile, care poate fi limitata pe teritoriul lor, de exemplu 1n cazul tarilor fara iesire
la mare care beneficiaza de proiecte eoliene offshore. Pentru tarile-gazda, avantajele constau
in realizarea de investitii In proiecte locale in domeniul energiei din surse regenerabile, fara
nicio sarcind asupra bugetului national, precum si in ocuparea fortei de munca la nivel local,
reducerea emisiilor de gaze cu efect de serd, imbundtatirea calitatii aerului, modernizarea
sistemului energetic si reducerea dependentei de importuri.

Statele membre sunt invitate si promoveze in continuare dezvoltarea sistemelor de
incilzire si racire centralizata din surse regenerabile si modernizarea sistemelor existente
pentru a spori eficienta energetica si pentru a integra solutii de energie din surse regenerabile,
cum ar fi pompele de caldurd, in retelele de incalzire si de racire. Strategia privind incalzirea
si riacirea va stimula astfel si mai mult utilizarea surselor regenerabile de energie in aceste
sectoare.

Eficienta energetica

Atingerea obiectivului obligatoriu al UE de reducere a consumului de energie cu 11,7 %"
pani in 2030%° este esentiald pentru competitivitatea, securitatea si nivelurile de ambitie
ale Europei in materie de clima. Eficienta energetica reduce costurile energiei, sporeste
securitatea energeticd prin diminuarea dependentei UE de combustibilii fosili importati si
sporeste competitivitatea. In special, decarbonizarea cladirilor va stimula industriile
constructiilor si tehnologiilor curate din UE.

Consumul total de energie al UE a scazut din 2021, apropiindu-se de obiectivele UE
pentru 2030 in materie de eficienti energetici. In total, 15 state membre™ si-au sporit nivelul
de ambitie in materie de eficienta energetica pentru consumul final de energie in comparatie cu
proiectele de planuri®’.

In special, noui state membre®? si-au aliniat contributiile nationale la obiectivul UE in
materie de eficientd energeticii pentru 2030°. In plus, mai multe state membre, cum ar fi
Irlanda si Austria, au stabilit obiective nationale mai ambitioase decat propriile lor previziuni®*,

ceea ce demonstreaza angajamentul de a reduce si mai mult consumul final de energie.

in pofida progreselor inregistrate in directia unei utilizari mai eficiente a energiei, exista
in continuare un decalaj fata de atingerea obiectivelor UE in materie de eficienta
energetica pentru 2030. Contributiile agregate conduc la un consum preconizat de energie
finala de 794,1 Mtep pana in 2030. Desi decalajul fatd de obiectiv a fost redus cu 20 Mtep fata
de proiectele de PNEC actualizate, contributiile finale raman cu 47,3 Mtep peste obiectivul
privind consumul de energie primara de 992,5 Mtep si cu 31,1 Mtep peste obiectivul privind

8 Comparativ cu proiectiile scenariului de referintd al UE pentru 2020.

% In conformitate cu obiectivul stabilit in Directiva (UE) 2023/1791 (DEE reformata).

0BG, DK, DE, IE, EL, HR, CY, HU, NL, AT, PT, RO, SI, SK, FI.

%1 Evaluarea se bazeazd pe nivelul de ambitie al celor 24 de state membre.

%2CZ, DK, DE, IE, FR, CY, NL, PT, RO. Evaluarea se bazeazi pe nivelul de ambitie al celor 24 de state membre.
53 A se vedea anexa II la prezenta comunicare.

5 In unele cazuri, proiectiile scenariului ,,cu masuri suplimentare” (WAM) sunt cu 10 % mai mari decat contributia
notificatd a statelor membre.
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consumul final de energie de 763 Mtep, ceea ce inseamna un obiectiv al UE de 8,1 %. Este
vorba despre un decalaj semnificativ, care este egal cu consumul anual de energie finala al
Belgiei. Cu toate acestea, el trebuie privit In context, iar cifrele actuale reflecta progrese
semnificative fatd de obiectivele anterioare In materie de eficienta energetica.

in ceea ce priveste politicile si misurile specifice, multe state membre au dat curs, cel
putin partial, majorititii recomanddirilor Comisiei. Desi statele membre detaliaza
programele de finantare, masurile de sprijin si politicile planificate, mai multe state membre
nu furnizeaza informatii cu privire la punerea in aplicare a principiului ,,eficienta energetica
inainte de toate” si nici nu cuantifica economiile de energie preconizate ca urmare a masurilor
de eficienta energetici prezentate in planurile lor. In plus, mai multe planuri contin informatii
limitate cu privire la obligatiile Tn materie de eficienta energetica pentru sectorul public.

Decarbonizarea completa a clidirilor pana in 2050 necesita triplarea ratei actuale de
renovare energetica. Cu toate acestea, majoritatea statelor membre si-au mentinut nivelul de
ambitie stabilit in strategiile lor nationale de renovare pe termen lung (SRTL®) din 2020,
facand uneori trimitere la viitoarele lor planuri nationale de renovare a cladirilor (NBRP), ale
caror proiecte trebuie sa fie prezentate pana in decembrie 2025. Doar cateva state membre au
sporit nivelul de ambitie al strategiilor lor de renovare pe termen lung® sau au introdus
politici si masuri mai ambitioase in domeniul constructiilor®’. ETS2 si Fondul social pentru
clima vor contribui la sprijinirea eforturilor nationale de decarbonizare a cladirilor.

Calea de urmat

In pofida unei imbundatdtiri semnificative in comparatie cu proiectele de PNEC actualizate,
existd in continuare un decalaj de 31,1 Mtep fata de obiectivul de eficienta energetica al
Uniunii, si anume 763 Mtep58 in 2030, ceea ce inseamna o reducere de 8,1 %.

Avand in vedere ca se apropie anul 2030, sunt necesare actiuni suplimentare. Statele membre
ar trebui sd isi intensifice urgent atat nivelul de ambitie, cat si eforturile de punere in aplicare.
Comisia lanseaza un set de actiuni operationale pentru a sprijini statele membre in
reducerea decalajului fatd de obiectiv si pentru a monitoriza, de asemenea, punerea in
aplicare a planurilor finale. Comisia va evalua daca sunt necesare masuri suplimentare
pentru a asigura realizarea colectiva a obiectivelor in materie de eficienta energetica.

Planul de actiune pentru energie la preturi accesibile al Comisiei contribuie in mod concret
la abordarea decalajului in materie de eficientd energeticd prin explorarea modalitdtilor de
creare a unei piete la nivelul UE pentru eficienta energetica, inclusiv pentru certificatele de
economisire a energiei. Planul consolideazd, de asemenea, asigurarea respectarii normelor
impotriva produselor care nu respecta cerintele de eficienta energetica si angajeaza Comisia
sa actualizeze normele UE privind etichetarea energetica si proiectarea ecologica.

Prin intermediul Coalitiei europene pentru finantarea eficientei energetice, Comisia va
imbundtdti accesul la capital si va facilita disponibilitatea instrumentelor si a stimulentelor
financiare pentru a sprijini actorii de pe piatd care ofera solutii de eficientd energetica pentru

55 Analiza strategiilor nationale de renovare pe termen lung, SWD(2022) 375 final.

% CZ, EL, ES, CY, LV, LU, NL.

S BG, DE, LV, HU, MT, NL, PT, SI, FI.

%8 Reducerea consumului de energie finald in comparatie cu consumul de energie preconizat pentru 2030, pe baza
scenariului de referintd pentru 2020.
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intreprinderi. In cooperare cu Grupul Bancii Europene de Investitii (BEI), Comisia va explora
modalitati de instituire a unei scheme de garantare a UE, cu obiectivul de a dubla piata
serviciilor de eficienta energetica.

Pentru a se asigura ca decalajul fatd de obiectiv nu se traduce printr-un decalaj in materie de
rezultate, statele membre sunt incurajate sa puna in aplicare politici si masuri, inclusiv sa
ofere optiuni de finantare suplimentare pentru a sprijini proiectele si solutiile in materie
de eficienta energetica, pentru a imbunititi accesul la capital si pentru a oferi stimulente
financiare sectorului privat. Comisia va sprijini statele membre in aceste eforturi prin
explorarea asistentei tehnice suplimentare, de exemplu prin intermediul programului LIFE de
finantare a tranzitiei catre o energie curatd sau al Instrumentului de sprijin tehnic.

Statele membre sunt invitate sa accelereze ritmul renovarilor si si prezinte planuri de
investitii cuprinzatoare in planurile lor nationale de renovare a cladirilor, pentru decarbonizarea
parcului imobiliar pana in 2050. Statele membre sunt invitate sd utilizeze transmiterea
planurilor lor nationale de renovare a cladirilor pentru a indica obiectivele lor ambitioase in
ceea ce priveste crearea de locuinte durabile si la preturi accesibile.

Statele membre sunt incurajate si puna in aplicare masuri care si promoveze
electrificarea transporturilor si sa sporeasca atractivitatea sistemelor de transport public.

Statele membre sunt, de asemenea, indemnate sa puni in aplicare ETS2 si sa prezinte
planuri sociale pentru clima solide care, impreuna cu politicile nationale suplimentare, vor
contribui la decarbonizare si la cresterea eficientei energetice in sectorul cladirilor si al
transportului rutier.

Statelor membre li se solicita sa stimuleze industriile si adopte recomandéri in materie
de eficienta energetica identificate prin audituri energetice si sisteme de gestionare a energiei.

ATRAGEREA DE INVESTITII PENTRU O ECONOMIE CURATA COMPETITIVA

Finantarea tranzitiei verzi, digitale si sociale necesitd maximizarea investitiilor publice si
mobilizarea capitalului privat. Astfel cum s-a subliniat Tn comunicarea intitulata ,,Calea catre
urmdtorul cadru financiar multianual”®®, Comisia va prezenta o propunere pentru un buget pe
termen lung mai simplu, mai bine orientat si cu un impact mai mare in 2025, care sa asigure
indeplinirea prioritatilor UE in materie de tranzitie curata, facilitand si simplificand in acelasi
timp accesul beneficiarilor la finantarea UE, contribuind la reducerea deficitului in ceea ce
priveste nevoile de investitii.

Finantare si investitii
Pentru a indeplini obiectivele UE in materie de clima si energie pentru 2030, investitiile

totale Tn sistemul energetic ar trebui sa ajunga la aproximativ 570 de miliarde EUR pe an
in perioada 2021-2030%. In plus, desi asigurarea rezilientei proiectelor energetice la

59 EUR-Lex - 52025DC0046 - RO - EUR-Lex.
60 Raportul intermediar privind actiunile climatice ale UE pentru 2024, COM(2024) 498 final. Cifra nu include
cheltuielile de transport.
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schimbdrile climatice incepand cu momentul conceperii®® este o necesitate absoluti pentru a
construi un sistem energetic rezilient, de lungd duratd si eficient din punctul de vedere al
costurilor, acest lucru poate spori nevoile de investitii initiale Tn urmatorii ani. Avand in vedere
ca resursele publice sunt limitate, capitalul privat trebuie sd fie mobilizat in mod strategic,
inclusiv prin utilizarea instrumentelor de reducere a riscurilor pentru a atenua riscurile
proiectelor, prin reducerea costurilor indatordrii pentru cheltuielile initiale de capital si, n
consecinta, prin reducerea costurilor globale ale sistemului.

Multe state membre au imbunatitit soliditatea estimarilor lor in materie de investitii in
planurile lor finale, dar politicile si obiectivele nu sunt intotdeauna aliniate la estimarile
nevoilor de investitii. In plus, mai multe planuri nu dispun de strategii cuprinzitoare
pentru mobilizarea finantarii publice si private. Majoritatea statelor membre au dat curs cel
putin partial recomandarilor Comisiei, furnizand estimari ale nevoilor de investitii pentru
fiecare sector. Totusi, putine dintre ele au specificat sursele de finantare, au evaluat nivelul
sprijinului public necesar si au discutat despre modul in care pot fi mobilizate investitiile
private. Celelalte planuri nu contin estimari solide ale nevoilor totale de investitii si/sau ale
nevoilor de investitii pentru fiecare sector. Aceasta este o ocazie ratatd de a oferi vizibilitate pe
termen lung investitiilor planificate, care este esentiald pentru atragerea de finantare privata. In
plus, mai mult de jumatate dintre PNEC-urile finale evaluate nu au dat curs recomandarii de a
asigura coerenta deplini a masurilor cu planurile nationale de redresare si rezilienti®.

In plus, doar cateva state membre au furnizat o evaluare solidi a impactului macroeconomic al
planului. Intrucat evaluarea macroeconomici este importanta pentru alinierea eficace a politicii
economice cu scopul de a sprijini punerea in aplicare a PNEC, sunt necesare eforturi
suplimentare.

Eliminarea treptata a subventiilor pentru combustibilii fosili este esentiald pentru a
redirectiona investitiile catre tranzitia curata si pentru a alinia stimulentele de piata la
obiectivele climatice. Prin eliminarea treptatd a subventiilor pentru combustibilii fosili si
redirectionarea investitiilor catre industrii alternative, guvernele pot promova o energie mai
curatd si pot stimula inovarea. Acest lucru va promova rezilienta economica si va realoca
resurse financiare pentru a sprijini comunitatile si lucrdtorii, contribuind astfel la o tranzitie
echitabila si justa, care sa acorde prioritate atat bundstarii de mediu, cat si bundstarii sociale (a
se vedea sectiunea 5 de mai jos).

Aproximativ jumaitate dintre statele membre au dat curs partial recomandarii Comisiei
privind eliminarea treptata a subventiilor pentru combustibilii fosili. Accentul se pune in
principal pe proces si pe institutii, inclusiv pe activitdtile din cadrul forurilor internationale,

61 Tn conformitate cu cerinta din Regulamentul de instituire a cadrului pentru realizarea neutralititii climatice de
a Inregistra progrese continue in ceea ce priveste consolidarea capacitatii de adaptare, consolidarea rezilientei si
reducerea vulnerabilitatii la schimbarile climatice, cu apelul lansat in Busola pentru competitivitate a Comisiei
[COM(2025) 30 final] si cu recomandarea Curtii de Conturi Europene (Adaptarea la schimbarile climatice in UE
— Actiunile nu se ridica la indltimea ambitiilor, Raportul special nr. 2024/15).

62 Statele membre au prezentat noi capitole specifice privind planurile de redresare si rezilientd (PRR) care prezintd
reforme si investitii menite sd sporeasca rezilienta, securitatea si sustenabilitatea sistemului energetic al UE (26
de capitole privind REPowerEU prezentate si aprobate pand la sfarsitul anului 2024). Pana in prezent, statele
membre au alocat o suma totald de 184,7 miliarde EUR pentru masuri legate de energie in cadrul planurilor lor
nationale de redresare si rezilienta si al capitolelor privind REPowerEU.
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pentru a promova acest obiectiv prin revizuirea, identificarea si catalogarea stimulentelor
financiare, fiscale si de altd naturd®. Unele state membre® indici necesitatea unor subventii
sau pledeaza pentru o abordare prudentd a eliminarii lor treptate, mai ales n cazuri speciale,
cum ar fi gospodariile vulnerabile, incalzirea si insulele, pentru a reduce la minimum costurile
si a asigura bunastarea.

Prin urmare, statele membre nu au profitat pe deplin de procesul PNEC pentru a prezenta
si a acorda prioritate elimindrii treptate a subventiilor pentru combustibilii fosili. De fapt,
doar cateva state membre includ o descriere a subventiilor lor pentru combustibilii fosili, dar
fara a furniza o analiza socioeconomica a impactului lor si fard a mentiona politicile, masurile
sau calendarele de eliminare treptati a acestora®. Altele evidentiazi absenta subventiilor
directe pentru combustibilii fosili® sau exprima indoieli cu privire la faptul ci masurile lor
fiscale ar putea fi calificate ca atare®’.

Calea de urmat

Multe state membre au imbunatatit soliditatea estimarilor lor in materie de investitii, insa
putine au specificat sursele de finantare si au evaluat modul in care pot fi mobilizate investitiile
private. Doar cdteva state membre profita pe deplin de procesul PNEC pentru a prezenta si a
acorda prioritate eliminarii treptate a subventiilor pentru combustibilii fosili.

Pentru a aborda provocarile in materie de finantare si de investitii ale tranzitiei climatice si
energetice, Pactul pentru o industrie curata prezintd o seric de masuri de sprijinire a
investitiilor si a inovarii, mobilizind peste 100 de miliarde EUR pentru a sprijini productia
curatd realizatd in UE si consolidand sinergiile dintre instrumentele de finantare existente.
Cresterea capacitatii InvestEU de a-si asuma riscuri va mobiliza o finantare suplimentard de
aproximativ 50 de miliarde EUR pana la sfarsitul actualului cadru financiar multianual.

Valorificand experienta bugetului UE, care contribuie la adoptarea de masuri relevante pentru
clima in sprijinul Pactului verde european, Comisia va prezenta urmatorul cadru financiar
multianual ca un factor-cheie pentru tranzitia curatd. Fondul pentru competitivitate planificat
va oferi un sprijin puternic industriei inovatoare pentru investitii durabile in urmatorul CFM si
un ghiseu unic pentru accesul simplificat la fondurile UE. Acesta se va concentra pe proiecte
cu valoare adaugatd europeana, cum ar fi tehnologiile curate, sprijinind in acelasi timp
decarbonizarea industriald. Finantarea din partea UE va oferi investitii suplimentare
semnificative in infrastructura si conectivitatea necesare pentru finalizarea uniunii energetice.
Comisia va propune o strategie specificd de investitii in energia curata pentru Europa,
inclusiv o initiativa de reducere a riscurilor in vederea deblocarii capitalului privat in 2025.

Statele membre sunt incurajate sa actioneze si sa stabileasca un calendar clar si credibil
pentru eliminarea treptata a subventiilor pentru combustibilii fosili. Comisia va elabora
o foaie de parcurs pentru a reduce si mai mult si a elimina treptat subventiile pentru
combustibilii fosili, ca parte a eforturilor de reducere a dependentelor Europei, de exemplu in
contextul semestrului european 2025. Se recomanda ca resursele eliberate sa fie utilizate pentru
a sprijini o tranzitie climatica si energetica echitabila si justa, in conformitate cu obiectivele in

8 DE, DK, IE, EL, ES, IT, LU, MT, NL, AT, PT, SI.
84 EL, LT, HU, MT, NL.

8 CZ, RO.

% BG, DK, CY, NL.

67 FI, SE.
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materie de energie si climad si in vederea construirii unei baze industriale curate competitive,
consolidand in acelasi timp autonomia noastra strategica.

Statele membre sunt invitate sa ia in considerare modul de utilizare a fondurilor publice
disponibile (1a nivel national si la nivelul UE) pentru a sprijini punerea in aplicare a PNEC.
Printre acestea se numara fondurile pentru inovare si modernizare, precum si veniturile
substantiale care vor fi generate prin licitarea certificatelor EU ETS. Fondul pentru inovare s-
a dovedit a fi un instrument fiabil prin care industriile UE sa finanteze proiecte de
decarbonizare industriald si de productie de tehnologii curate. Statele membre sunt incurajate
in special sa utilizeze platforma de licitatii ca serviciu pusa la dispozitie de Comisie pentru a
intensifica sprijinul pentru proiectele selectate din Fondul pentru inovare. Statele membre ar
trebui sa ia in considerare modul optim de utilizare a fondurilor politicii de coeziune pentru
a sprijini tranzitia energetica si climatica si o veritabild uniune energetica. Recenta propunere
a Comisiei de modernizare a politicii de coeziune in contextul evaluirii la jumitatea perioadei®®
prevede cresterea prefinantarii in 2026 si a cofinantarii (cu 30 % si, respectiv, pana la 100 %)
pentru a stimula investitiile in liniile de interconexiune si in sistemele de transport conexe.
Propunerea extinde, de asemenea, domeniul de aplicare al sprijinului din partea Fondului
european de dezvoltare regionald (FEDR) si a Fondului pentru o tranzitie justa (FTJ) la toate
proiectele de decarbonizare carora li s-a acordat marca STEP in cadrul Fondului pentru inovare.

Statele membre sunt incurajate sa identifice mai bine nevoile de investitii si sa elaboreze
strategii mai cuprinzitoare pentru a atrage investitiile publice si private necesare pentru
a sprijini punerea in aplicare a PNEC, inclusiv prin utilizarea, de exemplu, a centrelor
nationale ale Coalitiei europene pentru finantarea eficientei energetice. Acest lucru ar trebui sa
contribuie, de asemenea, la imbundtatirea performantei cheltuielilor nationale si ale UE in
contextul urmatorului CFM.

Comisia va recomanda statelor membre sd adopte sisteme fiscale in sprijinul justificarii
economice a energiei curate care poate contribui la mobilizarea finantarii.

Pentru a pune in aplicare PNEC, statele membre pot utiliza Instrumentul de sprijin tehnic,
care poate oferi expertiza personalizata pentru a pune in aplicare politici si masuri si pentru a
identifica si a mobiliza principalele surse de finantare.

Competitivitate, cercetare si inovare

Europa are o istorie dovedita de reusite in ceea ce priveste tehnologia si inovarea in
domeniul energiei curate. Cu toate acestea, ea trebuie sd imbunatateasca conditiile-cadru
pentru introducerea efectivd pe piatd a produselor inovatoare si pentru a le permite
intreprinderilor sa se extinda, cu o viziune pe termen lung care sd ia in considerare aspecte
precum dependentele. Acest lucru este esential pentru ca intreprinderile din UE sa poata profita
de oportunitatile oferite de piata mondiald a tehnologiilor curate esentiale produse in masa, care
se preconizeaza ca se va tripla pana in 2035, ajungand la o valoare anuald de aproximativ
1,9 mii de miliarde EUR’.

Planurile finale aratia ca statele membre se concentreaza mai mult pe sprijinirea
competitivitatii industriei pe tot parcursul tranzitiei curate. Acestea enumera strategiile si

% Propunere de Regulament al Parlamentului European si al Consiliului de modificare a Regulamentelor (UE)
2021/1058 si (UE) 2021/1056 in ceea ce priveste masuri specifice de abordare a provocarilor strategice in
contextul evaludrii intermediare [COM(2025) 123].
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masurile nationale de sprijinire a cercetirii si inovirii, dar majoritatea planurilor®® inca nu au
obiective de finantare care sa stabileascad cai specifice pentru 2030, de exemplu in ceea ce
priveste cheltuielile publice pentru cercetare si dezvoltare dedicate programelor privind energia
si clima. De asemenea, acestea nu reusesc sa priveasca in perspectiva anului 2050 pentru a
accelera dezvoltarea si productia de tehnologii energetice curate si pentru a promova tranzitia
citre o economie ,,zero net”.

Majoritatea planurilor dau curs recomandarilor Comisiei care prezintd masuri clare de
promovare a dezvoltarii de proiecte ,,zero-net” si de tehnologii curate, unele cu un accent
deosebit pe industriile energointensive’®. Misurile prezentate includ sprijin pentru investitii si

71

actiuni de accelerare a procesului de autorizare’* a proiectelor de infrastructura sau de

tehnologie curata.

in ceea ce priveste lanturile de aprovizionare competitive si reziliente pentru tehnologiile
energetice curate, cu unele exceptii’?, planurile nu reflecti cu adevirat misuri specifice
menite sd contribuie la extinderea productiei de tehnologii, echipamente si componente
energetice curate si sd asigure rezilienta lanturilor de aprovizionare ale statelor membre. Cu
toate acestea, majoritatea statelor membre includ in planurile lor strategii si actiuni privind
economia circulard, necesare pentru a reduce dependentele si a asigura accesul la materii prime.
Nivelul de detaliere a acestor masuri este inegal, iar impactul lor real (economic, in ceea ce
priveste reducerea emisiilor) este rareori cuantificat.

Digitalizarea sistemului energetic joacd un rol esential in multe planuri, mai multe state
membre planificind misuri clare de consolidare a digitalizirii infrastructurii de retea’,
iar altele”* acordand prioritate digitalizarii implementirii tehnologiei solare in sectorul
constructiilor.

Majoritatea planurilor se axeazi, de asemenea, pe colaborarea in domeniul inovirii’.
Statele membre participd la initiative la nivelul UE, cum ar fi Planul strategic european pentru
tehnologiile energetice (Planul SET), recent revizuit, pentru a stimula inovarea, pentru a-si
alinia agendele de cercetare si pentru a face schimb de bune practici. In pofida unor provocari
precum costurile ridicate ale inovdrii si barierele de reglementare si in efortul de a stimula
progresele, statele membre mobilizeaza mecanisme de finantare ale UE, cum ar fi Orizont
Europa, Fondul pentru inovare si Mecanismul de redresare si rezilienta, si, de asemenea,
promoveaza parteneriatele public-privat. Programele UE completeaza finantarea nationald si
regionala.

In cele din urma, dezvoltarea fortei de munca reprezinta o prioritate din ce in ce mai mare,
deoarece tranzitia catre o economie ,,zero net” necesitd noi competente. Cu toate acestea,
numai citeva state membre’® au prezentat in mod eficace obiective cu finantare specifici

69 CZ, HU, MT, AT.

0BG, DK, EL, ES, CY, LT, AT, SE.
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pentru a aborda lacunele in materie de competente identificate in sectoare strategice, cum
ar fi tehnologiile energetice curate.

Calea de urmat

Planurile finale pun un accent sporit pe inovare si competitivitate, pe dezvoltarea lanturilor de
aprovizionare si pe competentele necesare tranzitiei. Totusi, cu unele exceptii, in planuri nu
sunt incluse, adesea, obiective suficient de specifice si de realizabile in aceste domenii.

Prin punerea in aplicare a Pactului pentru o industrie curati, Comisia va lua masuri
suplimentare pentru a stimula competitivitatea tehnologiilor curate europene si a
industriilor energointensive. Actul legislativ privind accelerarea decarbonizarii
industriale va introduce criterii de rezilientd si durabilitate pentru a promova aprovizionarea
europeand cu energie curatd a sectoarelor energointensive si va elabora o eticheta voluntara
privind intensitatea emisiilor de dioxid de carbon ale produselor industriale. De asemenea,
acestea ar putea fi utilizate de statele membre pentru a concepe stimulente fiscale si alte scheme
de sprijin in conformitate cu normele privind ajutoarele de stat. Comisia va evalua modalitatile
de stimulare a competitivitatii industriei eficientei energetice, situatd, in cea mai mare parte,
in Europa, ceea ce inseamna ca UE are un avantaj competitiv clar.

De asemenea, Comisia va colabora indeaproape cu statele membre pentru a accelera
conceperea de noi proiecte importante de interes european comun (PIIEC), pentru a
consolida eficienta instrumentului de sprijinire a decarbonizarii industriale si a productiei de
tehnologii curate in UE.

Statele membre sunt incurajate sa stimuleze cererea nationalid de produse curate si sa
diversifice aprovizionarea cu materii prime critice, in combinatie cu masuri privind
economia circulara. Acest lucru va stimula inovarea si comercializarea productiei de energie
bazata pe tehnologii ,,zero net”, va contribui la decarbonizarea industriei, a transporturilor si a
cladirilor, ne va reduce dependenta si va incuraja inlocuirea materiilor prime fosile cu carbon
durabil.

Statele membre ale UE ar trebui sa utilizeze noile resurse digitale ale UE si produsele de date
din Programul spatial al UE pentru a stimula energia din surse regenerabile, a imbunatati
eficienta retelei si a sprijini strategiile avansate de decarbonizare.

Statele membre ar trebui sa simplifice in continuare procedura de autorizare atat pentru
capacititile de productie, cat si pentru construirea de proiecte si s mentina un calendar
fiabil si detaliat al licitatiilor pentru proiectele privind energia curata, asigurdnd astfel
rezilienta, securitatea si durabilitatea mediului.

Statele membre ar trebui sa ia in considerare modul optim de utilizare a finantarii
relevante, cum ar fi Fondul social european Plus (FSE+) si FTJ, in contextul evaludrii la
jumatatea perioadei a fondurilor politicii de coeziune pentru a aborda lacunele in materie de
competente pentru tranzitia climatica si energetica.

Comisia va pune in aplicare Uniunea competentelor77 pentru a Inzestra oamenii cu
competentele necesare pentru a valorifica oportunitatile oferite de tranzitia catre o economie
curata.

77 COM(2025) 90.
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Piata interna a energiei si interconectivitatea

O piata bine integrata este cel mai puternic instrument al UE pentru a furniza energie
sigura, competitiva si la preturi accesibile consumatorilor si industriei pe termen lung. O
mai bund integrare a pietei este o conditie prealabila esentiala pentru construirea unei uniuni
energetice solide si ne va ajuta sd Indeplinim obiectivul Planului de actiune pentru energie la
preturi accesibile 1n ceea ce priveste reducerea costurilor energiei. Aceasta permite ca energia
curatd produsa sa fie transportata fara probleme acolo unde este cea mai mare nevoie de ea si
ofera semnalele de pret adecvate pentru a orienta investitiile Tn energia si tehnologiile verzi.
Recentele crize energetice au demonstrat unde sunt necesare consolidarea In continuare a
infrastructurii noastre si o integrare mai profundad a pietei energiei din UE, iar PNEC ajuta
statele membre sa depund eforturi In vederea realizarii acestei piete a energiei mai integrate si
mai functionale.

Mai multe PNEC subliniaza necesitatea de a elimina barierele persistente de pe piata si de
a promova egalitatea de sanse pentru noii intrati pe piata si diverse solutii de flexibilitate
pe pietele energiei. Majoritatea planurilor subliniazd importanta mecanismelor de
flexibilitate si a raspunsului partii de consum pentru patrunderea rapida a energiei din surse
regenerabile, in timp ce mai multe state membre’® promoveazi riaspunsul partii de consum,
stocarea energiei si dezvoltarea capacitatii retelelor, insa doar cateva au stabilit obiective,
planuri sau calendare clare pentru punerea lor in aplicare.

Investitiile in infrastructura retelei de energie electricd si optimizarea unui sistem
energetic european bine integrat sunt esentiale pentru o tranzitie eficienta din punctul de
vedere al costurilor citre o energie curati de la nivelul transportului la nivelul
distributiei. In timp ce state membre precum Luxemburg, Slovenia, Letonia si Ungaria
depasesc deja cu mult obiectivul UE de 15 % in materie de interconectivitate pentru 2030,
unele tari, cum ar fi Spania, Grecia, Italia si Franta, se afla cu mult in urma, ceea ce evidentiaza
o lacuna persistenta in dezvoltarea conexiunilor transfrontaliere de cétre statele membre. Sunt
necesare eforturi sporite pentru a asigura investitii suficiente in infrastructura la toate nivelurile
de tensiune pentru a raspunde atat nevoilor nationale, cét si celor transfrontaliere. Agentia
Uniunii Europene pentru Cooperarea Autoritatilor de Reglementare din Domeniul Energiei
(ACER) constata ca o capacitate transfrontalierd de 32 GW necesard panad in 2030 rdmane
neabordati’®.

Consumatorii se afla adesea In centrul ambitiilor in materie de energie si clima, iar majoritatea
statelor membre iau masuri pentru a dezvolta piete cu amanuntul mai competitive si
pentru a crea noi oportunitdti pentru consumatori de a participa activ la pietele energiei in
calitate de clienti activi, prin agregare sau comunitati energetice. Majoritatea statelor
membre includ, de asemenea, stabilirea dinamica a preturilor si introducerea contoarelor
inteligente pentru a promova implicarea consumatorilor in tranzitia energetica.

8 AT, ES, IT, HU, PT, FI, SE.
79 Dezvoltarea infrastructurii de energie electrica pentru sprijinirea unui sistem energetic competitiv si
sustenabil; ACER, decembrie 2024.
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Desi abordeaza sariacia energetica in PNEC-urile lor actualizate finale, majoritatea
statelor membre fac acest lucru intr-o masura variabild. Multe dintre ele descriu masuri
structurale sau de sprijin pentru venit, cu accent pe eficienta energetica, pe renovarea cladirilor
si pe decarbonizare. Unele state membre adapteaza masurile pentru a sprijini grupurile cele mai
vulnerabile. Cu toate acestea, doar cteva state membre®® oferd definitii clare ale siriciei
energetice sau stabilesc obiective specifice de reducere. Transpunerea dispozitiilor referitoare
la sdricia energetici®! este in prezent doar partial in curs. Asigurarea coerentei cu elaborarea
planurilor sociale pentru clima in cadrul Fondului social pentru clima, instituit in colaborare cu
EU ETS2, este esentiald pentru realizarea de progrese eficace.

Calea de urmat

Statele membre au introdus masuri pentru a promova flexibilitatea, a stabiliza pietele si a
facilita patrunderea surselor regenerabile de energie in planurile lor finale, dar nivelul de
detaliere variaza. Planurile includ, in general, masuri de capacitare a consumatorilor si de
combatere a sardciei energetice in proportii diferite. Sunt necesare mdsuri suplimentare
pentru dezvoltarea conexiunilor transfrontaliere si pentru integrarea in continuare a
Dpietelor.

Planul de actiune privind energia la preturi accesibile al Comisiei include masuri pe termen
scurt de reducere a costurilor energiei, de finalizare a uniunii energetice, de atragere a
investitiilor si de pregdtire pentru potentialele crize energetice. O piatd a energiei pe deplin
integrata, bazata pe o retea energetica integrata solida, este extrem de importantd pentru a spori
beneficiile pentru toti consumatorii europeni.

Dupa cum s-a anuntat in acest plan, pentru a consolida sistemul energetic si a aprofunda
integrarea pietei UE, Comisia intentioneazd sd emitd o carte alba privind continuarea
integrarii pietei energiei electrice, sd infiinteze un grup operativ pentru uniunea energetica
si sd lanseze un dialog privind viitorul pietei.

Pachetul privind reteaua europeani va include masuri legislative si nelegislative relevante,
pentru a simplifica cadrul de politicd privind retelele transeuropene de energie, pentru a asigura
planificarea transfrontaliera integratd, in special in ceea ce priveste liniile de interconexiune, si
pentru a rationaliza procedurile de autorizare. De asemenea, el se va concentra pe imbundtdtirea
planificarii retelei de distributie, pe stimularea digitalizdrii si a inovarii, acordand prioritate
nevoilor de aprovizionare pentru productie, bazandu-se in acelasi timp pe actiunile din Planul
de actiune privind retelele. A doua lista a Uniunii de proiecte de interes comun (PIC) si proiecte
de interes reciproc (PIR) va fi adoptatd in T4 2025 si se preconizeaza ca va intra in vigoare in
T1 2026.

Statele membre sunt incurajate sa abordeze barierele existente pe piata care impiedica
raspunsul partii de consum, furnizorii de stocare, de gestionare a congestiilor si de servicii
auxiliare sa participe pe pietele angro prin punerea in aplicare a normelor UE privind accesul

8 Exemplul LT si RO.
8 Directiva (UE) 2023/1791 privind eficienta energetici (reformare) si Directiva (UE) 2024/1275 privind
performanta energetica a cladirilor (reformare) includ dispozitii privind saracia energetica.
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pe piatd in aceste zone. De asemenea, ele sunt invitate sa promoveze flexibilitatea pe piata cu
amanuntul si sd le ofere consumatorilor posibilitatea de a participa la piata.

Statele membre sunt, de asemenea, invitate sa isi dezvolte in continuare conexiunile
transfrontaliere®?, si isi consolideze retelele interne si si asigure investitii suficiente in
infrastructura la toate nivelurile de tensiune, in vederea unei integrari depline a surselor
regenerabile de energie in sistemul de energie electrica.

In cele din urma, punerea in aplicare a Planului de actiune privind energia la preturi accesibile
prin reducerea preturilor la energie va ajuta gospodariile si consumatorii afectati de saracia
energetica ce se confrunta cu facturi mari la energie, precum si industriile care se confruntd cu
costuri de productie ridicate. De asemenea, Comisia va aborda in continuare saracia
energetica prin pachetul de masuri privind energia pentru cetiteni, care va asigura o
tranzitie energetica echitabild si favorabila incluziunii, precum si prin sprijinul acordat statelor
membre s transpuna si sa puna in aplicare dispozitiile si masurile juridice legate de saracia
energetica.

Cooperare regionala

Cooperarea regionala contribuie la o infrastructura transfrontaliera mai eficienta sila o
utilizare mai competitiva a resurselor naturale comune ale UE, conducand la un sistem
energetic european mai sigur si mai integrat. Prin urmare, este un fapt pozitiv ca mai multe
state membre sd furnizeze mai multe informatii in planurile lor finale cu privire la utilizarea
cooperdrii regionale pentru atingerea obiectivelor lor in materie de energie si climad, inclusiv
prin implicarea lor in grupuri politice la nivel inalt®3,

in acelasi timp, doar citeva state membre3* explici modul in care intentioneazi si
stabileasca un cadru de cooperare privind proiectele comune cu unul sau mai multe state
membre, in conformitate cu articolul 9 din Directiva (UE) 2018/2001%, astfel cum a fost
modificata.

Evaluarea este mai eterogena in ceea ce priveste acordurile de solidaritate in domeniul
gazelor. Unele state membre®® au furnizat cel putin cateva informatii noi, in comparatie cu
proiectele lor de planuri, cu privire la progresele, intentiile sau semnarea acordurilor de

82 Planul de actiune privind energia la preturi accesibile (actiunea 2) subliniazi rolul retelelor si al liniilor de
interconexiune ca factori favorizanti ai tranzitiei energetice si ai decarbonizarii industriale si ofera patru exemple
de proiecte emblematice ar trebui realizate, de la nivel regional pana la nivelul UE, inclusiv o retea offshore in
marile nordice, consolidarea integrarii statelor baltice cu Europa Centrald, cresterea nivelului de interconectare a
Peninsulei Iberice cu Europa Centrala si necesitatea de a spori interconectivitatea dintre Europa de Sud-Est si
Europa Centrala.

8 Comisia Europeana a infiintat patru grupuri la nivel nalt pentru a oferi indrumare strategici si orientiri de
politica in materie de reglementare si dezvoltare a infrastructurii si pentru a monitoriza progresul proiectelor de
interes comun 1n regiunile prioritare. Printre acestea se numara: Cooperarea in domeniul energiei in marile
septentrionale (NSEC);

Interconexiunile din Europa de Sud-Vest; Planul de interconectare a pietei energiei din zona baltica (BEMIP);
Conectivitatea

energetica in Europa Centrala si de Sud-Est (CESEC).

8 DE, FR, SL

8 Directiva (UE) 2018/2001 a Parlamentului European si a Consiliului din 11 decembrie 2018 privind
promovarea utilizarii energiei din surse regenerabile.

% DK, IT, LU, NL, PT, SI.
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solidaritate in domeniul gazelor cu tarile vecine, in timp ce altele nu au furnizat astfel de
informatii.

Calea de urmat

Statele membre profita, in general, de forurile de cooperare regionala instituite, desi in grade
diferite. Putine state membre furnizeaza informatii cu privire la acordurile specifice cu tarile
vecine, cum ar fi proiectele comune sau acordurile de solidaritate in domeniul gazelor
naturale.

Noul grup operativ pentru uniunea energetica, prezentat de Comisie in Planul de actiune
pentru energie la preturi accesibile, va contribui, printre altele, la imbunatatirea transparentei,
a coordondrii si a integrarii sistemelor, consolidand astfel planificarea politicilor si a retelelor
in intreaga UE.

Statele membre sunt incurajate si utilizeze la maximum forurile existente pentru
cooperarea regionala, in special grupurile la nivel inalt.

O UNIUNE EUROPEANA MAI AUTONOMA SI MAI SIGURA

Decarbonizarea, competitivitatea si cresterea economica a Europei sunt intrinsec legate
de securitatea si de autonomia sa, criza energeticd readucand in centrul atentiei obiectivele
privind reducerea consumului, diversificarea aprovizionarii cu gaze fosile si pregatirea pentru
potentiale crize energetice. UE a redus deja cererea de gaze cu 18 % din august 2022 pand in
noiembrie 2024%". De asemenea, ea si-a diversificat aprovizionarea cu gaze, importurile de
gaze din Rusia scazand cu 70 % intre 2021 si 2023 (de la 150 de miliarde de metri cubi la
43 de miliarde de metri cubi). Acest lucru subliniazd necesitatea unor strategii nationale pe
termen mediu pentru a finaliza eliminarea treptatda a combustibililor fosili din Rusia si pentru a
reduce dependenta noastra de combustibilii fosili pe termen lung.

Ca urmare a crizei energetice din 2022/2023, PNEC-urile finale extind strategiile nationale
pentru a asigura securitatea energetica in sistemul energetic al UE aflat in schimbare
rapida. Planurile finale raspund — desi in grade diferite — recomandarilor Comisiei care vizeaza
obiectivele de securitate energeticd si masurile privind gazele, energia electrica, petrolul,
energia nucleard si adaptarea la schimbarile climatice. Mai multe state membre furnizeaza
previziuni actualizate privind cererea de gaze, marea majoritate preconizdnd o scddere
semnificativd in urmatoarele decenii. Numai Luxemburgul prezintd planuri concrete de
incurajare a reducerii cererii de gaze pani in 2030. In mod similar, putine state membre ofera
detalii cu privire la eforturile lor suplimentare de diversificare si nu se acorda suficientd atentie
masurii In care infrastructura lor de gaze si, dupa caz, cea a noilor proiecte de exploatare este
compatibild cu obiectivele de decarbonizare.

Electrificarea, sursele regenerabile variabile de energie si eforturile de eliminare treptata
a importurilor de combustibili fosili din Rusia subliniaza importanta unui sistem de
energie electrica mai rezilient. O etapa importantd in directia cresterii rezilientei n ceea ce

87 Comparativ cu perioada de referint, care este definitd ca media ultimilor cinci ani pentru perioada august 2022-
mai 2023 (astfel cum se prevede 1n regulamentul privind reducerea cererii). Prin urmare, pentru august-decembrie,
aceasta se refera la perioada 2017-2021, dar pentru ianuarie-mai, la perioada 2018-2022.
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priveste energia electricd a fost sincronizarea Estoniei, Letoniei si Lituaniei cu Europa
continentald in februarie 2025, fapt care a solutionat o potentiala vulnerabilitate fatd de Rusia.
Organizarea revizuiti a pietei energiei electrice®® impune statelor membre si isi evalueze
nevoile si obiectivele in ceea ce priveste flexibilitatea in materie de combustibili nefosili,
inclusiv contributia specifica a stocarii energiei si a rdspunsului partii de consum. Comisia a
adoptat, de asemenea, o recomandare privind principalele bariere de reglementare in calea
stocirii energiei in 2023%.

Desi reprezintd o parte esentiali a unui sistem energetic mai rezilient, putine state
membre prevad obiective specifice pentru stocarea energiei. Unele state membre ofera
detalii suplimentare®® cu privire la politicile de stocare si mai putine state membre furnizeazi
informatii cu privire la obiective®’. Datele nu sunt suficiente pentru o imagine coerenti si
comparabila a implementarii stocdrii in toate statele membre.

Desi importurile de petrol ale UE sunt mai diversificate decit anterior, in PNEC-urile
finale exista informatii limitate cu privire la strategiile nationale de adaptare a
infrastructurii petroliere la un sistem energetic decarbonizat. Petrolul rusesc reprezinta in
prezent doar 3 % din importuri datoritd sanctiunilor UE care au interzis importurile rusesti de
titei pe mare incepand din decembrie 2022 si importurile de produse obtinute din prelucrarea
titeiului incepand din februarie 2023. Desi mai multe state membre furnizeazd mai multe
informatii cu privire la perspectivele lor in materie de petrol, doar citeva state membre® au
evaluat in mod eficace adecvarea infrastructurii pentru combustibili fosili pe termen lung
(inclusiv rafinarii, conducte, stocuri), avand in vedere scaderea preconizata a cererii si tranzitia
catre alternative cu emisii mai scazute de dioxid de carbon 1n urmatoarele decenii, pe calea
catre neutralitatea climatica a UE pana in 2050.

In ceea ce priveste energia nucleari, mai multe state membre au furnizat informatii actualizate
cu privire la programele lor, anuntdnd prelungirea duratei de functionare a reactoarelor
existente si constructii noi. Aceste programe iau in considerare energia nucleard pentru
furnizarea de energie electrica curata si flexibila si de caldurd pentru uz rezidential si industrial,
inclusiv productia de hidrogen.

Pe termen mai lung, pe baza informatiilor furnizate in PNEC-urile finale, reactoarele nucleare
la scard larga ar putea furniza pand la 110 GWe de capacitate netd de productie de energie
electrica in 2050, desi acest lucru implicd un nivel considerabil de incertitudine in ceea ce
priveste prelungirea duratei de viatd a reactoarelor existente, precum si pe baza planurilor
pentru noi reactoare care nu au ajuns incd in etapa de decizie finald de investitii. Comisia va
prezenta detalii suplimentare privind rezultatele agregate si analizele de sensibilitate, impreuna
cu nevoile de investitii aferente, in cadrul viitorului program nuclear cu caracter informativ
(PINC), aflat in curs de pregatire in conformitate cu articolul 40 din Tratatul Euratom.

Lanturile reziliente de aprovizionare cu energie nucleard sunt amenintate de preturile scazute
din Rusia si de mostenirea istorica. Rusia furnizeaza produse si servicii clientilor din UE pe

8 Regulamentul 2024/174.

8 Recomandarea Comisiei din 14 martie 2023 privind stocarea energiei — sprijinirea unui sistem energetic
decarbonizat si sigur al UE 2023/C 103/01.

9 BG, CZ, DK, DE, EL, IT, CY, LV, LU, HU, PT, SI, FL

%L1E, LT, MT, RO.

92 1E, FR, NL, FI.
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parcursul intregului ciclu al combustibilului nuclear, dar statele membre inregistreaza progrese,
astfel cum se prezintd in planurile lor finale. Cel mai semnificativ nivel de dependenta se
observi in cele cinci state membre®® cu reactoare VVER de conceptie ruseasc, care s-au bazat
dintotdeauna pe combustibilul livrat de un furnizor rus. In ultimii ani, operatorii din aceste state
membre au luat masuri pentru a-si diversifica aprovizionarea cu combustibili si s-au Inregistrat
progrese semnificative in ceea ce priveste incheierea de contracte de aprovizionare cu
combustibili nucleari alternativi. In plus, industria europeani investeste pentru a-si extinde
capacitdtile in ciclul combustibilului nuclear. Este important sa se continue aceste eforturi in
viitor si sd se accelereze diversificarea in conformitate cu Foaia de parcurs pentru incetarea
importurilor de energie din Rusia*.

Atat frecventa, cit si importanta amenintarilor la adresa securitatii fizice si a securitatii
cibernetice a infrastructurii cresc, prezentand riscuri tot mai mari pentru autonomia,
securitatea si competitivitatea Europei. Amenintarile hibride, inclusiv sabotajul si atacurile
cibernetice, reprezinta un risc din ce in ce mai mare pentru functionarea infrastructurii critice
a Europei

Impactul fizic al schimbarilor climatice prezintd, de asemenea, un risc major de impact
perturbator si cronic asupra sistemelor esentiale si actioneaza ca un catalizator care face ca alte
riscuri sd devind mai periculoase. Evaluarea europeand a riscurilor climatice din 2024 si
raportul Niinistd sugereazd cd aceste efecte asupra sectorului energetic sunt subestimate.
Efectul secetei asupra aprovizionarii cu energie a fost evident in vara anului 2022, cind
productia si distributia de energie au fost afectate de deficitul de apa si de temperaturile ridicate.
Statele membre au inceput sa ia masuri pentru a pune in aplicare legislatia pentru a asigura
securitatea, atat fizica, cat si digitala, a infrastructurii energetice in UE, chiar daca progresele
in ceea ce priveste abordarea rezilientei la schimbdrile climatice si adaptarea la acestea in cadrul
sistemului energetic sunt inegale intre diferitele PNEC®.

Calea de urmat

Securitatea energetica este consolidata prin reducerea consumului de gaze fosile si
diversificarea aprovizionarii cu energie, dar PNEC-urile finale nu abordeaza in mod suficient
necesitdtile legate de o planificare mai rezilienta a infrastructurii, in special pentru a o adapta
la scaderea consumului de petrol, la cresterea electrificarii bazate pe surse regenerabile
variabile de energie si la evolutia rapida a unor amenintari precum schimbarile climatice.

Planul de actiune al Comisiei privind energia la preturi accesibile contine masuri care pot
reduce utilizarea combustibililor fosili in general, de exemplu prin promovarea productiei si a
consumului de energie electrica competitiva din surse regenerabile. Acesta este, de asemenea,
obiectivul viitorului Plan de actiune privind electrificarea, care urmeaza sa fie publicat in
T1 2026.

In prima parte a anului 2026, Comisia va prezenta o propunere legislativa de revizuire a
actualului cadru de reglementare al UE in materie de securitate energetica. Revizuirea va
integra invatdmintele desprinse din criza energeticd si va actualiza cadrul de securitate,

% BG, CZ, HU, SK, FL

% COM(2025) 440 final din 6.5.2025.

% Directiva (UE) 2022/2555 privind masuri pentru un nivel comun ridicat de securitate cibernetici in Uniune, in
ceea ce priveste energia electrica, Incilzirea si racirea centralizata, petrolul, gazele si hidrogenul si Directiva (UE)
2022/2557 privind rezilienta entitatilor critice, care acopera sectorul energetic.

26




acordand atentie riscurilor emergente, inclusiv amenintarilor hibride, cum ar fi atacurile
cibernetice si riscurile climatice, asigurdnd in acelasi timp securitatea si rezilienta
infrastructurii, precum si oportunitatile legate de un sistem energetic din ce 1n ce mai
decarbonizat.

Statele membre sunt indemnate sa reduca in continuare dependenta de combustibilii
fosili, sa diversifice aprovizionarea cu energie si s dezvolte solutii energetice curate pe plan
intern. Avand in vedere dependenta sporitd de sursele regenerabile de energie, statele membre
sunt incurajate sa investeasca intr-un sistem energetic optimizat atat la nivel de transport, cat si
la nivel de distributie. Consolidarea securitatii necesita investitii in solutii de flexibilitate, cum
ar fi stocarea si raspunsul partii de consum, pentru a adapta infrastructura la descentralizare si
decarbonizare. Aceasta necesita, de asemenea, promovarea unei infrastructuri energetice mai
reziliente in vederea pregétirii pentru accelerarea riscurilor climatice si a altor riscuri.

TRANZITIA J USTA SI IMPLICAREA TUTUROR ACTORILOR

Implicarea tuturor actorilor este esentiald pentru o tranzitie justa catre o economie neutrd din
punct de vedere climatic. Aceasta inseamnd abordarea impactului social si economic al
tranzitiei prin concentrarea asupra regiunilor, industriilor si lucratorilor care se confruntd cu
cele mai mari provocari.

Majoritatea statelor membre isi explici angajamentele privind eliminarea treptatid a
combustibililor fosili solizi in PNEC-urile finale. Cu toate acestea, in unele cazuri, termenele
de eliminare treptatd a combustibililor fosili prevazute in planuri nu sunt pe deplin aliniate la
planurile teritoriale pentru o tranzitie justi (PTTJ)%.

Majoritatea planurilor discuta impactul tranzitiei catre neutralitatea climaticd asupra
ocupirii fortei de munca si a competentelor. Cu toate acestea, profunzimea analizei
impactului social si asupra ocuparii fortei de munca al tranzitiei climatice si energetice variaza
semnificativ, in special in ceea ce priveste populatiile si regiunile vulnerabile. In plus, adesea,
planurile nu prezintd masuri de atenuare sau de abordare a acestor impacturi. Desi planurile
reflecta, In general, modul in care Fondul pentru o tranzitie justa (FTJ) sprijind statele membre,
acestea ofera putine informatii suplimentare cu privire la celelalte resurse menite sa sprijine o
tranzitie justa.

in ceea ce priveste sectorul constructiilor si cel al transportului rutier, putine planuri
includ informatii care pot fi utilizate ca analiza subiacenta pentru elaborarea planurilor
sociale pentru climi®’. Statele membre vor trebui si depuni eforturi suplimentare pentru a
estima impactul ETS2, pentru a identifica grupurile vulnerabile si pentru a evalua modul in
care cadrul de politica identificat in PNEC va contribui la elaborarea planurilor sociale pentru
clima, care trebuie prezentate pana la 30 iunie 2025.

Consultare publica

Pentru tranzitia citre o societate cu emisii reduse de dioxid de carbon si cu un sistem
energetic mai curat si mai sigur este necesara participarea tuturor actorilor in timp util,
in mod transparent si eficace. Punerea in aplicare a politicilor energetice si climatice ar trebui

% BG, EL, IT, CY, LV, HU, RO.
9 Regulamentul (UE) 2023/955 al Parlamentului European si al Consiliului din 10 mai 2023 de instituire a
Fondului social pentru clima si de modificare a Regulamentului (UE) 2021/1060.
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sa implice nu numai statele membre, ci si regiunile, autoritdtile locale, partile interesate si
cetatenii.

Majoritatea statelor membre explici mai detaliat decat in proiectele lor de PNEC modul
in care procesele de consultare au permis publicului si participe la elaborarea PNEC-
urilor actualizate finale®®. Multe state membre au utilizat o combinatie de instrumente online
si forumuri specifice pentru consultdri publice. Unele state membre au asigurat o abordare
favorabild incluziunii, care a implicat toti cetitenii®®. Cu toate acestea, in mai multe cazuri,
consultarea cu privire la PNEC-urile finale a inceput relativ aproape de data transmiterii'% sau
chiar dupi aceasta data'®’. Un interval de timp mai lung ar fi permis consultiri publice mai
bune, avand in vedere durata planurilor si modificarile ample dintre proiectele de PNEC si

PNEC-urile finale.

In unele cazuri, procesele de consultare nu erau specifice planurilor in sine, ci se refereau mai
degraba la politicile si masurile subiacente!®? sau se bazau pe o versiune prescurtati a planului
sau pe un chestionar'®, Unele PNEC-uri finale'® nu oferd un rezumat al opiniilor exprimate
de diferitii participanti si numai unele state membre!® includ o imagine de ansamblu a modului
in care rezultatul consultarilor a fost luat in considerare si abordat in PNEC-ul final.

Calea de urmat

Planurile finale au pus un accent mai mare pe tranzitia justa si pe eliminarea treptatd a
combustibililor fosili solizi. In plus, majoritatea planurilor oferd o imagine de ansamblu mai
clara a consultarii publice. Procesele de participare ar fi putut fi mai favorabile incluziunii si
mai eficace, oferind mai multe informatii si un termen de consultare mai lung.

Comisia va colabora in continuare cu statele membre pentru a asigura participarea
eficace si in timp util a publicului, sustinuta de suficiente informatii, in conformitate cu
Conventia de la Aarhus. In punerea in aplicare a planurilor lor, statele membre sunt invitate
sa desfdsoare in continuare procese participative de consultare publica.

Comisia va colabora in continuare cu statele membre pentru a se asigura ca politicile pentru o
tranzitie justi sunt puse in aplicare in mod eficace. In acest context, Comisia va evalua
punerea in aplicare de citre statele membre a Recomandairii Consiliului privind
asigurarea unei tranzitii echitabile citre neutralitatea climatica (adoptata in 2022) si va
publica rezultatele in a doua jumatate a anului 2025.

Comisia va acorda o atentie deosebita angajamentelor statelor membre de a elimina
treptat carbunele, turba si sisturile bituminoase si le va sprijini in analizarea si atenuarea
impactului social si asupra ocuparii fortei de munca in regiunile afectate. Fondul pentru o
tranzitie justd continud sa ofere un sprijin puternic in acest sens, ajutand regiunile sd isi
diversifice si sa isi reconverteasca activitdtile economice. De asemenea, Comisia incurajeaza
statele membre sa alinieze strategiile nationale si regionale pentru o tranzitie justd, in special
in ceea ce priveste PTTJ-urile'%.

9 MT, AT, RO au furnizat foarte putine informatii.
% ES NL, PT.

100 DK, IT, CY, FI.

101 DE, IE, EL.

102 FR, DK, DE, IE, MT, FI, SE.

13 Cz, EL, HU, MT.

14 DE, LU, HU, AT, RO.

15 DK, IE, ES, NL, PT, FI, SE.

106 Regulamentul (UE) 2021/1056.
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Comisia Incurajeaza statele membre sd pund rapid in aplicare planurile de redresare si
rezilientd, care joacd un rol esential n atingerea obiectivelor in materie de clima si energie
pentru 2030.

Initiativa pentru regiunile carbonifere aflate in tranzitie va continua s ofere sprijin tehnic
celor mai afectate comunitati din intreaga UE. Aceasta le va ajuta sa isi inteleagd potentialul
de decarbonizare, industrial si competitiv si sa se bazeze pe cunostinte comune privind cdile de
tranzitie catre dezvoltarea acestui potential, pentru a se asigura ca nu sunt lasate In urma
comunitdtile cele mai afectate.

Platforma pentru o tranzitie justa va ajuta in continuare toate partile interesate implicate in
punerea in aplicare a FTJ prin furnizarea de orientari, informatii si cunostinte pentru a sprijini
o tranzitie justd catre o economie neutrd din punct de vedere climatic.

Statele membre sunt incurajate s mentina si s imbunititeasca procesele de dialog la
toate nivelurile societitii pentru a asigura punerea in aplicare eficace si pentru a maximiza
impactul politicilor si al masurilor semnificative si eficiente din punctul de vedere al costurilor,
care vizeaza atingerea obiectivelor noastre pentru 2030 si neutralitatea climatica.

Statele membre sunt incurajate si elaboreze planuri sociale pentru clima relevante,
eficace, eficiente si coerente pentru a asigura o tranzitie echitabila din punct de vedere social
catre neutralitatea climatica prin abordarea impactului ETS2 asupra grupurilor vulnerabile.
Comisia va continua sa colaboreze Indeaproape cu statele membre pentru a sprijini finalizarea
si punerea 1n aplicare a acestor planuri.

CONCLUZII SI ETAPELE URMATOARE

indeplinirea obiectivelor politicii UE in domeniul energiei si al climei pentru 2030 este
esentiald pentru competitivitatea, securitatea si decarbonizarea UE. Punerea deplind in
aplicare a cadrului de politicd pentru 2030 este esentiala dacd dorim sa realizam o veritabila
uniune energetica, sd pregatim terenul pentru investitiile necesare pentru 2030 si 2040 si sa
realizim neutralitatea climatici pana in 2050. In ultimii ani, statele membre si-au accelerat
tranzitia energetica si climatica cu sprijinul bugetului UE, care se preconizeaza ca va depasi
obiectivul de 30 % privind cheltuielile pentru integrarea aspectelor legate de clima!®’. Prin
PNEC-urile finale, statele membre si-au consolidat agendele de politici si de investitii pentru
2030 si, in prezent, toate eforturile ar trebui sa se indrepte catre o punere in aplicare solida
pentru a se asigura ca Europa beneficiaza pe deplin de pe urma tranzitiei.

PNEC-urile orienteaza investitiile atit de necesare pentru tranzitia climatica si
energetica, contribuind la mobilizarea cheltuielilor private si publice. Acestea sunt esentiale
pentru identificarea reformelor si a investitiilor in cadrul unor instrumente precum Mecanismul
de redresare si rezilientd si fondurile politicii de coeziune. In completarea semestrului
european, aceste planuri sunt instrumente-cheie pentru stabilirea prioritatilor nationale in
vederea indeplinirii obiectivelor comune ale UE In materie de energie si climd in cadrul
bugetelor actuale si viitoare ale UE. Ele contribuie la identificarea sinergiilor cu alte prioritéti
sectoriale, cum ar fi mediul. Unele politici, masuri si investitii identificate in PNEC-uri au
servit, de asemenea, drept contributie la planurile structurale bugetare pe termen mediu in
temeiul cadrului revizuit de guvernanti economici al UE. In planificarea modului de sprijinire

107 https://commission.europa.eu/strategy-and-policy/eu-budget/performance-and-reporting/horizontal -

priorities/green-budgeting/climate-mainstreaming_en
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a investitiilor necesare pentru atingerea obiectivului ambitios al tranzitiei curate, va fi esential
sa se evalueze cu atentie eforturile de finantare si de reducere a riscurilor necesare pentru
mobilizarea investitiilor publice si private.

Statele membre si-au demonstrat angajamentul continuu prin intermediul unor planuri
finale imbunatitite substantial. Cu toate acestea, sunt necesare in continuare actiuni
suplimentare pentru a elimina lacunele rdmase si pentru a pune pe deplin in aplicare cadrul
obligatoriu din punct de vedere juridic pentru 2030. In documentul de lucru insotitor al
serviciilor sale, Comisia a evaluat in mod individual PNEC-urile finale si a identificat domenii
specifice pentru actiuni suplimentare la nivelul statelor membre pentru a facilita punerea in
aplicare si, acolo unde este cazul, pentru a spori nivelul de ambitie necesar.

Statele membre au responsabilitatea colectiva de a atinge obiectivele obligatorii ale UE in
materie de energie si clima pentru 2030. Comisia lanseaza un set de actiuni operationale
pentru a explora alternative in materie de eliminare a decalajului fatd de obiective si
pentru a sprijini si monitoriza punerea in aplicare a planurilor finale. Comisia va evalua daca
sunt necesare masuri suplimentare pentru a asigura atingerea obiectivelor colective, in
special in ceea ce priveste energia din surse regenerabile si eficienta energetica.

De asemenea, Comisia va continua sa sprijine eforturile nationale de punere in aplicare
si sa imbunatateasca nivelul cooperarii regionale, inclusiv prin dialoguri privind punerea in
aplicare cu statele membre si cu partile interesate relevante. Comisia incurajeaza statele
membre sa discute periodic progresele inregistrate si politicile cu toate partile interesate, in
special pentru a identifica si a remedia blocajele legate de punerea in aplicare. Rapoartele
intermediare bienale privind PNEC-urile sunt instrumente importante de evaluare, menite sa
promoveze transparenta, previzibilitatea si responsabilitatea de a Indeplini i1n mod colectiv
obiectivele.

PNEC-urile ca instrument de guvernanta vor fi revizuite pentru perioada de dupa 2030,
ca parte a viitoarei revizuiri a Regulamentului privind guvernanta uniunii energetice si a
actiunilor climatice. Pe baza invatdmintelor desprinse din evaluarea si punerea in aplicare a
regulamentului, noul cadru va integra prioritatile Pactului pentru o industrie curata si ale
Busolei pentru competitivitate in scopul atingerii obiectivului pentru 2040 al unei economii
prospere si autonome pe calea catre neutralitatea climaticd si al promovarii unei mai bune
reziliente si pregatiri impotriva riscurilor climatice. Comisia va urmari sa simplifice si sa
reorienteze PNEC-urile pentru a le transforma in planuri reale de investitii care sa ofere
previzibilitate pe termen lung investitorilor si sa ofere partilor interesate un cadru transparent
de cooperare.
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