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1. INTRODUCCION

Las elecciones constituyen el nucleo de la democracia y las elecciones al Parlamento Europeo figuran
entre los mayores ejercicios democraticos del mundo y deben cumplir las normas democraticas mas
estrictas.

Entre el 6 y el 9 de junio de 2024, los ciudadanos europeos eligieron directamente a 720 diputados al
Parlamento Europeo entre unos 18 400 candidatost. Al emitir su voto, contribuyen a construir una
identidad europea compartida, unidos por nuestro rico y variado entramado cultural. Personas con
culturas dispares, historias complejas y perspectivas diferentes se reunieron para expresar su deseo de
disfrutar de una Union de veintisiete paises. De los casi 360 millones de posibles electores,
aproximadamente 180 millones votaron en la UE?

La participacion (50,74 %) fue muy similar a la de las elecciones de 2019, lo que demuestra la vitalidad
sostenida de nuestra democracia. Cuando los ciudadanos de la UE ejercen sus derechos electorales, se
garantiza gue su voz sea escuchada y se les brinda la oportunidad de configurar la agenda politica. Los
europeos son muy conscientes de la importancia de estas elecciones® y la confianza en la democracia
parlamentaria europea se encuentra en un maximo sin precedentes*.

Las elecciones de 2024 se organizaron en un contexto de grandes transformaciones a las que se
enfrentan las democracias en la UE y fuera de ella. Las campafas electorales se han trasladado
significativamente al entorno en linea y los medios sociales desempefian un papel cada vez mas
importante. Como se destaca en el Plan de Accién para la Democracia Europea de la Comisién®, esto
ha creado nuevas oportunidades de interaccion directa entre los agentes politicos y los votantes, puede
fomentar el compromiso democratico y también es particularmente eficaz para implicar a los jovenes
en la vida democratica. Al mismo tiempo, la prevalencia de las campafias en linea también ha dado
lugar a la necesidad de mitigar riesgos especificos. La necesidad de abordar retos como los que plantean
las ciberamenazas, la manipulacién de informacidn y la injerencia por parte de agentes extranjeros, la
desinformacion o el uso indebido de las tecnologias de inteligencia artificial (IA) es mayor que antes.
En este contexto, los ciudadanos muestran un alto nivel de preocupacion por diversas formas de
injerencia en las elecciones, en particular a través de la desinformacion (78 %), los ciberataques (72 %)
o la influencia encubierta de paises extranjeros (70 %)°.

1 Seglin lo comunicado por la organizacién de la sociedad civil y red de observadores electorales Election-
Watch.EU.

2 Eurostat, Persons eligible to vote in the 2024 European Parliament elections by category of voters [«Personas
con derecho a voto en las elecciones al Parlamento Europeo de 2024 por categoria de votantes», no disponible
en espafiol], actualizado por ultima vez el 2 de agosto de 2024. Metadatos conexos:
https://ec.europa.eu/eurostat/cache/metadata/en/demo popep esms.htm.

3 EP Spring 2024 Survey: Use your vote - Countdown to the European elections [«Encuesta del PE de la
primavera de 2024: usa tu voto - Cuenta atrds para las elecciones europeas», no disponible en espafiol]: mas
de 26 000 encuestados en todos los Estados miembros de la UE. Los resultados de esta encuesta sugieren que
los ciudadanos de la UE son muy conscientes de la importancia de las elecciones en el contexto geopolitico
actual y mas de ocho de cada diez (81 %) estdn de acuerdo en que esto hace que votar sea aun mas
importante.

4 Encuesta postelectoral de la UE de 2024. Los resultados de esta encuesta muestran que la confianza en la
democracia parlamentaria europea es especialmente elevada al inicio de la décima legislatura del Parlamento
Europeo: el 42 % de los ciudadanos tiene una imagen positiva del Parlamento Europeo, el resultado mas alto
registrado desde que se formuld la pregunta por primera vez.

5 Comunicacién de la Comisién al Parlamento Europeo, al Consejo, al Comité Econédmico y Social Europeo y al
Comité de las Regiones sobre el Plan de Accién para la Democracia Europea [COM(2020) 790 final, de 3 de
diciembre de 2020].

6 Eurobarémetro sobre la ciudadania y la democracia de 2023. Més informacién en el documento de trabajo al
respecto de los servicios de la Comision.
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Las principales responsabilidades en relacion con las elecciones corresponden a los Estados miembros.
Es su competencia y responsabilidad establecer las condiciones especificas para la celebracién y
organizacion de elecciones, de conformidad con su legislacion nacional, sus obligaciones
internacionales y el Derecho de la UE aplicable, y sus autoridades y 6rganos jurisdiccionales son los
principales responsables de ejercer la supervision y garantizar el cumplimiento de las normas
pertinentes. En lo que respecta a las elecciones al Parlamento Europeo, el Derecho de la Unidn establece
determinados principios y procedimientos comunes, en particular el Acta Electoral de 19767 y las
normas que permiten a los ciudadanos mdviles de la UE ejercer su derecho de sufragio activo y pasivo
en las elecciones al Parlamento Europeo en su pais de residencia.

La actuacion de la UE en apoyo de unas elecciones libres y justas ofrece un importante valor afiadido.
Desde 2019, como parte de un esfuerzo mas amplio para promover y fortalecer la democracia, la UE
ha reforzado su apoyo a los Estados miembros en este ambito. Iniciativas como las del Plan de Accién
para la Democracia Europea de 2020, el paguete de medidas de 2021 para reforzar la democracia y
proteger la integridad de las elecciones en la UE® y el paquete de Defensa de la Democracia de 2023°
proporcionan nuevas herramientas para reforzar la resiliencia de las democracias y las elecciones en la
UE.

Como parte de este trabajo, la Recomendacién de la Comision, de diciembre de 2023, sobre elecciones
inclusivas y resilientes (en lo sucesivo, «la Recomendacion de 2023 sobre las elecciones»)™
proporciona un importante plan rector para apoyar los preparativos y la celebracion de las elecciones.
Los destinatarios son los Estados miembros, los partidos politicos europeos y nacionales, las
fundaciones politicas y las organizaciones de campafia en el contexto de la preparacion de las elecciones
de la UE, entre las que se incluyen las elecciones al Parlamento Europeo de 2024.

El conjunto de instrumentos de la UE también incluye varias medidas legislativas y reglamentarias que
son pertinentes en el contexto electoral, como el Reglamento de Servicios Digitales! y sus directrices
sobre la mitigacion de los riesgos sistémicos para los procesos electorales?, el Reglamento sobre
transparencia y segmentacion en la publicidad politica®® y el Reglamento de Inteligencia Artificial®*.

En los preparativos para las elecciones al Parlamento Europeo de 2024 se produjo una cooperacion sin
precedentes entre los Estados miembros, las instituciones de la UE y las partes interesadas. El 24 de

7 Acta relativa a la eleccidn de los representantes en la Asamblea por sufragio universal directo (DO L 218 de
8.10.1976).

8 Comisién Europea, Democracia europea: la Comisién establece nuevas leyes sobre publicidad politica, derechos
electorales y financiacion de partidos, 25 de noviembre de 2021.

% Comisién Europea, Defensa de la Democracia: la Comisidn propone arrojar luz sobre la influencia extranjera
encubierta, 12 de diciembre de 2023.

10 Recomendacién (UE) 2023/2829 de la Comisién, de 12 de diciembre de 2023, sobre procesos electorales
inclusivos y resilientes en la Unidn y con vistas a reforzar el caracter europeo y el desarrollo eficiente de las
elecciones al Parlamento Europeo (DO L, 2023/2829, 20.12.2023).

11 Reglamento (UE) 2022/2065 del Parlamento Europeo y del Consejo, de 19 de octubre de 2022, relativo a un
mercado Unico de servicios digitales y por el que se modifica la Directiva 2000/31/CE (Reglamento de Servicios
Digitales) (DO L 277 de 27.10.2022).

12 Comisién Europea, Directrices para los prestadores de plataformas en linea de muy gran tamafio y de
motores de busqueda en linea de muy gran tamafio sobre la mitigacion de los riesqos sistémicos para los
procesos electorales, 26 de abril de 2024.

13 Reglamento (UE) 2024/900 del Parlamento Europeo y del Consejo, de 13 de marzo de 2024, sobre
transparencia y segmentacion en la publicidad politica (DO L, 2024/900, 20.3.2024).

14 Reglamento (UE) 2024/1689 del Parlamento Europeo y del Consejo, de 13 de junio de 2024, por el que se
establecen normas armonizadas en materia de inteligencia artificial y por el que se modifican los Reglamentos
(CE) n.2 300/2008, (UE) n.2 167/2013, (UE) n.2 168/2013, (UE) 2018/858, (UE) 2018/1139 y (UE) 2019/2144 y
las Directivas 2014/90/UE, (UE) 2016/797 y (UE) 2020/1828 (Reglamento de Inteligencia Artificial) (DO L,
2024/1689, 12.7.2024).
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abril de 2024, la Presidencia belga del Consejo activé el Dispositivo de Respuesta Politica Integrada a
las Crisis (Dispositivo RPIC) en modo de puesta en comun de informacion en relacion con la injerencia
extranjera en las elecciones europeas de 2024, lo que facilitd el intercambio de informacién entre los
Estados miembros y las instituciones de la UE.

La Red Europea de Cooperacion Electoral®, una red apoyada por la Comision y compuesta por puntos
de contacto nacionales designados por los Estados miembros, celebré una amplia gama de sesiones
tematicas sobre elecciones libres, justas y resilientes, en las que se intercambiaron mejores practicas e
informacidn, con la participacion del Parlamento Europeo. La Red Europea de Cooperacién Electoral
y otras redes de la UE cooperaron entre ellas y colaboraron con una amplia gama de partes interesadas,
incluidos observadores electorales. Ademas, se activé una amplia gama de iniciativas y estructuras de
cooperacion y se crearon otras nuevas para hacer frente a amenazas como la manipulacién de
informacidon y la injerencia por parte de agentes extranjeros, la desinformacion, las amenazas a la
ciberseguridad u otras cuestiones que afectan a la integridad de las elecciones. Estas iniciativas
incluyen, por ejemplo, el grupo ad hoc de la Junta Europea de Servicios Digitales con arreglo al
Reglamento de Servicios Digitales o el grupo de trabajo especifico del Observatorio Europeo de los
Medios de Comunicacién Digitales, asi como el grupo de expertos sobre asuntos electorales®’.

El Parlamento Europeo apoyé activamente el buen desarrollo de las elecciones de 2024, con una
estrategia de comunicacion destinada a apoyar y complementar las acciones de los Estados miembros
y aportar una perspectiva europea a las elecciones. EI Parlamento Europeo también tomé medidas
especificas para luchar contra la desinformacion, adoptando un enfoque centrado en la comunicacion
proactiva, el fortalecimiento de la resiliencia, la conciencia situacional y la respuesta rapida, para asi
garantizar un entorno de informacién seguro para todos los ciudadanos de la UE.

En sus Conclusiones sobre la resiliencia democratica y la salvaguardia de los procesos electorales frente
atodas las formas de injerencia extranjera'®, el Consejo invitd a la Comision a analizar exhaustivamente
las lecciones que deben extraerse de las elecciones al Parlamento Europeo de 2024%°. En junio de 2024,
el Consejo también adopté unas Conclusiones sobre el refuerzo y la proteccion de un debate
democrético libre, abierto y fundamentado?.

Las medidas adoptadas por cada una de las instituciones de la UE y los Estados miembros, asi como la
cooperacion sin precedentes entre ellos, contribuyeron a garantizar el buen desarrollo de las elecciones
en general, sin ningun incidente significativo, a pesar de retos como el aumento de la desinformacion

15 Consejo de la Unidn Europea, Injerencia extranjera: la Presidencia refuerza el intercambio de informacidn de
cara a las elecciones europeas de junio de 2024, 24 de abril de 2024.

16 Comisidn Europea, sitio web de la Red Europea de Cooperacién Electoral.

17 Registro de Grupos de Expertos de la Comisidn y otras entidades similares, Grupo de expertos en temas
electorales: derecho de sufragio activo y pasivo en las elecciones al Parlamento Europeo y en las elecciones
municipales (E00617).

18 Consejo de la Unién Europea, Resiliencia democrdtica: el Consejo adopta unas Conclusiones sobre la
salvaquardia de los procesos electorales de la injerencia extranjera, 21 de mayo de 2024.

13 El Consejo también invitd a la Comisién a «[presentar] al Consejo informacidn exhaustiva sobre la eficacia de
los mecanismos, redes, instrumentos y medidas pertinentes, e [informar] sobre cualquier problema y laguna
detectados en los instrumentos disponibles para que puedan corregirse».

20 Consejo de la Unién Europea, Conclusiones del Consejo sobre el refuerzo y la proteccién de un debate
democrdtico libre, abierto y fundamentado, 14 de junio de 2024.
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relacionada con la UE? o la deteccion de diversos casos de manipulacion de informacion e injerencia
por parte de agentes extranjeros?.

El presente informe examina el desarrollo de las elecciones de 2024%, Se basa en una amplia variedad
de fuentes, como las respuestas de los Estados miembros y los partidos politicos europeos y nacionales
a las encuestas de la Comisidén?*, una convocatoria de datos?®, observaciones directas de los ciudadanos
e informes de observadores electorales y organizaciones de la sociedad civil. En el documento de trabajo
de los servicios de la Comision que lo acompafia figuran conclusiones detalladas y una visién general
de las fuentes.

2. PARTICIPACION EN LAS ELECCIONES AL PARLAMENTO EUROPEO DE 2024
2.1. Indice de participacion

En las elecciones al Parlamento Europeo de junio de 2024, la participacion global se mantuvo estable
en el 50,74 %, lo que confirma la tendencia positiva de las elecciones de 2019%. Sin embargo, hubo
diferencias sustanciales entre los Estados miembros, desde el 89,01 % en Bélgica®’ hasta el 21,35 % en
Croacia. La participacion aument6 en quince Estados miembros?, con incrementos de dos digitos con
respecto a las cifras de 2019 en Chipre, Hungria, Eslovenia y Eslovaquia, y aumentos significativos en
paises en los que la participacion fue baja anteriormente, como Chequia, los Paises Bajos y Portugal.
Mientras tanto, la participacion disminuyd en once Estados miembros?, incluso en dos digitos en
Grecia, Espafia y Lituania. También se registraron descensos significativos en Dinamarca, lItalia,
Polonia y Croacia.

Tres meses antes de las elecciones, la encuesta Eurobarémetro del Parlamento Europeo de la primavera
de 2024 habia revelado que el 60 % de los europeos manifestaba interés en las elecciones de 2024.
Esto representd un aumento de once puntos porcentuales en comparacion con la encuesta de la
primavera de 2019, antes de las elecciones anteriores al Parlamento Europeo. Los europeos también
indicaron que eran muy conscientes de la importancia de las elecciones en el contexto geopolitico

21 Observatorio Europeo de los Medios de Comunicacién Digitales, Grupo de trabajo del EDMO sobre las
elecciones europeas de 2024, 26 de julio de 2024.

22 SEAE, 3" EEAS Report on Foreign Information Manipulation and Interference Threats, Exposing the
architecture of FIMI operations [«Tercer informe del SEAE sobre amenazas de manipulacién de informacién e
injerencia por parte de agentes extranjeros: Exposicion de la arquitectura de las operaciones de manipulacion
de informacion e injerencia por parte de agentes extranjeros», documento en inglés], marzo de 2025.

23 La vicepresidenta de Valores y Transparencia, Véra Jourova, ya presentd en octubre de 2024 una evaluacién
inicial de las operaciones de injerencia conocidas durante las elecciones al Parlamento Europeo de junio de 2024.
24 a Comisidn recibid respuestas a encuestas especificas de veinticinco Estados miembros, seis partidos politicos
europeos y casi sesenta partidos politicos nacionales.

25 La convocatoria de datos se llevd a cabo en linea entre el 6 de noviembre y el 4 de diciembre de 2024.

%6 En 2019, la participacion ascendid al 50,66 % de los posibles electores.

27 En Bélgica, el voto es obligatorio. El voto también es obligatorio en Bulgaria, Grecia y Luxemburgo. En el
documento de trabajo de los servicios de la Comisidn se ofrece mas informacion sobre las posibles razones
gue explican una mayor o menor participacion.

28 En las elecciones al Parlamento Europeo de 2024, la participacién aumenté en Bélgica, Bulgaria, Chequia,
Alemania, Irlanda, Francia, Chipre, Letonia, Hungria, Malta, Paises Bajos, Portugal, Rumania, Eslovenia y
Eslovaquia en comparacién con las elecciones anteriores de 2019. En Estonia, la participacion se mantuvo
estable.

2% En las elecciones al Parlamento Europeo de 2024, la participacién disminuyé en Dinamarca, Grecia, Espafia,
Croacia, Italia, Lituania, Luxemburgo, Austria, Polonia, Finlandia y Suecia en comparacién con las elecciones
anteriores de 2019.

30 Fp Spring 2024 Survey: Use your vote - Countdown to the European elections [«Encuesta del PE de la primavera
de 2024: usa tu voto - Cuenta atrds para las elecciones europeas», no disponible en espafiol]: mas de 26 000
encuestados en todos los Estados miembros de la UE.
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actual. Sin embargo, este mayor interés general por las elecciones al Parlamento Europeo no se reflejo
en una participacion significativamente superior a la de 2019.

La encuesta postelectoral del Parlamento Europeo® puso de manifiesto que los principales temas que
finalmente motivaron a los ciudadanos de la UE a votar fueron el aumento de los precios y el coste de
la vida (42 %), seguido de la situacién econdmica general (41 %). Votar también parece haberse
convertido en un habito democratico para muchos, mientras que la no participacion puede explicarse
por razones relacionadas con el compromiso politico (como la falta de confianza o el descontento con
la politica). Las condiciones socioeconémicas y el nivel de educacion también siguen influyendo en la
participacion®.

2.2. Informar sobre las elecciones, colaborar y comunicarse con los ciudadanos y
apoyar sus derechos electorales

Informar a los ciudadanos y colaborar con ellos en lo que respecta a la dimension europea de las
elecciones, sus derechos electorales y el proceso electoral aplicable los capacita para tomar decisiones
electorales fundamentadas. Las autoridades nacionales, el Parlamento Europeo, la Comision, y otras
instituciones, érganos y organismos de la UE, asi como otras partes interesadas, incluidas las
organizaciones de la sociedad civil, emprendieron una amplia gama de iniciativas de informacién,
colaboracion y comunicacion antes de las elecciones de 2024.

La campaiia del Parlamento Europeo tenia por objeto aportar una perspectiva europea a las elecciones
y mostrar la democracia en accién. La principal y Gltima fase de la campafia se centrd en el lamamiento
a la accion: «Usa tu voto. Si no, otros decidiran por ti». El sitio web especifico de «ventanilla Gnica»
para las elecciones de 2024 (sitio web EE24) proporciond informacién exhaustiva sobre la
organizacion y los procesos de votacion en los Estados miembros. Se organizé en estrecha cooperacion
con la Comision.

La Comision también abordd las elecciones de 2024 como prioridad de comunicacion. Reconociendo
el interés compartido por una democracia resiliente y la responsabilidad comun de la legitimidad
democrética de la UE, complementd y apoyd los esfuerzos de comunicacion del Parlamento Europeo
como parte de un esfuerzo interinstitucional conjunto.

La labor de comunicacion de la Comision tuvo efectos tanto en el plano proactivo como en el defensivo.
La amplia comunicacion sobre los resultados y beneficios concretos de su trabajo para los ciudadanos
durante el mandato anterior fomenté el conocimiento de lo que estaba en juego. La Comision
complemento estos esfuerzos facilitando informacion objetiva a los ciudadanos sobre las elecciones,
sus derechos electorales y la importancia del voto. En este contexto, activo sus redes y diferentes grupos
de multiplicadores y contribuy6 al crecimiento de la comunidad «todosjuntos.eu por la democracia» del
Parlamento Europeo. Los votantes jovenes y aquellos que votaban por primera vez fueron un publico
destinatario importante para las actividades a escala de la UE, al igual que los «ciudadanos méviles de
la UE» (ciudadanos de la UE que se han trasladado a otro Estado miembro para trabajar, vivir o
estudiar). La Comision también apoy6 y amplificd la campafia del Parlamento Europeo «Usa tu votos»
a través de todos sus canales. Las actividades de comunicacion de la Comision se centraron asimismo
en la prevencion y la lucha contra la manipulacion de informacion y la injerencia por parte de agentes
extranjeros, incluida la desinformacion, como se explica con més detalle en la seccién 4.2.

31 Encuesta postelectoral de la UE de 2024.

32 Encuesta postelectoral de la UE de 2024; mas informacién en el documento de trabajo al respecto de los
servicios de la Comision.

33 parlamento Europeo, Elecciones europeas del 6 al 9 de junio de 2024, consultado por Ultima vez el 12 de marzo
de 2025.
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Ejemplos de actividades de comunicacion especificas antes de las elecciones®

e Elsitio web de «ventanilla Unica» EE24 incluia informacion préactica, materiales de campafia
y una linea de ayuda especifica del centro de contacto Europe Direct de la Comisién, en
estrecha coordinacion con el servicio AskEP del Parlamento Europeo (véase la seccion 5.1
para méas informacion sobre la linea de ayuda).

e El video estrella de la campafia®, realizado por el Parlamento Europeo, obtuvo mas de 3,7
millones de impresiones y 100 000 interacciones en todas las plataformas de medios sociales
en las cuentas centrales de la Comision.

e Lacampafia también contd con una cooperacién sin precedentes con los Estados miembros
a través de la Red Europea de Cooperacion Electoral, que revisd y verifico la informacion
sobre los procedimientos electorales difundida a través de los canales de la UE. De este
modo, los votantes podian obtener facilmente informacion fiable en apoyo de sus derechos
electorales.

e La Comision complementd la amplia campafia «Usa tu voto» con una campafia de
informacidén especifica para los ciudadanos mdviles de la UE que viven en otro Estado
miembro o en el Reino Unido. Esta camparfia fue llevada a cabo por la Comisién y el
Parlamento Europeo y logré un alcance total acumulado de 24 millones de personas en dos
fases.

e Se activaron varios grupos de multiplicadores, como influyentes y creadores de contenidos,
gue generaron 41 000 interacciones con un alcance estimado de 3 millones de personas.
Ademas, la Comisidn organizé un acto con influyentes durante su campafia especifica
dirigida a los ciudadanos moviles de la UE.

e Las acciones de comunicacion de las Representaciones de la Comisién generaron un alcance
total de 213,5 millones de ciudadanos, excluidos los medios sociales.

e Los servicios de la Comision, incluidas las Representaciones, y las redes de la Comision
organizaron 4 319 actos con alrededor de 3,5 millones de participantes. La red Europe Direct
contribuyd por si sola con 3 185 actos y 955 500 participantes.

e Ladifusion de informacion se apoy6 a través de la «Guia de la ciudadania de la UE»®,

La Comision utilizé la financiacién disponible para apoyar a las autoridades nacionales y a las
organizaciones de la sociedad civil en la ejecucidn de proyectos para animar a los ciudadanos de la UE
a participar en el proceso democratico, en particular en el marco del programa «Ciudadanos, Igualdad,
Derechos y Valores». Entre 2021y 2024, dos capitulos del programa «Ciudadanos, Igualdad, Derechos
y Valores» asignaron 26,5 millones EUR a la financiacion de cuarenta y seis proyectos destinados a
animar a los ciudadanos europeos a participar en el proceso democratico y a promover y mejorar el
gjercicio de los derechos de ciudadania de la UE.

Los Estados miembros también participaron en actividades de comunicacion. En respuesta a la encuesta
puesta en marcha por la Comision, la mayoria de los Estados miembros declararon haber emprendido
numerosas actividades de sensibilizacion, aplicando amplias estrategias de comunicacion, elaborando
kits de comunicacion o programas de participacion publica, o apoyando la participacion de los
ciudadanos ofreciendo lineas de ayuda®.

34 yéase también el documento de trabajo al respecto de los servicios de la Comisién.

35 parlamento Europeo, Campafia «Usa tu voto. Si no, otros decidirdn por ti», consultado por dltima vez el 18 de
febrero de 2025.

36 Comisién Europea, Guia de la ciudadania de la UE, 6 de diciembre de 2023. Ocho Estados miembros
informaron explicitamente de haber utilizado la Guia en sus esfuerzos nacionales de comunicacién.

37 Mas informacién en el documento de trabajo al respecto de los servicios de la Comisidn.



https://elections.europa.eu/video/es/ov/es/
https://commission.europa.eu/publications/guide-eu-citizenship_es

El compromiso de los Estados miembros y la cooperacién entre las instituciones de la UE y con ellas
fueron cruciales para el impacto de la campafia de comunicacién. La camparfia de 2024 fue un esfuerzo
cohesionado y paneuropeo que promovio la importancia de la democracia y del voto. Se observé un
grado de cooperacion sin precedentes, bajo la direccion del Parlamento Europeo, con un total de 4 487
socios institucionales que participaron en la promocion de las elecciones (incluidas organizaciones
europeas, nacionales y regionales). Estas asociaciones permitieron llevar a cabo campafas digitales e
iniciativas de informacion pablica conjuntas, asi como adoptar un enfoque coordinado de los esfuerzos
de movilizacion de los votantes.

2.3. Participacion de grupos especificos: jovenes, mujeres, personas con
discapacidad, ciudadanos méviles de la UE y otros grupos

La inclusion de todos los grupos es un elemento esencial de las democracias sanas. Todos los
ciudadanos deben tener posibilidades reales de elegir a sus representantes. En general, las elecciones de
2024 se mantuvieron estables en cuanto al caréacter inclusivo de la participacion electoral y de los
candidatos electos.

La Recomendacion de 2023 sobre las elecciones pide a los Estados miembros que adopten medidas
para promover una amplia participacion, entre otras cosas, facilitando la informacién necesaria a los
ciudadanos. La Recomendacion establece que es necesario que los Estados miembros y los partidos
politicos fomenten la participacion en las elecciones, como votantes y como candidatos, de todos los
grupos de ciudadanos, teniendo en cuenta sus necesidades y retos especificos.

Jovenes

En general, la participacién de los jévenes no mejoré en 2024 en comparacion con 2019. En la mayoria
de los Estados miembros, los ciudadanos pueden votar en las elecciones al Parlamento Europeo a partir
de la edad de 18 afios. En las elecciones de 2024 hubo méas Estados miembros que redujeron la edad
electoral y permitieron a los ciudadanos votar a partir de la edad de 16 afios (Bélgica, Alemania, Malta
y Austria)®. Un pais (Grecia) concede a los ciudadanos el derecho de voto a partir de la edad de 17
afos®. También existen diferencias en la edad minima para presentarse como candidato®.

En el periodo previo a las elecciones de 2024, los Estados miembros realizaron esfuerzos especificos
para aumentar la participacién de los jovenes, como votantes y como candidatos. Quince de los
veinticinco Estados miembros que respondieron a la encuesta de la Comision indicaron que, a la hora
de promover un acceso facil al ejercicio de los derechos electorales, habian hecho especial hincapié en
los jovenes o aquellos que votaban por primera vez*,

Los partidos politicos también adoptaron medidas para fomentar la participacion de los jévenes. De los
casi sesenta partidos politicos nacionales que respondieron a la encuesta, alrededor del 57 % informé
explicitamente de que se habian dirigido a los votantes jovenes y a aquellos que votaban por primera

38 En las elecciones al Parlamento Europeo de 2019, este alin no era el caso de Bélgica y Alemania.

39 En enero de 2025, Chipre también aprobd un proyecto de ley que otorga derechos de voto a los jévenes de
17 afios, que se aplicara en las proximas elecciones parlamentarias nacionales de mayo de 2026.

40 | 3 mayoria de los Estados miembros exigen que los candidatos tengan al menos 18 afios. En otros paises, la
edad minima es de 21 afios (Bulgaria, Chequia, Estonia, Irlanda, Chipre, Letonia, Lituania, Polonia y Eslovaquia),
23 afios (Rumania) o 25 afios (Grecia e Italia). Véase también la Nota informativa del Parlamento sobre las
elecciones europeas de 2024, que incluye una vision general del marco juridico para las elecciones, febrero de
2024.

41 Bélgica, Bulgaria, Alemania, Irlanda, Grecia, Francia, Croacia, Letonia, Lituania, Luxemburgo, Malta, Paises
Bajos, Austria, Portugal y Finlandia.
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vez*2, Los jovenes también fueron un plblico destinatario especifico de las camparias de comunicacion
interinstitucionales.

A pesar de estos esfuerzos y de que, antes de las elecciones, mas de seis de cada diez (64 %) ciudadanos
jovenes de la UE (15-30 afios) habian expresado su intencion de votar®, solo el 36 % de las personas
de entre 15y 24 afios (si cumplian los requisitos) y el 46 % de las personas de entre 25y 39 afios votaron
realmente en las elecciones de 2024. Esto representa una disminucién de seis puntos porcentuales desde
2019, lo que contrarresta parcialmente el aumento de catorce puntos porcentuales entre 2014 y 20109.

La edad sigue siendo un factor determinante de la participacion y las personas mayores siguen siendo
mas propensas a votar que los jovenes. Segln la Encuesta sobre Juventud de febrero de 2025%, las
razones mas comunes por las que los jovenes no votaron en las elecciones de 2024 fueron otros
compromisos (16 %) y la falta de informacién suficiente para poder elegir (16 %), seguidas de no
encontrar ningun candidato o partido politico afin que representara sus puntos de vista (15 %) y una
desconfianza o descontento general con los politicos y la politica (15 %). La edad también determina
cuando los ciudadanos de la UE deciden votar; los votantes jovenes deciden con mayor frecuencia si
votaran o no solo unas semanas o incluso unos dias antes de las elecciones®.

En lo que respecta a la representacion (candidatos electos), los jovenes (menores de 40 afios) solo
ocupan el 19,17 % de los escafios en el nuevo Parlamento Europeo, con 138 diputados, lo que también
supone una disminucién en comparacion con 2019, cuando ocupaban el 21 % de los escafios.

Mujeres

La participacion de las mujeres como votantes en las elecciones europeas de 2024 disminuyd
ligeramente en comparacion con las elecciones de 2019 (un punto porcentual). Si bien la representacion
femenina en el Parlamento Europeo se ha duplicado con creces desde las primeras elecciones directas
de 1979, en 2024 la proporcion de mujeres disminuyé 0,9 puntos porcentuales en comparacion con las
elecciones de 2019%. Es la primera vez que disminuye la representacion de las mujeres en el Parlamento
Europeo. Las mujeres representan solo el 38,5 % de todos los diputados al Parlamento Europeo.
Ademas, siguen existiendo grandes diferencias entre los Estados miembros en lo que respecta a
diputadas al Parlamento Europeo electas®’.

Las respuestas de los Estados miembros y los partidos politicos a la encuesta de la Comision también
pusieron de manifiesto variaciones significativas en los esfuerzos por promover la igualdad de género
en la celebracion de las elecciones de 2024 entre los Estados miembros. Actualmente, once Estados
miembros han establecido cuotas en su legislacion nacional y algunos van mas alla al alternar mujeres
y hombres en las listas de candidatos («listas cremallera»)?.

Entre las practicas de los Estados miembros para promover la participacion de las mujeres figuraban la
organizacion de actos y debates politicos especificos sobre el tema, la vinculacion de la financiacion
publica a la promocién de la participacién politica de las mujeres y campafias de sensibilizacion. Los
partidos politicos informaron de que habian adoptado diversas medidas para apoyar la igualdad de
género, como fomentar el equilibrio de género en las listas electorales y en los 6rganos de gobierno. Al

42 por ejemplo, mediante la creacién de contenidos musicales y de video que atrajeran al publico joven, la
organizacion de actos especiales y campanias especificas, asi como la asociacion con influyentes.

43 Eurobarémetro, Juventud y democracia, mayo de 2024.

44 Eurobardmetro, Encuesta sobre Juventud 2024, febrero de 2025.

4> Eurobarémetro, Encuesta postelectoral de la UE de 2024, octubre de 2024.

46 Tras las elecciones de 2019, las mujeres representaban el 39,4 % de los diputados al Parlamento Europeo. Esta
cifra se corresponde con el equilibrio de género de los diputados al Parlamento Europeo tras la redistribucion
de escafios después del Brexit (2020).

47 El porcentaje de las diputadas al Parlamento Europeo electas varia entre el 62 % en Suecia y el 0 % en Chipre,
con una media del 39 % en la UE.

48 Bélgica, Irlanda, Grecia, Espafia, Francia, Croacia, Italia, Luxemburgo, Polonia y Eslovenia.
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mismo tiempo, los mecanismos de recogida de datos, seguimiento y evaluacién varian
considerablemente de un Estado miembro a otro.

Por su parte, el Comité Consultivo para la Igualdad de Oportunidades entre Mujeres y Hombres de la
Comision expresé su preocupacion por los retos especificos a los que se enfrentan las mujeres, como la
distribucién desigual del espacio de los medios de comunicacion televisivos entre candidatos
masculinos y femeninos en determinados Estados miembros.

En el periodo previo a las elecciones, se observo un aumento de la desinformacién de género en linea
sobre las dirigentes de la UE y las candidatas. Estos retos pueden obligar a las mujeres a abandonar por
completo la esfera politica, lo que repercute en la democracia y la participacion de las mujeres en la
escena politica®® (mas informacidn sobre la violencia contra los candidatos en la seccion 4.7).

Personas con discapacidad

En la UE, mas de 100 millones de personas tienen algun tipo de discapacidad™. Se observaron algunas
mejoras en su participacion en las elecciones europeas.

A raiz de la Estrategia sobre los Derechos de las Personas con Discapacidad para 2021-2030 de la
Comision® y de la Recomendacion de 2023 sobre las elecciones, se ha adoptado una amplia gama de
medidas para fomentar la participacion de las personas con discapacidad en las elecciones. Esto es tanto
mas importante cuanto que un entorno de votacion accesible puede mejorar la experiencia electoral de
todos y, por tanto, beneficia en Ultima instancia al conjunto de la sociedad.

La mayoria de los Estados miembros adopt6 medidas especificas para apoyar la participacion de las
personas con discapacidad en las elecciones®. Entre ellas figuran el suministro a los votantes de
herramientas especificas, como lupas, impresiones de gran tamafio de las papeletas o las listas de
candidatos, marcas tactiles, informacion sonora o papeletas con informacion en formato Braille. Los
Estados miembros también proporcionaron informacion electoral accesible o formacidn especifica para
el personal de los colegios electorales sobre accesibilidad de las elecciones. Estos esfuerzos, entre otras
cosas, se vieron respaldados por un debate especifico y una estrecha cooperacion con la Red Europea
de Cooperacion Electoral®®, asi como en el acto de alto nivel sobre las elecciones celebrado en octubre
de 2023, El 6 de diciembre de 2023, la Comisién publicé la Guia de buenas practicas electorales en
los Estados miembros relativas a la participacion de los ciudadanos con discapacidad en los procesos
electorales®. Veinte de los veinticinco Estados miembros que respondieron a la encuesta de la Comision
declararon explicitamente que habian hecho uso de esta guia. El sitio web EE24 también hizo hincapié
en la accesibilidad.

Los observadores electorales informaron de que la participacion de las personas con discapacidad
mejord en 2024, gracias, por ejemplo, a medidas de votacion alternativas, a una mayor accesibilidad de
los colegios electorales y a una mejor legibilidad de las papeletas®. Sin embargo, sefialaron que sigue

49 fndice Mundial de Desinformacién, Gendered Disinformation in the European Parliament Elections
[«Desinformacidn de género en las elecciones al Parlamento Europeow, sitio web en inglés], 10 de junio de 2024.
50 Consejo de la Unidn Europea, La discapacidad en la UE: datos y cifras, actualizado por Gltima vez el 18 de
febrero de 2025.

51 Comunicacidn de la Comisién al Parlamento Europeo, al Consejo, al Comité Econdmico y Social Europeo y al
Comité de las Regiones titulada «Una Unidn de la iqualdad: Estrategia sobre los Derechos de las Personas con
Discapacidad para 2021-2030» [COM(2021) 101 final, de 3 de marzo de 2021].

52 En el documento de trabajo de los servicios de la Comisidn se destaca una amplia gama de buenas practicas
nacionales.

53 Reuniones de 16 de enero, 29 de marzo y 27 de septiembre de 2023.

54 Comisidn Europea, Acto de alto nivel sobre las elecciones, 23 de octubre de 2023.

55 Comisidn Europea, Guia de buenas prdcticas electorales en los Estados miembros relativas a la participacion
de los ciudadanos con discapacidad en los procesos electorales, 6 de diciembre de 2023.

56 véase el documento de trabajo al respecto de los servicios de la Comisién.
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variando de un Estado miembro a otro. Persisten algunos obstaculos a la participacion politica de las
personas con discapacidad, en particular debido a la falta de accesibilidad o a que esta es insuficiente®’.
Ademaés, las personas con discapacidad siguen estando infrarrepresentadas como diputados al
Parlamento Europeo®®.

Ciudadanos moviles de la UE

Los ciudadanos méviles de la UE (ciudadanos de la UE que se han trasladado a otro Estado miembro
para trabajar, vivir o estudiar) tienen derecho de sufragio activo y pasivo en las elecciones al Parlamento
Europeo en su Estado miembro de residencia en las mismas condiciones que los nacionales de dicho
Estado miembro, de conformidad con el Derecho de la UE®.

Los Estados miembros adoptaron multiples medidas para promover los derechos electorales de los
ciudadanos moviles de la UE (que representan 14 millones de personas®), entre ellas, campaiias de
informacion especificas®® en varias lenguas y, en determinados casos, la elaboracion de folletos o
soportes digitales especificos o la colaboracién con organizaciones especializadas. Los ciudadanos
moviles de la UE también fueron un publico destinatario especifico de las campafias de comunicacion
interinstitucionales a escala de la UE.

Sin embargo, a pesar de estos esfuerzos, la participacion de los ciudadanos méviles de la UE parece
haber sido inferior a la de los nacionales, aunque la disponibilidad de datos pertinentes varia
considerablemente de un Estado miembro a otro. Los datos recibidos de los Estados miembros revelan
que el registro de ciudadanos moviles de la UE en los Estados miembros de residencia sigue siendo
bajo en toda la UE, desde el 0,28 % en Letonia hasta el 22,03 % en Francia. Sin embargo, también hay
signos positivos. Por ejemplo, en Luxemburgo, a pesar de que la proporcion de ciudadanos moéviles de
la UE que se inscribieron para votar en las elecciones fue solo de alrededor del 17,82 % en 2024, esta
es la mayor cifra jamas registrada en el pais. Esta cifra ha ido aumentando de forma constante desde
1994, cuando solo fue del 7,4 %. La mayoria de los Estados miembros no recopilan datos sobre la
participacion de los ciudadanos moviles de la UE que se inscribieron para votar. Cuando hay datos
disponibles, la participacion de los ciudadanos mdviles de la UE varia entre uno y dos tercios de
aquellos que se habian registrado.

Sobre la base de los datos disponibles, 135 ciudadanos maviles de la UE ejercieron su derecho de
sufragio pasivo en las elecciones. Esto es, en cierto modo, coherente con las cifras de 168 candidatos

57 La Recomendacion sobre las elecciones instaba a los Estados miembros a promover la participacién electoral
de las personas con discapacidad, como votantes y como candidatos, y a prevenir y eliminar los obstaculos a los
gue estas personas se enfrentan a la hora de participar en las elecciones, como la supresion generalizada de los
derechos electorales de las personas con discapacidad intelectual y psicosocial, sin evaluacion individual ni
posibilidad de revision judicial.

58 Aunque no se dispone de cifras oficiales, se calcula que hay tres diputados con discapacidad en el nuevo
Parlamento, frente a siete en el anterior, segun indicé la vicepresidenta de la Comisiéon de Empleo y Asuntos
Sociales, Katrin Langensiepen.

%9 Este derecho, consagrado en el articulo 22, apartado 2, del TFUE, y en el articulo 39, apartado 1, de la Carta
de los Derechos Fundamentales de la UE, se plasma en la Directiva 93/109/CE del Consejo, de 6 de diciembre de
1993, por la que se fijan las modalidades de ejercicio del derecho de sufragio activo y pasivo en las elecciones al
Parlamento Europeo por parte de los ciudadanos de la Unidn residentes en un Estado miembro del que no sean
nacionales (DO L 329 de 30.12.1993, p. 34). Los ciudadanos moviles de la UE pueden votar en las listas de sus
paises de origen de conformidad con la legislacion nacional aplicable (por ejemplo, voto por correo, voto en
oficinas consulares, etc.).

80 El 1 de enero de 2024 habia 13 974 500 ciudadanos mdviles de la UE. Diversidad de la poblacién de la UE por
nacionalidad y pais de nacimiento — Estadisticas explicadas.

61 Veinte Estados miembros (Bulgaria, Bélgica, Chequia, Dinamarca, Alemania, Grecia, Espafia, Croacia, Letonia,
Lituania, Luxemburgo, Hungria, Malta, Paises Bajos, Austria, Portugal, Rumania, Eslovenia, Finlandia y Suecia)
llevaron a cabo campafias de informacién especificas para aumentar la concienciacion sobre los derechos y
obligaciones electorales entre los ciudadanos moviles de la UE.

10


https://ec.europa.eu/eurostat/statistics-explained/index.php?title=EU_population_diversity_by_citizenship_and_country_of_birth
https://ec.europa.eu/eurostat/statistics-explained/index.php?title=EU_population_diversity_by_citizenship_and_country_of_birth

en 2019y 170 en 2014, ya que los ciudadanos moviles de la UE siguen representando alrededor del 1 %
del total de candidatos que se presentaron en las elecciones®?. Dos de ellos fueron elegidos diputados al
Parlamento Europeo®.

Otros grupos

Algunos Estados miembros informaron sobre las medidas que han adoptado para fomentar la inclusion
y representacion electoral de otros grupos concretos®. Algunas organizaciones de la sociedad civil han
informado sobre los retos a los que se enfrentan estos grupos, como las personas de origen racial o
étnico minoritario, en particular sobre la base del contexto demografico o la ubicacion geogréfica®. Por
ejemplo, aunque no hay datos oficiales, las organizaciones de la sociedad civil informan de que de los
ocho candidatos gitanos conocidos (la minoria étnica mas numerosa de Europa) en las elecciones de
2024, ninguno fue elegido®®.

2.4. Principales conclusiones y medidas de seguimiento

La participacién global y las tendencias observadas en relacién con varios grupos concretos muestran
la importancia de proseguir los esfuerzos para promover una participacion elevada. Deben proseguirse
los esfuerzos para involucrar a todos los ciudadanos en la democracia europea y fomentar la
participacion democratica, en particular apoyando campafias de informacion eficaces, aprovechando las
iniciativas de la sociedad civil y simplificando los procedimientos. Todas las partes interesadas
pertinentes, entre ellas, las autoridades nacionales, los partidos politicos, las instituciones de la UE y
otros agentes, incluidas las organizaciones de la sociedad civil, deben contribuir a la consecucién de
estos objetivos.

Deben adoptarse medidas para garantizar que el elevado y creciente interés por las elecciones y el hecho
de que la mayoria de los ciudadanos crea que su voz cuenta en la UE® se reflejen en una mayor
participacion. Deben abordarse las diferencias sustanciales de participacion entre los Estados
miembros (que varian entre el 89,01 y el 21,35 %), centrando los esfuerzos en los paises con una
participacion persistentemente baja.

En cuanto a la comunicacién para apoyar los derechos electorales, los Estados miembros deben
proseguir sus esfuerzos. Seguira siendo esencial un alto nivel de colaboracion entre las instituciones,
los Estados miembros y otras partes interesadas para impulsar campafias de informacién eficaces,
promover buenas practicas y mejorar el compromiso de los ciudadanos y su comprension del proceso
electoral.

En relacién con la participacién de grupos concretos, los Estados miembros y los partidos politicos
deben dar un mayor seguimiento a las medidas pertinentes de la Recomendacion de 2023 sobre las
elecciones.

52 Un cambio notable en comparacion con 2019 es la reduccién del nimero de Estados miembros en los que los
ciudadanos moéviles de la UE se presentaron como candidatos, pasando de veintiin Estados miembros en 2019
a quince en 2024.

63 Esto parece coherente en comparacién con 2019, afio en que se eligieron tres diputados al Parlamento
Europeo en Francia y dos en el Reino Unido.

64 véase el documento de trabajo al respecto de los servicios de la Comisién.

55 El Plan de Accién de la UE Antirracismo para 2020-2025 sefiala la intencidn de la Comisién de trabajar con
los partidos politicos europeos, la Red Europea de Cooperacidn Electoral y la sociedad civil para mejorar la
participacion de los grupos susceptibles de marginacién, como las personas con un origen racial o étnico.
Ademas, la Recomendacion de 2023 sobre las elecciones indica que «también resulta necesario fomentar la
participacion de todos los grupos de ciudadanos en las elecciones, tanto en calidad de votantes como de
candidatos, teniendo en cuenta sus necesidades especificas y los retos a los que se enfrentan». Mas
informacién en el documento de trabajo al respecto de los servicios de la Comision.

66 véase el documento de trabajo al respecto de los servicios de la Comisién.

57 Como se muestra en el Eurobarémetro del Parlamento Europeo de la primavera de 2024.
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En el caso de los jovenes en particular, debe reforzarse el apoyo para que ejerciten sus derechos
electorales, tanto en calidad de votantes como de candidatos. Deben promoverse la educacion, la
alfabetizacién digital y mediética y el pensamiento critico para seguir empoderando a los jovenes y
animarlos a que participen en la democracia europea y confien en que el ejercicio de sus derechos
electorales garantizara que se escuche su voz. Como se indica en la Comunicacion sobre la Union de
las Competencias®® y en la Estrategia de Preparacion de la Union®, la adquisicion de competencias para
la vida es fundamental para garantizar la resiliencia democrética. Sobre la base de una revisién del Plan
de Accion de Educacidon Digital, la Comision presentara una hoja de ruta de 2030 para el futuro de la
ensefianza y las competencias en el ambito digital para promover la igualdad de acceso a la educacion
digital para todos™.

Unas opciones para la votacion accesibles y diversas también son importantes para fomentar la
participacion de los ciudadanos jovenes. Los Estados miembros, los partidos politicos y otras entidades,
incluidas las escuelas, las universidades, las asociaciones juveniles y las organizaciones de la sociedad
civil, también podrian promover en mayor medida las politicas y procedimientos adaptados a los
jévenes y proporcionar formacion y recursos a los jovenes candidatos.

Debe hacerse el mejor uso posible de los instrumentos de la UE destinados a mejorar el compromiso
democratico de los ciudadanos jovenes. Se creara una nueva prioridad de preparacién en el marco de
los programas de juventud de la UE, como el Cuerpo Europeo de Solidaridad y Erasmus+, para
promover la preparacion, la resiliencia, la participacion en la vida democratica y el compromiso civico.

Tal como se anuncié en las orientaciones politicas de la presidenta de la Comision para 2024-2029™,
se creard un Comité Asesor Juvenil de la presidenta. Todos los comisarios ya han organizado una
primera edicion de los dialogos anuales sobre politica de juventud en los primeros cien dias de su
mandato. Por ejemplo, el comisario de Democracia, Justicia, Estado de Derecho y Proteccion de los
Consumidores, el comisario McGrath, ya se ha reunido con jovenes para debatir especificamente como
podria mejorarse la participacién democratica de la juventud, en particular en las elecciones’.

Por lo que se refiere a las mujeres, es preciso realizar mas esfuerzos para lograr la igualdad de género
en la politica, tanto a escala nacional como de la UE. Es necesario empoderar mas a las mujeres para
facilitar su participacion en la vida politica. La plena participacién de las mujeres en todos los aspectos
del proceso politico es esencial para construir democracias solidas, representativas y resilientes. Las
mujeres deben estar mejor protegidas contra las amenazas (también en linea) dirigidas contra ellas, que
pueden limitar su participacién como candidatas. Los partidos politicos desempefian un papel central
en la consecucién de este objetivo y deben redoblar sus esfuerzos. En términos mas generales, deben
planificarse medidas de apoyo adicionales a escala nacional. A escala de la UE, la Comision ha
presentado recientemente una hoja de ruta sobre los derechos de la mujer’®, que ayudara a formular una
nueva Estrategia para la Igualdad de Género, actualizando las medidas sobre todas las cuestiones que

58 Comunicacién de la Comisidn al Parlamento Europeo, al Consejo Europeo, al Consejo, al Comité Econémico y
Social Europeo y al Comité de las Regiones titulada «La Unién de las Competencias» [COM(2025) 90 final, de 5
de marzo de 2025].

9 Comunicacién Conjunta al Parlamento Europeo, al Consejo Europeo, al Consejo, al Comité Econémico y
Social Europeo y al Comité de las Regiones sobre la Estrategia de Preparacién de la Unién Europea [JOIN(2025)
130 final, de 26 de marzo de 2025].

70 Una iniciativa sobre la IA en la educacidn y la formacién también establecerd un marco de alfabetizacién en
materia de IA y apoyard la integracion de esta en la oferta educativa y formativa. Los profesores tendran
acceso a recursos y oportunidades de desarrollo profesional en la Plataforma Europea de Educacién Escolar.

71 Ursula von der Leyen, Orientaciones politicas para la préxima Comisién Europea 2024-2029, 18 de julio de
2024.

72 Didlogo sobre politicas de juventud con el comisario Michael McGrath sobre el empoderamiento democriatico,
10 de marzo de 2025.

73 Comisién Europea, Hoja de ruta de la UE sobre los derechos de la mujer, 7 de marzo de 2025.
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https://eur-lex.europa.eu/legal-content/ES/ALL/?uri=CELEX:52025DC0090
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/ES/TXT/?uri=CELEX%3A52025JC0130&qid=1744795786782
https://commission.europa.eu/document/download/e6cd4328-673c-4e7a-8683-f63ffb2cf648_es?filename=Political%20Guidelines%202024-2029_ES.pdf
https://youth.europa.eu/events/youth-policy-dialogue-commissioner-michael-mcgrath-democratic-empowerment_en
https://commission.europa.eu/news/eu-roadmap-womens-rights-renewed-push-gender-equality-2025-03-07_es

afectan a las mujeres, incluida su participacion en la politica. Debe reforzarse el apoyo a la mejora de
la seguridad de los candidatos y los representantes electos (véanse las secciones 4.7 y 4.8).

Asimismo, son importantes los esfuerzos constantes para facilitar el ejercicio de los derechos
electorales por parte de los ciudadanos moviles de la UE, incluida la necesidad de que los Estados
miembros lleven a cabo campafias de informacién mas especificas en diversas lenguas y garanticen
unos procesos de registro simplificados. Llegar a un acuerdo sobre la refundicidn de la Directiva relativa
al derecho de voto de los ciudadanos moviles de la UE (actualmente en fase de debate a nivel
interinstitucional, véase la seccion 5.1) es esencial para proporcionar un marco més solido que respalde
el ejercicio de los derechos electorales de estos ciudadanos.

Por ultimo, todos los agentes deben seguir adoptando medidas activas para satisfacer las necesidades
especificas de determinados grupos, incluidas las personas con discapacidad. La Comision esta
preparando un informe de situacién para evaluar la aplicacion de la Estrategia sobre los Derechos de
las Personas con Discapacidad para 2021-2030, en particular las posibles lagunas y obstaculos que
persisten para las personas con discapacidad y, si se considera necesario, propondra nuevas medidas.
La Comisién también seguira trabajando, entre otras cosas, en la plena aplicacion del marco estratégico
de la UE para la igualdad, la inclusion y la participacion de los gitanos.

3. COOPERACION EN APOYO DE UNAS ELECCIONES LIBRES, JUSTAS Y RESILIENTES

3.1. El papel de la Red Europea de Cooperacién Electoral y otros esfuerzos de
cooperacién

Para promover unas elecciones libres, justas y resilientes se requiere un enfoque que abarque a toda la
sociedad y al gobierno en su conjunto.

Para garantizar la resiliencia de las elecciones de 2024 se desarroll6 una cooperacion sin precedentes.
Las medidas concretas adoptadas para coordinar las respuestas a la manipulacion de informacion e
injerencia por parte de agentes extranjeros y la desinformacion, pero también a los ciberataques, el uso
malintencionado de la IA y otras amenazas, se analizan con mas detalle en la seccién 4.1.

La Comision ha apoyado activamente a las autoridades de los Estados miembros mediante la
organizacion, desde principios de 2019, de reuniones periédicas de la Red Europea de Cooperacion
Electoral. La Red esta formada por puntos de contacto nacionales designados por los Estados miembros
para representar a sus redes electorales nacionales y servir de punto de enlace entre los niveles de
coordinacién nacional y europeo. La Red ha organizado mas de veinticinco reuniones desde 2019.

La Recomendacion de 2023 sobre las elecciones insta a los Estados miembros a reforzar la
cooperacion en cuestiones electorales en el marco de la Red Europea de Cooperacion Electoral. La
Recomendacién también hace referencia a la cooperacion de esta Red con otras redes europeas
pertinentes.

Los debates de la Red Europea de Cooperacion Electoral se celebraron en estrecha cooperacion con
otras estructuras, como el Sistema de Alerta Réapida™, en relacion con la manipulacién de informacion
e injerencia por parte de agentes extranjeros, y el Grupo de Entidades Reguladoras Europeas para los
Servicios de Comunicacion Audiovisual (ERGA), en relacion con las cuestiones de su competencia’.

74 El Sistema de Alerta Rapida se ha creado entre las instituciones de la UE y los Estados miembros para facilitar
el intercambio de informacidn sobre las campafias de desinformacion y coordinar las respuestas. Consta de
una plataforma digital especifica y una red de veintiocho puntos de contacto nacionales.

75 Se ha creado un nuevo Comité Europeo de Servicios de Medios de Comunicacién independiente, compuesto
por representantes de las autoridades u organismos nacionales responsables de los medios de comunicacién y
asistido por una secretaria de la Comisién, que entré en funcionamiento en febrero de 2025. El Comité sustituye
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El Comité Europeo de Proteccion de Datos también particip6 en algunas reuniones sobre cuestiones
relacionadas con la aplicacion de la legislacion de la UE en materia de proteccion de datos en el contexto
electoral.

Ademas, se fomentaron las interacciones con organizaciones internacionales, como el Consejo de
Europa y la Oficina de Instituciones Democraticas y Derechos Humanos (OIDDH) de la Organizacion
para la Seguridad y la Cooperacién en Europa (OSCE).

En el periodo previo a las elecciones al Parlamento Europeo de 2024, se intensifico la labor de la Red
Europea de Cooperacion Electoral. En octubre de 2023, la Comision organizé un acto de alto nivel
sobre las elecciones con los miembros de la Red. En noviembre de 2023, la Red participd en un ejercicio
conjunto de simulacion tedrica sobre ciberseguridad de las elecciones (véase la seccion 4.5).

Ademaés de las reuniones periddicas, en el periodo previo a las elecciones se organizaron ocho sesiones
tematicas en el marco de la Red, en particular sobre la participacion y la comunicacion inclusivas, la
lucha contra la desinformacion y la garantia de la ciberseguridad, la correcta organizacién de la votacion
para diferentes grupos de votantes y la seguridad de los candidatos’.

La cooperacién entre las autoridades de los Estados miembros se facilitd, entre otras cosas, a través de
un espacio colaborativo, un inventario de las funciones y responsabilidades de las diferentes redes y
organismos de la UE que apoyan la organizacion de elecciones libres, justas y resilientes al Parlamento
Europeo vy listas de contacto para apoyar los intercambios operativos durante las elecciones.

3.2. Principales conclusiones y medidas de seguimiento

Las partes interesadas no puede lograr unas elecciones inclusivas y resilientes actuando por si solas. Si
bien las elecciones al Parlamento Europeo se organizan a nivel nacional, va apareciendo gradualmente
un conjunto cada vez mayor de referencias comunes de la UE sobre elecciones libres, justas y
resilientes, basadas en los Tratados de la UE, el Derecho de la Union, el Derecho indicativo, las mejores
practicas y los marcos de cooperacion. Estas referencias comunes abordan el ambito digital y la
participacion democratica inclusiva. También van mas alla, apoyando la preparacion.

El refuerzo del apoyo mutuo y la cooperacion entre los Estados miembros ya esta consolidado, se centra
en estructuras de cooperacion especificas, como la Red Europea de Cooperacion Electoral, que actla
como punto de contacto, y aprovecha las estructuras de la UE para promover la seguridad de la
informacidn y hacer frente a la desinformacion y la manipulacién de la informaci6n, cooperando con
otras instituciones y entidades, incluido el Parlamento Europeo.

Como resultado, los retos se han abordado con mayor rapidez y de manera mas coordinada,
contribuyendo a la resiliencia electoral colectiva en la UE. La cooperacion reforzada para las elecciones
de la UE también puede tener un efecto indirecto positivo en las elecciones nacionales.

Para hacer frente de forma eficaz a un nimero cada vez mayor de retos en constante evolucion, es
necesario seguir desarrollando y reforzando esta cooperacion. La Comision seguira fomentando un
enfoque comun en apoyo de unas elecciones libres, justas y resilientes, mejorando gradualmente la
preparacion, la cooperacion operativa y el desarrollo de capacidades.

al Grupo de Entidades Reguladoras Europeas para los Servicios de Comunicacion Audiovisual (ERGA), creado en
virtud de la Directiva de servicios de comunicacidn audiovisual.

76 E| documento de trabajo de los servicios de la Comisidn contiene un resumen detallado de las reuniones
celebradas.
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4. PROTEGER LA INTEGRIDAD Y LA RESILIENCIA DEL PROCESO ELECTORAL
4.1. Preparacion, seguimiento y respuesta

En el periodo previo a las elecciones al Parlamento Europeo de 2024, la Comision y otras instituciones
de la UE pusieron en marcha varias medidas clave destinadas a reforzar la preparacion y la capacidad
de la UE para responder a los retos relacionados con la integridad del proceso electoral, en estrecha
colaboracion y coordinacion con los Estados miembros y diferentes entidades, como los medios de
comunicacion, los verificadores de datos y las organizaciones de la sociedad civil. Este esfuerzo
permitio a los participantes compartir informacion, intercambiar experiencias y mejores practicas y
coordinar las respuestas a la manipulacion de informacidn e injerencia por parte de agentes extranjeros
y la desinformacion, asi como a los ciberataques, el uso inadecuado de la IA y otras amenazas.

La Recomendacion de 2023 sobre las elecciones incluye diversas recomendaciones para proteger la
integridad y la resiliencia del proceso electoral. Por ejemplo, anima a los Estados miembros a adoptar
medidas destinadas a proteger el entorno informativo que rodea las elecciones y garantizar que los
votantes reciban informacién correcta. Recomienda desarrollar la resiliencia y fomentar la
sensibilizacion del publico general, la alfabetizacion mediatica y el pensamiento critico, con el fin de
hacer frente a la manipulacion de la informacién, la injerencia y la desinformacion relacionadas con
las elecciones. También pide a los Estados miembros que elaboren materiales de formacion para las
autoridades pertinentes y faciliten la cooperacion entre las partes interesadas para hacer frente a los
riesgos de manipulacién de la informacion. Asimismo, anima a los partidos politicos europeos y
nacionales a considerar la posibilidad de que su publicidad politica incluya informacién sobre la
identidad del partido politico que la patrocina y, en su caso, informacién significativa sobre la
orientacion de la publicidad y el uso de sistemas de IA. Ademas, la Recomendacién anima a los Estados
miembros a adoptar varias medidas para proteger las infraestructuras relacionadas con las elecciones
y garantizar la resiliencia frente a las ciberamenazas y otras amenazas hibridas.

El 24 de abril de 2024, la Presidencia belga de la UE activé el Dispositivo de Respuesta Politica
Integrada a las Crisis (Dispositivo RPIC) en modo de puesta en comun de informacién en relacion
con la injerencia extranjera en las elecciones al Parlamento Europeo de 2024"". Bajo la coordinacion de
la Comision, esto facilitd el intercambio de informacion entre los Estados miembros y las instituciones
de la UE. El seguimiento y la respuesta también se garantizaron a través de la Red contra la
Desinformacion de la Comision.

La vicepresidenta de la Comisién responsable de Valores y Transparencia visitd varios Estados
miembros con el fin de apoyar la preparacion para las elecciones de 2024 como parte de una Gira por
la Democracia’.

Los Estados miembros habian seguido reuniéndose en el marco de la Red Europea de Cooperacion
Electoral para debatir soluciones practicas a una amplia gama de amenazas. Uno de los instrumentos
operativos que la Comision ha puesto a disposiciéon para ayudar a las autoridades de los Estados
miembros a desarrollar su capacidad para detectar las amenazas en el contexto de las elecciones y
reaccionar adecuadamente ante ellas es el mecanismo conjunto de resiliencia electoral™. Dicho
mecanismo, que varios Estados miembros utilizaron en el periodo previo a las elecciones, apoya los
intercambios entre expertos de los Estados miembros®.

77 Consejo de la Unién Europea, Injerencia extranjera: la Presidencia refuerza el intercambio de informacién de
cara a las elecciones europeas de junio de 2024, 24 de abril de 2024.

78 Tras las elecciones, la vicepresidenta presentd una evaluacidn inicial de las operaciones de injerencia
conocidas durante las elecciones al Parlamento Europeo de junio de 2024, que se presentd a la Red Europea
de Cooperacion Electoral.

79 Comisién Europea, Red europea de cooperacion electoral, consultado por Gltima vez el 18 de febrero de 2025.
80 Mas informacién en el documento de trabajo al respecto de los servicios de la Comisidn.
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https://www.consilium.europa.eu/es/press/press-releases/2024/04/24/foreign-interference-presidency-reinforces-exchange-of-information-ahead-of-the-june-2024-european-elections/
https://www.consilium.europa.eu/es/press/press-releases/2024/04/24/foreign-interference-presidency-reinforces-exchange-of-information-ahead-of-the-june-2024-european-elections/
https://www.consilium.europa.eu/es/press/press-releases/2024/04/24/foreign-interference-presidency-reinforces-exchange-of-information-ahead-of-the-june-2024-european-elections/
https://ec.europa.eu/commission/presscorner/api/files/attachment/879707/Memo%20-%20Known%20information%20interference%20operations%20during%20EP%20elections.pdf
https://commission.europa.eu/strategy-and-policy/policies/justice-and-fundamental-rights/democracy-eu-citizenship-anti-corruption/democracy-and-electoral-rights/european-cooperation-network-elections_es#joint-mechanism-for-electoral-resilience

El Parlamento Europeo también intensificd sus actividades en este ambito y reforzo las redes tanto
internamente como con otras instituciones de la UE, autoridades de los Estados miembros y socios
externos. Por ejemplo, en diciembre de 2023, el Parlamento Europeo acogi6é una reunion del Sistema
de Alerta Rapida sobre las elecciones, con la Red Europea de Cooperacion Electoral y el Grupo
Horizontal «Aumento de la Resiliencia y Lucha contra las Amenazas Hibridas» del Consejo. El sitio
web EE24 incluia una seccién dedicada a la integridad, que ofrecia consejos practicos.

En el contexto de la aplicacién del Reglamento de Servicios Digitales se adoptaron medidas
especificas para apoyar la preparacion para las elecciones®. A este respecto, la Comision publicé unas
directrices sobre las medidas recomendadas de reduccion de riesgos que los prestadores de plataformas
en linea de muy gran tamafio y de motores de busqueda en linea de muy gran tamafio deben adoptar
para mitigar los riesgos sistémicos relacionados con las elecciones®?.. Como seguimiento de estas
directrices, la Comisidn organizé una prueba de resistencia en forma de ejercicio de simulacion teérica
con el fin de preparar a los prestadores de plataformas en linea de muy gran tamafio y de motores de
busqueda en linea de muy gran tamario, las organizaciones de la sociedad civil, los coordinadores de
servicios digitales de los Estados miembros y otras partes interesadas para escenarios de manipulacién
de la informacion y ejercitar respuestas coordinadas en el marco del Reglamento de Servicios Digitales.

En el momento de las elecciones al Parlamento Europeo, la Comisién también habia incoado
procedimientos en virtud del Reglamento de Servicios Digitales contra Meta y X por cuestiones
relacionadas con la manipulacién de plataformas, comportamientos no auténticos coordinados y
publicidad engafiosa utilizada para difundir campafias de desinformacion®®. Asimismo, la Comision
envid varias solicitudes de informacién a prestadores designados de plataformas en linea de muy gran
tamafio y de motores de blsgueda en linea de muy gran tamafio sobre las medidas de reduccion del
riesgo electoral y la desinformacion®,

Durante la primera reunién de la Junta Europea de Servicios Digitales, celebrada el 19 de febrero de
2024, se cre6 un grupo ad hoc «Elecciones», con el objetivo de recabar conocimientos especializados
de los coordinadores de servicios digitales y las autoridades competentes sobre cuestiones electorales a
escala nacional que entran en el &mbito de aplicacion del Reglamento de Servicios Digitales, asi como
para entablar un didlogo y conocer los retos especificos de cada pais y contexto®.

El Cddigo de Buenas Practicas en materia de Desinformacion, el primer marco mundial impulsado
por el propio sector en el ambito digital y una fuente de mejores préacticas sectoriales para limitar la
difusién de desinformacion en linea, también desempefié un papel clave en el apoyo a la preparacién
para las elecciones. En virtud del Cadigo, las plataformas en linea signatarias (Meta, TikTok, Google y
Microsoft) asumieron una serie de compromisos para luchar contra la desinformacion, también en el
contexto de las elecciones. Los signatarios aplicaron una serie de medidas para garantizar la preparacion

81 | a3 Junta Europea de Coordinadores de Servicios Digitales ha elaborado un informe dedicado a las elecciones
de 2024 en el que se indican las medidas adoptadas en el marco del Reglamento de Servicios Digitales y el Codigo
de Buenas Practicas, asi como por parte del EDMO. El Consejo Europeo de Servicios Digitales publica un informe
postelectoral sobre las elecciones de la UE, 29 de julio de 2024.

82 Comisién Europea, Directrices para los prestadores de plataformas en linea de muy gran tamafio y de motores
de busqueda en linea de muy gran tamafio sobre la mitigacion de los riesgos sistémicos para los procesos
electorales, 26 de abril de 2024.

83 Comisién Europea, nota de Véra Jourova, Known information interference operations during the June 2024
elections for the European Parliament [«Operaciones de injerencia informativa conocidas durante las elecciones
al Parlamento Europeo de junio de 2024»], octubre de 2024.

84 Supervisidn de las plataformas en linea y los motores de bisqueda de muy gran tamafio designados en virtud
de la Ley de Servicios Digitales. Configurar el futuro digital de Europa.

85 Desde entonces, el grupo ad hoc se ha integrado en uno de los grupos de trabajo permanentes de la Junta
Europea de Servicios Digitales, el Grupo de trabajo 4 — Integridad del espacio de informacién. Véase Grupo de
trabajo 4 de la Junta Europea de Servicios Digitales — Integridad del espacio de informacién | Configurar el
futuro digital de Europa.
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durante el periodo electoral, en particular una cooperacion reforzada con otros signatarios de la sociedad
civil y verificadores de datos.

Sobre la base de los compromisos del Cédigo, los signatarios también implantaron un sistema de
respuesta rapida®, que permitié a signatarios distintos de las plataformas notificar rapidamente
contenidos, cuentas o tendencias sensibles al factor tiempo que consideraban que suponian una amenaza
para la integridad del proceso electoral y debatirlos con las plataformas a la luz de sus respectivas
politicas.

El Observatorio Europeo de los Medios de Comunicacion Digitales (EDMO), una red independiente
de verificadores de datos, investigadores y profesionales de la alfabetizacion mediatica que abarca a
todos los Estados miembros de la UE, cre6 un grupo de trabajo dedicado a las elecciones al Parlamento
Europeo de 2024 para supervisar el espacio europeo de la informacion durante el periodo electoral®’. El
grupo de trabajo desempefi6 un papel importante a la hora de desenmascarar la desinformacion durante
las elecciones. EI EDMO publicé notas diarias, informacion semanal, alertas tempranas e
investigaciones especificas durante el periodo electoral. También llev6 a cabo una campafia especifica
de alfabetizacion mediatica a escala de la UE, #BeElectionsSmart, para sensibilizar sobre los riesgos de
la desinformacion en torno a las elecciones de 2024.

Si bien la mayoria de las disposiciones del nuevo Reglamento sobre transparencia y segmentacion
en la publicidad politica®® surtiran efecto a partir del 10 de octubre de 2025, en su &mbito de aplicacion,
el articulo 3 (Definiciones) y el articulo 5 (Prestacion de servicios de publicidad politica en la Union),
apartado 1, ya eran aplicables durante las elecciones al Parlamento Europeo, garantizando, en particular,
que los servicios de publicidad politica no se restringieran a un «partido politico europeo» 0 a un grupo
politico del Parlamento Europeo basandose exclusivamente en su lugar de establecimiento.

El Servicio Europeo de Accidn Exterior (SEAE) adoptd una serie de medidas. El Sistema de Alerta
Répida, coordinado por el SEAE, apoyd la cooperacion entre los Estados miembros, también durante
las elecciones al Parlamento Europeo. Se facilitaron periédicamente actualizaciones a la Red Europea
de Cooperacion Electoral, que ofrece amplias posibilidades de cooperacion en cuestiones relacionadas
con los procesos electorales.

Por Gltimo, en 2022 el Consejo adopto la Brijula Estratégica para la Seguridad y Defensa®®, que incluye
un conjunto de instrumentos de la UE contra las amenazas hibridas que retne todos los
instrumentos pertinentes para hacer frente a las amenazas hibridas para las elecciones, incluido el
conjunto de instrumentos contra la manipulacion de informacion y la injerencia por parte de
agentes extranjeros®.

86 Centro de Transparencia, Code of Practice Signatories implement the Code’s commitment for a Rapid
Response System ahead of EP elections [«Los signatarios del Cédigo de Buenas Practicas cumplen su
compromiso de implantar un sistema de respuesta rapida de cara a las elecciones al Parlamento Europeo»,
sitio web en inglés].

87 Observatorio Europeo de los Medios de Comunicacién Digitales (EDMO), Grupo de trabajo del EDMO sobre
las elecciones europeas de 2024.

8 Reglamento (UE) 2024/900 del Parlamento Europeo y del Consejo, de 13 de marzo de 2024, sobre
transparencia y segmentacion en la publicidad politica (DO L, 2024/900).

8 Consejo de la UE, Una Brujula Estratégica para reforzar la sequridad y la defensa de la UE en el préximo
decenio, 21 de marzo de 2022.

%0 SEAE, Tackling Disinformation, Foreign Information Manipulation & Interference, [«Lucha contra la
desinformacion, la manipulacion de informacién y la injerencia por parte de agentes extranjeros», sitio web en
inglés] 14 de noviembre de 2024.
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4.2. Manipulacion de la informacidn e injerencia por parte de agentes extranjeros
y desinformacion

La Comision, el Parlamento y el SEAE hicieron un estrecho seguimiento de las amenazas de
manipulacién de informacidn e injerencia por parte de agentes extranjeros y de desinformacion antes y
durante las elecciones y coordinaron las respuestas, interviniendo activamente en apoyo de un espacio
electoral justo. A través del Dispositivo RPIC se garantizaron actualizaciones rapidas del conocimiento
de la situacion.

Aunque se produjo un aumento de la magnitud de la manipulacion de la informacién en torno a las
elecciones™, no se detectd ningln incidente o campafa de desinformacién o manipulacién de la
informacion a gran escala durante las jornadas electorales.

A partir del 8 de abril de 2024, el grupo de trabajo del EDMO publicé notas diarias y semanales en las
que se describian los discursos de desinformacion que se difundian en la UE, con las aportaciones de
sus catorce centros regionales (que abarcan el 100 % de la UE)®.

Los prestadores de plataformas en linea notificaron, con arreglo al Codigo de Buenas Practicas en
materia de Desinformacién, las medidas adoptadas para proteger la integridad de los procesos
electorales sobre la base de los compromisos del Cddigo y, con arreglo a la base de datos de
transparencia del Reglamento de Servicios Digitales®, el nimero de decisiones de moderacién de
contenidos adoptadas.

Segun las estimaciones del EDMO, la desinformacién relacionada con la UE aument6 del 5 % en enero
al 15 % en mayo de 2024%. Los discursos considerados problematicos pretendian reducir la confianza
en la organizacion de las votaciones o socavar la credibilidad de los resultados, y abordaban temas de
interés social clave (como Ucrania, el cambio climatico o los migrantes).

El SEAE informd periédicamente a través de su sitio web EUvsDisinfo y de sus cuentas en los medios
sociales® sobre los intentos de injerencia electoral por parte de Rusia y sus afines. En los meses previos
a las elecciones se publico una serie especifica de articulos®® y productos de las redes sociales para
analizar y exponer los discursos, tacticas, técnicas y procedimientos engafiosos de agentes vinculados
al Estado ruso o al Kremlin, asi como para alertar de sus bulos. La actividad maliciosa rusa se centro
en crear o estimular escisiones y divisiones en las sociedades mediante la difusion de informacion falsa
o la inundacion del espacio de informacion con contenido no auténtico. Otras tacticas fueron difamar a
los dirigentes politicos, sembrar la desconfianza y desautorizar a las autoridades publicas. Esta labor de
divulgacion ayudd a sensibilizar a la opinion publica, incluidos los periodistas, el mundo académico y
la sociedad civil®’.

91 Como confirma la activacién del Dispositivo de Respuesta Politica Integrada a las Crisis para hacer frente a las
injerencias extranjeras. Consejo de la Unidn Europea, Injerencia extranjera: la Presidencia refuerza el
intercambio de informacion de cara a las elecciones europeas de junio de 2024, 24 de abril de 2024; véase
también: Comisidn Europea, nota de Véra Jourova, Known information interference operations during the June
2024 elections for the European Parliament [«Operaciones de injerencia informativa conocidas durante las
elecciones al Parlamento Europeo de junio de 2024» documento en inglés], octubre de 2024.

92 Observatorio Europeo de los Medios de Comunicacién Digitales (EDMO), EU Elections Disinfo Bulletin [«Boletin
sobre desinformacidn relativa a las elecciones europeas» sitio web en inglés].

93 Comisién Europea, Base de datos de transparencia de la Ley de Servicios Digitales.

9 Observatorio Europeo de los Medios de Comunicacién Digitales, Grupo de trabajo del EDMO sobre las
elecciones europeas de 2024, 26 de julio de 2024.

% EUvsDisinfo.

% https://euvsdisinfo.eu/es/european-elections-es/.

97 El material experimentd una muy buena acogida, lo que estd en consonancia con la tendencia de aumento
del numero de usuarios del material de EUvsDisinfo (se llegd a al menos 38 millones de usuarios en 2024
frente a unos 25 millones en 2023).
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En este contexto, el SEAE expuso algunas de las principales operaciones vinculadas al Kremlin que
permanecieron activas durante el periodo electoral. Por ejemplo, las campafias Doppelganger
suplantaban sitios web de medios de comunicacion legitimos y creaban cuentas no auténticas en las
redes sociales®. En total, se detectaron cuarenta y dos incidentes relacionados con actividades de
manipulacién de informacion e injerencia por parte de Rusia® que aumentaron en las semanas previas
a la votacion, alcanzando el maximo entre el 6 y el 9 de junio, y continuaron mucho después. El patrén
utilizado no era nuevo: creacion de la infraestructura de manipulacion de informacidn e injerencia por
parte de agentes extranjeros con suficiente antelacion, ataques al proceso democrético, injerencias
posibilitadas por el ciberespacio, aumento de la actividad justo antes de la votacion y esfuerzos
postelectorales para socavar la confianza en los resultados.

Los Estados miembros también adoptaron diversas medidas para proteger el entorno informativo acerca
de las elecciones de 2024 frente a la manipulacion de informacién y la injerencia por parte de agentes
extranjeros y a la desinformacion. En respuesta a la encuesta de la Comision, quince Estados miembros
informaron de que habian adoptado medidas para apoyar o facilitar la transmision de mensajes y
respuestas rapidos para proteger el entorno informativo'®. Catorce Estados miembros informaron de
que habian prestado apoyo especifico a los medios de comunicacion independientes y a las
organizaciones de verificacion de datos'®?, mientras que trece elaboraron materiales de formacion para
las autoridades electorales u otras autoridades pertinentes'®,

Para ayudar a las personas a navegar por el espacio de informacion acerca de las elecciones, se hizo
especial hincapié en las medidas destinadas a mejorar la resiliencia y la preparacion de la sociedad. Esto
incluyé el apoyo a la alfabetizacion digital y mediatica y el pensamiento critico.

Iniciativas especificas adoptadas por las instituciones de la UE para mejorar la resiliencia de la
sociedad

e La Comision y el Grupo de Entidades Reguladoras Europeas para los Servicios de
Comunicacion Audiovisual (ERGA) llevaron a cabo una campafia conjunta especifica de
sensibilizacion multicanal y multilinglie sobre los riesgos relacionados con la manipulacion
de la informacion y la importancia de desarrollar un pensamiento critico, que se difundi6 en
los Estados miembros. El video de la campaiia’® generd 217 millones de impresiones en las
redes sociales y 7 millones de visitas en YouTube y llegd a 53 canales de radio y television
en 17 paises con una poblacion total de 330 millones de personas.

e Se actualizo el conjunto de herramientas de la Comision para detectar la desinformacion®*
y se animo a los profesores de ensefianza secundaria a dotar a sus alumnos de las capacidades
esenciales para navegar por el entorno en linea. Una nueva pagina web!% ofrecié un punto

9% Mas informacién en el documento de trabajo al respecto de los servicios de la Comisién.

99 SEAE, 3" EEAS Report on Foreign Information Manipulation and Interference Threats, Exposing the
architecture of FIMI operations [«Tercer informe del SEAE sobre amenazas de manipulacidn de informacion e
injerencia por parte de agentes extranjeros: Exposicion de la arquitectura de las operaciones de manipulacidn
de informacion e injerencia por parte de agentes extranjeros», documento en inglés], marzo de 2025.

100 Bglgica, Chequia, Alemania, Estonia, Grecia, Espafia, Francia, Letonia, Luxemburgo, Malta, Paises Bajos,
Portugal, Eslovenia, Finlandia y Suecia.

101 Bélgica, Chequia, Alemania, Estonia, Grecia, Espafia, Letonia, Luxemburgo, Malta, Paises Bajos, Portugal,
Rumania, Eslovenia y Suecia.

102 Bé|gica, Chequia, Estonia, Irlanda, Grecia, Francia, Letonia, Malta, Paises Bajos, Portugal, Rumania, Eslovenia
y Suecia.

103 https://audiovisual.ec.europa.eu/es/video/1-256994.

104 https://learning-corner.learning.europa.eu/learning-materials/staying-vigilant-online-can-you-spot-
information-manipulation_es.

105 https://commission.europa.eu/topics/strategic-communication-and-tackling-disinformation _es.
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de acceso Unico a toda la informacion y los recursos Utiles sobre comunicacion estratégica y
lucha contra la manipulacién de la informacion.

e Laoficina estadistica de la Unién Europea (Eurostat) puso en marcha un servicio de datos y
verificacion de datos para las elecciones europeas que facilitd el acceso de periodistas y
verificadores de datos a los datos y estadisticas sobre la UE®,

e El Parlamento Europeo publicd una serie de videos (en las veinticuatro lenguas oficiales de
la UE) que ofrecian informacion sobre las técnicas utilizadas por los agentes de la
desinformacion para engafar a las personas.

e EIl Parlamento Europeo elabor6 un folleto con diez consejos sobre como luchar contra la
desinformacion.

o EIl SEAE elaboré una serie especifica de articulos e informacion sobre la manipulacion de
informacion y la injerencia por parte de agentes extranjeros'®’.

4.3. UsodelalA

Las elecciones de 2024 también pusieron a la IA cada vez méas de relieve. La IA puede mejorar la
eficiencia, la transparencia, la inclusividad y la seguridad en los procesos electorales. Al mismo tiempo,
suscita preocupacion por su posible uso indebido, como las campafias de desinformacién, la
manipulacién electoral y la injerencia extranjera, que afecta a la equidad de la esfera democréticay a la
confianza en las instituciones.

En las semanas anteriores a la votacion, la cantidad de desinformacion verificada que incluia contenidos
generados por |A detectada por el EDMO se mantuvo constante, en torno al 4 % de la cantidad total de
desinformacion verificada (5 % durante los meses anteriores),

La sociedad civil, los investigadores y los verificadores de datos descubrieron al menos 131 casos de
contenidos de IA generativa no declarados durante la campafia electoral, en particular de partidos a
escala nacional (es decir, cinco partidos politicos diferentes en Francia, Bélgica e Italia)!®. Con escasas
excepciones, las ultrafalsificaciones altamente manipuladoras no destacaron durante las elecciones de
2024. En su lugar, la IA se utiliz6 para producir falsificaciones superficiales que combinan leyendas
fuera de contexto con iméagenes de politicos o actos, y falsificaciones baratas, con una manipulacion
bastante evidente del video y la imagen**°.

La IA se utiliz6 en cierta medida como herramienta de desinformacion y manipulacion de informacién
e injerencia por parte de agentes extranjeros, asi como en el debate politico nacional. Las conclusiones
de las organizaciones de la sociedad civil pusieron de relieve que algunos partidos politicos utilizaron
IA generativa sin etiquetar para difundir mensajes engafiosos'!!. Ademas, al parecer, las herramientas

106 Fyrostat, Eurostat pone en marcha un servicio de datos y verificacién de datos para las elecciones europeas,
10 de mayo de 2024.

107 Comisidn Europea, Elecciones europeas: la UE estd preparada para luchar contra la desinformacion, 5 de junio
de 2024.

108 Observatorio Europeo de los Medios de Comunicacién Digitales (EDMO), Final Report — Outputs and
outcomes of a community-wide effort [«Informe final, Logros y resultados de un esfuerzo comunitario»,
documento en inglés], 24 de julio de 2024.

109 yéase el documento de trabajo al respecto de los servicios de la Comisidn.

110 Comisién Europea, Known information interference operations during the June 2024 elections for the
European Parliament [«Operaciones de injerencia informativa conocidas durante las elecciones al Parlamento
Europeo de junio de 2024» documento en inglés], octubre de 2024.

111 En el contexto de la comunicacién politica nacional, las investigaciones de DFRLab, Alliance4Europe y Al
Forensics recopilaron 131 casos de contenidos de IA generativa sin etiquetar compartidos por partidos
politicos europeos y nacionales en plataformas como Instagram, X, Facebook, Vkontakte y Telegram.
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de IA se aprovecharon en operaciones de influencia extranjera en la informacion, como campafias rusas
y materiales de audio ultrafalsificados dirigidos contra lideres politicos europeos.

La Union Europea esté liderando el camino hacia una IA méas segura y fiable, abordando al mismo
tiempo los riesgos derivados de un uso indebido. No obstante, para las elecciones de 2024 aln no se
habian aplicado plenamente los nuevos e importantes instrumentos legislativos a este respecto, como
son el Reglamento de Inteligencia Artificial'*? y el Reglamento sobre transparencia y segmentacion en
la publicidad politica.

Al mismo tiempo, los prestadores de plataformas en linea de muy gran tamafio y de motores de
blusqueda en linea de muy gran tamafio ya estan sujetos a la clara obligacién, en virtud del Reglamento
de Servicios Digitales, de evaluar y mitigar los riesgos sistémicos para los procesos electorales y el
discurso civico, también cuando estan relacionados con la difusion de contenidos manipulados. Por
consiguiente, en este contexto, las directrices electorales del Reglamento de Servicios Digitales también
recomiendan medidas de mitigacidn relacionadas con la IA generativa que deben adoptar los
prestadores de plataformas en linea de muy gran tamafio y de motores de busqueda en linea de muy
gran tamafo!'®. Con vistas a las elecciones, la Comision envié solicitudes de informacion sobre los
riesgos de la I A generativa a seis plataformas en linea de muy gran tamafio y a dos motores de busqueda
en linea de muy gran tamafio'*.

Para apoyar la deteccion de problemas relacionados con la IA, el grupo de trabajo del EDMO cont6 con
la ayuda de un grupo de expertos en | A para reconocer y exponer rapidamente los contenidos engafiosos
0 que pudieran inducir a error generados por IA.

Ademas, la Recomendacidn de 2023 sobre las elecciones animaba a los partidos politicos a adoptar
promesas de campafia y codigos de conducta que aboguen por la integridad electoral, que deben incluir,
en particular, la promesa de abstenerse de comportamientos manipuladores, en particular generar,
utilizar o difundir datos o material falsificado, fabricado, revelado sin autorizacion o robado, entre los
que se encuentran las ultrafalsificaciones generadas mediante sistemas de IA. Los partidos politicos
también deben facilitar informacion sobre el uso de sistemas de IA en las campafias electorales. La
Recomendacion dio lugar a un codigo de conducta conjunto para los partidos politicos (véase la
seccion 4.6).

4.4. Proteccion de datos

Las campafias electorales van acomparfiadas de mensajes personalizados a los votantes, basados en el
tratamiento de sus datos personales. Las elecciones de 2024 fueron las segundas elecciones europeas a
las que se aplicé el Reglamento general de proteccién de datos (RGPD)°. En 2018, la Comision

112 Reglamento (UE) 2024/1689 del Parlamento Europeo y del Consejo, de 13 de junio de 2024, por el que se
establecen normas armonizadas en materia de inteligencia artificial y por el que se modifican los Reglamentos
(CE) n.2 300/2008, (UE) n.2 167/2013, (UE) n.2 168/2013, (UE) 2018/858, (UE) 2018/1139y (UE) 2019/2144 y las
Directivas 2014/90/UE, (UE) 2016/797 y (UE) 2020/1828 (Reglamento de Inteligencia Artificial) (DO L,
2024/1689, 12.7.2024).

113 Comunicacién de la Comisidn: Directrices de la Comisidn para los prestadores de plataformas en linea de
muy gran tamafio y de motores de busqueda en linea de muy gran tamafio para la reduccidn de los riesgos
sistémicos en los procesos electorales de conformidad con el articulo 35, apartado 3, del Reglamento (UE)
2022/2065 (DO C, C/2024/3014, 26.4.2024).

114 Comisidén Europea, La Comisidn envia solicitudes de informacion sobre los riesqos de la IA generativa a seis
plataformas en linea de muy gran tamafo y dos motores de busqueda en linea de muy gran tamafio en virtud
del Reglamento de Servicios Digitales, 14 de marzo de 2024.

115 Reglamento (UE) 2016/679 del Parlamento Europeo y del Consejo, de 27 de abril de 2016, relativo a la
proteccién de las personas fisicas en lo que respecta al tratamiento de datos personales y a la libre circulacion
de estos datos y por el que se deroga la Directiva 95/46/CE (Reglamento general de proteccién de datos) (DO L
119 de 4.5.2016).
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también publico orientaciones especificas relativas a la aplicacion de la legislacion sobre proteccion de
datos de la Unidn en el contexto electoral, que seguian siendo pertinentes para las elecciones de 202411,

Como autoridades encargadas de la supervision y la aplicacion del RGPD en los Estados miembros, las
autoridades nacionales de proteccion de datos notificaron distintos niveles de participacion en las
actividades relacionadas con las elecciones. Mientras que algunas autoridades de proteccion de datos
participaron en el trabajo de las redes electorales nacionales, otras informaron de una participacion
limitada o nula en dicha labor.

Varias autoridades de proteccion de datos adoptaron medidas proactivas para abordar cuestiones de
proteccion de datos y garantizar el cumplimiento de las normas al respecto en el proceso electoral, por
ejemplo, emitiendo recomendaciones, instrucciones y directrices, aunque, en general, la colaboracion
con las plataformas de redes sociales fue limitada. Varias autoridades de proteccion de datos llevaron a
cabo investigaciones sobre la aplicacidn de las normas de proteccion de datos en el contexto de las
elecciones sobre la base de la informacion sobre presuntos casos de incumplimiento que se les habian
notificado y de las reclamaciones presentadas en virtud del articulo 77 del RGPD.

4.5. Proteger las infraestructuras relacionadas con las elecciones y garantizar la
ciberresiliencia

Las bases de datos de registro de votantes, los sistemas de voto electrénico y otros sistemas de
informacion utilizados para gestionar las operaciones electorales podrian correr el riesgo de sufrir
ciberataques. También debe garantizarse la seguridad fisica en los colegios electorales y centros de
recuento, asi como las instalaciones, los activos y los sistemas destinados a la impresion, transporte y
almacenamiento de las papeletas y demas materiales electorales pertinentes.

La Comision trabajé con las autoridades de los Estados miembros para gestionar dichos riesgos en las
elecciones de 2024 y, con el apoyo de la Agencia de la Unién Europea para la Ciberseguridad (ENISA)
y en cooperacion con el Parlamento Europeo, organizé un ejercicio de simulacion teérica sobre
ciberseguridad en el que participaron los miembros de la Red Europea de Cooperacion Electoral. El
ejercicio fue financiado por la Comision a través del mecanismo conjunto de resiliencia electoral. Su
objetivo era poner a prueba y apoyar la preparacion de los Estados miembros frente a los ciberataques
y las amenazas hibridas, también en el marco de la manipulacion de informacion y las campafias de
desinformacion.

A raiz de la Recomendacion de 2023 sobre las elecciones y el ejercicio de simulacién tedrica, el Grupo
de Cooperacion sobre Seguridad de las Redes y Sistemas de Informacién (SRI), con el apoyo de la
Comision, la Red Europea de Cooperacion Electoral y la ENISA, actualizé el Compendio sobre
seguridad cibernética de la tecnologia electoral. En diciembre de 2023, la Comision también present6
un compendio sobre voto electronico y otras practicas de las tecnologias de la informacion y de las
comunicaciones'!’. Este compendio se elabor6 en cooperacion con los Estados miembros, en el marco
de la Red Europea de Cooperacion Electoral, y el Consejo de Europa. La Red Europea de Cooperacion
Electoral también debatié con frecuencia los riesgos de ciberseguridad en su trabajo.

El Grupo de Cooperacion SR, la red de equipos de respuesta a incidentes de seguridad informatica y
la red europea de organizaciones de enlace para la gestion de cibercrisis también reforzaron su
cooperacion antes de las elecciones. Se organizaron ejercicios de preparacion en materia de
ciberseguridad y se cre6 un grupo de trabajo interinstitucional sobre crisis cibernéticas.

116 Orientaciones de la Comision relativas a la aplicacién de la legislacién sobre proteccidn de datos de la Unidn
en el contexto electoral Contribucion de la Comision Europea a la reunion de dirigentes en Salzburgo los dias 19
y 20 de septiembre de 2018 [COM(2018) 638 final, de 12 de septiembre de 2018].

117 Comisién Europea, Compendio sobre voto electrénico y otras prdcticas de las TIC, 6 de diciembre de 2023.
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Segln se informa, los Estados miembros han adoptado medidas para proteger las infraestructuras
electorales fisicas y digitales. La mayoria de los Estados miembros llevé a cabo o actualiz6 las
evaluaciones de riesgos de las infraestructuras y adopté medidas para garantizar un alto nivel de
seguridad. Casi todos los Estados miembros informaron de que habian realizado pruebas de gestién de
crisis y de los planes de contingencia, y ofrecieron apoyo y formacién a todas las partes interesadas
pertinentes.

Varios Estados miembros informaron de que habian cooperado con entidades privadas para garantizar
un elevado nivel de ciberseguridad®!8, mientras que una mayoria sefialé que la autoridad responsable de
la ciberseguridad habia participado en su red electoral nacional. Muchos Estados miembros también se
esforzaron por aumentar la concienciacion sobre la seguridad en linea de los partidos politicos, los
candidatos y los funcionarios electorales*®.

Los esfuerzos de los partidos politicos en materia de ciberseguridad durante las elecciones de 2024
variaron considerablemente. De todos los partidos politicos nacionales encuestados, alrededor de la
mitad informd de que habian adoptado medidas de ciberseguridad de algun tipo. De ellos, casi el 30 %
habia adoptado practicas mas avanzadas, como evaluaciones de riesgos, formacion y pruebas de
penetracion. Entre los partidos politicos europeos encuestados, alrededor del 83 % aplicé medidas
avanzadas de ciberseguridad.

Durante el periodo electoral, se registraron incidentes menores de ciberseguridad, principalmente en
forma de ataques distribuidos de denegacion de servicio (DDoS) dirigidos por grupos hacktivistas
prorrusos*?.

4.6. Campanfas justas y financiacion de la campafa electoral
Campafias justas

La Recomendacion de 2023 sobre las elecciones animé a los partidos politicos europeos y nacionales y
a las organizaciones de campafia a desarrollar y cumplir cédigos de conducta voluntarios o promesas
de campafia que apoyen unas elecciones libres, justas y resilientes. Sobre la base de esta
Recomendacion, todos los partidos politicos europeos firmaron un Cddigo de conducta para las
elecciones al Parlamento Europeo de 2024 en una ceremonia organizada por la Comisiént?!. EI Cédigo
también fue firmado por un nimero limitado de partidos politicos nacionales. EI Codigo de conducta
promueve valores fundamentales como la transparencia, la equidad y la veracidad en la comunicacion,
al tiempo que lucha activamente contra la desinformacién y la manipulacién impulsada por la 1A.

Los partidos politicos nacionales y europeos mostraron distintos niveles de adhesion al Cédigo de
conducta y algunos se mostraron proactivos introduciendo promesas adicionales, realizando revisiones
postelectorales y promoviendo la transparencia en la financiacion de las campafias.

Por su parte, los Estados miembros adoptaron diversos enfoques para apoyar la integridad electoral y
unas campafas justas para preparar las elecciones. Algunos Estados miembros informaron de que
contaban con disposiciones legislativas solidas para garantizar la integridad electoral, mientras que
otros se basaban en promesas de integridad y en cédigos éticos voluntarios!?,

118 Bélgica, Dinamarca, Estonia, Grecia, Espafia, Croacia, Italia, Austria, Rumania, Eslovenia, Finlandia y Suecia.
119 Bélgica, Bulgaria, Dinamarca, Estonia, Irlanda, Grecia, Espafia, Croacia, Paises Bajos, Austria, Portugal y
Eslovenia.

120 comisién Europea, Known information interference operations during the June 2024 elections for the
European Parliament [«Operaciones de injerencia informativa conocidas durante las elecciones al Parlamento
Europeo de junio de 2024», documento en inglés], octubre de 2024.

121 |nternational IDEA, CODIGO DE CONDUCTA PARA LAS ELECCIONES AL PARLAMENTO EUROPEO DE 2024, 4 de
abril de 2024.

122 yéase el documento de trabajo al respecto de los servicios de la Comisién.
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Financiacion de la campafia electoral

La integridad de las elecciones depende de muchos factores, como la transparencia en la financiacion
de los partidos, que contribuye a mantener la confianza, evitar influencias indebidas y garantizar la
rendicién de cuentas, en particular en lo que respecta a las donaciones procedentes de terceros paises o
de fuentes no divulgadas.

La Recomendacion de 2023 sobre las elecciones recomienda a los Estados miembros que subsanen las
posibles lagunas relacionadas con las donaciones y otros tipos de financiacidn procedentes de terceros
paises, en particular promoviendo la transparencia de las donaciones y otras formas de financiaciony
limitando las primeras a un determinado importe o prohibiendo las donaciones a partidos politicos
nacionales, cuando dichas donaciones procedan de terceros paises. Los partidos politicos deberian
evaluar los riesgos derivados de las donaciones procedentes de terceros paises y las donaciones
potencialmente vinculadas a actividades delictivas como la corrupcion, el blanqueo de capitales y la
delincuencia organizada.

Las normas y los marcos sobre la financiacion politica son bastante diversos entre los Estados
miembros. Varios Estados miembros han adoptado o estudian adoptar medidas para aumentar la
transparencia y la supervision de la financiacion de los partidos politicos, también con vistas a reforzar
la rendicion de cuentas democratica y evitar influencias extranjeras indebidas!?,

Algunos Estados miembros han informado de que permiten donaciones procedentes de personas fisicas
de terceros paises, con limites en determinados casos, mientras que otros permiten la financiacién
procedente de terceros paises en condiciones especificas. Varios Estados miembros imponen umbrales
para las donaciones procedentes de terceros paises, mientras que otros permiten algunas excepciones
estrictas para las contribuciones que cumplan las normas nacionales o procedan de entidades
especificas. Otros han introducido o estan estudiando introducir prohibiciones totales de la financiacion
procedente de terceros paises.

Las normas aplicables a los partidos politicos europeos y a sus fundaciones afiliadas se establecen en
el Reglamento (UE) n.°1141/2014, actualmente en revision, especialmente para aclarar las
disposiciones relativas a la financiacion (véase la seccion 5.2),

4.7. Seguridad: proteccion de los candidatos y de los representantes electos

Los politicos y los candidatos pueden enfrentarse a presiones indebidas y amenazas para su seguridad,
lo que tiene un efecto indirecto negativo en la representacion democrética inclusiva. Garantizar su
seguridad surgié como tema de debate durante estas elecciones.

En sus respuestas a la encuesta de la Comisidn, varios partidos politicos europeos y nacionales
informaron de que tenian conocimiento de incidentes de acoso y violencia, tanto en linea como fuera
de linea, siendo las candidatas y las minorias, proporcionalmente, objeto de ataques con mayor
frecuencia. Alrededor del 41 % de los partidos nacionales encuestados habian puesto en marcha
medidas para prevenir o combatir la violencia en linea o las amenazas contra los candidatos.

Los informes de los observadores electorales’® también ponen de relieve incidentes alarmantes de
violencia, acoso e intimidacion en varios Estados miembros. Determinados grupos, entre ellos las
mujeres, corren especial peligro.

123 Comisién Europea, Informe sobre el Estado de Derecho en 2024, 24 de julio de 2024.

124 A raiz de la sentencia del Tribunal General, de 25 de noviembre de 2020, en el asunto T-107/19
ACRE/Parlamento.

125 OSCE/OIDDH, Special Election Assessment Mission, European Parliament Elections 6-9 June 2024 [«Misidn
especial de evaluacion electoral, Elecciones al Parlamento Europeo 6-9 de junio de 2024», documento en inglés],
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4.8. Principales conclusiones y medidas de seguimiento

Las elecciones de 2024 tuvieron lugar en un contexto de cambios significativos y profundos en el
ecosistema de la informacion. La presion sobre el proceso electoral ha aumentado tanto en linea como
fuera de linea, los intentos de injerencia hostil y de desinformacion son cada vez més fuertes y los
métodos de manipulacién mas diversos y sofisticados.

Al mismo tiempo, a pesar del dificil entorno informativo, la ausencia de incidentes importantes capaces
de perturbar las elecciones al Parlamento Europeo de 2024 demuestra la preparacion de la UE para
salvaguardar los procesos electorales y garantizar unas elecciones libres, justas y resilientes.

La amplia gama de medidas de preparacion, como la activacion del Dispositivo de Respuesta Politica
Integrada a las Crisis, las directrices sobre las elecciones para los prestadores de plataformas en linea
de muy gran tamafio y de motores de busqueda en linea de muy gran tamafio, los debates en la Red
Europea de Cooperacion Electoral, los diversos ejercicios de simulacion tedrica y el uso del Sistema de
Respuesta Réapida en el marco del Cédigo de Buenas Précticas en materia de Desinformacion,
contribuy6 a aumentar la preparacion, facilitar el intercambio de informacion y agilizar la deteccion y
el seguimiento de los incidentes. Las estructuras de preparacion y cooperacion sin precedentes,
respaldadas por una amplia gama de medidas de comunicacién para impulsar la resiliencia de la
sociedad, han demostrado ser esenciales para hacer frente a los riesgos de manipulacion de informacion
e injerencia por parte de agentes extranjeros y la desinformacion durante las elecciones. Las medidas
proactivas adoptadas por las autoridades de proteccion de datos contribuyeron a abordar las cuestiones
relativas a la proteccion de datos y a garantizar el cumplimiento de las normas al respecto en el proceso
electoral. Se garantizd un alto nivel de ciberseguridad y se apoyaron las campafias justas.

No obstante, es necesaria una vigilancia continua. Las amenazas siguen evolucionando con gran
rapidez, lo que pone de relieve la necesidad de redoblar los esfuerzos y la capacidad operativa en lo que
respecta a la conciencia situacional y a la respuesta, sobre la base de la cooperacion intersectorial de las
partes interesadas.

De cara al futuro, es esencial la aplicacion de la legislacion nacional y de la UE pertinente, asi como
una fuerte supervision basada en la colaboracion entre las distintas autoridades que participan en el
proceso electoral.

Seguiran siendo importantes los intercambios de experiencias sobre las elecciones, en particular la
evaluacion de los incidentes y acontecimientos imprevistos que afecten a su buen desarrollo.

En el contexto de la Red Europea de Cooperacién Electoral, la Comision ha apoyado la elaboracion de
una lista de control operativa sobre la integridad electoral y una matriz de gestidn de riesgos que sirvan
de puntos de referencia accesibles para la preparacion nacional. También esta realizando un inventario
de los marcos aplicables en materia de igualdad de oportunidades para los candidatos politicos.

Las plataformas en linea que prestan servicios en la UE deben respetar la legislacion pertinente y apoyar
un espacio democratico justo de la UE, también en cuanto a la igualdad de oportunidades para los
candidatos. Otros agentes, como la sociedad civil, los observadores electorales y los medios de
comunicacién, también desempefian un papel clave en apoyo de un espacio democratico justo.

Herramientas como las que proporciona el Reglamento de Servicios Digitales han demostrado su valor
afiadido en el contexto de las elecciones al Parlamento Europeo de 2024 a la hora de garantizar que se
aborden y mitiguen adecuadamente los riesgos sistémicos para el discurso civico y los procesos
electorales en las plataformas en linea y los motores de busqueda de muy gran tamafio. La Comision
seguira supervisando la situacién y tomara medidas en el marco de su responsabilidad en virtud del

27 de noviembre de 2024; Election-Watch.EU, Election Assessment Mission, Final Report, European Parliament
Elections 6-9 June 2024 [«Mision de evaluacién electoral, informe final, Elecciones al Parlamento Europeo 6-9
de junio de 2024», documento en inglés], septiembre de 2024.
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Reglamento de Servicios Digitales cuando esté justificado. Desde la integracion del Codigo de Buenas
Précticas en materia de Desinformacion voluntario en el marco regulador del Reglamento de Servicios
Digitales en febrero de 2025, la Comisién puede basarse en el Codigo como referencia para las medidas
que las plataformas pueden aplicar para hacer frente a los riesgos sistémicos relacionados con la
desinformacion.

Una vez que el Reglamento de Inteligencia Artificial se aplique plenamente!?, tendran que etiquetarse
de forma clara las ultrafalsificaciones y marcarse todos los contenidos generados por 1A, lo que
permitird a los usuarios de las redes sociales detectar con facilidad dichos contenidos. Los modelos de
IA de uso general que planteen riesgos sistémicos también tendran que estar sujetos a medidas para
abordar y mitigar los riesgos para las democracias y las elecciones. ElI Reglamento de Inteligencia
Artificial prohibe determinadas practicas de manipulacion mediante IA inaceptables (por ejemplo, la
generacién de mensajes subliminales). Los sistemas de IA de alto riesgo, incluidos los destinados a
influir en el resultado de unas elecciones o de un referéndum, tendran que cumplir requisitos estrictos
antes de su introduccién en el mercado y seran objeto de evaluaciones periddicas.

La plena aplicacién del nuevo Reglamento sobre transparencia y segmentacion en la publicidad politica
a partir de octubre de 2025 enriquecera ain mas el conjunto de instrumentos, respetando plenamente la
libertad de expresion, al proporcionar normas comunes de transparencia y delimitar la segmentacion y
la entrega de publicidad politica. Dicho Reglamento, que ain no era plenamente aplicable durante las
elecciones de 2024, establece normas comunes de la UE que abordan determinadas practicas
problematicas en la difusion de publicidad politica en la Unidn, contribuyendo a un debate democréatico
justo. Ademas, el Reglamento impondra requisitos especificos en el contexto de las técnicas de
segmentacién y entrega de anuncios que impliquen datos personales, también cuando se utilice IA. La
Comision apoya la préxima plena entrada en vigor del Reglamento mediante la elaboracion de
orientaciones y actos de ejecucion sobre etiquetas y avisos. Las autoridades nacionales deberan disponer
de los recursos necesarios para supervisar adecuadamente el cumplimiento de este Reglamento.

Ademas, el apoyo a un cumplimiento sélido de la proteccion de datos al tiempo que se abordan los retos
emergentes, como el tratamiento de datos personales en el contexto de los medios sociales y la IA,
también seguira siendo esencial para salvaguardar la integridad del proceso electoral.

Es importante mantenerse alerta ante el riesgo de ciberataques, haciendo uso de una tecnologia cada
vez mas perfeccionada. También debe hacerse mas a nivel de los partidos politicos nacionales, como
aumentar la preparacion, la sensibilizacién, la coordinacion y el apoyo para abordar las disparidades en
las medidas de proteccion de la ciberseguridad y garantizar una proteccién coherente que abarque las
infraestructuras relacionadas con las elecciones tanto a escala nacional como de la UE.

La firma del Codigo de conducta por parte de los partidos politicos europeos fue un avance positivo en
lo que respecta al apoyo a unas campafias justas, y un mayor compromiso y cumplimiento de los codigos
y promesas por parte de los partidos politicos, incluidos los partidos nacionales, contribuiria a mejorar
la integridad de las campafias, en particular haciendo més transparente la financiacion de los partidos.
Un acuerdo sobre la revision del Reglamento (UE, Euratom) n.° 1141/2014, sobre el estatuto y la
financiacion de los partidos politicos europeos y las fundaciones politicas europeas, atn pendiente de
aprobacion por los colegisladores, también contribuird a abordar los riesgos relacionados con la
financiacion.

126 E] Reglamento de Inteligencia Artificial entré en vigor el 1 de agosto de 2024 y serd plenamente aplicable
dos afios después, el 2 de agosto de 2026, con algunas excepciones: las prohibiciones y las obligaciones en
materia de alfabetizacién en IA comenzaron a aplicarse el 2 de febrero de 2025, las normas de gobernanzay
las obligaciones relativas a los modelos de IA de uso general serdn aplicables el 2 de agosto de 2025y las
normas para los sistemas de IA de alto riesgo, integrados en productos regulados, tienen un periodo
transitorio prorrogado hasta el 2 de agosto de 2027.
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Es necesario fomentar un entorno positivo y seguro que permita a los candidatos politicos y a los
representantes electos ejercer sus responsabilidades politicas sin temor. Seria Gtil mejorar la
recopilacion de datos con vistas a comprender mejor el aumento de las amenazas para los candidatos y
los representantes electos. La Comision se ha comprometido a trabajar para proteger mejor la seguridad
de los candidatos politicos y los representantes electos en el contexto de la preparacion del Escudo
Europeo de la Democracia.

Un mayor refuerzo de los marcos operativos en materia de integridad electoral, el fomento de la
cooperacion entre los Estados miembros sobre este tema, la mejora de la armonizacion y la coherencia
entre las medidas adoptadas en otros d&mbitos y la participacion de toda la sociedad también seran
importantes para aumentar la «preparacion global» de la UE en su conjunto, como se destaca, entre
otros, en el informe Niinisto!?’.

5. LA DIMENSION EUROPEA Y EL EJERCICIO DE LOS DERECHOS ELECTORALES DE LA UE

5.1. Ladimensién europea

El resultado de las elecciones al Parlamento Europeo tiene repercusiones directas para los ciudadanos.
Repercute, por ejemplo, en la forma en que se elaboran las politicas y en qué leyes se aprueban a escala
europea y se aplican en toda la UE. Los ciudadanos deben saber lo que esta en juego a escala europea
para poder elegir con conocimiento de causa. Sin embargo, el debate politico y la campafia para las
elecciones de 2024 en los Estados miembros siguieron estando dominados por cuestiones nacionales y
locales, y el vinculo con el &mbito europeo se debatié y comprendié menos.

El Parlamento Europeo promovid activamente la dimension europea de las elecciones organizando una
noche electoral y facilitando a los medios de comunicacion informacién actualizada en tiempo real
sobre la participacion y la composicién del Parlamento.

Promover la dimension europea de las elecciones refuerza el vinculo entre los ciudadanos y las
instituciones de la Uni6n vy, por tanto, la legitimidad democréatica de la toma de decisiones europea.

El Reglamento (UE, Euratom) n.° 1141/2014 establece un sistema juridico, financiero y reglamentario
especifico para los partidos politicos europeos y las fundaciones politicas europeas. En 2021, la
Comision propuso una refundicion de dicho Reglamento con modificaciones para aclarar las
disposiciones relativas a la financiacion, facilitar las interacciones de los partidos politicos europeos
con sus partidos nacionales miembros y a través de las fronteras, aumentar la transparencia, en particular
en relacién con la publicidad politica y las donaciones, reducir la carga administrativa excesiva y
aumentar la viabilidad financiera de los partidos politicos europeos y las fundaciones politicas europeas.
Esta propuesta sigue siendo objeto de negociacion.

La Recomendacion de 2023 sobre las elecciones anima a los Estados miembros a adoptar medidas
para reforzar el caracter europeo de las elecciones al Parlamento Europeo, en particular para
ayudar a los partidos politicos europeos y a los grupos politicos del Parlamento Europeo a llevar a
cabo sus campafias. Pide a los Estados miembros que permitan el anuncio de candidaturasy el inicio
de la campafia de las elecciones al Parlamento Europeo al menos seis semanas antes de la jornada
electoral. Anima a que se informe al publico sobre las afiliaciones entre los partidos politicos
nacionales y los partidos politicos europeos antes y durante las elecciones. La Recomendacion

127 Comisién Europea, Strengthening Europe’s civil and military preparedness and readiness: Report by Special
Adviser Niinist6’ [«Fortalecimiento de la preparacién y la capacidad de reaccion civil y militar de Europa: informe
del consejero especial Niinistd, documento en inglés»], 30 de octubre de 2024.
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también anima a los partidos politicos nacionales a que den a conocer publicamente, antes del inicio
de la campafia electoral, a qué partido politico europeo estan afiliados.

Los Estados miembros aplican diversos plazos para el anuncio de las candidaturas y los calendarios de
la campafia para las elecciones al Parlamento Europeo. Por ejemplo, en Alemania, Portugal y Suecia,
las camparfias pueden comenzar mas de nueve meses antes de la jornada electoral, lo que ofrece periodos
prolongados para el compromiso politico. En Finlandia, las campafias comienzan entre seis y nueve
meses antes de las elecciones, mientras que en paises como Bélgica, Chequia, Lituania, Letonia y
Eslovaquia suelen comenzar entre tres y seis meses antes. En la mayoria de los paises, el anuncio de las
candidaturas y el inicio de las campafias solo se permiten tres meses antes de las elecciones.

Varios Estados miembros han adoptado medidas para aumentar la transparencia en relacion con las
afiliaciones entre los partidos politicos nacionales y europeos. Por ejemplo, Italia facilita el acceso
publico a esta informacién a través de su Direccion Central de Servicios Electorales que publica
instrucciones detalladas que hacen referencia a las normas de la UE y garantiza que las afiliaciones se
indiquen en las papeletas. Del mismo modo, Lituania destaca estas afiliaciones en las papeletas y
fomenta los esfuerzos de sensibilizacién de la opinion publica. En muchos otros paises, las autoridades
pertinentes recurren a sitios web institucionales para difundir informacion.

Los partidos politicos nacionales estan introduciendo gradualmente una mayor transparencia en lo que
respecta a sus afiliaciones a partidos politicos europeos. En la encuesta de la Comision, muchos partidos
de todo el espectro politico informaron de que habian declarado publicamente su afiliacion a partidos
politicos europeos antes del inicio de la campafia electoral europea. Algunos también invitaron a
personalidades politicas europeas destacadas a congresos especificos y sesiones de formacion sobre las
elecciones destinadas a impulsar la participacion electoral.

5.2. Seguimientoy aplicacion de los derechos electorales y de la legislacion electoral
de la UE

Las elecciones al Parlamento Europeo son Unicas. Los Estados miembros, cada uno con sus campafias
nacionales, sus listas nacionales y sus normas y tradiciones distintivas, contribuyen a un resultado
colectivo, con diputados electos gque representan a todos los ciudadanos de la UE.

El Derecho de la Unidn establece determinados principios y procedimientos comunes, en particular el
Acta Electoral de 1976 y las normas que permiten a los ciudadanos mdviles de la UE ejercer su derecho
de sufragio activo y pasivo en las elecciones al Parlamento Europeo en su pais de residencia.

Acta Electoral

En 2015, el Parlamento Europeo adoptd una Resolucion sobre la reforma de la ley electoral de la UE,
en la que proponia algunas modificaciones especificas para reforzar la dimensién democrética de las
elecciones europeas Y la legitimidad del proceso de toma de decisiones de la UE. El 7 de junio de 2018,
el Consejo aprob6 un proyecto de Decision por la que se modifica el Acta Electoral [Decision (UE,
Euratom) 2018/994 del Consejo]. La ratificacién de esta Decisién ha avanzado, pero ain no ha
concluido.

El 3 de mayo de 2022, el Parlamento Europeo adoptd su propuesta para un nuevo Reglamento del
Consejo relativo a la eleccion de los diputados al Parlamento Europeo por sufragio universal directo,
destinado a derogar el Acta Electoral vigente'?®. Propone una reforma global y una ampliacién de las

128 Resolucién legislativa del Parlamento Europeo, de 3 de mayo de 2022, sobre la propuesta de Reglamento
del Consejo relativo a la eleccion de los diputados al Parlamento Europeo por sufragio universal directo por el
que se deroga la Decision (76/787/CECA, CEE, Euratom) del Consejo y el Acta relativa a la eleccion de los
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normas electorales establecidas a escala de la UE para la organizacion de las elecciones al Parlamento
Europeo, incluida una circunscripcion europea que permita la eleccion de veintiocho diputados
adicionales a partir de listas a escala de la UE (ademas de las listas nacionales)?. Los debates sobre
esta propuesta no avanzaron en el Consejo.

Aunque la Comisién no desempefia un papel formal en el proceso, se ha comprometido a apoyar al
Parlamento Europeo para lograr un acuerdo sobre esta propuesta.

Derechos electorales

El pagquete de medidas de 2021 para reforzar la democracia y proteger la integridad de las elecciones,
adoptado por la Comisién, incluia dos propuestas legislativas para refundir las Directivas sobre el
derecho de sufragio activo y pasivo en las elecciones al Parlamento Europeo y en las elecciones
municipales de los ciudadanos de la Union residentes en un Estado miembro distinto de su pais de
origen'®, Estas iniciativas tienen por objeto actualizar, aclarar y reforzar la normativa existente para
atajar las dificultades a las que se enfrentan los ciudadanos méviles de la UE y garantizar que la
participacion en las elecciones al Parlamento Europeo sea amplia e inclusiva, apoyar a los ciudadanos
moviles de la UE en el ejercicio de sus derechos y proteger la integridad de las elecciones.

El Parlamento Europeo emitid su dictamen sobre estas propuestas el 14 de febrero de 2023. Los debates
en el Consejo han avanzado significativamente en relacion con ambos expedientes®. En abril de 2024
se alcanz6 un acuerdo en el Consejo sobre la Directiva relativa a las elecciones al Parlamento Europeo
y el texto se encuentra actualmente en el Parlamento Europeo para un proceso de consulta®2,

Prevencidn del voto multiple

Mediante actualizaciones técnicas, la Comision mejor6 la herramienta criptografica y la plataforma
segura para el cifrado de datos de los ciudadanos méviles de la UE con derecho de sufragio activo y
pasivo en las elecciones, apoyando los intercambios entre los Estados miembros con el fin de evitar el
voto multiple. En el contexto del grupo de expertos en temas electorales!®, también organiz6 ensayos
y proporciond orientaciones actualizadas sobre la herramienta criptogréafica y la plataforma segura para
ayudar a los Estados miembros en el uso eficiente de estas herramientas. Esto facilitd el intercambio
seguro de datos entre los Estados miembros con el fin de evitar el voto multiple y la doble candidatura
entre los ciudadanos moviles de la UE.

diputados al Parlamento Europeo por sufragio universal directo, aneja a dicha Decisidon [2020/2220(INL) —
2022/0902(APP)].

129 | 3 propuesta también incluye disposiciones sobre hormas comunes aplicables a las campafias, plazos
administrativos, una jornada electoral Unica el 9 de mayo, periodos comunes de votacion y de candidatura,
acceso obligatorio al voto por correo y apoyo a otros métodos, disposiciones para reforzar la participaciéon de
los ciudadanos con discapacidad y promover la igualdad de género en las candidaturas que se presentan a las
elecciones.

130 propuesta de Directiva del Consejo por la que se fijan las modalidades de ejercicio del derecho de sufragio
activo y pasivo en las elecciones al Parlamento Europeo por parte de los ciudadanos de la Unidn residentes en
un Estado miembro del que no sean nacionales (versién refundida) [COM(2021) 732 final]. Propuesta de
Directiva del Consejo por la que se fijan las modalidades de ejercicio del derecho de sufragio activo y pasivo en
las elecciones municipales por parte de los ciudadanos de la Unién residentes en un Estado miembro del que
no sean nacionales (version refundida) [COM(2021) 733 final].

131 | os debates sobre la Directiva relativa a las elecciones municipales siguen en curso.

132 F| texto estd sujeto a un procedimiento legislativo especial con unanimidad en el Consejo y consulta al
Parlamento Europeo.

133 Registro de Grupos de Expertos de la Comisidn y otras entidades similares, Grupo de expertos en temas
electorales: derecho de sufragio activo y pasivo en las elecciones al Parlamento Europeo y en las elecciones
municipales (E00617).
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Sobre esta base, entre enero y junio de 2024, los Estados miembros cifraron méas de 1 600 expedientes
de listas de votantes y candidatos e intercambiaron datos sobre alrededor de 1 millon de votantes y 135
candidatos. Este intercambio permitio detectar mas de 300 000 registros maltiples de ciudadanos.

Los informes de los observadores electorales, como la OSCE/OIDDH, ponen de relieve los importantes
esfuerzos realizados por la Comisidn y los Estados miembros para frenar el voto multiple e indican que
la practica del voto multiple no parece estar muy extendida. Al mismo tiempo, los observadores
recomiendan reforzar el proceso de intercambio de datos para mejorar la eficacia general de la
prevencion del voto maltiple.

Los retos pendientes en materia de prevencion del doble voto estan relacionados principalmente con las
diferencias entre las legislaciones y los procedimientos nacionales, sobre todo en lo que respecta a los
plazos de los censos electorales, lo que repercute en el periodo de intercambio de datos™*.

Como parte de sus esfuerzos para proporcionar informacién a los ciudadanos moéviles de la UE, los
Estados miembros informaron de haber sensibilizado sobre la prohibicion del voto mdltiple y las
sanciones conexas.

La entrada en vigor de la Decision 2018/994 del Consejo, por la que se modifica el Acta Electoral, y la
adopcion de la version refundida de la Directiva 93/109/CE reforzarian los instrumentos de que
disponen los Estados miembros para hacer frente al doble voto.

Supervision por parte de la Comision y evolucion de la jurisprudencia pertinente de la UE

Las autoridades y los 6rganos jurisdiccionales nacionales competentes son los principales responsables
de garantizar el cumplimiento de la legislacion nacional, el Derecho de la UE y las normas
internacionales pertinentes aplicables a la celebracion y organizacién de elecciones.

Como guardiana de los Tratados, la Comision adopt6 diversas medidas para garantizar la aplicacion del
Derecho de la UE y eliminar los posibles obstaculos al ejercicio de los derechos electorales de los
ciudadanos de la UE. La Comisién mantiene un didlogo periddico con los Estados miembros y presta
apoyo a los ciudadanos.

El 13 de noviembre de 2024, en un asunto incoado por la Comision contra Chequia y Polonia en relacion
con las restricciones a la afiliacion de ciudadanos méviles de la UE a partidos politicos nacionales*®,
el Tribunal de Justicia de la Union Europea dictaming que, para ejercer de manera efectiva el derecho
de sufragio activo y pasivo en las elecciones locales y europeas, los ciudadanos moviles de la UE deben
disfrutar de un acceso en igualdad de condiciones a los medios de los que disponen los nacionales de
dicho Estado miembro para el ejercicio de ese derecho. Dado que la afiliacion a un partido politico
contribuye significativamente al ejercicio de los derechos electorales conferidos por el Derecho de la
Union, el Tribunal de Justicia de la Unién Europea consideré que Chequia y Polonia habian infringido
el Derecho de la Union al denegar a los ciudadanos méviles de la UE el derecho a afiliarse a un partido
politico®®,

La Comision recibio varias cartas de ciudadanos de la UE en las que se planteaban cuestiones
especificas en diferentes Estados miembros, entre otras, los plazos para el registro de candidatos, el

134 Dado que los Estados miembros no suelen saber cudles de sus nacionales tienen también la nacionalidad de
otro Estado miembro, los ciudadanos con doble nacionalidad pueden registrarse en dos Estados miembros. El
Acta Electoral de 1976 prohibe votar mas de una vez. La mayoria de los Estados miembros ha establecido
sanciones contra el doble voto. La mayoria de los Estados miembros que respondieron a la encuesta realizada
por la Comisién también informaron de haber facilitado, en sus campafias de sensibilizacidn, informacion
sobre la prohibicion del voto multiple y las sanciones aplicables.

135 Comunicado de prensa de la Comisién Europea, EU citizens' electoral rights: Commission decides to refer
CZECHIA and POLAND to the Court of Justice [«Derechos electorales de los ciudadanos de la UE: la Comision
decide llevar a CHEQUIA y POLONIA ante el Tribunal de Justicia», documento en inglés], 9 de junio de 2021.

136 Asuntos C-808/21y C-814/21.
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voto de los ciudadanos con doble nacionalidad, las vias de recurso disponibles, los derechos electorales
de grupos concretos o el voto desde un tercer pais.

Los Estados miembros y los observadores electorales han sefialado algunas dificultades en la
participacion de los ciudadanos mdviles de la UE:

e nacionales retornados (ciudadanos que vuelven a su pais de origen desde otros Estados
miembros) que desconocian que debian realizar tramites para ser suprimidos del censo electoral
del Estado miembro de residencia anterior o que no podian solicitar su supresion del censo
electoral después de un determinado plazo;

e ciudadanos que desconocian su derecho de ciudadania de la UE a votar por candidatos del
Estado miembro de residencia en lugar del Estado miembro de origen;

e ciudadanos gue desconocian los tramites y plazos para la presentacién de solicitudes de
inscripcion en el censo electoral del Estado miembro de residencia y para el voto por correo;

e ciudadanos que desconocen su situacion de inscripcion (si estan inscritos en el censo electoral
del Estado miembro de origen o del de residencia);

e barreras linglisticas y procedimientos engorrosos o poco claros para registrarse en el Estado
miembro de residencia.

El centro de contacto Europe Direct actué como linea de ayuda a los ciudadanos para las elecciones de
2024 a escala de la UE y respondié a 2 797 preguntas relacionadas con las elecciones entre septiembre
de 2023 y junio de 2024. Aproximadamente el 60 % de los casos estaban relacionados con los derechos
y tramites electorales'®. La mayoria de las personas se pusieron en contacto con el centro de contacto
Europe Direct para preguntar sobre aspectos practicos, como la ubicacion y los horarios de apertura de
los colegios electorales y los documentos que debian llevar. Aproximadamente el 20 % de los casos se
referian a la falta percibida de informacion de los Estados miembros y a obstaculos o incidentes
percibidos que impedian a las personas votar en las jornadas electoralese.

5.3. Principales conclusiones y medidas de seguimiento

Reforzar la dimension europea de las elecciones al Parlamento Europeo, aumentando la transparencia,
sensibilizando a la opinién publica sobre las afiliaciones entre los partidos politicos nacionales y
europeos y garantizando la igualdad de oportunidades de campafia para todos, seguira siendo un
objetivo clave de cara al proximo periodo electoral.

A este respecto, la Comision seguird apoyando al Parlamento Europeo a la hora de lograr un acuerdo
sobre su propuesta para una nueva Acta Electoral y ayudara a los colegisladores a concluir las
negociaciones sobre la revision del Reglamento (UE, Euratom) n.° 1141/2014, sobre el estatuto y la
financiacion de los partidos politicos europeos y las fundaciones politicas europeas.

Alcanzar un acuerdo sobre la refundicion de la Directiva relativa a los derechos electorales de los
ciudadanos moviles de la UE en las elecciones al Parlamento Europeo es esencial para proporcionar un
marco mas solido que apoye el ejercicio de los derechos electorales por parte de los ciudadanos méviles
de la UE, incluida la prevencién del voto multiple. La Directiva proporcionara modelos comunes que
los Estados miembros podran utilizar en sus procedimientos de registro de votantes y candidatos.
Contribuird a la armonizacion de los procedimientos de registro de votantes y candidatos en los Estados
miembros y aumentard la probabilidad de que los ciudadanos moviles de la UE sean identificados con
precision por su Estado miembro de origen, garantizando asi que no voten o se presenten como
candidatos dos veces en las mismas elecciones. Esto es coherente con las medidas especificas para
garantizar un registro facil establecidas en la Recomendacion de 2023 sobre las elecciones.

137 Mas informacién en el documento de trabajo al respecto de los servicios de la Comisién.
138 Mas informacién en el documento de trabajo al respecto de los servicios de la Comisién.
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Es crucial una estrecha cooperacién entre las instituciones de la UE para informar e implicar a los
ciudadanos, en particular manteniendo una linea de ayuda electoral que ofrezca a los ciudadanos de la
UE una forma fécil de ponerse en contacto con las instituciones de la UE en relacién con sus derechos
electorales a través del centro de contacto Europe Direct.

La Comisidn seguira adoptando medidas para garantizar la aplicacion del Derecho de la UE y eliminar
posibles obstaculos al ejercicio de los derechos electorales de los ciudadanos de la UE, incluidos los
ciudadanos moviles.

6. OBSERVACION ELECTORAL

La Recomendacidon de 2023 sobre las elecciones promueve la observacion electoral, también por parte
de los ciudadanos, ya que es una forma eficaz de implicar a los ciudadanos en el proceso electoral y
mejorar la confianza publica en las elecciones.

La observacién electoral apoya la integridad de los procesos electorales. La Comisidon colabor6
activamente con observadores electorales en el contexto del seguimiento de su Recomendacién de 2023
sobre las elecciones y de la invitacion dirigida a los Estados miembros para que fomenten y faciliten la
observacion electoral independiente. Las medidas para promover la observacion electoral se han
debatido en el contexto de la Red Europea de Cooperacion Electoral y los observadores electorales
participaron en diversas reuniones.

En respuesta a la encuesta de la Comisidn, casi el 70 % de los Estados miembros confirmaron que
habian adoptado medidas especificas para facilitar la observacién de las elecciones de 2024 por parte
de ciudadanos y organizaciones internacionales. Muchos Estados miembros apoyaron la observacion
electoral a través de marcos nacionales, programas de formacion y asociaciones con organizaciones
internacionales, como la OSCE/OIDDH, y con organizaciones de la sociedad civil, como Election-
Watch.EU.

Aproximadamente el 40 % de los casi sesenta partidos politicos nacionales que respondieron a la
encuesta de la Comisién informaron de alguna forma de colaboracion con los observadores electorales.
A este respecto, varias partes informaron de haber cooperado con la labor de observacion de la
OSCE/OIDDH.

La Oficina de Instituciones Democréticas y Derechos Humanos (OIDDH) de la OSCE desplegé una
mision especial de evaluacion electoral compuesta por un equipo central de siete expertos
internacionales con sede en Bruselas y diez analistas regionales desplegados en los Estados miembros
de la UE. El informe final publicado por la OSCE/OIDDH indica que las elecciones fueron
verdaderamente competitivas e inclusivas y estuvieron organizadas profesionalmente. Algunos ambitos
a los que debe prestarse mas atencion son la accesibilidad para las personas con discapacidad, las
incoherencias en las normativas electorales y la necesidad de hacer frente a las amenazas y la
intimidacion, también contra los periodistas.

La organizacion de la sociedad civil Election-Watch.EU llevo a cabo su segunda misién de evaluacion
electoral de las elecciones al Parlamento Europeo en los veintisiete Estados miembros de la UE, con
setenta y siete expertos y observadores electorales y diez organizaciones ciudadanas de observacion
electoral afines.

Debe apoyarse en mayor medida la facilitacion del acceso a la observacion electoral, también por parte
de los ciudadanos. La Comision redoblara sus esfuerzos para apoyar el intercambio de mejores practicas
en materia de observacion electoral, también en el marco de la Red Europea de Cooperacion Electoral.
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7. CONCLUSIONES

«El futuro de Europa en un mundo fragmentado dependera de tener una democracia fuerte y de
defender los valores que nos confieren las libertades y los derechos que tanto apreciamos»*=°,

Unas elecciones libres, justas y resilientes constituyen el nucleo de la democracia de la UE y de la
confianza en las instituciones de la Unién. Las elecciones al Parlamento Europeo de 2024 contaron con
una participacién estable y una amplia gama de actividades de comunicacion para apoyarla. La UE
redobl6 sus esfuerzos para garantizar la resiliencia y la integridad de las elecciones de 2024. Gracias a
una preparaciéon exhaustiva y a una cooperacion reforzada a todos los niveles, las elecciones se
celebraron sin perturbaciones importantes. En las elecciones de 2024 se produjo un nivel de cooperacion
sin precedentes entre las instituciones, los Estados miembros y otras partes interesadas.

Al mismo tiempo, los datos del presente informe sugieren que es necesario seguir mejorando el caracter
inclusivo de la participacién electoral y el compromiso de los ciudadanos. Por lo tanto, sigue siendo
esencial apoyar una participacion elevada e inclusiva en la democracia europea, también de los jévenes.
Asimismo, es necesario seguir apoyando el impulso de mejorar la dimension europea de las elecciones
y las mejores practicas en materia de observacién electoral. Deben proseguir los esfuerzos para proteger
los derechos de los ciudadanos y los valores de la UE. Para alcanzar estos objetivos, una amplia gama
de agentes tienen un papel importante que desempefiar con un enfoque que abarque a toda la sociedad.
Los Estados miembros también desempefian un papel clave, ya que las principales responsabilidades
para la celebracion y la organizacion de las elecciones recaen en ellos.

Desde las elecciones al Parlamento Europeo, los acontecimientos relacionados con las elecciones
nacionales en los Estados miembros de la UE, en los paises candidatos y en la vecindad europea ponen
de manifiesto la importancia de reforzar la conciencia situacional y otros esfuerzos para supervisar,
detectar, analizar y abordar los retos y amenazas para los procesos electorales.

El entorno en el que surgen los retos y amenazas para las elecciones evoluciona rapidamente, al igual
que las tacticas y técnicas utilizadas. Son frecuentes las campafias de desinformacién y otras
manipulaciones de la informacién por parte de diversos agentes hostiles, tanto fuera como dentro de la
UE, que intentan reducir la motivacion de los ciudadanos para votar y que afectan a la confianza en las
instituciones democraticas. Las técnicas de manipulacion se basan en tecnologias en constante
evolucién, en particular en el uso de la inteligencia artificial. Los opacos sistemas de financiacion
existentes en los nuevos ecosistemas digitales suponen un reto para los mecanismos de supervisién. Los
marcos tradicionales desarrollados para garantizar la igualdad de oportunidades para los partidos
politicos y los candidatos en las elecciones (por ejemplo, en lo que respecta a la cobertura mediatica)
pueden no ser suficientes para abordar las realidades de los nuevos ecosistemas digitales.

La resiliencia electoral a escala nacional y de la UE se refuerza mutuamente. Es necesario seguir
apoyando la integridad de los entornos electorales, en particular abordando las lagunas del marco
regulador y proporcionando una supervision sélida y coordinada por parte de las autoridades
competentes. Para apoyar esta supervision coherente, seria importante garantizar una mayor
cooperacion entre las autoridades nacionales pertinentes para los procesos electorales, también a través
de redes electorales nacionales.

Ademaés, es esencial mejorar la preparacion, la mitigacion de riesgos y el apoyo entre los Estados
miembros. Dado que la labor de la Red Europea de Cooperacién Electoral ha demostrado su valor
afiadido al reunir puntos de contacto de las redes nacionales, deberia fomentarse su trabajo,
desempefiando dicha red su papel de punto focal de la cooperacién en materia electoral en la UE.

139 Ursula von der Leyen, Orientaciones politicas para la préxima Comisién Europea 2024-2029, 18 de julio de
2024,
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Con el fin de proteger unas elecciones libres y justas, debe prestarse especial atencion a garantizar que
las elecciones se celebren en un entorno en el que los medios de comunicacion independientes y
pluralistas y las organizaciones de la sociedad civil puedan desempefar su papel democratico. Debe
apoyarse en mayor medida la observacidon electoral independiente.

Sobre la base del Plan de Accién para la Democracia Europea y del paquete de Defensa de la
Democracia, asi como de las lecciones extraidas de las elecciones europeas de 2024 que se exponen en
el presente informe, la Comision presentard un marco estratégico para seguir salvaguardando y
reforzando la democracia en la UE en el marco del proximo Escudo Europeo de la Democracia.
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