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1. BEVEZETES

A migracios és menekultugyi paktum (a tovabbiakban: a paktum) 2024. janiusi elfogadasa
fontos mérfoldkovet jelentett a kbzos europai menekiltlgyi rendszer fejlesztésében. A paktum
megreformalja és tovabbfejleszti a jelenlegi szabalyokat egy olyan atfogd megkozelités
alapjan, amely megerdsiti €s integralja a migraciora, a menekiiltiigyre, a hatarigazgatésra és az
integraciora vonatkozo unids szakpolitikakat'. A paktum olyan jogi keretet hoz létre, amely a
migracio hatékony és méltanyos kezelésének atfogd megkdzelitése révén egyensulyt teremt a
tagallamok kozott a szolidaritds és a feleldsség tekintetében. A paktum jogalkotasi aktusai
2024. janius 11-én leptek hatalyba, és 2026 kozepétdl lesznek alkalmazandok.

A paktum végrehajtasa Osszetett folyamat, amelyben tobb szerepld vesz részt. JO uton halad a
munka afelé, hogy a nagy és Osszetett jogalkotdsi csomag operativ alkalmazasa
megvaldsulhasson. K6zos torekvésiink, hogy az unios és a nemzeti rendszerek 2026 juniusara
készen alljanak, és ehhez szoros egylittmiikddésre van sziikség a tagallamok, a Bizottsag és az
unids lgynokségek kozott.

2024 janiusdban a Bizottsag elfogadta a migraciés és menekiltigyi paktum kozos
végrehajtasi tervét?, amely meghatarozza az atmeneti idészak o feladatait és mérfoldkoveit.
Azébta a Bizottsag unios szinten iranyitja a paktum végrehajtasat, és az unids ugynokségekkel
egyiitt folyamatosan tamogatja a tagallamokat nemzeti eréfeszitéseikben. A Bizottsag
3 milliard EUR 0Osszegli  kiegészitd finanszirozast bocsat rendelkezésre a paktum
végrehajtasara és a lakohelyiiket elhagyni kényszeriilt, Ukrajnabdl érkezd személyek
befogadasara iranyuld tagallami erbfeszitések tamogatasara. A Bizottsdg jelenleg
egyiittmiikddik a tagallamokkal a nemzeti végrehajtasi terveikben felvazolt célkitlizések
finanszirozéasahoz sziikséges eljarasok év végéig torténd véglegesitése céljabol.

Az atmeneti idOszak feléig jelentds eldrelépés tortént mind nemzeti, mind unids szinten.
Tovabbi erdfeszitésekre van azonban sziikség az 0 szabalyok teljes korli €s iddben torténd
alkalmazésanak biztositasa erdekében. E kihivasok némelyike fennallé hianyossagokhoz
kapcsolddik. Maés kihivasok a paktum Altal bevezetett (j szabéalyok alkalmazasanak
elokészitésével, nevezetesen a korszerlisitett Eurodac miikoddképessé tételével, az eldsziirés
és a hatéron folytatott eljaras végrehajtasaval, valamint az Gj alapjogi biztositékokkal
kapcsolatosak. Ahhoz, hogy a paktum teljeskortien végrehajthato legyen, idoben kezelni kell a
fennmarado kihivasokat.

A Bizottsag felszolitja a tagallamokat, hogy szilkség esetén folytassak és fokozzak
erofeszitéseiket a paktum sikeres végrehajtdsa érdekében. Bar technikai szinten eldrelépés
tortént, a nemzeti szintll politikai szerepvallalas és felelosségvallalds fenntartdsa tovabbra is
elengedhetetlen az azonositott kihivasok hatékony kezelésehez. Az éves migraciokezelési
ciklus kezdete el6tt a lehetd legnagyobb eldrelépést kell elérni a paktum végrehajtasa terén.
Kilongsen fontos a jelenlegi szabalyok jelents hianyossagok nélkiili alkalmazasa, mivel az
hatéassal lehet a szolidaritasi vallalasalapot éré6 nyomas és az alaphoz vald hozzaférés atfogéd
értékelésére. A Bizottsag az unids ligynokségekkel kézosen tovabbra is egylittmiikodik a
tagallamokkal és tAmogatja Oket, tobbek kozott finanszirozas révén, nagy hangsulyt fektetve
az azonositott kihivasok lekiizdésére iranyulo intézkedésekre.

1 A Bizottsag kézleménye az Eurdpai Parlamentnek, a Tanacsnak, az Eurépai Gazdasagi és Szocialis Bizottsagnak és a
Régidk Bizottsaganak — A migraciés és menekiltligyi paktum koz0s végrehajtasi terv, COM(2024) 251 final,
(https://eur-lex.europa.eu/legal-content/HU/TXT/?uri=CELEX:52024DC0251).
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A migracio dinamikus jellegéhez vald alkalmazkodas és az arra valo reagalas érdekében a
paktumot tovabbi erdfeszitésekkel kell kiegésziteni azokon a teriileteken, amelyekre az 0j
jogszabalyi keret nem terjed ki. A migracioval kapcsolatos globalis egylittmikodés fokozasa
kulonosen fontos a paktum sikeres és fenntarthatdo vegrehajtasdhoz. Az EU harmadik
orszagokkal létrehozott atfogd partnersegekbe fektetett be, ami hozzajarult az EU-ba
irregularisan érkezOk szamanak csokkentéséhez. A Frontex adatai alapjan 2024-ben az EU
kiils6 hataran regisztralt irregularis érkez6k szama 240 000 volt, ami 2023-hoz képest 37 %-
os csokkenést jelent®. Az Unionak folytatnia kell az ilyen partnerségek kolcsondsen elényds
modon torténd kiépitését és kiterjesztését a harmadik orszdgokkal az irregularis érkezések
szdméanak csokkentése, a migranscsempészés elleni globélis szdvetség megszilarditasa, a
visszakiildéssel ¢és visszafogadassal kapcsolatos egylittmikodés megerdsitése, a
tehetségmobilitas tehetséggondozasi partnerségek révén torténd elémozditasa, valamint a nem
unids orszagokban lakéhelyiket elhagyni kényszerllt menekiltek — tébbek kozoétt attelepités
¢s humanitarius befogadas révén torténé — védelme érdekében. Az ,Europa egyiitt”
megkozelités* sikeres moddszernek bizonyult az érintett harmadik orszagokkal az (j
partnerségek 1étrehozasarol vagy a meglévé partnerségek ujrakalibralasarol folytatott
targyalasok soréan.

A Bizottsdg a menekiiltigy és a migraci6 kezelésérdl szold rendelet® 84. cikkével
6sszhangban e kozlemény atjan tajékoztatja az Eurdpai Parlamentet és a Tanacsot a paktum
végrehajtasarol. A 2024. janiusi kbzds vegrehajtasi terv kulcsfontossagu intézkedéseire épitve
¢s az elsd éves migracidkezelési ciklus 2025. oktoberi elinditdsat megeldzden ez a kdzlemény
bemutatja a paktum végrehajtasa terén unios és nemzeti szinten elért eldrehaladas aktualis
allasat, eés attekintést nyujt arrol, hogyan all a tiz épitéelem végrehajtasa. Kovetkezo 1épésként
a migraciorol és a menekiltiigyrél szold, 2025. oktoberi éves jelentés fog naprakész
tajékoztatast adni a paktum végrehajtasanak helyzetérdl. A Bizottsag ezt kovetden idén év
VEgeig hosszl tava eurdpai menekiiltiigyi és migraciokezelési stratégiat terjeszt €l a paktum
végrehajtasat — mind uniés, mind nemzeti szinten — elémozditd integralt és Gsszehangolt
megkdzelités tAmogatéasa erdekében.

1. abra: Az dtmeneti iddszak idbrendi attekintése

3 Frontex altali nyomon kovetés és kockazatelemzés: https://www.frontex.europa.eu/what-we-do/monitoring-and-risk-
analysis/migratory-map/.

4 Europa egyiitt” kezdeményezések: https:/international-partnerships.ec.europa.eu/policies/team-europe-initiatives_hu.

5 Az Eurdpai Parlament és a Tanacs (EU) 2024/1351 rendelete (2024. méajus 14.) a menekiiltiigy és a migracio kezelésérdl, az
(EV) 2021/1147 és az (EU) 2021/1060 rendelet mddositasarél, valamint a 604/2013/EU rendelet hatalyon kivil
helyezésérdl, COM(2020) 758 final, https://eur-lex.europa.eu/legal-content/HU/TXT/?uri=CELEX:32024R1351.
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By end of October 2025 By end of 2025 July 2026
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X . “'Agh'[—EVEI EU establishingthe Solidarity pool enters into application
For the Commission Solidarity Forum
Adoption by the Commission of the five-year

. For Member States European Strategy on migration and asylum

2. UNIOS SZINTU VEGREHAJTAS

A kozbds végrehajtasi tervvel 6sszhangban a Bizottsdg és az unidés Ugynokségek a
tagallamokkal egyiittmiikddve a jogi mérfoldkovek teljesitésén €s a végrehajtasra vonatkozo
miveleti tervezés folyamatos koordinalasan, adott esetben frissitésén és az operativ
gyakorlatba valo atiltetésén munkalkodtak. Ezzel parhuzamosan a Bizottsdg €s az unios
ugyndkségek a tagallamoknak nydjtott kozvetlen kétoldalu segitségnyujtas keretében testre
szabott tamogatast nyujtottak valamennyi tagallamnak.

Unids szinten a Bizottsag emellett folytatja a paktum jogalkotasi keretének kialakitasara és
kiegészitésére iranyulé munkat is. 2025 marciusaban a Bizottsag Uj jogalkotasi javaslatot
terjesztett el6 a kozos unids visszakiildési rendszer létrehozasardl szélo rendeletre
vonatkozéan®. Ezenkiviil a Bizottsag adott esetben hamarabb teljesitette vallalasait, tovabba a
paktum egyes U rendelkezéseinek eldrehozédsat javasolta. Javaslatot tett a biztonsagos
szarmazasi orszagok eurdpai unids jegyzékére’, valamint a ,biztonsagos harmadik orszag”
elvének alkalmazasara vonatkozo szabalyok feliilvizsgalatara®, eleget téve a paktum azon
kovetelményének, hogy 2025 juaniusaig felll kell vizsgalni a fogalom alkalmazasat. Végezetil
a Bizottsadg javaslatot tett a menekiltigyi eljarasrol szl rendelet két kulcsfontossagu
elemének elérejelzésére azzal a céllal, hogy tamogassa a tagallamokat a menedékjog iranti
kérelmek gyorsabb és hatékonyabb feldolgozasaban azon kérelmezOk esetében, akiknek a
kérelme valdszinlileg megalapozatlan. Ez magaban foglalja a paktumnak az alacsony
elismerési arannyal rendelkezd harmadik orszagokbol érkezd kérelmezdkre vonatkozo

Javaslat — Az Eurdpai Parlament és a Tanacs rendelete 1az Unidban jogellenesen tartozkodd harmadik orszagbeli

allampolgéarok visszakiildésére vonatkozd kdzds rendszer létrehozasérol, valamint a 2008/115/EK eurdpai parlamenti és

tanacsi iranyelv, a 2001/40/EK tanacsi iranyelv és a 2004/191/EK tandcsi hatarozat hatdlyon kiviil helyezésérdl,

COM(2025) 101 final, EUR-Lex — 52025PC0101 — HU — EUR-Lex.

7 Javaslat — Az Eurdpai Parlament és a Tanacs rendelete az (EU) 2024/1348 rendeletnek a biztonsagos szarmazasi
orszagok unids szintli jegyzékének l1étrehozasa tekintetében torténd modositasarol, COM(2025) 186 final, EUR-Lex —
52025PC0186 — HU — EUR-Lex.

8  Javaslat — Az Eurdpai Parlament és a Tanéacs rendelete az (EU) 2024/1348 rendeletnek a ,,biztonsdgos harmadik

orszag” elvének alkalmazésa tekintetében torténé modositasarol, COM(2025) 259 final, EUR-Lex — 52025PC0259 —

HU — EUR-Lex.
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rendelkezéseit, valamint a biztonsdgos szarmazasi orszagok és biztonsagos harmadik
orszagok — kivételekkel valo — kijelolésének lehetdségeét.

2.1. Iranyités, irdnymutatas és parbeszéd

A kozbs végrehajtasi tervben meghatarozott, unids szinten 2025 juniusaig megvalositando
feladatok és mérfoldkovek teljesiltek. A Bizottsag létrehozta a paktum iranymutatassal
szolgald végrehajtasi platformjat, amely elsé alkalommal 2025 januarjaban Ulésezett a célzott
unioés pénziigyi tamogatds nemzeti szinti tervezésének ¢és stratégiai programozasanak
megvitatdsa céljabdl. A Bevandorléassal, Hatarokkal és Menekdiltiiggyel Foglalkozé Stratégiai
Bizottsag (SCIFA) ugyancsak iranymutatast nyujt a paktum végrehajtasarél folytatott
rendszeres megbeszéléseken keresztil.

Az Allampolgéri Jogi, Bel- és Igazsagigyi Bizottsag menekiiltiggyel — a paktum/kdzos
eur6pai menekultligyi rendszer végrehajtdsdval — foglalkoz6 munkacsoportja keretében
rendszeres eszmecsere folyik az Eurdpai Parlamenttel.

A kapcsolattartd bizottsagok és a szakértdi csoportok iiléseinek tdmogatdsa mellett gyorsan
halad elére a jogi rendelkezések egységes értelmezésének és pontositasanak biztositdsara
iranyul6 technikai munka. Ennek eredményeként idében elkésziltek a szlikséges végrehajtasi
jogi aktusok®, és sor keriilhetett a bevalt gyakorlatoknak a paktum egyes elemei kozotti
cseréjére. Az ligynokségi haldzatok is kozremikodtek a kozds operativ kihivasok és
megoldasok azonositasaban, tébbek kdzott sablonok és Utmutaté dokumentumok kidolgozasa
révén. A parhuzamossagok elkeriilése, tovabba az egyszerlsités €s a szinergidk elomozditasa
érdekében a Bizottsag emellett a paktum kiilonbozd elemeivel foglalkozd kozos bizottsagi €s
szakért6i tUléseket is szervezett az ugynokségi haldzatok keretében tartott Ulésekhez
kapcsolodoan.

A koz0s végrehajtési terv valamennyi eleme esetében a k6z6s munka tovébbra is a Bizottsag
altal a tagallamoknak nyujtott kozvetlen kétoldall tdmogatasra dsszpontosit. E megkdzelités
révén a célnak megfeleld tamogatast lehet nyujtani, amely igazodik a nemzeti
koriilményekhez és az egyes tagallamok eltérd intézményi felépitéséhez. A Bizottsag kiilon
orszagcsoportokat €s vezetd tisztviseldi szintli 6sszekotdi kapesolatot hozott 1étre az egyes
tagallamokkal valo kapcsolattartas céljabdl.

A Bizottsag szolgalatainak orszagcsoportjai kétoldalu egytittmiitkodést folytattak a tagallami
hatésagokkal, és — a nemzeti végrehajtasi tervekhez is felhasznalt — elemzést végeztek a
tagallamok rendszereirdl és a kapcsol0dd kihivasokrdl. A munka most a nemzeti végrehajtasi
tervek végrehajtasara és milkodOképessé tételére Osszpontosit. A tagdllamok a Bizottsag
tdmogatasa mellett jelenleg azon munkéalkodnak, hogy az uniés alapokbdl és a nemzeti
koltségvetésekbdl elegendd finanszirozas legyen elkiilonitve az egyes tervek célkitlizéseire.

Emellett egy 2024. eévi célzott palyazati felhivas réven kilenc tagallam hasznélta fel a
Technikai Tamogatasi Eszk6zon keresztll nyujtott tdmogatast nemzeti végrehajtasi terveik
elkészitéséhez®. A Bizottsag jelenleg tiz tagallamot tdmogat a paktum végrehajtasara
vonatkoz6 Technikai TAmogatasi Eszk6zon keresztil. Emellett a tagallamok a tarsaktol vald
tanulasbol és a bevalt gyakorlatok cseréjébdl is profitalhatnak a Technikai Tdmogatasi Eszkoz
keretében. A tobb érdekelt felet bevond megkozelités elomozditasa érdekében a Bizottsag
celzott tajékoztato es konzultacios talalkozokat tartott az érdekelt felekkel, példaul a szocialis

9 A paktum jogalkotasi aktusaira vonatkozd kiilonbozd végrehajtasi jogi aktusokat a kozds végrehajtasi terv melléklete
sorolja fel: EUR-Lex —52024DC0251 — HU — EUR-Lex.
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és gazdasagi partnerekkel, a nemzetkdzi és civil tarsadalmi szervezetekkel, kiléndsen a
migransok altal vezetett szervezetekkel®,

2.2. Az uni6s tigynokségek munkaja

Folyamatban van az unids Ugynokségek — nevezetesen az Eurdpai Unio Menekultugyi
Ugynoksége (EUAA), az Eurdpai Hatar- és Partvédelmi Ugynokség (Frontex) és az eu-LISA
— &ltal a paktum végrehajtasa érdekében végzett munka.

Az EUAA elosegitette a tagallamok szamara a paktumbdl eredd 1j jogi keretre valo atallast, és
tdmogatta a Bizottsdgot a kdzos végrehajtasi terv kidolgozasaban. Nemzeti szakértdi haldzatai
keretében az EUAA aktualizalta termékeit és iranymutatasait, és Ujakat dolgozott Ki,
amennyiben azt a paktum eldirta, vagy ha sziikséges volt. Az EUAA jelenleg frissiti az
eurdpai menekultiigyi képzési program képzési moduljait, és felulvizsgalja a vonatkozd
operativ el6irasokat és mutatokat (tovabbi részletek az egyes épitéelemek 3. szakaszaban
talalhatok).

Emellett 2025-ben két kisérleti ellendrzési gyakorlatra keriil sor (Esztorszagban és
Hollandidban) az EUAA tobbéves ellendrzési programjanak 2026-t6l kezdddo teljes kort
bevezetésére valo felkésziilés érdekében. A program keretében Otéves ciklusban valamennyi
tagallamban nyomon kovetés targya lesz a paktum technikai és operativ végrehajtasa. A
nyomon kdvetés eredményei segiteni fogjak a Bizottsdgot annak értékelésében is, hogy a
nemzeti menekdltugyi és befogadasi rendszerek jol felkészultek-e.

A Frontex tovabbra is tdmogatast nyljt a megbizatasa korébe tartozo terileteken, gyakorlati
irAnymutatast és eszkdzoket, valamint igény szerint operativ tAmogatast biztosit, kiléndsen a
hataron zajlé Gj folyamatok tervezésével és végrehajtasaval kapcsolatban. A paktum
végrehajtasaval kapcsolatos kiilonb6zd elemeket a Frontex munkacsoportjai és haldzatai,
valamint a tagallamokkal folytatott célzott ad hoc taldlkozok keretében vitatjdk meg. A
Frontex tovabba tamogatast nyujt a tagallamoknak a visszakildési folyamat valamennyi
szakaszaban, szoros egyiittmiikddésben az unids visszakiildési koordinatorral. A Frontex
emellett egytittmtikodik a tagallamokkal a kockazatértékelések kidolgozasaban, és szerepet
jatszik a hatarok mindség-ellendrzésében. A Frontex éves sebezhetdseégi értékelése, amely az
egyes uni6s tagallamoknak és schengeni tarsult orszagoknak az unids kiilsd hatadrokon
jelentkezé kihivasokra vald reagalasi képességét és késziiltségét értékeli, meg fogja
konnyiteni az Uj jogi keretre vald atallast.

Az eu-LISA dontd szerepet jatszik a paktum végrehajtasaban, kiilondsen az unids kiilsd
hatarok hatékony igazgatidsanak tovabbi javitasa, az ellendrzést biztositd egységes szabalyok
létrehozasa, valamint az EU-ba belépé irregularis migransok és menedékkérék megfeleld
nyilvantartasba vétele terén. Az 0j paktum szabdlyainak megfelelé miikodése attol fiigg, hogy
az uj Eurodac 2026. junius 12-ig ténylegesen rendelkezésre all-e és miikodik-e. Az eu-LISA
folyamatosan tamogatja a tagallamokat ebben a kihivast jelentd feladatban (tovabbi részletek
a 3.1. szakaszban talalhatok).

A Bizottsdg és az unids Ugynokségek munkaja kozotti szinergiak biztositasa érdekében az
elébbinek ki kell dolgoznia a horizontélis jogi irdanymutatast, mig az utobbiaknak elsdésorban a
célzott operativ iranymutatas és tamogatas kidolgozasara kell 6sszpontositaniuk. A Bizottsag
€s az ligynokségek tovabbra is egyiittmiikddnek a magas szintli haté¢konysag elérése és a
tagallamokra nehezedd terhek csokkentése érdekében, Osszhangban a Bizottsag atfogod
egyszerusitési célkitlizésével.

10 Az Eurdpai Bizottsag és a nem kormanyzati szervezetek megvitatjak a migraciés paktum végrehajtasat: https://home
affairs.ec.europa.eu/news/european-commission-and-ngos-discuss-implementation-migration-pact-2024-05-27_en.
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2.3. Pénzugyi tdmogatas

Az EU tovabbi 3 milliard EUR-t bocsat a tagdllamok rendelkezésére a paktum
végrehajtdsanak tamogatasara és a lakohelyiiket elhagyni kényszeriilt, Ukrajnabol érkezo
szemelyek befogadaséra. Ez tovabbi 1 millidrd EUR-s ndvekedeést jelent a kdz0s végrehajtasi
tervben bejelentett 6sszegekhez képest. Emellett a jogosult tagallamok a belligyi alapok
félidos feliilvizsgalata keretében rendelkezésre allo tobb mint 1,6 milliard EUR-t is
felhasznalhatjak®?.

A tagallamoknak ezeket a kiegészit6 forrasokat stratégiailag kell felhasznalniuk arra, hogy a
lehetd legnagyobb mértékben elémozditsdk végrehajtasi erdfeszitéseiket, egyuttal
prioritasként kezelve a nemzeti végrehajtasi tervilkben és a Bizottsaggal folytatott parbeszéd
soran azonositott legfontosabb kihivasokat. A Bizottsag tamogatta a tagallamokat prioritasaik
meghatdrozasaban, és e kiegészitd finanszirozas programozasa dsszhangban all a tagallamok
nemzeti végrehajtasi terveivel. Bar a kiegészitdé Osszegek jelent6s mértékiiek, a paktum
reformjainak nagysagrendje sziikségessé teszi a tagallamok szamara, hogy valamennyi
igényiik kielégitése céljabol mas relevans nemzeti €s unids szintli finanszirozasi forrasokat is
azonositsanak (pl. kohézids politika). Alapveté fontossagh a tagallami programok szlikséges
modositasainak véglegesitése legkésdbb az év végéig, valamint a kozbeszerzési eljarasok
idében torténd elinditasa és lezarasa. A legtobb tagallam jo Uton halad e cél elérése felé, mig
egyes tagallamokban tovabbi eréfeszitésekre van szilkség'?, és a legtobb tagallam mas
relevans nemzeti szintli finanszirozasi forrasokat, valamint unios szintii egyéb finanszirozast,
példaul a kohézios politika keretében rendelkezésre allo forrasokat is azonosit, mikézben tébb
szinergiara €s kiegészito jellegre torekszik.

3. NEMZETI VEGREHAJTASI TERVEK ES AZ EPITOELEMEK MUKODOKEPESSE TETELE

3.1. A nemzeti végrehajtasi tervek attekintése eés koordinécid

A kozos végrehajtasi terv azt a kozos célt tlizte ki, hogy az atmeneti idészak végére jol
elokészitett rendszerek alljanak rendelkezésre. A rendszerek megfeleld elokészitésének
biztositasa érdekében a tagallamoknak végre kell hajtaniuk a paktum Uj szabalyait, és
kezelniiik kell a nemzeti jogszabalyaikkal, gyakorlatukkal és miikodési kapacitasukkal
kapcsolatban fennalld kihivasokat.

Valamennyi tagallamnak vildgos intézkedéseket ¢&s hataridoket tartalmazé nemzeti
vegrehajtasi terveket kellett kidolgoznia, toébbek kodzott a kdzbeszerzésre, a képzésre és a
munkaerd-felvételi igényekre vonatkozéan. Eddig 26 tagallam folytatott rendszeres
egyiittmiikddést a Bizottsaggal a paktum végrehajtasarol, és 25 tagallam nyujtotta be nemzeti
végrehajtasi tervét!3, A négy schengeni tarsult orszag szintén benydjtotta nemzeti végrehajtasi
tervét a paktum azon elemeire kiterjedden, amelyekben részt vesznek.

Valamennyi nemzeti végrehajtasi terv a Bizottsag altal rendelkezésre bocsatott sablonon
alapul, és igy tikrozi a kozos végrehajtasi terv épitéelem-struktarajat. A tervek mintegy
egyharmadat nyilvanos dokumentumkeént is kozzétették 4,

L A Menekultigyi, Migracios és Integracios Alap (MMIA) és az Integralt Hatarigazgatasi Alap (IHA).

12 A janius 6-i allapot szerint — kiilonbdz6 okok miatt — aggodalomra okot add késedelmek tapasztalhatok: Belgium,
Gorogorszag, Lettorszag, Malta, Lengyelorszag, Spanyolorszag esetében.

13 Magyarorszag arrél tajékoztatta a Bizottsdgot, hogy nem szandékozik nemzeti végrehajtasi tervet késziteni.
Lengyelorszdg benyuijtotta a paktum végrehajtasaval kapcsolatos éllaspontjat. Irorszag is benydjtott egy nemzeti
végrehajtasi tervet, mivel bejelentette, hogy részt vesz az unids migracids és menekiltligyi paktumban.

14 Ausztria, Bulgaria, Csehorszag, Németorszag, Litvania, Luxemburg, Hollandia, Szlovékia, Szlovénia, Svédorszag
(kérésre).
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A Bizottsdg tamogatta a tagallamokat jelenlegi rendszereik értékelésében, hogy segitsen
alapforgatokdnyveket meghatarozni a tervezéshez, és ajanlasokat fogalmazott meg, amelyek a
nemzeti végrehajtasi tervek nagy tobbségében tiikrozddnek. Altaldnossagban elmondhato,
hogy a nemzeti végrehajtasi tervek részletessegi szintje tagallamonként, valamint egy adott
tagallam nemzeti végrehajtasi tervén beliil szakpolitikai teriiletenként vagy épitdelemenként
valtozik. Ez az esett6l fuggden tiikrozheti azt, hogy az értékelések eés felulvizsgélatok a
benyujtas idépontjaban még folyamatban voltak, vagy azt, hogy egyes teriiletek vagy
épitdelemek tekintetében kevesebb munkéra volt sziikség. A legtobb tagallamnak még meg
kell hataroznia konkrét merfoldkoveket és célokat a végrehajtds nyomon kovetésére és
ellendrzésére, ami hasznos a kritikus késedelmek észlelése és orvoslasa szempontjabol.

A paktum végrehajtdsa nem egyszeri intézkedés, hanem dinamikus folyamat. A nemzeti
végrehajtasi tervek elsé benyujtiasa ota egyes tagallamok aktualizaltdk és fellilvizsgaltak
nemzeti végrehajtasi terviik elemeit'®, ami azt tiikkrozi, hogy jelentds munka van folyamatban.
A jogalkotasi elemekkel valamennyi nemzeti végrehajtasi terv foglalkozik, bar eltérd
részletességgel. A tagallamokban megkezd6dott a szlkséges jogszabalyi véltoztatasokkal
kapcsolatos munka. Legaldbb harom tagéallam maér véglegesitette a vonatkozé nemzeti
jogszabalyok megszdvegezését, és késziti elé azok elfogadasat'®. Szamos mas tagallam
varhat6an még ebben az évben véglegesiti a folyamatot. Néhany mas tagallamban azonban fel
kell azt gyorsitani.

A tagallamok tervezési és koordinacidés mechanizmusokat hoztak létre az operativ szinti
eredmények elérése érdekében, és ezeket most fel kell hasznalniuk a paktum hatékony
végrehajtasara. A nemzeti végrehajtasi tervek el6készitése segitett a nemzeti koordinacios
kérdések azonositasaban. Mig szamos tagallam minisztériumkézi megallapodasok réven
erdsiti az integralt szakpolitikai dontéshozatalt, mas tagallamok szorosabb koordindciora
szorulnak a szakpolitikai terlletek és a kormanyzati szintek kdzott. Bar a migracidlgyi vagy
beliigyminisztériumok vezetd szerepet fognak betolteni, elengedhetetlen mas minisztériumok,
az igazsagszolgaltatds és a helyi hatdsdgok bevondsa. Az Eurdpai Bizottsag udvozli és
tovabbra is szorgalmazza az 0sszes érdekelt féllel valé jo koordinacidt, tovabba a helyi és
regionalis énkormanyzatok, valamint a civil tarsadalom bevonasat annak érdekében, hogy a
paktum végrehajtasa soran magas szintli hatékonysagot lehessen elérni. E célbol a paktum
altal bevezetett egyszeriisitett rendszerre (pl. ataddsi eljardsok, a menekiiltiigy és a
visszakiildés kozotti szorosabb kapcsolat, az adatbazisok jobb hasznélata) épitve a Bizottsag
folytatja annak feltarasat, hogy egyszerisitési célkitiizéseivel dsszhangban mikeént lehetne
tovabb észszerlisiteni a kapcsolodd munkdt és csokkenteni az altalanos adminisztrativ
terheket. A leendd, hosszii tavi eurdpai menekiiltiigyi és migraciokezelési stratégia
lehetéséget kinal majd az integralt és egyszerisitett szakpolitikai ddntéshozatal tovabbi
kezelésere.

A Bizottsag tovabbra is szoros parbeszedet folytat valamennyi tagallammal, és tamogatja
azokat a tervezési és operativ szempontok tekintetében. A Bizottsag szoros kapcsolatban all
azokkal a tagallamokkal is, amelyek nem nyujtottak be nemzeti végrehajtasi tervet, és siirgeti
az Osszes tagallamot, hogy a lehetd leghamarabb zarjék le ezt a folyamatot.

3.2. 1. épitéelem — Eurodac

A megreformalt Eurodac rendszer gyors fejlesztése ¢és miikddésbe Iéptetése kritikus
fontossagu eléfeltétel ahhoz, hogy megfeleléen végre lehessen hajtani a paktum valamennyi
elemét. Az Eurodac reformja a Bizottsag, az eu-LISA és a tagallamok kozos felel6ssége, és
eddig jelentOs elOrelépés tortént. A végrehajtasdhoz sziikséges nem jogalkotdsi eszk6zok

15 Példaul Gorégorszag, Spanyolorszag és Belgium.
16 Csehorszag, Esztorszag, Hollandia.
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elokészitése jo uton halad, csakugy, mint az (j Eurodac eu-LISA altali fejlesztése, részben az
interoperabilitasi keret azon elemeire épitve, amelyeket az Eurodac hasznalni fog.

Tekintettel az Eurodac végrehajtasanak kihivast jelentd iitemtervére, a Bizottsag, az eu-LISA
¢és a tagallamok szamos intézkedést azonositottak a késedelmek enyhitésére. Ezeket foként az
eu-LISA vezette be a tagallamok tamogatasa érdekeében. Az egyik ilyen intézkedés az, hogy az
Eurodac funkcioit két szakaszban (2026. junius e€s december) kell megvalositani,
2026 juniusara eldényben részesitve a kritikusként azonositott funkciokat. Egy masik
intézkedés, hogy az eu-LISA kdzpontositott megoldast, egy webfelhasznaléi interfészt (WUI)
fejlesztett ki. A kozpontositott megoldast azoknak a tagallamoknak kell alkalmazniuk,
amelyek kiilonb6zé okokbol, példaul az eréforrasok hidnya miatt nem éllnak készen a
rendszerek kozotti teljes integracié 2026 juniusaig torténé megvaldsitasara.

Ezen tilmenden az eu-LISA Ggy dontdtt, hogy rugalmas megkdzelitést alkalmaz az Eurodac
rendszer végrehajtasara, lehetévé téve az Ugynokség szdméra, hogy szakaszosan ossza meg a
kiilonb6z6 sziikséges miiszaki dokumentumokat. Ez azt jelentette, hogy a kulcsfontossagu
dokumentumokat koran meg lehetett osztani a tagallamokkal, megkdnnyitve a tagallamokban
meglévd kozOs szakértelem Osszegylijtését és felhasznalasat. Ily modon 2024 oktoberében
elkésziilt az elsd interfészvezérlési dokumentacié (ICD), amelyet a rendelet eldirdsainak
megfeleléen 2024 decemberében az 0sszes ICD elkészitése kovetett. Ugyanez a rugalmas
megkdzelités vonatkozott a tesztelésre is. A tagallamok és az eu-LISA kdzotti 6nkéntes
alapvetd konnektivitasi tesztelés mar megkezdddott, és tobb tagallam mar sikeresen lezarta
azt.

Nemzeti szinten a rendszerik kiépitésekor a tagallamok véalaszthatnak, hogy az eu-LISA altal
biztositott kozpontositott megoldast hasznaljak-e, vagy az Eurodacot teljes mértékben
integrald nemzeti rendszert hoznak létre, avagy a kettdé kombinacidjat (azaz el0szor a
kdzpontositott megoldast, majd a rendszerek kozotti integraciot) alkalmazzak. Az eu-LISA
altal elfogadott, fent emlitett rugalmas megkozelitésnek koszonhetden a tagallamok
viszonylag koran megkezdhették a nemzeti szinti rendszerfejlesztést. Az eu-LISA altal
szervezett rendszeres talalkozok (projektmenedzsment-forum, tanacsadod csoport) lehetévé
teszik a tagallamok szdmara, hogy rendszeres id6kozonként beszdmoljanak a nemzeti szintii
végrehajtas aktudlis allasarol, és jelezzék azokat a kihivasokat, amelyek unids szinten
kovetkezményekkel lehetnek az egész projektre. Ezek az eszmecserék eddig azt mutattak,
hogy a jo eredmények ellenére egyes tagallamok kihivasokkal néznek szembe. Ezek kozé
tartozik annak eldontése, hogy melyik nemzeti hatosag felelds a rendszer végrehajtasaért,
vagy melyik hatosdg biztositia a nemzeti hozzaférési pontot, tovabbd a kozbeszerzési
eljarasok nehézségei, a szlikos (emberi vagy pénziigyi) erdforrasok, illetve a miiszaki
dokumentacid iranti folyamatos kérelmek?’.

A Bizottsag a maga részérdl részt vesz az eu-LISA &ltal szervezett valamennyi ulésen,
amelyeken a tagallamok beszamolnak a végrehajtas aktudlis allasarol, tovabba nyomon
kovetik és megvitatjadk a legujabb fejleményeket és a potencidlis kihivasokat. 2025
marciusaban a Bizottsag levelet kildott valamennyi tagallamnak, amelyben kiemelte az addig
elért eredményeket, és ismételten hangsulyozta az Eurodac idében toérténé — mind kdzponti,
mind tagallami szintli — végrehajtasanak fontossagat. A Bizottsadg kétoldalu talalkozokat is
szervezett a kilonleges kihivasokkal szembesiilo tagallamokkal. A rendszer miikodéséhez
szlikséges (az integralt statisztikak tartalmara és az interoperabilitasra vonatkozod) jogi aktusok
elokészitése folyamatban van.

7 A tanacsad6 csoport majus 15-16-i iilésén a kovetkezd tagallamok jelentették, hogy kockézatnak vannak kitéve, vagy a
jelentéstétel hianya miatt minésiiltek kockazatnak kitettnek: Dania, Finnorszag, Németorszag, Ciprus, Gorégorszag.
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F6 kihivasok és kovetkezo lépések

Az eu-LISA-nak tovabbra is szorosan egyiitt kell miikodnie a tagallamokkal és a Bizottsaggal.
Az alapvetd ICD-k jelenleg stabilnak tekintenddk, hogy a tagallamok sziikség esetén
elindithassak a kozbeszerzési eljardsokat. Ebben a szakaszban semmilyen maés jelentds
valtoztatast nem lehet a dokumentumban atvezetni; annak barmilyen tovabbi mddositasa csak
az interoperabilitassal kapcsolatos ICD-kbdl, elirasokbol vagy tesztelést kdvetd javitasokbol
ered6 kisebb kiigazitasokra iranyulhat. Az ICD jelenlegi stabilizalasa azonban nem fogja
meggatolni a rendszer késobbi tokéletesitését. Azok a tagallamok, amelyek a rendszerek
kozotti teljes integraciot részesitenék eldnyben, nem zarhatjdk ki teljes mértékben annak
lehetOségét, hogy tartalékként az eu-LISA A&ltal Kkifejlesztett kozponti megoldasra
tdmaszkodjanak az integracids folyamat késedelme esetén.

A kovetkez6 honapokban a rendszeres havi jelentéstétel fontos lesz a végrehajtas altalanos
allapotanak értékeléséhez, és lehetdvé teszi a Bizottsag és az eu-LISA szamara, hogy szlikség
esetén tovabbi tdmogatast nyljtsanak. A tagallamoknak teljes mértékben ki kell hasznalniuk
az Eurodac projektmenedzsment-férumat, és stlyos nehézségek esetén proaktivan értesitenilik
kell a Bizottsagot.

Gyakorlati szempontbol a kozbeszerzési eljarasokat a lehetd leghamarabb le kell zarni,
képzési terveket és munkaerd-felvételi eljardsokat kell bevezetni, és el kell végezni a
szlikséges kotelezd lizemi probakat. Fontos az elfogadott végrehajtasi litemtervek betartésa, és
minden figyelmet a nemzeti fejlesztésre, tesztelésre és miiveleti készenlétre kell forditani.

3.3. 2. épitéelem — Uj rendszer a migracié kezelésére az EU Kiils6 hatarain

Folyamatban vannak az 1j, hatdron folytatott eljaras bevezetésének eldkésziiletei.
2024 augusztusaban a Bizottsag végrehajtasi jogi aktust fogadott el, amelyben meghatéarozta
az egyes tagallamok megfeleld kapacitasat €s a nemzetkézi védelem iranti kérelmek azon
maximalis szamat, amelyen tal a tagallamok nem koételesek alkalmazni a hataron folytatott

7

eljarast (,,éves felsd hatar”)!8,

A Bizottsag jelenleg egy elOsziirésrdl szolo Utmutatd kidolgozasan munkélkodik, hogy
rendelkezésre bocsasson egy, a kiilsd hatdrokon és a teriileten beliil végzett eldsziiréssel
kapcsolatos €16 dokumentumot, amely a tovabbutazasok altal érintett tagallamok szamara is
fontos szempontokat tartalmaz.

A szakpolitikai koherencia biztositdsa érdekében az eldszlirés az eurdpai integralt
hatarigazgatas tObbéves stratégiai szakpolitikai ciklusanak stratégiai irdnymutatasaiba is
bekeriilt'®. A Frontex j6 Gton halad afelé, hogy az EUAA-val és a Bizottsaggal egyiittmiikddve
kidolgozza ,,elészlirési eszkoztarat”, amely gyakorlati eszkdzoket tartalmaz az eldsziiréssel
kapcsolatos ellenérzések és vizsgalatok elvégzéséhez. Ezen eszkdzok operativ tesztelése a
tervek szerint 2025 szeptemberében kezdddik.

A Bizottsag és az EUAA egy sor olyan eszkdzt bocsatott ki, amelyek kdzvetlenil relevansak
az uj, hataron folytatott eljaras létrehozéasa szempontjabol. Ezek kozé tartoznak a feltételezett
megfeleld kapacitdas modelljei, beleértve az elOszlrést, valamint a hatdron folytatott
menekiiltiigyi és visszakiildési eljarasokat 6tvozo ,,tobbcélu kdzpontok™ lehetdségét. Ezek a
modellek magukban foglaljadk az eldsziirésre és a hataron folytatott eljarasokra vonatkozo

18 A Bizottsag (EU) 2024/2150 végrehajtasi hatarozata (2024. augusztus 5.) az (EU) 2024/1348 eurdpai parlamenti és tanacsi
rendeletnek a tagallamok megfeleld kapacitisa és a tagdllamok altal a hataron folytatott eljards keretében
megvizsgalandd kérelmek évenkénti maximalis szdma tekintetében torténd alkalmazasara vonatkozd szabalyok

megallapitasarél (HL L, 2024/2150, 2024.8.9., http://data.europa.eu/eli/dec_impl/2024/2150/0j).
19 ey

mellékletét, hogy az az elészlirést is magaba foglalja.
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indikativ személyzeti és befogadasi kovetelményeket a nemzeti tervezés és a megvaldsitasi
celok meghatarozdsanak tamogatdsa érdekeben. Az EUAA tervet készitett a tobbcélu
kozpontokhoz, amely az egy helyszinen zajlo folyamat tobb Iépését (pl. elOsziirés,
nyilvantartasba vétel, hataron folytatott eljardsok) meghatarozza, hogy segitse a tagallamokat
e kdzpontok kialakitasaban. Az EUAA emellett a Frontexszel egyiittmiikddve 0j irdnymutatast
is kiadott az Orizet alternativairol'® a hataron folytatott eljaras keretében torténd
alkalmazashoz. A Bizottsag a hataron folytatott menekdltiigyi és visszakuldesi eljarasrél szold
Utmutatd kidolgozasan is munkalkodik.

Nemzeti szinten egyes tagallamok mar rendelkeznek a megfeleld kapacitasuk biztositasahoz
szlikséges befogadod létesitményekkel és emberi eréforrasokkal. Masoknak konkrét terveik
vannak ennek megvalositasara, tobbek kozétt a szilkseges infrastruktira és szemeélyzet
szamara biztositott forrasok elkiilonitése?°, valamint tobbcéld kozpontok épitésére, felljitasara
vagy atalakitasara vonatkozo tervek révén. Az elGsziirés modellezésére Romania altal 2024-
ben végzett gyakorlat hasznos volt az eldsziirési miiveletek teszteléséhez és a tapasztalatok
mas tagallamokkal valé megosztasahoz.

F6 kihivasok és kovetkez6 1épések

A tagallamoknak 2026 aprilisdig kell bejelenteniiik a hataron folytatott eljarasra Kijel6lt
helyszineket. Ezt eddig egyik tagallam sem tette meg. A tagallamoknak az eldsziirésre és a
hataron folytatott eljarasra vonatkozd képességeik és kapacitasuk kialakitdsat érintd
késedelmekkel kell szembenézniik, ha nem jelélik ki hamarosan a végleges helyszineket, és
ha a pénzigyi tervezést és a kapcsolodd kozbeszerzési eljarasokat nem inditjak el és nem
fejezik be?l. A kiegészitd unids finanszirozas folyamatban 1évd programozasa segitheti a
tagallamokat e fontos feladat végrehajtasdban. A Bizottsag tartani fogja a kapcsolatot a
tagallamokkal e szempontok eldmozditasa érdekében, kiilonosen mivel a Bizottsag jelenleg
nem képes teljeskoriien értékelni a tagallamok altal elért eredményeket és az Oket érintd
lehetséges kockazatokat.

A hataron folytatott eljaras végrehajtasat az alapjogok tiszteletben tartdsat nyomon kovetd
fuggetlen mechanizmusnak kell kisérnie (I4sd a 3.10. szakaszt), valamint a hataridok betartasa
és a paktum A&ltal bevezetett eljarasi valtozasok figyelembevétele érdekében az
igazsagszolgaltatdssal vald hatékony egyiittmiikodésre kell alapozni. A tagallamok az
igazsagszolgaltatdssal valo egylittmiikodést a végrehajtasi folyamat fontos elemeként
azonositottak. Ehhez figyelembe kell venni az igazsagszolgaltatas tovabbi sziikségleteit,
gondoskodni kell az igazsagszolgaltatas fiiggetlenségérdl, és meg kell felelni az uniods jog altal
a birésagokra vonatkozoan megallapitott kovetelményeknek.

A tagallamoknak biztositaniuk kell a kiilonbozé érdekelt felek idében torténé bevonasat és a
megfeleld kapacitas valamennyi eleméhez elegendd forrds elkiilonitését. Ami az eldsziirés
fokozatos bevezetését illeti, felmeriilt néhany kihivas azzal kapcsolatban, hogy elegendd
létesitményt, valamint emberi, anyagi és technikai eréforrast kell kijelolni a migracios
aramlasok csucsiddszakainak kezeléséhez, valamint a szokés megeldzésére szolgalo hatékony
mechanizmusok ¢és jogi eszk6zok rendelkezésre bocsatasdhoz. Erdfeszitéseket kell tenni
annak érdekében is, hogy elegend6 képzett személyzet és egészségiigyi szakember alljon
rendelkezésre az elOsziirés elvégzéséhez, valamint hogy készen alljon a megfeleld unids és
nemzeti adatbazisokba val6 gyors betekintéshez sziikséges technikai infrastruktira, mind a
kijelolt hatarokon, mind az adott teriileten belul.

2 Azok a tagillamok, amelyek mar teljesitették a megfelelé kapacitisra vonatkozd kovetelményeket, vagy haladnak azok
id6ben torténd elérése felé: Belgium, Finnorszag, Luxemburg, Csehorszag, Franciaorszag, Malta, Hollandia, Romania.
Azon orszagok, ahol a kdzbeszerzési eljarasok hossza miatt aggalyok meriilnek fel a megfeleld kapacitas idében torténd
elérésével kapcsolatban, a kovetkezok: Olaszorszag, Németorszag. Komolyabb aggalyok: Esztorszag és Gorogorszag.
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3.4. 3. épitéelem — A befogadas Ujragondolasa

Szinte minden tagallam kozigazgatéasi és szervezeti reformokat hajt végre a paktum altal
bevezetett valtozasokra valaszul.

Ez a folyamat magaban foglalja az ugyviteli rendszereik és informatikai infrastrukturajuk
megvaltoztatasat??, tobbek kozott a Technikai Tamogatasi Eszkoz altali  tdmogatas
felhasznalasa révén, valamint a felGjitdsra vagy az Uj strukturék létrehozésara iranyuld
infrastrukturalis beruhdzasokat. A tagallamok kozel fele tervez kiilonboz6 tipusa és a lakok
kiilonbozé csoportjait fogadd 10j befogadd 4lloméasokat?®. A tagallamok tovabba
feliilvizsgaljak az operativ  munkafolyamatokat, és 1) tligynokségkozi egyiittmiikodési
megéllapodasokat hoznak Iétre a szolgaltatokkal és partnerekkel, példaul a kozbeszerzési
eljarasokkal, az egészségiigyi ellatassal, a kisér6é nélkiili kiskortaknak nyujtandé segitséggel
vagy a munkaerdpiaccal kapcsolatban.

A tagallamok azt is vizsgdljdk, hogy miként lehetne megerdsiteni az allamilag tdmogatott
szallaslehetéségekrdl dnkéntesen lemondé kérelmezok onallosagat és tamogatdsat®. Néhany
tagallam a korai integracios intézkedésekre 6sszpontosit, beleértve a nyelvorakat a befogadasi
feltételekrdl  szolo iranyelv 1j kovetelményeivel Osszhangban?. Mas tagallamok

intézkedéseket hoztak az orvosi és pszichoszocialis tiamogatas megerdsitésére?®.

Emellett a tagallamok jelenleg Ultetik & nemzeti jogukba a befogadasi feltételekrdl szold
irdnyelvet és annak a befogadas kezelésére szolgald ) eszkozeit. A befogadasi feltételekrdl
sz616 irdnyelvvel foglalkozé bizottsagi szakért6i csoport és a befogadassal foglalkoz6 nemzeti
kapcsolattart6 pontok EUAA-hal6zata keretében a Bizottsag és az EUAA tamogatja a
tagallamok atiiltetési erdfeszitéseit. Emellett a Bizottsdg kidolgozott egy magyardzo
dokumentumot, amelyet 2024 decemberében megosztott a tagallamokkal?’. Ezzel
parhuzamosan a tagallamok modszereket dolgoznak ki a kérelmezék jelenlétének nyomon

kovetésére, valamint az Grizet alternativainak rendelkezésre bocsatasara és alkalmazasara?®.

F6 kihivasok és kovetkez6 1épések

A befogadasi feltételekrdl szolo iranyelv idOben torténd atiiltetése tovabbra is figyelmet
igényel valamennyi tagallamban. Az elegendd kapacitas és a megfeleld feltételek biztositasa a
tagallamok megfeleld felkésziiltségének kulcsfontossagu eleme.

Szamos tagallamban?® tovabbra is kihivast jelent a nemzeti befogadasi rendszerek megfeleld
kapacitasa. Egyes esetekben ezt az illetékes birdsdgok mar megallapitottdk. Alapvetd
fontossagu, hogy a tagéllamok a jelenlegi vivmanyoknak megfeleléen foglalkozzanak
napjaink valds befogadasi szikségleteivel, és elegend6 kapacitast tartsanak fenn befogadasi
rendszerilkben, amely megfeleld ¢életszinvonalat biztosit, és egyuttal jol kidolgozott és
naprakész vészhelyzeti tervekkel rendelkezzenek (a vészhelyzetre vonatkoz6 tovabbi
informé&cidk a 3.9. szakaszban talalhatok).

22 Ausztria, Belgium, Esztorszag, Finnorszag, Franciaorszag, Horvatorszag, irorszag, Luxemburg és Portugaélia.

2 Tobbeélu kdzpontok: Csehorszag és Horvatorszag. Kisérd nélkiili kiskortak lakhatésa: Ciprus és Olaszorszag.
Kiszolgaltatott személyek lakhatasa: Szlovakia. Dublini rendelet szerinti kdzpontok: Belgium. (Tébbcéld) kézpontok a
hataron: irorszag, Portugalia és Szlovékia. Az altalanos kapacitas novelésére dsszpontosit: Luxemburg és Roméania. Az
idegenrendészeti fogdakat helyezi el6térbe: Olaszorszag.

24 példéul Belgium és Esztorszag.

% |detartozik Csehorszag, Ciprus, Olaszorszag és Franciaorszag.

2% példaul Csehorszag, Belgium, Szlovénia, Litvania és Lettorszag.

27 Az EUAA is ki fog adni egy gyakorlati Utmutatot érkezési/befogadd allomés létrehozasardl és iranyitasarél az

elkdvetkez6 honapokban.

Példaként emlithetd Csehorszag, Portugalia és Luxemburg.

2 |detartozik Belgium, Franciaorszag, Gorogorszag és Hollandia.
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Mivel a befogadasi feltételekrdl szolo atdolgozott irdnyelv tovabb harmonizélja a kérelmezok
tekintetében teljesitendd eldirasokat, a tagallamoknak tartozkodniuk kell attél, hogy
csokkentsék e normékat vagy eltérjenek azoktdl, illetve csokkentsék befogadasi rendszereik
altalanos kapacitasat. Ezen tilmenden a tagédllami rendszereknek lehetévé kell tenniiik a
,megfeleld ¢€letszinvonal” és a csokkentett anyagi feltételekkel torténd befogadas kozotti
egyértelmii  kiilonbségtételt bizonyos, a kérelmez6k altal elkOvetett visszaélésekhez
kapcsolodo esetekben®, a befogadasi feltételekrél szold irdnyelvben eldirtak szerint. A
befogadas csokkentett anyagi feltételei esetén a tagallamoknak tovabbra is biztositaniuk kell
legalabb az alapvetd sziikségleteket, amelyeket meg kell hatarozniuk a nemzeti
rendszereikben, tdbbek kozott az Eurdpai Unié Birdsaganak itélkezési gyakorlatdnak
figyelembevételével. Egyes tagallamoknak feliil kell vizsgalniuk idegenrendészeti Orizeti
kapacitasukat is, ¢és jelentdsen javitaniuk kell idegenrendészeti fogdaik &ltalanos
korilményeit.

Ezen tulmenden a nemzetkozi védelmet kérelmezok befogadasanak megfeleld normaihoz vald
kozelités elengedhetetlen a paktum megfelelé miikodéséhez, tobbek kozott a jogellenes
tovabbutazasok megel6zéséhez, a felel6sségi szabalyok szerinti atadasokhoz, valamint annak
megallapitasahoz, hogy egy tagallam jol felkészilt-e.

A sziikséges befogadasi adatok gyujtésével kapcsolatban még fennallé hidnyossagokat
gyorsan orvosolni kell. Ezen tilmenden — kilontsen a korai integracios intézkedesekkel
kapcsolatban — a tagallamoknak a megfeleld, tobb érdekelt felet tomoritd partnerségek idében
torténd létrehozasara és feliilvizsgalatara kell 6sszpontositaniuk.

3.5. 4. épitéelem — Méltanyos, hatékony és konvergens menekulttigyi eljarasok

A tagallamok arra dsszpontositanak, hogy az Uj jogi kerethez valo alkalmazkodas érdekében
feliilvizsgaljak nemzeti jogszabalyaikat. Egyes tagallamoknak jelent6s hatralékaik vannak a
menekultigyi Ugyekben strukturalis problémak, illetve a személyzetet és infrastruktirat
érintd, hosszu feldolgozasi i1d6t eredményezd korlatok miatt. A legtobb érintett tagallam
1épéseket tett a meglévd hatralékok kezelésére és az eljarasok idOtartamanak csokkentésére,
valamint annak elkerllésére, hogy 2026 juniusat kovet6en tal hossza ideig két parhuzamos
rendszert kelljen miikodtetniiik: a jelenlegi vivmanyok és a menekiiltiigyi eljarasokrol szolo
irdnyelv altal szabalyozottat, valamint a 2026. junius 12-t61 benyujtott kérelmek tekintetében
a menekaltlgyi eljarasrol szolé rendeleten alapul6t. Szamos tagallam terveket dolgozott ki a
kapacitasndvelésre egyfelél az allandd személyzet 1étszamanak novelése®, masfeldl az
ligyhéatralék kezelésére létrehozott killén csoportok révén®. Egyes tagallamok célzott tovabbi
tamogatast kértek ehhez a Technikai Tamogatasi Eszkozon vagy az EUAA-n keresztiil®. Az
Uj jogszabaly jogi rendelkezéseinek tisztazasara és a két rendszer kozotti atmenet
elOsegitésére a szakértdi bizottsdgokban folytatott megbeszeélések biztositanak lehetdséget.

A digitalizacié — kuléndsen az integralt tgyviteli rendszerek hasznélata, valamint a hatékony
és biztonsagos informéaciotovabbitast szolgald automatizalt értesitések — fontos elem azon
tagallamok szamara, amelyek feliilvizsgaljak és észszeriisitik munkafolyamataikat és eljarasi
standardjaikat, kiilondsen akkor, ha kiilonb6zd hatdsagok érintettek. Bulgéaria példaul a
Technikai Tamogatasi Eszk6z tamogatasat hasznalja fel a menekiltigyi eljarasok
digitalizalasanak eldmozditasara.

F6 kihivasok és kovetkezo 1épések

30 Pé¢ld4ul, ha a kérelmezd engedély nélkiil koltézik egy masik tagallamba, elmulasztja a jelentéstételi kotelezettségek
teljesitését, vagy félrevezeti a hatdsagokat.

31 Mint Bulgériaban.

32 Mint Portugalidban.

33 Belgium és Németorszag.
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Foglalkozni kell a menekultugyi eljarashoz valé hozzaféréssel kapcsolatban fennallo
kihivasokkal, beleértve a nyilvantartasba vételt és a kérelmek benyujtdsdhoz sziikséges
idépontokat érinté késedelmeket. Kapacitasépitésiik soran a tagallamoknak gondoskodniuk
kell arrdl, hogy a sziikséges munkaerd-felvételre idében sor keriiljon és a felvett munkaerd
megfeleld képzésben részesiiljon.

Programozasi gyakorlatuk részeként a tagallamoknak aktivan egyiitt kell miikodniik az
igazsagszolgaltatassal, hogy ellendrizzék, elegend6 kapacitds all rendelkezésre a
fellebbezések feldolgozasara, €és sziikség esetén bovitsék azt. Erre azért van sziikség, hogy
csokkenjen a nemzetkozi védelem iranti kerelmek feldolgozasi ideje és javuljon a rendszer
altalanos hatékonysaga, aminek kovetkeztében csokken a folyamatban 1évé tigyhatralékok
szama és kevesebb Uj Ugyhatralék halmozodik fel. A kdzigazgatasi hatosagok helyzetéhez
hasonloan alapvetd fontossagl sziikség esetén gondoskodni arrdl, hogy a birak idejekoran
megfeleld képzésben részesiiljenek.

A tagéllamoknak biztositaniuk kell, hogy a visszatoloncoléasra vonatkoz6 allitdsokat gyorsan
kivizsgaljak az alapvet6 jogok — tobbek kdzott a menekultligyi eljarasokhoz valo hozzaférés
joga és a visszakildés tilalmara vonatkozdé elv — tiszteletben tartdsanak garantalésa érdekében.
Amint azt a migracid fegyverként vald felhasznalasdbol eredd hibrid fenyegetésekkel
szembeni fellépésrél szold bizottsagi kdzlemény> is jelzi, a migracio fegyverként valo
felhasznalasanak kezelése érdekében hozott, a Belarusszal és Oroszorszaggal kdzos hatarokat
érint0 és az alapvetd jogokat (pl. a menedékjogot) korlatozo intézkedéseknek ideiglenesnek és
aranyosnak kell lennilk, illetve a feltétlentl sziikséges mértékre kell korlatozodniuk, tovabba
biztositaniuk kell e jogok lényeges tartalmanak tiszteletben tartasat.

3.6. 5. épitéelem — Hatékonyabb és méltanyosabb visszakuldési eljarasok

A Bizottsag a nemzeti végrehajtasi tervek kidolgozasa keretében szorosan egyiittmiikodott a
tagallamokkal annak érdekében, hogy kozelebb hozza egyméshoz a menekiltigyi és
visszakiildési hatdsagokat. Eddig méar 19 tagallam ad ki egy id6ben elutasitd menekiiltiigyi
hatarozatot és Kkiutasitasi hatarozatot, ami a paktum egyik kovetelménye lesz és az
adminisztrativ  folyamatok tovabbi egyszerlsitését és észszersitését célozza. A
visszakiildéssel foglalkozo magas szintli halozat keretében kiilon munkaértekezletekre kertilt
sor a tapasztalatok megosztasa és a bevalt gyakorlatok azonositasa érdekében®. Hasonld
munkaértekezleteket szerveztek az utolsd pillanatban benyujtott menedékjog iranti
kérelmekrdl, valamint a visszakiildési folyamat felgyorsitasanak maddjair6l, a koordinacio
javitasardl, tovabba a menedekjog iranti kérelmek elutasitasa és a kiutasitasi eljarasok kozotti
1d6 csokkentésérol.

Ekozben tobb tagallam korszeriisiti nemzeti visszakiildési tigyviteli eszk6zét a visszakiildés
hatékonyabb nyomon kovetésének lehetoveé tétele, a szélesebb korli migracidokezelési
informatikai rendszerekkel val6 automatizalt integracié kialakitasa, valamint a Schengeni
Informacios Rendszer teljesebb és hatékonyabb hasznalatanak biztositasa érdekében.

Amint azt a schengeni rendszer helyzetérél szolo 2025.évi jelentés®® ismerteti, a
visszakuldési rendszer hatékonysagardl szolo, 2024-ben elvégzett tematikus schengeni
értékelés ravilagitott mind a helyszini fejleményekre, mind pedig a visszakildéseket
akadalyoz6 tartoés belsé akadalyokra. Egyes tagallamok a visszakiildési folyamatban részt

3 A Bizottsag kozleménye az Eurdpai Parlamentnek és a Tanacsnak a migracié fegyverként valé felhasznélasabol eredd
hibrid fenyegetésekkel szembeni fellépésr6l és az EU kiilsé hatarai biztonsaganak meger6sitésérol,
COM(2024) 570 final, EUR-Lex — 52024DC0570 — HU — EUR-Lex.

3 Hollandia és Norvégia.

3 A Bizottsag jelentése a 40. évforduléjat {inneplé schengeni rendszer helyzetérdl: _https://home-

affairs.ec.europa.eu/news/commission-reports-state-schengen-celebrating-40-years-2025-04-23 _en.

HU


https://eur-lex.europa.eu/legal-content/HU/TXT/?uri=celex:52024DC0570
https://home-affairs.ec.europa.eu/news/commission-reports-state-schengen-celebrating-40-years-2025-04-23_en
https://home-affairs.ec.europa.eu/news/commission-reports-state-schengen-celebrating-40-years-2025-04-23_en

HU

vevé valamennyi hatdésagot magaban foglaldo integralt tervezést alakitottak ki vagy
megszilarditottak ezt a tervezést, lehetdvé téve a rendszeres koordinaciot és a forrasok
hatékonyabb elosztasat. Ugyanakkor tovabbra is szlikség van jobb kockazatelemzésre és a
visszakiildésre vonatkozo eldzetes tervezésre, ami tamogatna a felkésziiltség és az eréforras-
elosztds megerdsitését, tobbek kozott a Frontex altal nytjtandd sziikséges tamogatas
meghatarozasa tekintetében. Két tagallam®’ ujraértékelte a meglévd visszakiildési
kapacitdsokat, beleértve a szokés kockazatanak kezelésére valo képességiket is, és
folyamatban van e kapacitasok novelése. Egyes tagallamokban®® megerésitették az dnkéntes
visszatérési programokat, ami jelentésen novelheti a visszatérés altalanos hatékonysagat.

A Frontex aktivan tdmogatja a tagallamokat a paktum visszaklldéssel kapcsolatos
kulcsfontossagu 1Ujdonsagainak végrehajtasara iranyuld erdfeszitéseikben. Ez magéban
foglalja a tagéllamok igényeinek feltérképezésére iranyulod, folyamatban 1évé technikai
munkat is, amire az Ugynokség altali timogatas megszervezéséhez van szilkség. A Frontex
unioés reintegracios programja egyre fontosabb szerepet jatszik az EU-bol valé Onkéntes
visszatérések szamanak novelésében, és azt jelenleg szinte valamennyi tagallam aktivan
alkalmazza.

Az Unidban jogellenesen tartozkodd harmadik orszagbeli allampolgéarok visszakildésére
vonatkozd kozods rendszer létrehozésarol szolo rendeletre irdnyuld, 2025. mércius 11-i
bizottsagi javaslat a paktum t6bbi javaslatat kiegészitd kulcsfontossagu elem, amely gyorsabb,
egyszerlibb és hatékonyabb visszakiildéseket kivan lehetdvé tenni az alapvetd jogok teljes
kort tiszteletben tartasa mellett.

A tagallamokkal folytatott relevans eszmecserék alapjan a Bizottsag 2024 végén szolgélati
munkadokumentumot tett kozzé, amely kiilonb6z6 moddokat sorol fel a kozbiztonsag
szempontjabol fenyegetést jelenté harmadik orszagbeli allampolgarok visszakiildésének

rangsorolasara és észszertisitésére®.

A harmadik orszagok visszafogadasi egylittmiikodésének a Vizumkodex 25a. cikke szerinti
éves értékelésével osszefliggesben a Bizottsdg kulonds figyelmet szentel azon harmadik
orszagok visszafogadasi egyiittmiikodésének, amelyek allampolgarai a hataron folytatott
eljaras hatalya ala tartozhatnak.

F6 kihivasok és kovetkez6 1épések

A Bizottsag prioritasnak tekinti a visszakiildésrél szolo fenti rendeletjavaslattal kapcsolatos
targyalasok eldbbre vitelét, és felszolitja az Europai Parlamentet és a Tandcsot, hogy a lehetd
leghamarabb, de mindenképpen a paktum 2026 juniusaban kezd6d6 alkalmazasa el6tt zarjak
le a targyalasokat.

A paktum szerinti — kulondsen a hataron folytatott visszaklldési eljarassal kapcsolatos — Uj
kotelezettségek lehetd leghatékonyabb végrehajtasa érdekében a tagallamoknak kezelniiik kell
a fennall6 hatékonysagi problémakat, példaul a hatésagok kozotti korlatozott koordinaciot és
a tulsdgosan Osszetett eljarasokat. A visszakildési rendszer altalanos hatékonysaga a
megfeleld erdforrasokon, a harmadik orszagbeli allampolgarok visszatérésének folyamatos

87 Belgium és Franciaorszag.

3 Ausztria, Bulgaria, Hollandia és Norvégia.

3 Bizottsagi szolgalati munkadokumentum a biztonséagi fenyegetést jelentd, jogellenesen tartézkodd harmadik
orszagbeli allampolgarok visszakuldésérdl, 2024.12.17.: https://home-

affairs.ec.europa.eu/document/1a5b1f9c-af3b-4dc7-a01f-55d64c43b926_en.
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nyomon kovetésére szolgald zokkendmentes eljarasokon, valamint a visszakiildés tervezett és
kiszamithaté folyamatként vald kezelésén mulik?.

Az unids visszakuldési koordinator tovabbra is tdmogatja a tagallamokat e Kkihivasok
kezelésében. A visszakildési koordinator jelenleg hatékony munkafolyamatokrol szélo
kézikonyv kidolgozasan munkalkodik, hogy iranymutatast nyudjtson a tagallamok hataron
folytatott visszakiildési eljarasaban részt vevd szereplOknek, és tovabbra is Osztonzi a
visszakiildési figyelmeztetd jelzés hasznalatat a Schengeni Informacids Rendszerben.

Az unios visszakildesi koordinator altal 2025 maérciusdban inditott, a visszakulldéssel
kapcsolatos felkészultségre es veészhelyzeti tervezésre iranyuld célzott visszakildési
intézkedés célja az egyes tagallamok altal mar alkalmazott bevalt gyakorlatok elémozditasa,
valamint a visszakuildéssel kapcsolatos vészhelyzeti tervezés kulcsfontossagu es kozos elemei
azonositasanak eldsegitése az Unio-szerte koherens kozos megkozelités kialakitasa
érdekében. A Frontex fontos szerepet fog jatszani e célzott visszakildési intézkedés
végrehajtasaban.

A Frontex az altala 2026-ban nyujtando lehetséges visszakiildési tamogatas iranti igényekr6l
atfogo felmérést fog megosztani a tagallamokkal. Az Ugynokség a 2024 novemberében tartott
bevezetd talalkozot kovetéen célzott kétoldall talalkozokat tart valamennyi érdekelt
tagallammal, hogy jobban megtervezhesse és feltarhassa, miként kezelheti a tagallamok
egyeni sziikségleteit.

3.7. 6. épitdelem — A felel6sségvallalas miikodoképessé tétele

A hatdlyos dublini szabalyok és a menekiiltiigy és a migracio kezelésérdl szold rendeletben
eloirt, a felelosség igazsagos megosztasara vonatkozd 1) szabadlyok megfeleld mikddése
alapvetd fontossagu a paktum éltalanos mitkddése szempontjabol.

Az elmult években a dublini rendszer keretében torténé atadasok aranya Unio-Szerte nagyon
alacsony volt, ami jelentésen akaddlyozza a rendszer hatékonysagat. A Bizottsag altali és a
nemzeti szintli technikai munka koézéppontjaban az atadasok miikodoképesse tétele all.

A Bizottsag a 2025. jaliusi elfogadas céljabdl jelenleg véglegesiti azt a végrehajtasi jogi
aktust, amely hatalyon Kkivill helyezi a jelenlegi végrehajtasi szabalyokat®!. Operativ
szempontbol ez megkdnnyiti a tagallamok kozotti egyiittmiikodést és informaciocserét, €s
ezaltal felgyorsitja ¢s megkonnyiti az atadasokat. Ezen tilmenden ez magaban foglalja az
atvétel iranti megkeresések és a visszavételi értesitések, az atadasok, valamint az athelyezési
eljaras formanyomtatvanyait és az informéacidcserét. Az (j végrehajtasi szabalyok
kidolgozésara a tagallamokkal szoros egyiittmitkddésben kertilt sor. Elfogadasukat kdvetden
az eu-LISA technikai kiigazitasokat hajt végre ezen eljarasoknak az egyes tagallamok
rendszerébe torténd bevezetése érdekében.

A paktum végrehajtasaval kapcsolatos sziikségleteik felmérésérdl a tagallamokkal folytatott
parbeszéd soran a Bizottsag kiilonds figyelmet forditott arra, hogy javitani kell a feleldsségi
rendszert és a nemzeti dublini egységek miikodését. A Bizottsdg tagallamokhoz intézett
ajanlasai a jol miikodo feleldsségi rendszerre és a tagallamok kozotti atadasok hatékony

40 A Bizottsdg kozleménye az Eurépai Parlamentnek, az Eurdépai Tanacsnak, a Tanacsnak, az Eurdpai Gazdasagi és
Szocidlis Bizottsdgnak és a Régidk Bizottsaganak — A schengeni rendszer helyzetérdl szolo 2025. évi jelentés,
COM(2025) 185 final EUR-Lex —52025DC0185 — HU — EUR-Lex.

41 A Bizottsag 118/2014/EU végrehajtasi rendelete (2014. januar 30.) az egy harmadik orszag allampolgara altal a tagallamok
egyikében benyujtott menedékjog iranti kérelem megvizsgalasaért felelds tagallam meghatarozasara vonatkozo
szempontok és eljarasi szabalyok megallapitasardl sz616 343/2003/EK tanacsi rendelet részletes alkalmazasi
szabalyainak megallapitasardl sz6l6 1560/2003/EK rendelet médositasarol (HL L 39., 2014.2.8., 1. o., ELI:
http://data.europa.eu/eli/reg_impl/2014/118/0j).
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végrehajtasanak biztositasara 6sszpontositottak. A legtdbb tagallam terveket dolgozott ki a
személyzet novelésére, a munkafolyamatok feliilvizsgalatara és/vagy a meglévé infrastruktira
korszerisitésére a hatékony tigykezelés érdekében.

2025 gprilisdban az  EUAA két sablont tett kozzé a csalddfelkutatdsra szolgalo
formanyomtatvanyokhoz a feleldsség meghatarozdsanak megkonnyitése érdekében: az egyik
a felnétt kérelmezdékre, a masik pedig a kisérd nélkiili kiskortakra vonatkozik®. Mindkét
formanyomtatvanyt — az unids tagallamokban és a schengeni tarsult orszagokban, valamint a
harmadik orszagokban zajl6 — csaladfelkutatasrol sz6l6 gyakorlati Gtmutatd Kiséri®®,

Fo6 Kkihivasok és kovetkezo 1épések

Valamennyi tagallamnak gondoskodnia kell az Uj szabélyok alkalmazésarol, beleértve az
atvétel irdnti megkeresesekre, a visszavételi értesitésekre és az atadasokra vonatkozd
szabalyokat is. A végrehajtott dtadasok teljes szamanak novelése hozza fog jarulni a rendszer
hatékony miikodéséhez, csokkentve a jogellenes tovabbutazasokra 0sztonzd tényezdket, €s
biztositva a felel6sség és a szolidaritas paktum szerinti egyenstlyat. Mivel a feltételek adottak
ahhoz, hogy valamennyi tagallamba irdnyul6an és onnan kiinduldan lehetséges legyen az
atadas, valamint figyelemmel az alkalmazand6é szabéalyokra, az &tadast méar most is
valamennyi tagdllam tekintetében alkalmazni kell. Ez elengedhetetlen az 1) feleldsségi
szabalyokra vald hatékony atallashoz és az éves migraciOkezelési ciklus megfeleld
miikddéséhez.

Ezen tulmenden az 0 feleldsségi szabalyok végrehajtasa szorosan kapcsolodik az 0j Eurodac-
rendelet hatékony veégrehajtasahoz. A technikai készenlét mellett a tagallamoknak
biztositaniuk kell, hogy nemzeti hat6sagaik hozzaférjenek a felelés tagallam meghatarozasa
szempontjabol relevans valamennyi informaciohoz, valamint az adatok relevans
informaciokkal wvalo frissitése, példaul a felelds tagallam megjeldlése érdekében a
rendszerhez, a menekultigy és a migracio kezelésér6l szolo rendelettel és az Eurodac-
rendelettel 6sszhangban.

Az 0j végrehajtasi szabalyok elfogadasat kovetéen az eu-LISA technikai intézkedéseket fog
hozni, hogy a tagallamok szdméara megkdnnyitse és felgyorsitsa a DubliNet-en keresztili
kommunikéciot.

3.8. 7. épitéelem — A szolidaritas milikodéképessé tétele

Folyamatban van az el6készitdé munka az éves migraciokezelési ciklus 2025 oktoberében
indulé miikodése, valamint az allando szolidaritasi mechanizmus és a technikai szinti unios
szolidaritadsi forum 2026 jiniusaig torténd létrehozasa érdekében. A paktum szolidaritasi
mechanizmusa lehetdvé teszi a tagallamok szamara, hogy a hozzajarulasaik tekintetében
valasszanak az athelyezések, a pénzigyi hozzajarulasok és a természetbeni tamogatas kdzott.

A munka eddig a tagéllamokat, a Bizottsagot és az EUAA-t tomoritd, a paktummal
kapcsolatos szolidaritasi platform koré szervez6dott. 2025 prilisaban sor kerdlt a paktummal
kapcsolatos szolidaritasi platform Ulésére, amelynek célja a szolidaritasi mechanizmus
mitkodéképesse tételére vonatkozd kulcsfontossdgl szempontok megvitatdsa, valamint a
technikai szinti unids szolidaritasi forum létrehozaséara iranyuld eldkésziiletek eldmozditasa
volt. A Bizottsag benyujtotta a tagallamoknak a technikai szintli unids szolidaritasi forum
feladatmeghatarozasanak és eljarési szabalyzatanak tervezetét, és bejelentette az unids

42 A menekiiltiigy és a migracié kezelésérdl szol6 rendelet 22. cikkének (1) bekezdése.

43 Gyakorlati tmutato a csaladfelkutatasrol, 1. rész: https://euaa.europa.eu/publications/practical-guide-family-tracing-part-i-
principles-practices; Gyakorlati Gtmutaté a csaladfelkutatasrol, 11. rész: https://euaa.europa.eu/publications/practical-
guide-family-tracing-part-ii-tracing-AMMR.
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szolidaritasi koordinator kinevezését**. A menekiiltigy és a migracié kezelésérdl szolo
rendelettel foglalkozd bizottsagi szakértéi csoport wlésén megvitattak a szolidaritési
mechanizmust és a kiilonb6zoé rendelkezésre allo szolidaritasi intézkedések nyujtasanak
moédozatait®®. A pénziigyi hozzajarulasokra vonatkozdan kidolgoztdk a menekiiltiigy és a
migracio kezelésérdl szolo rendelet kapcsolddod végrehajtasi jogi aktusa altal meghatarozando
mechanizmust.

A szolidaritasi mechanizmus végrehajtasa megkoveteli a tagallamoktol a mindségi adatok
idében torténd cseréjét. A Bizottsag ezért a migracios felkésziiltségi és valsagkezelési tervvel
foglalkoz6 haldzat keretében szorosan egyiittmiikodik az unids tigynokségekkel és a
tagallamokkal, hogy azonositsa és kezelje az éves migraciokezelési ciklus céljabol torténd
adatgytjtéssel és/vagy adattovabbitassal kapcsolatos igényeket és kihivasokat. 2024 aprilisa
és novembere kozott a Bizottsdg tesztelést végzett az eurdpai éves menekiltigyi és migracios
jelentéshez kapcsolodd adatgylijtés, valamint a konszolidéacio és az elemzések megosztasanak
biztositdsa érdekében. Ennek alapjan hatékony informaciomegosztasi eljarast siker(lt
kialakitani. A Bizottsag megfelel6 munkamegallapodasokat is kotott az EUAA-val és a
Frontexszel, egy pedig eldkészités alatt all az Europollal. A paktum sikeres végrehajtasahoz
elengedhetetlen a kdzos tényalap és az adatmegosztas.

F6 kihivasok és kovetkez6 lépések

Az els6 éves menekiiltiigyi és migracios jelentés eldkészitése folyamatban van. A tagallamok
és az unids Ugynokségek junius 1-jéig benyuljtottak a Bizottsagnak a kért informécidkat. Az
uni6és ugynokségekkel folytatott szoros egyiittmikodés jelentésen egyszerlsitette és
észszerlsitette az adat- €s informaciogytijtési folyamatokat. A Bizottsag, az Europai Kiiliigyi
Szolgalat, a tagallamok és az unids ugynokségek a migracids felkészultségi és valsagkezelési
tervvel foglalkoz6 haldzat jaliusi Ulésén fognak eszmecserét folytatni az elsd
jelentéstervezetrdl annak oktober 15-ig torténd elfogadasa céljabol. Tovabbra is alapvetd
fontossagu, hogy a tagallamok ezentul is id6ben, pontosan és hidnytalanul jelentsék a kért
adatokat és informéciokat, a visszakuldésre és a befogadasra is kiterjedGen.

Az éves jelentésben szerepld elemzés aldtdmasztja majd a migracidos nyomasnak kitett, a
migracios nyomds kockazatanak kitett vagy a jelentds migracids helyzettel szembesiild
tagallamokat azonosit6 bizottsagi végrehajtasi hatarozatot. Ez az elemzés a migracids helyzet
kezeléséhez sziikséges éves szolidaritasi vallalasalap létrehozasardl szolé tanacsi végrehajtasi
jogi aktusra irdnyuld bizottsagi javaslat elokészitésére is szolgal majd. Mindkét javaslat
legkésbb 2025. oktdber 15-ig benyujtasra kertl.

A migracios nyomdsnak kitett, annak kockazatdnak kitett vagy jelentds migracids helyzettel
szembesiild tagallamok Bizottsag altali megjelolése magaban foglalja annak értékelését, hogy
a nemzeti rendszerek jol felkésziiltek-e. Ez az értékelés kdzvetlen hatassal lesz az emlitett
tagallamok azon lehetdségére, hogy hozzaférjenek a szolidaritdsi véllaladsalaphoz és/vagy
kérjek szolidaritasi vallalasuk teljes vagy részleges levonasat.

A Bizottsag értékelése azt is figyelembe veszi, hogy a szolidaritasi intézkedések
kedvezményezett tagallamaiban fennallnak-e rendszerszintli hianyossagok a felelésségi
(dublini) szabalyok végrehajtasa tekintetében, kilonos tekintettel azokra a hianyossagokra,
amelyek sulyos negativ kovetkezményekkel jarhatnak a dublini rendszer miikodésére nézve.
Amennyiben a Bizottsag ilyen helyzetet azonosit, a hozzajaruld tagallamok nem kéotelesek
végrehajtani szolidaritasi vallalasaikat vagy felelosséggel kapcsolatos kiegyensulyozé
intézkedést alkalmazni.

4 A menekiiltiigy és a migraci6 kezelésérdl sz616 rendelettel 1étrehozott unids szolidaritasi koordinator fogja koordinalni a

szolidaritasi mechanizmus végrehajtasat, kiilondsen a technikai szintii szolidaritasi forumon keresztiil.
4 A menekiiltigy és a migracid kezelésérdl szol6 rendelet 46. cikkének (2) bekezdése.
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A technikai szinti unids szolidaritasi forum elsé tilésére 2026 elejéen kertl sor. A
feladatmeghatarozds és az eljarési szabalyzat véglegesitése folyamatban van. Az EUAA
jelenleg dolgoz ki gyakorlati utmutatét a szolidaritasi mechanizmusnak az athelyezésekre és a
feleldsséggel kapcsolatos kiegyenstlyozo intézkedésekre vonatkozd végrehajtasat illetden.

June - November -
By 15 October
September December
+Conducting the pressure +*Publication of the Annual *High-level Solidarity Forum
assessment Report by COM . sM35 Pledging for solidarity
*Drafting of the Annual +C0OM Decision on M3 sAdoption of Council
Report under pressure Decision on Solidarity Pool
+*Consultations with MS +COM proposal for Council
{June and September) Decision on Solidarity Pool

3.9. 8. épitéelem — Felkészlltség és veszhelyzeti tervezés

A vészhelyzeti tervezés a paktum alapvetd eleme, amely garantalja, hogy a menekiiltiigyi €s
befogadasi rendszerek folyamatosan megfelelden miikddjenek, és gyorsan alkalmazkodjanak
a migracios helyzet hirtelen valtozésaihoz.

Annak érdekében, hogy a befogadasi feltételekrdl szold iranyelvben eldirtaknak megfeleléen
timogassa a tagallamokat vészhelyzeti terveik elékészitésében, az EUAA 2024 novemberében
kidolgozta a tagallamok altal hasznalandé sablont. Emellett példakat és bevalt gyakorlatokat
tartalmaz6 kezikonyvet adott ki, és szdmos képzési webinariumot szervezett.
2025 marciusaban az Eurdpai Migracios Haldzat (EMH) kapacitasépitési munkaértekezletet
szervezett a tagallamoknak forgatokonyv-modellezésr6l és vészhelyzeti tervezésrél. Tagabb
értelemben, a migraciéval kapcsolatos vészhelyzeti tervezés kiilonb6z6 szempontjaival
kapcsolatos technikai eszmecserék fokozasa érdekeben a Bizottsdg a migracios felkésziltsegi
és valsagkezelési terv haldzata keretében Ujrainditotta a vészhelyzeti tervezéssel foglalkozé
kilon alcsoportot.

A nemzeti veszhelyzeti tervek EUAA-hoz torténd benyujtasanak hatarideje 2025. aprilis 12.
volt. Eddig 22 tagallam fogadott el és jelentett be vészhelyzeti tervet®®.

F6 kihivasok és kovetkezo 1épések

Azoknak a tagallamoknak, amelyek ezt még nem tették meg, siirgdsen értesiteniiik kell az
EUAA-t vészhelyzeti terveikrol.

Az EUAA-nak bejelentett tervek tobbsége tartalmazza a sablon alapvetd elemeit, bar azok
teljessége eltérd szintl. A Bizottsag felkéri a tagdllamokat arra, hogy gondoskodjanak a
sablon valamennyi elemére (példaul a menekiiltiigyre, a befogadasra és a kiséré nélkiili
kiskortakra) vonatkozéan olyan konkrét intézkedések korvonalazasarol, amelyeket jol
meghatarozott forgatokonyvek és mutatdk, valamint felkeszultségi intézkedések tdmasztanak
ala.

46 26 tagallamnak kell nemzeti vészhelyzeti tervet benydjtania az EUAA-hoz. Csehorszag, Lengyelorszag és Hollandia
késedelemrdl tajékoztatta az EUAA-t. Magyarorszag nem szolgéltatott informéciot.
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Emellett valamennyi tagallamnak gondoskodnia kell a tervek alkalmassaganak fenntartasarol,
valamint aktualizdlnia és moddositania, és lehetOség szerint tesztelnie kell azokat. Fontos
tovabba biztositani a koherenciat a migracié szempontjabdl relevans egyeb (pl. a hatarokra
vagy a visszakildésre vonatkoz0) vészhelyzeti tervekkel. Emellett gyakorlati felkésziltségi
intézkedéseket kell hozni (pl. logisztika és beszerzések eldkészitése, készletfelhalmozas,
képzés vagy puffer-befogadasikapacitds) annak érdekében, hogy a kapacitdsokat rugalmas és
hatékony maodon lehessen mozgdsitani. A Bizottsag az oktoberi éves jelentésben az unios
ugynokségek, kilonosen a Frontex és az EUAA észrevételei alapjan tajékoztatast fog nyujtani
az Unid és a tagallamok felkésziiltségi szintjérdl. 2026-t61 kezd6d6en a befogadasra és a
menekiiltiigyre vonatkozd vészhelyzeti tervezés értékelésére az EUAA tobbéves ellendrzési
programjanak részeként fog sor kerilni.

3.10. 9. épitéelem — Uj biztositékok a nemzetkozi védelmet kérelmezék és a
kiszolgaltatott személyek szamara, valamint az alapveté jogok fokozott
nyomon kovetése

A paktum nemcsak a szolidaritds és a feleldsség, hanem az EU-ban védelmet keresdk
kotelezettségei és jogai kozott is fontos egyensulyt teremt. Uj elemeket vezet be az alapvetd
jogoknak az eldsziirés és a hataron folytatott menekiiltiigyi eljardsok soran torténd fiiggetlen
nyomon kovetésével kapcsolatban, megerésitett eljarasi biztositékokat ¢és védelmi
intézkedéseket — peldaul ingyenes jogi tandcsadast és tajékoztatdst — vezet be, tovabba
egyértelmii €és megerositett rendelkezéseket tartalmaz a kiszolgaltatott helyzetben 1évé vagy
kiilonleges befogadasi igényekkel rendelkezd személyekre, kiilondsen a gyermekekre, koztiik
a kisér6 nélkiili kiskortiakra vonatkozdan. Bar tovabbra is vannak hianyossagok, a tagallamok
nemzeti végrehajtasi tervei altalaban tiikrozik a jogok és kotelezettségek kozotti altalanos
egyensulyt, es tartalmazzak ezeket az Uj elemeket. Fontos, hogy ez tovabbra is igy legyen a
teljes vegrehajtasi folyamat alatt, a jogalkotasban, valamint a miikodOképessé tétel és a
forraselosztas soran.

A tagallami végrehajtas tdmogatasa érdekében a szakértdi bizottsagi iilések pontositassal és
irAnymutatassal ~ szolgéltak a  vonatkoz6 jogi  rendelkezésekkel  kapcsolatban.
2024 szeptemberében a Bizottsag kilon talalkozot szervezett a tagallamokkal, amely
kifejezetten a gyermekekre — koztiik a kisérd nélkiili kiskoruakra — vonatkozo6 rendelkezések
és konkrét biztositékok végrehajtasara Osszpontositott valamennyi Uj jogalkotasi eszkoz
tekinteteben.

Az elbsziirésrél sz6l6 rendeletben®’ eldirtaknak megfelelden az Eurdpai Unié Alapjogi

Ugynoksége 2024 szeptemberében iranymutatasokat adott ki a tagallamoknak a fliggetlen
alapjogi mechanizmusrol®. Ezek az iranymutatdsok a mechanizmus kiilonbozé elemeire
Osszpontositanak, amelyek segitik a jogsértések megel6zését, az aldozatok védelmét és a
hatosagok altal elkovetett allitdlagos jogsértések kivizsgalasanak tamogatasat.

Az EUAA jelenleg késziti el a vonatkozé tajékoztatd anyagokat, és 2026-ban véglegesiti a
menekiltugyi eljards keretében torténd tajékoztatasrol szolo gyakorlati Utmutatot. A
kiszolgaltatottsaggal kapcsolatban az EUAA relevans gyakorlati utmutatokat adott ki a
nemzetk6zi védelmet kérelmezdk, a kiilonbozd szexudlis irdnyultsaggal, nemi identitassal,

47 Az Eurdpai Parlament és a Tanacs (EU) 2024/1356 rendelete (2024. majus 14.) a harmadik orszagbeli allampolgarok
kiils6 hatarokon torténé eldsziirésének bevezetésérdl, valamint a 767/2008/EK, az (EU) 2017/2226, az (EU) 2018/1240
és az (EU)2019/817 rendelet modositasarol (HL L, 2024/1356, 2024.5.22., ELI: https://eur-
lex.europa.eu/eli/req/2024/1356/0j/hun).

Az alapvetd jogok tiszteletben tartdsdnak nyomon kovetése az elsziirés és a hataron folytatott menekiltiigyi eljaras
soran — Utmutat a fiiggetlen nemzeti mechanizmusokrél: https://fra.europa.eu/sites/default/files/fra_uploads/fra-2024-
independent-border-monitoring-mechanisms_hu.pdf.

48
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nemi Onkifejezésekkel és nemi jelleggel rendelkez6 kérelmezOk mentalis egészségének
értékelésérol®®. Az EUAA még ebben az évben varhatéan kozzéteszi a gyermek menekiltigyi
eljarasokban fennallo, mindenek felett allo érdekérdl szold 2019. évi gyakorlati Utmutato
frissitését, a gyermek mindenek felett &ll16 érdekének vizsgalatara iranyul6 eszkozt, valamint a
menekultigyi eljarasokrdl és a gyermekek rendelkezésere all6 konkrét biztositékokrol szolo,
gyermekbarat tajékoztatast tartalmazo csomagot. Az EUAA a kiszolgéltatott helyzetben 1évo
kérelmezokkel kapcsolatos kiilonbozé képzési modulok — példaul a menekiltlgyi
folyamatban részt vevd gyermekekrdl sz6l6 modul, a nemi alapu erdszak aldozataira
vonatkoz6 modul és a kiszolgaltatott személyek befogaddsara vonatkoz6 modul -
felllvizsgélatan is dolgozik. A menekiiltiigy és befogadas kapcsan fennalld sebezhetOségrol
sz0l6 EUAA-iranymutatas fellilvizsgélataval kapcsolatos munka folyamatban van, és
varhatéan 2026 kozepe el6tt lezarul. Az EUAA még ebben az évben kozzéteszi és frissiti az
életkor-meghatarozasra vonatkozé 2018. évi iranymutatast.

A legtobb tagallam rendelkezik a nemzeti végrehajtasi tervében az alapjogok tiszteletben
tartdsdit nyomon kovetd fliggetlen mechanizmus létrehozasardl, és néhany tagallam mar
kapcsolatban 4ll a meglévé nemzeti szervekkel és potencialis szolgaltatokkal®®.
Hasonldképpen, a legtobb tagallam vagy mar rendelkezik ingyenes jogi tandcsadassal a
kozigazgatasi szakaszban, vagy belefoglalta azt a tervébe®?.

A tagallamok emellett a kiszolgaltatott helyzetben 1év6 vagy kiilonleges eljarési igényekkel
rendelkezd személyekre vonatkozo6 értékelés és célzott timogatasuk kiigazitdsan is dolgoznak.
Ez magaban foglalhatja az eljarasi standardokra vonatkozd ellatasi kézikonyvek
felulvizsgalatat vagy a kapcsolédd feladatokra iranyulé G partnerségek aktiv létrehozasat,
amint azt példaul irorszagban tervezik, valamint a személyzet létszamanak névelését. Tobb
tagallam azt is tervezi, hogy a kiszolgaltatott helyzetben 1évd személyek, koztiik a csaladok
szamara célzottabb befogaddhelyeket hoz létre®,

Tobb tagallam lépéseket tett annak érdekében, hogy felkésziljon az Gj multidiszciplinaris
életkor-meghatarozasi folyamat végrehajtasara, és rendszerében bevezette a kiséré nélkiili
kiskoruak szdmara a gyamok vagy jogi képviseldk uj kdvetelményekkel dsszhangban torténd
biztositasdhoz sziikséges reformokat. Egyes tagallamokban ez a kisérd nélkiili kiskortiak
képviseldinek kijelolésére vonatkozo eljardsok feliilvizsgéalatat jelenti, mig mas
tagallamokban jelenleg dolgoznak ki vagy erésitenek meg eljarasokat és iranymutatasokat a
gyermek mindenek felett all6 érdekének értékelésére és a kapcsolédd utokdvetésre
vonatkozoan.

F6 kihivasok és kovetkezo 1épések

Ezen az épitdelemen belill az egyik altalanos kihivast a kiilonb6zd partnerekkel és
szervezetekkel a szlikséges operativ intézkedések bevezetéséhez nélkilozhetetlen koordinacid

49 Gyakorlati Gtmutaté a kiildnbdzé szexuélis irAnyultsigeal, nemi identitédssal, nemi énkifejezésekkel és nemi jelleggel

rendelkezd kérelmezokrsl — Atfogd elemek: https://euaa.europa.eu/publications/practical-guide-SOGIESC-cross-

cutting-elements: A nemzetkozi védelmet kérelmezdk mentalis egészsége és jolléte, 1. rész:

https://euaa.europa.eu/sites/default/files/publications/2024-11/Practical-guide-mental-health-well-being-applicants-part-
i-senior-management.pdf; A nemzetkozi védelmet kérelmezdk mentélis egészsége és jOlléte, 11. rész:
https://euaa.europa.eu/sites/default/files/publications/2024-11/Practical-guide-mental-health-well-being-applicants-part-
ii-first-line-officers.pdf.

Mintegy 23 tagallam szolgaltat relevans informaciokat a nemzeti végrehajtasi tervében, bar néhany esetben nem kell6en

részletesen. Mar felmeriilt probléma, tobbek kozott Bulgariat, Olaszorszagot és Maltat illetden. Ausztria és Gorogorszag

nem tesz erre vonatkoz6 utalast.

51 Néhany tagallam mar bevezette az ingyenes jogi tanacsadast: Németorszag, Belgium, Horvatorszag, Franciaorszag és
Portugdlia, bar kiigazitasokra van sziikség. Mintegy 18 tagallam nemzeti végrehajtasi terve tartalmaz erre iranyuld
terveket. Gérdgorszagban, Magyarorszagon és Lengyelorszagban még nem vezették be.

52 Ezek kozé tartozik példaul Ciprus, Lettorszag, Malta és Szlovénia.
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jelenti, legyen sz6 akar az ingyenes jogi segitségnyujtasrol, az oktatasrol, a szocialis jolétrol
vagy az egészségiigyrél. Tobb tagallam is jelezte a kiskortuakkal kapcsolatos reformokkal®,
valamint a sebezhetOségi értékelésre ¢€és az azt kovetd tamogatasra vonatkozo
kovetelményekkel kapcsolatos kihivasokat. Mas tagallamok tovabbra is a kil6nleges
sziikségletekkel rendelkez6 személyek — koztik a gyermekek — szamara megfeleld
befogadohelyek hidnyaval és/vagy é&ltalaban véve a befogadohelyek hidnyaval
szembestilnek®,

A kovetkez6 honapokban a tagallamoknak meg kell tenniiik a sziikséges 1épéseket, hogy
meghatarozzak ¢és kijeloljék az alapvetd jogok nyomon kovetésével foglalkoz6 nemzeti
szerveket, garantaljak azok fiiggetlenségét, és létrehozzak a vonatkozd egylittmikodési
megallapodasokat®®. A tagallamoknak rendelkezésre kell bocsataniuk tovabba az alapvetd
jogok tiszteletben tartasat nyomon kdvetd mechanizmushoz és az ingyenes jogi tanacsadashoz
szlikséges megfelel er6forrasokat, megteremtve — munkaerd-felvétel és képzés révén — a
szliikséges kapacitast, valamint az ilyen szolgaltatdsok kiszervezése esetén mindség-
ellendrzési mechanizmust alkalmazva. A tagallamoknak a menekiiltiigyi eljarasrol szolo
rendelettel 6sszhangban elegendé szamu jol képzett képviselt kell biztositaniuk a kisérd
nélkuli kiskortiak szamara. Ez sok esetben szlikségessé teheti a tobbi érintett nemzeti hatdsag
és minisztérium megkeresését. Azoknak a tagallamoknak, ahol a terveket még el kell késziteni
vagy jova kell hagyni, ezt siirgésen meg kell tenniiik, hogy elkeriiljék a tovabbi késedelmeket
a miikodoképessé tételben,

3.11. 10. épitéelem — Integracio és a védelemhez vezetd jogszerii lehetoségek

A hatékony integréciés és befogadasi politikdk fontosak a jol iranyitott migracios és
menekiltigyi politika szempontjabdl, és hozzajarulnak a tarsadalmi kohézidhoz.
Segitséglikkel a migransok fenntarthatjdk magukat, és hozzajarulhatnak a tarsadalomhoz és a
gazdasaghoz, valamint az EU versenyképességéhez.

Tobb tagallam foglalkozott azzal nemzeti végrehajtasi tervében, hogy tobbet kell befektetni a
nemzetkozi védelemben részesiild személyek integralasanak tdmogatasaba, vagy folytatni kell
az eziranyu erOfeszitéseket. Ez magaban foglalja a korai integraci0s intézkedések
kidolgozasat, valamint a képesitések elismerésének és a készseégek érvényesitésének
hatékonyabb folyamatat. A lakhatashoz valo tényleges hozzaférés tovabbra is kihivast jelent®’.

Az EU finanszirozassal, iranymutatds kidolgozasaval és a migransokat, a befogadd
kdzosségeket, a szocialis és gazdasagi partnereket, a civil tarsadalmat és a maganszektort
bevond tobbszintli partnerségek elémozditdsdval tamogatja a tagédllamok integracios
eréfeszitéseit®®.

53 példaul a kisérd nélkiili kiskortiak képvisel8inek a kinevezésével kapcsolatos eljarast és a megfelelé térvényes gydm
biztositasat illeten: Esztorszag, Franciaorszag, Lettorszag, Litvania.

54 példaul Belgium, Gorogorszag, Lettorszag, Litvania, Hollandia és Ciprus.

55 Lasd méqg: https://fra.europa.eu/sites/default/files/fra_uploads/fra-2024-independent-border-monitoring-
mechanisms_hu.pdf.

% példaul Ausztria, Belgium, Dania, Gorogorszag, Lengyelorszag és Magyarorszag.

57 Ez kulcsfontossagu téma volt a befogadassal foglalkozd nemzeti kapcsolattartd pontok EUAA-halézatanak legutébbi
féléves Ulésén (2025 majusa).

%8 Példaként emlithetd az Eurdpai Integrécios Halozat, amely egyesiti a 27 tagallamban, valamint Izlandon és Norvégiaban a

befogadéssal foglalkozd partnersége, amely kiillonb6z6 kormanyzati szintekrél érkezé partnereket tomorit.

HU


https://fra.europa.eu/sites/default/files/fra_uploads/fra-2024-independent-border-monitoring-mechanisms_hu.pdf
https://fra.europa.eu/sites/default/files/fra_uploads/fra-2024-independent-border-monitoring-mechanisms_hu.pdf

HU

2020 novembereben a Bizottsag a paktum elGterjesztésekor az egyik elsé intézkedésként
elfogadta az integraciorol és a befogadasrdl szolo cselekvési tervet (2021-2027)%. E
kozleménnyel parhuzamosan a Bizottsag szolgalati munkadokumentumot terjeszt eld,
amelyben attekinti a cselekvési terv félidés végrehajtasat, és azonositja a bevalt gyakorlatokat,
a fennmarado kihivasokat és azokat a tertleteket, amelyeken tovabbi munkara van szlikség. A
felllvizsgélat betekintést és eszkdzoket is nydjt a védelemre szorulé személyek
rendelet’®® és a befogadasi feltételekrdl szold irdnyelv miikodoképessé tételében és
végrehajtdsaban, beleértve a nemzetkozi védelmet kérelmezok €és a nemzetkdzi védelemben

crer

Ami a védelemhez vezetd jogszeri lehetdségeket illeti, folyamatban van az unios attelepitési
és humanitarius befogadasi keretrdl sz616 rendelet®® végrehajtasaval kapcsolatos munka. Az
eszk6z oOnkentes jellegével 6Gsszhangban a tagallamok felmérték, hogy a rendelet altal
bevezetett Ujdonsagokhoz val6 igazodas érdekében milyen maédositasokat kell elvégezniik a
meglévd programokban és munkafolyamatokban. A Bizottsdg harom alkalommal hivta 6ssze
az Aéttelepitési szakértdi csoportot, hogy eszmecserét folytasson a rendelet konkrét
rendelkezéseir6l és azok végrehajtasarol. Az EUAA ttelepitéssel ¢és humanitarius
befogadassal foglalkozd hélozatanak ulésein megvitattdk, hogy a tagallamoknak milyen
operativ tdmogatasra lehet szukségik programjaik 0j szabalyok szerinti végrehajtasa soran.
Az els6 unios attelepitési €s humanitarius befogadasi terv eldkészitése érdekében a Bizottsag
két alkalommal Osszehivta a Magas Szintii Attelepitési és Humanitérius Befogadasi
Bizottsagot; ezeken az iiléseken a résztvevok a prioritasokrol folytattak megbeszélést.

Fo kihivasok és kovetkezo lépések

Az integraciordl €s a befogadasrol sz616 cselekvési terv félidds értékelése azt mutatja, hogy a
migransok integraciojanak eredményei 2021 Ota ©sszességében javultak. Ugyanakkor
tovabbra is fenndllnak kihivdsok mind a négy f0 beavatkozasi terlileten: igy az oktatas, a
munkavallalas, az egészségugyi ellatas és a lakhatas teriiletén®2. Tovabbra is szilkség van a
nemzetk6zi védelemben részesiilo személyekre iranyuld célzott beavatkozasok fenntartasara,
kiilondsen a ndk, a gyermekek €s a sajatos sziikségletekkel rendelkezd személyek esetében. A
felidos értekelés kiemeli tovabba az integraltabb megkdzelités €s a tagallamok kiilonb6zo
kormanyzati szintjei kozotti szorosabb koordinacié fontossagat, kiléndsen a pénzigyi
tervezeés ¢€s tamogatas tekintetében. Végezetiil a félidos értékelés elismeri azokat a kihivasokat
is, amelyekkel a tagallamoknak a migransok integracidja és a sajat lakossaguk joléte kdzotti
megfeleld egyensuly megteremtését illetden kell szembenézniiik. A jovOben a Bizottsag
figyelembe fogja venni a cselekvési terv félidds értékelésébdl levont tanulsagokat.

Altalanosabban fogalmazva az, ha a kedvezményezettek nem jutnak lakhatashoz a mar amugy
is nyomas alatt allo lakéaspiacokon, kovetkezményekkel jar a befogadasi kapacitasra nézve,
mivel megneheziti a befogaddhelyek felszabaditasat. Emellett néhany tagallam szamara cél,

59 A Bizottsag kozleménye az Eurdpai Parlamentnek, a Tanacsnak, az Eurépai Gazdasagi és Szocialis Bizottsagnak és a
Régiok Bizottsagdnak — Cselekvési terv az integraciordl és a befogadasrol a 2021-2027-es id@szakra,
COM(2020) 758 final, EUR-Lex — 52020DC0758 — HU — EUR-Lex.

60 Az Eurdpai Parlament és a Tanacs (EU) 2024/1347 rendelete (2024. majus 14.) a harmadik orszagbeli allampolgarok és
hontalan személyek nemzetkozi védelemben részesiild személyként valod elismerésére, a menekiiltek vagy a kiegészitd
védelemre jogosult személyek egységes jogallasara, valamint a nyUjtott védelem tartalmara vonatkozé szabalyokrol, a
2003/109/EK tandcsi iranyelv modositasarol és a 2011/95/EU eurdpai parlamenti és tanacsi iranyelv hatalyon kivil
helyezésérdl (HL L, 2024/1347, 2024.5.22., (EU) 2024/1347 rendelet — EN — EUR-Lex).

61 Az Eurépai Parlament és a Tanacs (EU) 2024/1350 rendelete (2024. majus 14.) az unids attelepitési és humanitarius
befogadasi keret létrehozasarol, valamint az (EU) 2021/1147 rendelet médositasarol (HL L, 2024/1350, 2024.5.22.,
(EV) 2024/1350 rendelet — HU — EUR-Lex).

62 Tovabbi részletekért lasd az e kozleményt kisérd, az integraciordl és a befogadasrdl szold, 2021-2027-es bizottsagi
cselekvési terv félidos értékelésérdl szolo bizottsagi szolgalati munkadokumentumot.
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hogy egyszeriisitse a tartdzkodasi engedélyek és egyéb sziikséges okmanyok
kedvezményezettek szamara torténd rendelkezésre bocsatasat, illetve csokkentse az azzal
kapcsolatos késedelmeket.

Az éttelepités és a humanitarius befogadas fontos hozzajarulast jelent a migraciokezelés
fenntarthat6 és atfogd megkozelitéséhez. A magas szintli bizottsag altal tett észrevételek és a
tagallamok altal tett eldzetes hozzdjarulasok alapjan a Bizottsag &sszel eldterjeszti az unids
attelepitési és humanitarius befogadasi tervre vonatkozo javaslatat. Az unids terv stratégiai
eszkdzként kivan szolgalni ahhoz, hogy az Uni¢ Aattelepitési és humanitarius befogadasi
erofeszitései még inkabb beépiiljenek a kulcsfontossagi harmadik orszdgokkal folytatott
atfogd partnerségekbe és parbeszédekbe. A Bizottsag javaslatat kovetden a Tanacs és a
tagallamok a 2025 vége el6tti tandcsi elfogadast szem el6tt tartva véglegesitik az unios tervet,
hogy azt a 2026-2027-es idszakban idében végre lehessen hajtani.

4, KOVETKEZTETESEK ESKOVETKEZO LEPESEK

Az atmeneti iddszak feléig jelentds eldrelépés tortént mind nemzeti, mind unids szinten.
Ugyanakkor egyenletes ttemben folytatni kell, és tdbb esetben fel kell gyorsitani az
épitdelemekkel dsszefiiggésben még fennalld kihivasok kezelését.

E pozitiv lendilet fenntartasa és az egyiittmiikodés folytatasa észszerlsitett és Osszehangolt
folyamatot biztosit, mikdzben lehetové teszi a kiilonb6zé munkafolyamatok kozotti kritikus
kolesonds fliggdségek hatékony nyomon kovetését. A végrehajtds nyomon kovetéséhez
folyamatos informaciocserére, az egymastol vald tanulds elémozditasara és a bevalt
gyakorlatok megosztasara lesz sziikség. Ennek megkonnyitése érdekében a Bizottsag
strukturaltabb és atlathatobb informdacidcserét fog eldmozditani, és célzott tdmogatast fog
nyujtani a kihivasokkal szembesiild tagallamoknak. Ezzel parhuzamosan figyelmet kell
forditani a folyamatok egyszerlisitésére ¢és lehetdség szerint az adminisztrativ terhek
csokkentésére annak biztositdsa érdekében, hogy az erdfeszitések tovabbra is céliranyosak,
hatékonyak és eredményorientaltak maradjanak. A Bizottsag emellett kétoldalu alapon
folytatja egylittmiikodését a tagallamokkal annak érdekében, hogy testre szabott tamogatast
nyujtson a paktum végrehajtasahoz.

A 2025 oktoberében kezdddd elsé éves migraciokezelési ciklus még fontosabba teszi a
meglévé kihivasok kezelését, a jelenlegi — tObbek kdzdtt a dublini rendszerre és a befogadasra
vonatkozd — szabalyok alkalmazasaban fennallo jelentds hidnyossagok kikiiszobolését,
valamint a paktum végrehajtasaban torténd folyamatos eldrelépést. A megfeleld felkésziiltség
megalapozza a paktum szerinti kotelezettségeket, és kiindulasi alapként szolgal a migracios
nyomas alatt allo, jelentds migracios helyzettel vagy valsaggal szembesiild tagallamok
szamara, valamint a szolidaritasi vallalasalaphoz valé hozzaféréshez.

Fontos eredmény lesz az Otéves eurdpai menekultligyi és migraciokezelési stratégia
2025 decemberéig torténd elfogadasa. Ez a stratégia azokra a nemzeti stratégidkra fog épiilni,
amelyeket a tagallamoknak 2025. janius 12-ig kell elfogadniuk és tovabbitaniuk a
Bizottsagnak, tovabba atfogo és integralt megkozelitést fog kiterjeszteni a migracio belsd és
kiils6 dimenzidjara egyarant.

A paktum fenntarthatd végrehajtasanak kiegészitése és tdmogatasa érdekében a Bizottsag
folytatni fogja a migracios politika kiilsé dimenzidjaval kapcsolatos munkajat, kiilonds
tekintettel a harmadik orszdgokkal kialakitott atfogd partnerségekre, az ,,Eurdpa egyiitt”
szellemében és az utvonal egészére kiterjedd megkozelitést kovetve. A hangsuly tobbek
kdzott az EU-ba irregularisan érkezék szamanak csokkentésén, a migranscsempészés elleni
kiizdelmen ¢s a visszakiildési eréfeszitéseink hatékonysaganak novelésén lesz.
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A rendszer sikere a tagallamok egyes ¢épitdelemekkel kapcsolatos elkotelezettségén ¢és
felkészultségén fog alapulni, mivel az egy adott teriileten hozott intézkedések szélesebb korii
kovetkezmeényekkel jarhatnak mindenkire nézve. A Bizottsag és az unios ugynokségek
tovabbra is tamogatni fogjdk a tagallamok eréfeszitéseit, €s szamitanak a tagéallamok
konstruktiv és tartds szerepvallalasara. Ugyanakkor emlékeztetve arra, hogy barmely jogi
keret csak annyira hatékony, mint annak végrehajtasa, a Bizottsag gondosan nyomon fogja
kovetni az eldrehaladast, és készen all arra, hogy a megfelelés biztositdsa érdekében a
Szerzédésekkel Osszhangban a megfeleld eljarasokat alkalmazza. Ez ravilagit arra, hogy
mindenki kozos politikai felelosséggel tartozik a paktum célkitizései melletti teljes kort
elkotelezodésért.

A Bizottsag a migraciorol és menekiiltiigyrdl szold oktdberi éves jelentés részeként ismerteti
az Eurdpai Parlamenttel és a Tan&ccsal a paktum végrehajtdsanak akkor aktualis &llasat.
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