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riadenie hranic a spoloé¢nu vizovu politiku na roky 2028 az 2034

SK SK



SK

DOVODOVA SPRAVA

1. KONTEXT NAVRHU
. Dovody a ciele

V politickych usmerneniach Komisie na roky 2024 — 2029 sa zdoraznuje potreba zabezpecit’
Uplny aplne funkény schengensky priestor bez kontrol na wvndtornych hraniciach
prostrednictvom bezpecnejSich vonkajsich hranic, priCom prioritou je bezpecnost, riadenie
migracie a efektivnost. Stredobodom tohto tUsilia je europske integrované riadenie hranic,
pricom sa zabezpecuje sulad medzi prepojenymi oblastami politiky vratane hranic, navratov
a hranicného dozoru, ako aj medzi agenturou Frontex a zodpovednymi vnutroStatnymi
organmi pri riadeni vonkajsich hranic EU. Pokial ide o0 vykonavanie, ramec spravy
schengenského priestoru podporovany schengenskymi hodnoteniami umozZiuje politické
a strategické riadenie rozvoja schengenského priestoru, zabezpecuje vykondvanie kI'icovych
iniciativ, ako je interoperabilita informa¢nych systémov, a zavadzanie prisluSnych pravidiel,
ako aj zistovanie andpravu systematickych nedostatkov. Tym by sa mal podporit’ silny
zmysel pre spolo¢nti zodpovednost’ a vzajomnu doveru medzi Clenskymi $tatmi a krajinami
pridruzenymi k schengenskému priestoru.

Geopoliticky kontext Eurdpy sa vyrazne zmenil, o ma zdsadny vplyv na riadenie vonkajSich
hranic Unie. Vzostup hybridnych ainych bezpeénostnych hrozieb vratane uéelového
zneuzivania migracie zvysuje nalichavost’ ochrany vonkajSich hranic. Neopravnena migracia
je pritom nadalej vyznamnym faktorom, ktory zvyraziluje potrebu zabezpecit' ucinnu
spolupracu s krajinami mimo EU v kombinacii s komplexnymi partnerstvami s krajinami
povodu a tranzitu, priCom spolupraca aj partnerstva st podporované prostrednictvom
nariadenia (EU) [...] [Globalna Eurdpa]. Prevadzadstvo je pre zloGinecké siete vynosnym
podnikanim, pricom prevadzaci vyuZzivaji na ul'ahCenie neopravnenej migracie do Europske;j
Unie aj v ramci nej pozemné, namorné i letecké trasy. Prevadzaéstvo sa Coraz CastejSie spaja
so zavaznym porusovanim l'udskych prav a s imrtiami, najmé ked’ kK nemu dochadza na mori.
Straty na Zivotoch migrantov V rukéach prevadzacov v Stredozemnom mori zvyraziuji akatnu
potrebu riesit’ problém prevadzacstva, ato S vyuzitim vsetkych dostupnych pravnych,
opera¢nych a administrativnych néstrojov.

Clenské $taty musia byt schopné rychlo a uéinne reagovat’ na vyvoj a ziskat' na tento ucel
podporu Unie.

Je nevyhnutné zabezpecit' vyvoj a bezpecnu prevadzku a udrzbu rozsiahlych informacnych
systémov podl'a pravnych predpisov Unie v oblasti riadenia hranic, konkrétne Schengenského
informacného systému (SIS), vizového informacného systému (VIS), systému Eurodac,
systému vstup/vystup a Europskeho systému pre cestovné informacie a povolenia (ETIAS)
vratane ich interoperability a komunikaénej infraStruktiry. Nastroj by mal prispiet’ aj
k opatreniam na zlepSenie kvality tidajov a poskytovania informacii.

Podpora Unie by tiez mala byt Kk dispozicii pre ¢lenské $taty, aby mohli ziskat' potrebné
odborné znalosti a opera¢né kapacity na vykonavanie prislusnych prvkov Paktu o migracii
a azyle, konkrétne nariadenia (EU) 2024/1356' (nariadenie o preverovani), ktoré prispieva
k efektivnemu riadeniu hranic.

! Nariadenie Europskeho parlamentu a Rady zo 14. maja 2024, ktorym sa zavadza preverovanie §tatnych
prislusnikov tretich krajin na vonkajSich hraniciach a ktorym sa menia nariadenia (ES) ¢. 767/2008,
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Obcania krajin EU aj mimo nej podlichaji pri prekradovani vonkajsich hranic EU
systematickym kontrolam. Vzhl'adom na to, Ze len v roku 2023 bolo zaznamenanych takmer
600 milionov prekro¢eni hranic a oCakava sa, ze pocet prekroceni bude Vv nasledujlcich
rokoch nad’alej stapat, je jednozna¢ne potrebné, aby sa kontroly vykonavali rychlo
a efektivne pomocou informacnych systémov azaroven sa zachovala vysoka uroven
bezpecnosti so zabezpecenim kontroly kazdého jedného cestujiceho.

Clenské §taty by mali uzko spolupracovat’ s prislusnymi agentirami EU vratane agentur
Frontex aeu-LISA, ktoré by mali poskytovat’ potrebné technické znalosti a technologické
prostriedky na ¢ely hrani¢ného dozoru a prehl'adu o situacii na hraniciach. V sirSom zmysle
by Komisia mala zapojit’ prislusné organy, urady a agentiry Unie do relevantnych &innosti
zameranych na zabezpe&enie stladu opatreni podporovanych Uniou s prislusnym acquis Unie
a s odsuhlasenymi prioritami Unie.

KT'a¢om K lepsiemu zabezpedeniu hranic a riadeniu migracie je tieZ silna vizova politika EU.
Podpora Unie by mala ¢lenskym $tatom pomdct najmi zlepsit efektivnost spractvania
ziadosti 0 Viza a zabranit' zneuZivaniu vizového rezimu Unie. Podpora Unie je potrebna pri
digitalizacii spractivania ziadosti 0 viza, ako aj pri zlepSovani dostupnosti konzularnych
sluzieb na celom svete a sluzieb pre ziadatel'ov.

Cielom navrhu je riesit’ potrebu vi¢sej flexibility pri riadeni podpory Unie vratane silnejsej
orientacie na vykonnost’, ako aj vécSie zjednoduSenie pre vSetky subjekty zapojené do jej
vykonavania. Na tento ucel sa presadzuje prisna komplementarita s navrhom nariadenia (EU)
[...], ktorym sa zriad’uje Europsky fond pre hospodarsku, socidlnu a tzemnu sudrznost,
pol'nohospodarstvo a vidiek, rybarstvo a namorné zalezitosti, prosperitu a bezpecnost’, ktorym
sa zavadzaju nové mechanizmy pridel'ovania finanénych prostriedkov na zdiel'ané, priame
a nepriame riadenie. Ked’Ze vyzvy v oblasti riadenia hranic a migrécie sa neustale vyvi ijaju, je
tiez potrebné reagovat’ na nalichavé potreby azmeny v politike a prioritach Unie, riesit
nedostatky zistené prostrednictvom schengenskych hodnoteni a posudeni zranitelnosti od
agent(ry Frontex a nasmerovat’ financovanie na opatrenia s vysokou pridanou hodnotou Unie,
a to najma prostrednictvom Nastroja EU, ktory pontka flexibilitu pri riadeni podpory Unie.

Tento navrh spolu s ndvrhom nariadenia, ktorym sa stanovuje podpora Unie v oblasti azylu,
migréacie a integracie, a ndvrhom nariadenia, ktorym sa stanovuje podpora Unie v oblasti
vnutornej bezpeénosti, poskytuji osobitny pravny ramec pre &innost Unie v oblastiach
europskeho integrovaného riadenia vonkajSich hranic, dobre fungujiiceho schengenského
priestoru a eurdpskej vizovej politiky, efektivneho riadenia migraénych tokov a vnutornej
bezpeénosti. Tieto tri nariadenia sa navzajom dopiiaju a prispievaju k cielom nariadenia (EU)
[...], ktorym sa zriaduje Europsky fond pre hospodarsku, socidlnu a tzemnu stdrznost,
pol'nohospodarstvo a vidiek, rybarstvo a namorné zalezitosti, prosperitu a bezpecnost’, ktoré
dopliiiaju a prostrednictvom ktorého sa budi vykonavat’.

Navrhované nariadenie vychadza z nariadenia (EU) 2021/11482, pri¢om sa V iom zohl'adiiuje
novy vyvoj politiky a potreba pruzne reagovat’ na vyvijajice sa vyzvy tykajice sa europskeho
integrovaneho riadenia hranic vratane dobrého fungovania schengenskeho priestoru a vizovej
politiky EU.

(EU) 2017/2226, (EU) 2018/1240 a (EU) 2019/817 (U.v.EUL, 2024/1356, 22.5.2024,
ELI: http://data.europa.eu/eli/reg/2024/1356/0j).

2 Nariadenie Eurdpskeho parlamentu a Rady (EU) 2021/1148 zo 7. jtla 2021, ktorym sa ako stéast
Fondu pre integrované riadenie hranic zriad'uje Nastroj finan¢nej podpory na riadenie hranic a vizovl
politiku.
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. Sulad s existujucimi ustanoveniami v tejto oblasti politiky

Podpora Unie pre eurdpske integrované riadenie hranic a eurdpsku vizovi politiku sa bude
tizko dopliat’ s ostatnymi politikami v ramci pdsobnosti planov narodného a regionalneho
partnerstva, ¢im sa podpori synergia medzi tymito politikami. Rovnako je potrebné hladat
synergie a komplementarnost’ najmé so schengenskym acquis a legislativnym balikom, ktory
je zékladom Paktu o migrécii a azyle, ktory nadobudol platnost’ 11. juna 2024. Zintenzivnena
politika EU v oblasti eurépskeho integrovaného riadenia hranic a vizovej politiky EU si vak
vyzaduje opatrenia v celom spektre nastrojov, ktoré ma Unia k dispozicii, vratane ¢innosti jej
prislusnych decentralizovanych agentur.

Sest’ decentralizovanych agentur pre vntitorné zaleZitosti (Frontex, Europol, EUAA, eu-LISA,
EUDA a Cepol) zohrava dobleziti a Coraz vdéSiu ulohu pri vykonavani politik v oblasti
vnatornych zalezitosti. Je nevyhnutné zabezpecit' sulad medzi politickymi stratégiami
stanovenymi na Grovni EU aoperaénymi ¢innostami decentralizovanych agentur, ¢im sa
zéroven maximalizuje prinos finanénych prostriedkov EU poskytovanych decentralizovanym
agentram K plneniu cielov politik EU. Opera¢na tiloha decentralizovanych agentar si moze
vyzadovat' d’alSie posilnenie, ktoré bude sprevadzané zodpovedajicim zvySenim objemu
finan¢nych prostriedkov.

. Sulad s ostatnymi politikami Unie

Eurdpske integrované riadenie hranic avizova politika sa opieraju o synergie a sudrznost’
s prislusnymi politikami EU, ako je azyl a migracia, vnatorna bezpe¢nost’ a vonkajsie politiky
Unie na podporu tretich krajin, najma v ramci posobnosti nariadenia (EU) [...] [Globalna
Eurdpa], ktoré zahfnaju Siroka S$kalu oblasti s dolezitymi vdzbami na vnatorné politiky
vratane riadenia hranic a vizovej politiky. Dolezité je najméd zabezpecit' vacsiu sudrznost
s podporou Unie na spolupracu v oblasti riadenia hranic s partnerskymi krajinami v ramci
programu Globélna Eurdpa, ato scielom prispiet ku koordinovanému, k celostnému
a Struktirovanému pristupu, ktorym by sa maximalizovali synergie a uplatnil by sa potrebny
pakovy efekt. V tejto suvislosti je podpora cezhrani¢nej spoluprace Vramci programu
Globalna Eur6pa mimoriadne dolezitd pre zlepSenie riadenia hranic a pokracovanie Vv Usili
0 predchadzanie neopravnenej migracii.

Na podporu programu konkurencieschopnosti by sa mali zvazit’ aj investicie zaloZené na
inovaénych metddach alebo novych technoldgiach vratane opatreni zameranych na testovanie
a overovanie vysledkov vyskumnych projektov financovanych Uniou.

. Variabilna geometria

Toto nariadenie predstavuje vyvoj schengenského acquis. V désledku toho sa na uplatiovanie

nariadenia na Dénsko a frsko vztahuju osobitné ustanovenia stanovené V protokole ¢. 19
a protokole ¢. 22 pripojenych k Zmluve o EU (ZEU) a k ZFEU.

V sulade sc¢lankamil a2 protokolu ¢.22 nie je nariadenie v Dansku zavazné ani
uplatnitelné. Podla ¢lanku 4 protokolu €. 22 sa vSak Dansko mdze rozhodnut, ¢i bude
vykonavat’ opatrenia nadvazujlice na schengenské acquis a ¢i bude nimi viazané. Ak sa tak
rozhodne, z opatrenia vyplynie zavdzok podla medzinarodného prava medzi Danskom
a ostatnymi ¢lenskymi Statmi.

Na zaklade ¢lanku 4 protokolu ¢. 19 moze Irsko kedykol'vek poziadat’ 0 i¢ast’ na niektorych
alebo vietkych ustanoveniach schengenského acquis. Hoci sa Irsko zadastiiuje na uréitych
Castiach schengenského acquis, toto nariadenie sa netyka Casti schengenského acquis, na
ktorych sa Irsko zagastiiuje. Ako opatrenie, ktoré predstavuje vyvoj schengenského acquis, sa
ma nariadenie oznamit' $tyrom krajindm (Islandu, Norskemu kralovstvu, Svajéiarskej
konfederacii a Lichten§tajnskému knieZatstvu), ktoré nie st &lenskymi $tatmi Unie, ale ktoré
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st stcastou schengenského priestoru bez kontrol na vnatornych hraniciach na zéklade dohod
0 pridruzeni uzavretych s Uniou. Po ozndmeni budi tieto Styri krajiny, ktoré st pridruzené
k schengenskému priestoru, povinné potvrdit’, Ze stihlasia s obsahom nariadenia, a zaviest’ ho
do svojho vnutrostatneho prava. Navrhované opatrenia sa nasledne buda vzt'ahovat’ aj na tieto
Styri krajiny.

2. PRAVNY ZAKLAD, SUBSIDIARITA APROPORCIONALITA
. Pravny zaklad

V ¢lanku 3 ods. 2 Zmluvy o Eurdpskej unii sa stanovuje: ,,Unia poniika svojim ob&anom
priestor slobody, bezpe¢nosti a spravodlivosti bez vnatornych hranic, v ktorom je zaru¢eny
volny pohyb 0s6b spolu S prislusSnymi opatreniami tykajucimi sa kontroly na vonkajSich
hraniciach, azylu, pristahovalectva a predchadzania trestnej Cinnosti a boja s nou.“ Pravny
zaklad tohto navrhu mozno najst’ v opatreniach uvedenych v ¢lanku 77 ods. 2 a v ¢lanku 79
ods. 2 pism. ¢) a d) Zmluvy o fungovani Unie (ZFEU).

. Subsidiarita (v pripade inej ako vylu¢nej pravomoci)

Ciele ndvrhu nemézu dosiahnut’ ¢lenské Staty samostatne, ked’ze problémy s cezhrani¢ne;j
povahy a nie st obmedzené na jednotlivé Clenské Staty alebo na skupinu ¢lenskych Statov.
Podpora Unie prina$a pridand hodnotu presadzovanim spolo¢ného pristupu Vv &lenskych
Statoch pri vykondvani acquis a noriem EU a podporovanim spoluprace medzi ¢lenskymi
Statmi v nadnarodnych otazkach.

. Proporcionalita

Navrh neprekracuje ramec toho, ¢o je potrebné na dosiahnutie ciel'ov uvedenych v oddiele 1.
Patri do rozsahu pbésobnosti opatreni v priestore slobody, bezpecnosti a spravodlivosti, ako sa
vymedzuije V tretej asti hlave V ZFEU. Ciele a prislusna podpora Unie st primerané tomu, ¢o
sa ma pomocou nastroja dosiahnut’.

. Vyber néastroja

Najvhodnej$im nastrojom na uplatiiovanie tohto navrhu je nariadenie Eurépskeho parlamentu
a Rady, ktorym sa stanovuje podpora Unie pre riadenie hranic na obdobie od 1. januéara 2028
do 31. decembra 2034 a ktorym sa dopiiia navrh nariadenia (EU) [...], ktorym sa zriad’uje
Eurdpsky fond pre hospodarsku, socialnu a izemnt sudrznost’, pol'nohospodarstvo a vidiek,
rybarstvo a namorné zaleZitosti, prosperitu a bezpe¢nost’.

3. VYSLEDKY HODNOTENI EX POST, KONZULTACII SO
ZAINTERESOVANYMI STRANAMI A POSUDENI VPLYVU
. Hodnotenia ex post/kontroly vhodnosti existujucich pravnych predpisov

Predbezné vysledky prebichajiiceho ex post hodnotenia Fondu pre vnttornti bezpecnost’ —
hranice a viza (ISF-BV) za programové obdobie 2014 — 2020 potvrdzuju, Ze z tohto fondu sa
poskytla ucinna podpora pre Clenské Staty pri dosahovani ich cielov v oblastiach vizovej
politiky a riadenia vonkajSich hranic. Zavedenie viacro¢ného programovania a vnutrostatnych
pravidiel opravnenosti prispelo k zniZzeniu administrativnej zataze. V pripade uplatnenia
zjednoduseného vykazovania nakladov sa podarilo znizit' administrativnu zataz, avsak tieto
moznosti sa zatial vo vidcSej miere nevyuzili. Fond ISF-BV preukédzal rbézne Urovne
nakladovej ucinnosti a efektivnosti. Fond ISF-BV bol sudrzny vramci svojich zloziek
asostatnymi fondmi EU; sudrznost s programom Horizont Eurépa a medzi narodnymi
programami a opatreniami Unie by sa viak mohla este posilnit. Fond ISF-BV vyznamne
prispel k pridanej hodnote EU. Z ex post hodnotenia predbezne vyplyva, Ze zjednodusenie
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poziadaviek na podavanie sprav aadministrativnych postupov bez znizenia kvality
a obmedzenia kvantitativnych informadcii potrebnych na monitorovanie vykondvania moéze
vyrazne zvysit efektivnost. Tymto pristupom by sa mala minimalizovat administrativna
zataz a zainteresovanym stranam by to malo umoznit’ sustredit’ sa na dosahovanie vysledkov
namiesto vynakladania snahy zorientovat’ sa v byrokratickych procesoch.

Predbezné vysledky strednodobého hodnotenia Nastroja na riadenie hranic a viza (BMVI) na
programoveé obdobie 2021 — 2027 potvrdzuju, Ze ramec monitorovania a hodnotenia BMVI sa
v porovnani s obdobim 2014 — 2020 vyrazne zlepsil. Clenské staty a prijimatelia zdéraznili
obavy tykajuce sa administrativnej zat'aze. Riadiace organy tak doteraz len v obmedzenej
miere vyuzivali zjednodusené vykazovanie nakladov a financovanie, ktoré nie je spojené
s ndkladmi, ¢o by mohlo znizit' administrativne zatazenie. Programy clenskych Statov
a pracovné programy Komisie V pripade tematického nastroja boli sadrzné s ostatnymi
vnitrodtatnymi nastrojmi financovania a néstrojmi financovania EU. Stdrznost medzi
opatreniami Unie a programami &lenskych $tatov, ako aj s programom Horizont Eur6pa by sa
vSak mohla eSte vac¢Smi posilnit, aby sa zvySilo vyuzivanie inovaénych technologickych
rieSeni. A napokon fond BMVI podporuje spolupracu, zabezpecuje stlad s normami EU
a posiliiuje kolektivny ramec riadenia hranic a vizovej politiky EU. Zainteresované strany
ocenili najma flexibilitu Specifickych opatreni a poskytovanie ad hoc dodato¢nych finan¢nych
prostriedkov na konkrétne priority. V strednodobom hodnoteni sa takisto zdoraziuje, Ze je
dolezité pokracovat’ V zjednodusovani poskytovania finanénych prostriedkov a riadiacim
organom lepsie vysvetlit, ako mdze vykonnostny ramec prispievat’ k efektivnemu riadeniu
programov, a to nad ramec ¢isto formalneho podavania sprav, ktoré sa vyzaduje v nariadeni.

. Konzultécie so zainteresovanymi stranami

Komisia aktivne zapojila zainteresované strany do procesu iniciativy, ato najma
prostrednictvom Specializovanych podujati a verejnych konzultaénych ¢innosti, ako sa
podrobne opisuje Vv prislusnej kapitole dévodovej spravy K navrhu nariadenia (EU) [...],
ktorym sa zriaduje Eurdpsky fond pre hospodarsku, socidlnu auzemnu sudrznost,
pol'nohospodarstvo a vidiek, rybarstvo a namorné zalezitosti, prosperitu a bezpe¢nost’.

. Externéa expertiza

Informacie o vyuzivani externych odbornych znalosti Komisiou st uvedené V prislusnej
kapitole ddvodovej spravy k navrhu nariadenia (EU) [...], ktorym sa zriad’uje Eurépsky fond
pre hospodarsku, socidlnu auzemnt stdrznost, polnohospodarstvo a vidiek, rybarstvo
a namorné zaleZitosti, prosperitu a bezpecnost’.

. Posudenie vplyvu

Informacie o posudeni vplyvu vykonanom Komisiou sU uvedené v prislusnej kapitole
dovodovej spravy k navrhu nariadenia (EU) [...], ktorym sa zriad’uje Eurdpsky fond pre
hospodarsku, socialnu a tizemnu stdrznost, pol'nohospodarstvo a vidiek, rybarstvo a ndAmorné
zélezitosti, prosperitu a bezpecnost'.

. Zjednodusenie

Ocakava sa, Ze tato iniciativa prispeje K vyraznému zniZeniu administrativnej zataze
a nakladov, ako aj k zvyseniu efektivnosti pri vykonavani podpory Unie, pozri aj prisluini
kapitolu dévodovej spravy k navrhu nariadenia (EU) [...], ktorym sa zriad'uje Eurdpsky fond
pre hospodarsku, socidlnu auzemnt stdrznost, polnohospodarstvo a vidiek, rybarstvo
a namorné zalezitosti, prosperitu a bezpecnost'.
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. Zakladné prava

Podpora Unie sa bude realizovat’ v stlade s Chartou zakladnych prav Eurdpskej Unie a so
zdsadou pravneho $tatu, ako sa stanovuje V ¢lanku 2 pism.a) nariadenia (EU, Euratom)
2020/2092, pozri aj prislusny oddiel v dovodovej sprave, ktora je pripojena k navrhu Komisie
na nariadenie (EU) [...], ktorym sa zriad’uje Eurépsky fond pre hospodarsku, socialnu
a izemnu sudrznost’, pol'nohospodarstvo a vidiek, rybarstvo a namorné zalezitosti, prosperitu
a bezpecnost’.

4. VPLYV NA ROZPOCET

Orientaéné finan¢né krytie na realizaciu cielov v ramci podpory Unie je stanovené na
15 396 750 000 EUR na obdobie rokov 2028 az 2034 v beznych cenach. Bude sa vykondvat
v stlade s horizontadlnymi pravidlami pre plany narodného aregionalneho partnerstva
stanovenymi v nariadeni (EU) [...], ktorym sa zriaduje Eurépsky fond pre hospodarsku,
socialnu a izemnu sudrznost’, polnohospodarstvo a vidiek, rybarstvo a ndimorné zaleZitosti,
prosperitu a bezpecnost'.

5. DALSIE PRVKY
. Plany vykonavania, sp6sob monitorovania, hodnotenia a podavania sprav

Podporu Unie vramci tohto navrhu budd vykonavat ¢&lenské §tity prostrednictvom
zdielaného riadenia a Komisia prostrednictvom priameho anepriameho riadenia.
Vykonavanie podpory Unie sa bude monitorovat prostrednictvom vykonnostného ramca
uplatnitelného na viacro¢ny finanény ramec na roky 2028 —2034, ktory je stanoveny
v navrhu nariadenia (EU) [...], ktorym sa stanovuje ramec pre sledovanie rozpo&tovych
vydavkov a vykonnost' a d’alsie horizontélne pravidla programov a &innosti Unie.

. Podrobné vysvetlenie konkrétnych ustanoveni navrhu

V ¢lanku 1 navrhovaného nariadenia sa vymedzuje rozsah posobnosti podpory Unie pre
integrované riadenie hranic EU avizov( politiku EU na obdobie od 1.januara 2028 do
31. decembra 2034. Na tento ucel st Vv ¢lanku 2 uvedené zékladné definicie a v ¢lanku 3 su
vymedzené ciele v stlade s podporou Unie, ktora sa bude poskytovat’ podla horizontalnych
pravidiel Europskeho fondu pre hospodarsku, socialnu auzemnti  sudrZznost,
pol'nohospodarstvo a vidiek, rybarstvo anamorné zalezitosti, prosperitu a bezpe¢nost
zriadeného nariadenim (EU) [...].

V ¢lanku 4 navrhu sa stanovuji ustanovenia o financovani podpory Unie, v &lanku 5
ustanovenia o krajinach pridruzenych k schengenskému priestoru av ¢lanku 6 ustanovenia
0 vykonavani osobitného tranzitného rezimu v Litve.

V ¢lanku 7 navrhovaného nariadenia sa tieZ stanovuju pravidla rozpoctového rieSenia zdrojov
na prevadzkové naklady Eurdpskeho systéemu pre cestovné informéacie apovolenia podla
nariadenia (EU) 2018/1240 av &lanku 8 pravidla rozpodtovania finanénych prispevkov
Clenskych Statov na ucely rocného rezervného fondu solidarity zriadeného nariadenim
Eurdpskeho parlamentu a Rady (EU) 2024/1351 zo 14. méja 20243

3 Nariadenie Europskeho parlamentu a Rady (EV) 2024/1351 zo 14.maja 2024 o riadeni azylu
amigracie, ozmene nariadeni (EU) 2021/1147 a(EU) 2021/1060 a o zruSeni nariadenia (EU)
¢.604/2013 (U. v. EU L, 2024/1351, 22.5.2024, ELI: http://data.europa.eu/eli/req/2024/1351/0j).
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Clanok 9 obsahuje prechodné ustanovenia. Datum nadobudnutia uc¢innosti navrhovaného
nariadenia sa urcuje V ¢lanku 10, v ktorom sa stanovuje, Ze nariadenie bude zavdzné v celom

rozsahu apriamo uplatnitelné vo vSetkych ¢lenskych Statoch v sulade so zmluvami od
1. januéra 2028.
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2025/0541 (COD)
Navrh

NARIADENIE EUROPSKEHO PARLAMENTU A RADY,

ktorym sa stanovuje podpora Unie pre schengensky priestor, eurépske integrované

riadenie hranic a spolo¢nu vizovu politiku na roky 2028 az 2034

EUROPSKY PARLAMENT A RADA EUROPSKEJ UNIE,

so zretel'om na Zmluvu o0 fungovani Eurdpskej Unie, a najma na jej ¢lanok 77 ods. 2 a ¢lanok
79 ods. 2 pism. c) a d),

so zretel'om na navrh Eurdpskej komisie,

po postupeni navrhu legislativneho aktu narodnym parlamentom,

so zretel'om na stanovisko Europskeho hospodarskeho a socialneho vyboru?,

po porade s Vyborom regionov,

konajlc v stlade s riadnym legislativnym postupom?,

kedze:

1)

()

3)

(4)

Ciel’ Unie, ktorym je vytvorit’ priestor slobody, bezpeénosti a spravodlivosti v stlade
s ¢lankom 67 ods. 1 Zmluvy o fungovani Europskej unie (ZFEU), by sa mal dosiahnut
prostrednictvom poskytovania podpory Unie na rozvoj spoloénej politiky Unie

Vv oblasti kontroly vonkajSich hranic vratane spolo¢nej vizovej politiky podla
¢lanku 77 ods. 2 pism. a) ZFEU.

Na zabezpecenie G¢inného a efektivneho fungovania schengenského priestoru bez
vnutornych hranic je mimoriadne dolezity silny ramec riadenia, G¢inné eurdpske
integrované riadenie hranic, ktoré vykonava EurOpska pohrani¢na a pobrezna straz
zriadena nariadenim Eurépskeho parlamentu a Rady (EU) 2019/1896°, a vizova
politika EU, aby sa zabezpetila celistvost’ a odolnost’ schengenského priestoru.

Unia by preto mala podporovat’ tsilie &lenskych $tatov 0 ochranu vonkajsich hranic
Unie, obmedzenie nelegilneho prekratovania hranic a neopravneného pohybu medzi
Clenskymi $tatmi, ako aj 0 modernizaciu procesu spractivania ziadosti 0 Vviza,
zlepSovanie jeho celkovej efektivnosti a predchadzanie zneuzivaniu vizového rezimu
Unie. Tato podpora Unie sa ma poskytovat podla horizontalnych pravidiel
Europskeho fondu pre hospodarsku, socialnu a uzemnu sudrznost’, pol'nohospodarstvo
avidiek, rybarstvo anamorné zalezitosti, prosperitu abezpecnost' zriadeneho
nariadenim (EU) [...].

Podpora Unie by sa takisto mala poskytovat na ucely w¢inného vykonavania,
uplatiiovania a vyvoja schengenského ramca na europskej i vnutroStatnej urovni, a to

U Vv.EUC...,...,s. ...

Pozicia Europskeho parlamentu z...apoziciaRadyz....

Nariadenie Europskeho parlamentu aRady (EU)2019/1896 z 13.novembra 2019 o eurdpskej
pohrani¢nej a pobreznej strazi a zruseni nariadeni (EU) & 1052/2013 a (EU) 2016/1624 (U.v.EU
L 295, 14.11.2019, s. 1, ELI: http://data.europa.eu/eli/reg/2019/1896/0j).
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(6)

(")

(8)

©)

aj prostrednictvom posilnenia spravy schengenského priestoru na vnutrostatnej tirovni,
ktord zahfna u¢inné koordinacné Struktury a strategické procesy dolezité¢ pre dobré
fungovanie schengenského priestoru.

V tomto nariadeni sa stanovuiju ciele podpory Unie pre dobre fungujuci schengensky
priestor bez kontrol na vndtornych hraniciach a pre eurdpske integrované riadenie
hranic, vratane podpory fungovania schengenského priestoru a eurdpskej vizovej
politiky (dalej len ,,podpora Unie®). Clenské $taty by mali zabezpeéit, aby ich plany
narodného aregionalneho partnerstva zahinali vSetky ciele stanovené Vv tomto
nariadeni.

V sllade s aktom o pristdpeni Litvy k EU sa v nariadeni riesi aj potreba podporit
Litvu pri riadeni tranzitu osob medzi oblastou Kaliningrad a ostatnymi cCast'ami
Ruskej federécie.

Sumy, ktoré sa maja pridelit’ jednotlivym ¢lenskym $tatom, by mala stanovit’ Komisia
v stlade s metodikou pridelovania prostriedkov stanovenou V nariadeni (EU) [...],
ktorym sa zriaduje Europsky fond pre hospodérsku, socidlnu a uzemnt stdrznost’,
pol'nohospodarstvo a vidiek, rybarstvo a nimorné zalezitosti, prosperitu a bezpecnost’,
ato prostrednictvom jediného vykonavacieho rozhodnutia. Dané rozhodnutie by sa
malo spravidla vztahovat aj na sumy podla nariadenia (EU) [...], ktorym sa zriad’uje
Europsky fond pre hospodarsku, socidlnu a tizemnt sudrznost’, polnohospodarstvo
a vidiek, rybéarstvo anamorné zaleZitosti, prosperitu a bezpeénost, nariadenia (EU)
[...], ktorym sa stanovuje podpora Unie pre azyl, migraciu a integraciu, a nariadenia
(EU) [....], ktorym sa stanovuje podpora Unie V oblasti vnatornej bezpeénosti.

Podpora Unie by mala vychadzat zvysledkov ainvesticii z predchadzajlcich
programovych obdobi: i) Fondu pre vonkajsie hranice na roky 2007 — 2013 zriadeného
rozhodnutim Eurdpskeho parlamentu aRady ¢&. 574/2007/ES’; ii) nastroja pre
vonkajSie hranice a viza ako sucasti Fondu pre vnitornu bezpecnost’ na roky 2014 —
2020 zriadeného nariadenim Eurdpskeho parlamentu a Rady (EU) ¢. 515/20148 a iii)
Nastroja finan¢nej podpory na riadenie hranic a vizovl politiku ako sucasti Fondu pre
integrované riadenie hranic na roky 2021 — 2027 zriadeného nariadenim Europskeho
parlamentu a Rady (EU) 2021/1148°.

Vzhl'adom na meniace sa globélne prostredie a narastajlcu nestabilitu musi Unia a jej
&lenské Staty spojit’ svoje zdroje na uéinni ochranu vonkaj§ich hranic Unie vratane
rieSenia neopravnenej migracie, prevadza¢stva migrantov a obchodovania s Tud’mi
a na najvysSej urovni reagovat’ na Statnych aktérov, ktori umelo vytvaraja a ul'ahéuji
neopravnent migraciu, inStrumentalizuju migrané toky ako nastroj na politické ucely
a pouzivaju taktiky hybridnej vojny, ako je napriklad t¢elové zneuzivanie migracie'®,
ato scielom destabilizovat’ Eurdpsku tniu ajej ¢lenské staty. V zaujme solidarity
v schengenskom priestore ako celku a v duchu spolo¢nej zodpovednosti za ochranu
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U.v. EU L 144, 6.6.2007, s. 22.

Nariadenie Eur6pskeho parlamentu a Rady (EU) ¢. 515/2014 zo 16. aprila 2014, ktorym sa ako stéast
Fondu pre vnatornti bezpe¢nost’ zriad’uje nastroj pre finanénti podporu v oblasti vonkajsich hranic a viz
aktorym sa zrufuje rozhodnutie & 574/2007/ES (U.v.EU L 150, 20.5.2014, s.143, ELI:
http://data.europa.eu/eli/req/2014/515/0j).

Nariadenie Eurdpskeho parlamentu a Rady (EU) 2021/1148 zo 7. jdla 2021, ktorym sa ako stdast
Fondu pre integrované riadenie hranic zriad'uje Nastroj finan¢nej podpory na riadenie hranic a vizovu
politiku (U. v. EU L 251, 15.7.2021, s. 48, ELI: http://data.europa.eu/eli/req/2021/1148/0j).

Oznamenie Komisie Eurépskemu parlamentu a Rade o boji proti hybridnym hrozbam vyplyvajticim zo

zneuzivania migracie ako zbrane a0 posilneni bezpecnosti na vonkajSich hraniciach EU
[COM(2024) 570 final z 11.12.2024].
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(12)

(13)

vonkajsich hranic Unie by sa mali ¢lenské $taty vo svojich planoch narodného
aregionalneho partnerstva primerane zaoberat identifikovanymi vyzvami, najmé
v kontexte stratégie europskeho integrovaného riadenia hranic, stratégie eurdpskej
vizovej politiky anovej schengenskej informacnej architektiry, ktora sa opiera
0 rozsiahle systémy informacnych technolégii (IT) zavedené na riadenie vonkajSich
hranic a bezpec¢nosti, ako aj 0 interoperabilitu uvedenych systémov. Okrem toho by sa
na podporu Uloh pri kontrole hranic malo zvazit' nasadenie technologii a digitalnych
rieSeni.

Podpora Unie by mala prispiet Kk zabezpeceniu konzistentnosti, sidrznosti, synergii
a komplementarnosti medzi vnitornymi a vonkaj§imi politikami Unie. Je potrebna
va¢sia sudrznost’ medzi migracnou, azylovou, navratovou a vonkajSou politikou a je
dolezité zabezpetit,, aby vonkajsia pomoc Unie a podpora Unie podl'a tohto nariadenia
prispievali ku koordinovanému, k celostnému a Struktarovanému pristupu K migréacii
a prinasali maximalizaciu synergii a zvysenie pakového efektu. Podpora Unie podla
tohto nariadenia moéze Vriadne oddvodnenych pripadoch zahfnat aj podporu
prislusnych zdrojov delegacii EU avo faze programovania a vykonavania sa moze
koordinovat’ medzi ¢lenskymi $tdtmi a Komisiou.

Eurdépa musi chranit’ svoje bezpecnostné zaujmy pred dodéavate'mi, ktori by mohli
predstavovat’ pretrvavajuce bezpecnostné riziko z dovodu mozného zasahovania
tretich krajin, ako aj z dévodu ich postupov v oblasti kybernetickej bezpecnosti. Je
preto potrebné znizit'® riziko pretrvavajucej =zavislosti od vysokorizikovych
dodévatel'ov na vnutornom trhu, pretoze by mohli mat’ potencialne zavazny negativny
vplyv na bezpeénost’ pouzivatel'ov, podnikov a organov v celej EU ana bezpe¢nost’
kritickej infrastruktary EU z hl'adiska integrity udajov a sluZieb, ako aj dostupnosti
sluzieb. Toto vylucenie by malo byt zaloZené na primeranom posudeni rizika a na
stvisiacich zmierfiujucich opatreniach, ako su vymedzené Vv politikdch a zakonoch
Unie.

Vzhl'adom na to, Ze vyzvy V oblasti riadenia hranic avizovej politiky sa neustale
vyvijaju, je potrebné prisposobit’ pridel'ovanie podpory Unie zmenam priorit riadenia
vonkajSich hranic avizovej politiky, ato aj vratane zmien, ktoré vyplyvaju zo
zvySeného tlaku na hraniciach, aje potrebné nasmerovat' finan¢éné prostriedky na
priority s najvy$$ou pridanou hodnotou Unie. S cielom reagovat’ na naliehavé potreby
azmeny v politike aprioritich Unie anasmerovat’ financovanie na opatrenia
s vysokou pridanou hodnotou Unie by sa &ast’ podpory Unie mala realizovat’ v ramci
priameho, zdielaného a nepriameho riadenia prostrednictvom Nastroja EU zriadeného
podla nariadenia (EU) [...], ktorym sa zriaduje Eurdpsky fond pre hospodarsku,
socidlnu atzemnt sudrznost, polnohospodarstvo a vidiek, rybarstvo anamorné
zaleZitosti, prosperitu a bezpe¢nost. Nastroj EU pontika flexibilitu pri riadeni podpory
Unie av pripade zdielaného riadenia by sa mal implementovat’ prostrednictvom
planov narodného a regionalneho partnerstva ¢lenskych statov.

Komisia a ¢lenské Staty by mali zabezpecit, aby sa pri vykonavani opatreni alebo
rieSeni vyziev Vv suvislosti sriadenim migrécie, kontrolou ariadenim hranic
a vnutornou bezpe¢nostou zohladiovali znalosti a skusenosti organov, Uradov
a agentdr Unie. Vo vhodnych pripadoch by Komisia mala mat’ aj moznost' zapojit
prisluiné organy, trady a agentary Unie do ¢innosti zameranych na zabezpedenie toho,
aby opatrenia podporovanée z podpory Unie boli v stlade s prislusnym acquis Unie
a dohodnutymi prioritami Unie.
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(16)

(17)

(18)

(19)

(20)

Podpora Unie by mala sliZit' na podporu opatreni tykajucich sa kontroly vonkajsich
hranic na uzemi krajin uplatilujiicich schengenské acquis ako stcast’ vykonavania
europskeho integrované¢ho riadenia hranic, ktoré zlepSuje celkové fungovanie
schengenského priestoru. S cielom stanovit’ povahu a sposoby ucasti krajin, ktoré st
pridruzené K vykonévaniu, uplatiiovaniu a vyvoju schengenskeho acquis, na podpore
Unie by sa mali medzi Uniou a tymito krajinami uzavriet d’alsie dojednania podla
prislusnych ustanoveni dohdd o pridruZeni medzi tymito krajinami a Uniou.

Podpora Unie by mala nadalej prispievat k vykondvaniu, vyvoju a sprave
schengenského priestoru s cielom podporit’ priestor bez kontrol na vnutornych
hraniciach. Mala by nad’alej slazit na podporu opatreni tykajucich sa kontroly
vonkajSich hranic na tzemi krajin uplatfiujicich schengenské acquis ako sucast
vykonavania eurdpskeho integrovaného riadenia hranic, ktoré zlepSuje celkové
fungovanie schengenského priestoru.

Podpora Unie by mala prispiet k modernizacii procesu spracuvania ziadosti 0 viza
ak zlepseniu jeho efektivnosti, pokiall ide 0 odhalovanie a posudzovanie
bezpecnostnych rizik a rizik neopravnenej migracie, a zabezpedit’ u¢inné vykonavanie
vizového kddexu. Konkrétne by mala podpora Unie prispiet’ k digitalizacii procesu
spractvania Ziadosti 0 viza, aby bolo mozné zabezpecit’ rychle, bezpecné a klientsky
Ustretové konanie o udeleni viza, z ktorého budi mat’ prospech tak Ziadatelia 0 viza,
ako aj konzularne Urady. Podpora Unie by mala slizit' aj na zlep3enie sluzieb pre
Ziadatel'ov 0 viza, a to aj prostrednictvom zlepSenia dostupnosti konzularnych sluzieb
na celom svete.

Clenské $taty mozu pri implementécii podpory Unie vychadzat’ zo zasady partnerstva,
aby sa zabezpecila kontinuita pristupu Kk riadeniu.

Podl'a ¢lanku 86 nariadenia Europskeho parlamentu a Rady (EU) 2018/1240'! by sa
naklady na prevadzku Eurdpskeho systému pre cestovné informécie a povolenia
(ETIAS) mali pokryvat’ prijmami generovanymi z poplatkov za cestovné povolenia.
V tomto nariadeni by sa mali stanovit’ pravidla s cielom spristupnit’ ¢lenskym Statom
ich podiel poplatkov za cestovné povolenie ETIAS na pokrytie ich prisluSnych
prevadzkovych nakladov vratane postupov v pripadoch, ked’ ich celkové prevadzkové
naklady v danom roku prekroc¢ia dostupné prijmy generované systémom ETIAS.

Vzhl'adom na to, Ze Clenské Staty vystavené migra¢nému tlaku by mali mat’ moznost’
vyuzit podporu Unie, Vtomto nariadeni by sa mali stanovit pravidla s cielom
spristupnit’ benefitujucim clenskym Stdtom prislusny podiel finanénych prispevkov
zahrnutych do roénej rezervy solidarity zriadenej nariadenim (EU) 2024/1351%2,

Vsetky opatrenia podporované v stlade s podporou Unie podla tohto nariadenia by sa
mali vykonavat’ v stlade s pravami a so zasadami zakotvenymi v acquis Unie a Charte
zakladnych prav Eurdpskej Unie a mali by byt’ v stlade s medzinarodnymi zavazkami
Unie a¢lenskych 3tatov vyplyvajicimi z medzinarodnych néstrojov, ktorych su
zmluvnymi stranami.
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Nariadenie Eurépskeho parlamentu a Rady (EU) 2018/1240 z 12. septembra 2018, ktorym sa zriad’uje
Eurdpsky systém pre cestovné informacie a povolenia (ETIAS) a ktorym sa menia nariadenia (EU)
¢.1077/2011, (EU) ¢&. 515/2014, (EU) 2016/399, (EU) 2016/1624 a (EU) 2017/2226 (U. v. EU L 236,
19.9.2018, s. 1, ELI: http://data.europa.eu/eli/req/2018/1240/0j).

Nariadenie Europskeho parlamentu a Rady (EU) 2024/1351 zo 14. méja 2024 o riadeni azylu
amigracie, ozmene nariadeni (EU) 2021/1147 a (EU) 2021/1060 ao zruseni nariadenia (EU)
&.604/2013 (U. v. EU L, 2024/1351, 22.5.2024, ELI: http://data.europa.eu/eli/req/2024/1351/0j).
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(24)

V sulade s protokolom ¢.5 k Aktu o pristipeni z roku 2003 o tranzite 0os6b po stsi
medzi oblastou Kaliningrad a ostatnymi astami Ruskej federacie® Unia pomaéha
Litve pri riadeni tranzitu osob medzi oblast'ou Kaliningrad a ostatnymi cast'ami Ruskej
federacie, anajmi znasa vsetky dodato¢né naklady, ktoré vzniknu pri vykonavani
osobitnych ustanoveni acquis upravujucich takyto tranzit. Preto by sa vtomto
nariadeni mali stanovit’ pravidla financ¢nej podpory osobitného tranzitného rezimu
stanoveného v nariadeni Rady (ES) &. 693/2003%4,

Pokial’ ide olIsland a Norsko, toto nariadenie predstavuje vyvoj ustanoveni
schengenského acquis v zmysle dohody uzavretej medzi Radou Eurdpskej unie
a Islandskou republikou a Norskym kralovstvom 0 pridruzeni Islandskej republiky
a Norskeho kralovstva k vykonavaniu, uplatiiovaniu a vyvoju schengenského acquis®®,
ktoré patria do oblasti uvedenej v ¢lankul bodoch A aB rozhodnutia Rady
1999/437/ES™,

Pokial’ ide 0 Svajgiarsko, toto nariadenie predstavuje vyvoj ustanoveni schengenského
acquis Vv zmysle Dohody medzi Europskou uniou, Eurdpskym spolocenstvom
a Svajéiarskou konfederaciou o pridruzeni Svajéiarskej konfederacie k vykonavaniu,
uplathovaniu a vyvoju schengenského acquis'’, ktoré patria do oblasti uvedenej
v ¢lanku 1 body A a B rozhodnutia 1999/437/ES v spojeni s ¢lankom 3 rozhodnutia
Rady 2008/146/ES*8,

Pokial’ ide o Lichtens$tajnsko, toto nariadenie predstavuje vyvoj ustanoveni
schengenského acquis v zmysle Protokolu medzi Eurdpskou dniou, Eurépskym
spologenstvom,  Svajéiarskou konfederaciou a Lichtenstajnskym  knieZatstvom
0 pristpeni Lichtenstajnského kniezatstva k Dohode medzi Europskou uniou,
Eurépskym spoloenstvom a Svajéiarskou konfederaciou 0 pridruzeni Svajéiarske;
konfederacie k vykonavaniu, uplatiiovaniu a vyvoju schengenského acquis®®, ktoré
patria do oblasti uvedenej v ¢lankul bodoch A aB rozhodnutia 1999/437/ES
v spojeni s ¢lankom 3 rozhodnutia Rady 2011/350/EUZ,
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Akt 0 podmienkach pristipenia Ceskej republiky, Estonskej republiky, Cyperskej republiky, Loty3skej
republiky, Litovskej republiky, Mad’arskej republiky, Maltskej republiky, Pol'skej republiky, Slovinske;j
republiky a Slovenskej republiky a o upravach zmluv, na ktorych je zalozend Eurdpska unia
(U. v. EU L 236, 23.9.2003, s. 955, ELI: http://data.europa.eu/eli/treaty/acc_2003/act_1/pro_10/sign).
Nariadenie Rady (ES) ¢. 693/2003 zo 14. aprila 2003, ktorym sa ustanovuje osobitny zjednoduseny
tranzitny doklad (FTD), zjednoduseny zelezni¢ny tranzitny doklad (FRTD) a Ktorym sa menia
adopliiaju Spolo¢né konzularne pokyny a Spolo¢na prirucka (U.v.EU L 99, 17.4.2003, s.8, ELI:
http://data.europa.eu/eli/req/2003/693/0j).

U.v.ESL 176, 10.7.1999, s. 36.

Rozhodnutie Rady 1999/437/ES zo 17.méja 1999 o ur¢itych vykonavacich predpisoch k dohode
uzavretej medzi Radou Eurdpskej Unie a Islandskou republikou a Nérskym kralovstvom o pridruzeni
tychto dvoch $tatov pri vykonavani, uplatiiovani a vyvoji schengenského acquis (U.v. ESL 176,
10.7.1999, s. 31, ELLI: http://data.europa.eu/eli/dec/1999/437/0j).

U.v. EU L 53, 27.2.2008, s. 52.

Rozhodnutie Rady 2008/146/ES z 28. janudra 2008 o uzavreti v mene Eurdpskeho spolocenstva
Dohody medzi Eurdpskou tniou, Eurépskym spologenstvom a Svajéiarskou konfederaciou o pridruzeni
Svajéiarskej konfederacie k vykonavaniu, uplatiiovaniu a vyvoju schengenského acquis (U. v. EU L 53,
27.2.2008, s. 1, ELI: http://data.europa.eu/eli/dec/2008/146/0j).

U.v. EU L 160, 18.6.2011, s. 21, ELI: http://data.europa.eu/eli/prot/2011/350/0j.

Rozhodnutie Rady 2011/350/EU zo 7. marca 2011 o uzavreti v mene Eurdpskej Gnie Protokolu medzi
Eurépskou tniou, Eurdpskym spoloenstvom, Svajéiarskou konfederaciou a Lichtenstajnskym
knieZatstvom o pristipeni Lichtenstajnského knieZatstva k Dohode medzi Eurépskou tniou, Eurépskym
spologenstvom a Svajéiarskou konfederaciou o pridruzeni Svajéiarskej konfederacie k implementécii,
uplatiiovaniu a rozvoju schengenského acquis, ktoré sa vztahuje na zruSenie kontrol na vnitornych
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(25) Vsulade s ¢lankami 1 a2 Protokolu ¢.22 o postaveni Danska, ktory je pripojeny
k Zmluve o EU (ZEU) a k ZFEU, sa Dansko neza¢astiiuje na prijati tohto nariadenia,
nie je nim viazané ani nepodlicha jeho uplatiiovaniu. Vzhladom na to, ze toto
nariadenie je zalozené na schengenskom acquis, sa Dansko v sllade s ¢lankom 4
uvedené¢ho protokolu rozhodne do Siestich mesiacov po rozhodnuti Rady o tomto
nariadeni, ¢i ho bude transponovat’ do svojho vnutrostatneho prava.

(26)  Toto nariadenie predstavuje vyvoj ustanoveni schengenského acquis, na ktorom sa
[rsko nezadastituje v stlade srozhodnutim Rady 2002/192/ES*. irsko sa preto
nezucastiiuje na jeho prijati, nie je nim viazané ani nepodlieha jeho uplatinovaniu,

PRIJALI TOTO NARIADENIE:
Clanok 1

Predmet Upravy

Tymto nariadenim sa stanovuju ciele a financovanie podpory Unie pre eurépske integrované
riadenie hranic a eurdpsku vizovd politiku na obdobie od 1. januara 2028 do 31. decembra
2034. Podpora Unie prispieva k fungovaniu schengenského priestoru, G¢innému riadeniu
vonkajsich hranic a efektivnosti vizovej politiky, ato aj poskytovanim podpory na
vykonavanie, posiliiovanie arozvoj prislusnych prvkov paktu o migracii a azyle, ako aj
k vysokej (Grovni vnutornej bezpecnosti vramci Unie, ato pri zachovani absencie
akychkol'vek kontrol 0sdb pri prekracovani vnutornych hranic.

Tato podpora Unie sa poskytuje podla horizontalnych pravidiel Eurdpskeho fondu pre
hospodarsku, socialnu a izemnu stdrznost, pol'nohospodarstvo a vidiek, rybarstvo a nAmorné
zélezitosti, prosperitu a bezpecnost’ zriadené¢ho nariadenim (EU) [...].

Clanok 2

Vymedzenie pojmov

Na tcely tohto nariadenia sa uplatiiuje toto vymedzenie pojmov:

1. ~hrani¢ny priechod* je hrani¢ny priechod, ako je vymedzeny v ¢lanku 2 bode 8
nariadenia (EU) 2016/399%;
2. »europske integrované riadenie hranic* je eurdpske integrované riadenie hranic

v zmysle ¢lanku 3 nariadenia (EU) 2019/1896%%;

hraniciach a pohyb 0s0b . v. EUL 160, 18.6.2011, s. 19, ELI:
http://data.europa.eu/eli/dec/2011/350/0j).

2a Rozhodnutie Rady 2002/192/ES z 28. februara 2002 o poziadavke irska zuastiiovat’ sa na niektorych
ustanoveniach ~ schengenského  acquis  (U.v. ESL 64, 732002, s. 20, ELI:
http://data.europa.eu/eli/dec/2002/192/0j).

2 Nariadenie Eurdpskeho parlamentu a Rady (EU) 2016/399 z 9. marca 2016, ktorym sa ustanovuje
kodex Unie o pravidlach upravujlcich pohyb osdb cez hranice (Kodex schengenskych hranic)
(kodifikované  znenie) (U. v. EU L 77, 2332016, s. 1 — 52, ELL
http://data.europa.eu/eli/reg/2016/399/0j).

3 Nariadenie Eurdpskeho parlamentu a Rady (EU) 2019/1896 z 13. novembra 2019 o eurdpskej

pohraniénej a pobreznej strazi a zruseni nariadeni (EU) &. 1052/2013 a (EU) 2016/1624 (U. v. EU L
295, 14.11.2019, s. 1 — 131).
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,,vonkaj$ie hranice su vonkajSie hranice, ako st vymedzené v ¢lanku 2 bode 2
nariadenia (EU) 2016/399%* a vnutorné hranice, na ktorych este neboli zrusené
kontroly;

,»usek vonkajsej hranice® je Gsek vonkajSej hranice, ako je vymedzeny v clanku 2
bode 11 nariadenia (EU) 2019/1896%;

,vnutorné hranice, na ktorych este neboli zrusené kontroly* su:

a)  spolo¢na hranica medzi ¢lenskym Statom, ktory uplatiiuje schengenské acquis
v plnom rozsahu, a ¢lenskym $tatom, ktory je povinny uplatiovat’ schengenské
acquis v plnom rozsahu v sulade so svojim aktom o pristapeni, pre ktory vsak
prislusné rozhodnutie Rady, ktoré ho opravinuje uplatiovat’ toto acquis v plnom
rozsahu, eSte nenadobudlo G¢innost’;

b) spolo¢na hranica medzi dvoma c¢lenskymi $tatmi povinnymi uplatiiovat
schengenské acquis v plnom rozsahu vsdlade sich prislusnymi aktmi
0 pristupeni, pre ktoré vSak prislusné rozhodnutie Rady, ktoré ich opraviiuje
uplatiiovat’ toto acquis v plnom rozsahu, eSte nenadobudlo G¢innost’.

v

»benefitujuci Clensky Stat” je benefitujici Clensky Stat, ako je vymedzeny v ¢lanku 2
bode 19 nariadenia (EU) 2024/1351;

»prispievajuci ¢lensky Stat je prispievajuci ¢lensky Stat, ako je vymedzeny v ¢lanku
2 bode 20 nariadenia (EU) 2024/1351,

~finan¢né prispevky* su finan¢né prispevky v stlade s ¢lankom 56 ods. 2 pism. b)
nariadenia (EU) 2024/1351.

Clanok 3

Ciele podpory Unie pre schengensky priestor, eurépske integrované riadenie hranic na

vonkajSich hraniciach a spolo¢nu vizovi politiku

V snahe zaistit’ silné a u€inné eurdpske integrované riadenie hranic na vonkajSich
hraniciach, dobre fungujdci schengensky priestor a efektivnu vizovd politiku,
podpora Unie prispieva ku kazdému z tychto cielov:

a)  podpora u¢inného vykonavania, uplatiiovania a rozvoja schengenského ramca
a posilnenie spravy, integrity abezpecnosti schengenského priestoru bez
vnuatornych hranic;

b)  podpora ucinného eurdpskeho integrovaného riadenia hranic na vonkajsich
hraniciach, ktoré vykonava eurOpska pohrani¢na a pobreznad straz Vv ramci
spolo¢nej zodpovednosti Eurdpskej agentiry pre pohrani¢nu a pobreznu straz
a vnutroStatnych organov zodpovednych za riadenie hranic, ato aj pomocou
inovativnych metdd a novych technoldgii, v zdujme ulahéenia legitimneho
prekracovania  hranic, predchddzania nelegdlnemu  pristahovalectvu
a cezhrani¢nej trestnej cinnosti aich odhalovania, ako aj predchadzania

24

25

Nariadenie Eurdpskeho parlamentu a Rady (EU) 2016/399 z 9. marca 2016, ktorym sa ustanovuje
kodex Unie o pravidlach upravujlcich pohyb osdb cez hranice (Kodex schengenskych hranic)
(kodifikované znenie) (U. v. EU L 77, 23.3.2016, s. 1 — 52).

Nariadenie Eurdpskeho parlamentu a Rady (EU) 2019/1896 z 13. novembra 2019 o eurdpskej

pohraniénej a pobreznej strazi a zruseni nariadeni (EU) &. 1052/2013 a (EU) 2016/1624 (U. v. EU L

295, 14.11.2019, s. 1 — 131).
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inStrumentalizacii a ucelovému zneuzivaniu neopravnenej migracie aich
odhal'ovania, a aj v zaujme prispievania k efektivnym navratom;

€)  podpora spolo¢nej vizovej politiky S cielom zabezpe€it harmonizovany pristup
k véasnému udelovaniu viz aulah¢it’ legitimne cestovanie a zaroven
predchadzat’ migra¢nym a bezpecnostnym rizikam a prispievat’ K bezpec¢nosti
a dobrému fungovaniu schengenského priestoru.

Podpora Unie sa implementuje spdsobom, ktory je plne v sulade s ciel'mi stanovenymi

v nariadeni (EU) [...] ktorym sa zriaduje Eurdpsky fond pre hospodarsku, socidlnu

auzemnu sudrznost, pol'nohospodarstvo a vidiek, rybarstvo anamorné zalezitosti,
prosperitu a bezpecnost'.

Podpora Unie sa implementuje v stlade s prislusnym acquis Unie a medzinarodnymi
zavazkami Unie ac¢lenskych s$tatov vyplyvajucimi z medzinarodnych néstrojov,
ktorych st zmluvnymi stranami.

Clenské $taty zabezpetia, aby medzi priority ich planov narodnych a regionalnych
partnerstiev boli zahrnuté akcie na dosiahnutie kazdého z ciel'ov podpory Unie podla
tohto nariadenia aaby pridel'ovanie zdrojov na jednotlivé ciele bolo primerané
vzhl'adom na identifikované vyzvy a potreby.

Clanok 4

Financovanie

Orienta¢né finan¢né krytie na plnenie ciel'ov stanovenych Vv ¢lanku 3 na roky 2028 az
2034 sa stanovuje na urovni 15 396 750 000 EUR v beznych cenach. Implementuje
sa vsulade shorizontalnymi pravidlami pre plany narodnych a regionalnych
partnerstiev stanovenymi v nariadeni (EU) [...], ktorym sa zriad'uje Eurépsky fond
pre hospodarsku, socialnu auzemnt sadrznost, pol'nohospodarstvo a vidiek,
rybarstvo a namorné zaleZitosti, prosperitu a bezpecnost’.

Komisia prijme vykonavaci akt s cielom stanovit' sumu pre jednotlivé ¢lenské $taty
uplatnenim metodiky pridel'ovania prostriedkov stanovenej v oddiele B prilohy |
k nariadeniu (EU) [...], ktorym sa zriad'uje Eurépsky fond pre hospodarsku, socialnu
a UzemnU sudrznost, pol'nohospodarstvo a vidiek, rybarstvo a namorné zalezitosti,
prosperitu a bezpecnost'.

Okrem toho sa v ramci roéného rozpoctového postupu stanoveného Vv ¢lanku 314
ZFEU stanovia rozpoltové prostriedky na ciele stanovené Vv ¢lanku 3 tohto
nariadenia implementované prostrednictvom Naéstroja EU podl'a hlavy IV nariadenia
(EU) [...], ktorym sa zriad’'uje Eurdpsky fond pre hospodarsku, socidlnu a Gzemni
sudrznost’, pol'nohospodarstvo a vidiek, rybarstvo a namorné zaleZitosti, prosperitu
a bezpecnost’.

V pripade opatreni, ktoré sa tykaju cielov stanovenych v ¢lanku 3 tohto nariadenia,
pri ktorych Komisia dospeje k zaveru, Ze tieto opatrenia su Vv sulade s poziadavkami
stanovenymi v tomto nariadeni a nariadeni (EU) [...], ktorym sa zriaduje Eurdpsky
fond pre hospodarsku, socidlnu aizemnu sudrznost, pol'nohospodarstvo a vidiek,
rybarstvo a namorné zaleZitosti, prosperitu a bezpec¢nost, aV pripade, ze Komisia
navrhne vykondavacie rozhodnutie Rady, ktorym sa schvaluje plan narodného
aregionalneho partnerstva dotknutého ¢lenského Statu v sulade s postupom
stanovenym v &lanku 23 nariadenia (EU) [...], ktorym sa zriad’uje Eurépsky fond pre

15

SK



SK

hospodarsku, socialnu a izemnu sudrznost’, pol'nohospodarstvo a vidiek, rybarstvo
andmorné zalezitosti, prosperitu a bezpecnost, predlozi ndvrh vykondvacieho
rozhodnutia Rady o schvaleni uvedenych opatreni.

5. Pri predkladani navrhu vykondvacieho rozhodnutia Rady o opatreniach, ktoré sa
tykaja ciel'ov stanovenych v ¢lanku 3 tohto nariadenia, sa v ndvrhu Komisie stanovia
prvky uvedené v &lanku 23 ods. 4 nariadenia (EU) [...], ktorym sa zriad’uje Eurépsky
fond pre hospodarsku, socialnu a tizemnt sudrznost’, pol'nohospodarstvo a vidiek,
rybarstvo a naimorné zalezitosti, prosperitu a bezpe¢nost’, ato so zretelom na ciele
stanovené v ¢lanku 3.

6. Rada prijme vykonavacie rozhodnutie uvedené v odseku 4 spravidla do Styroch
tyzdiiov od prijatia navrhu Komisie aspolu svykonavacimi rozhodnutiami
uvedenymi v ¢lanku 23 ods. 1 [navrhom Komisie a vykonavacim rozhodnutim Rady]
nariadenia (EU) [...], ktorym sa zriad’uje Eurépsky fond pre hospodarsku, socialnu
auzemnu sudrznost, pol'nohospodarstvo a vidiek, rybarstvo a namorné zalezitosti,
prosperitu a bezpecnost'.

7. Clanok 24 nariadenia (EU) [...], ktorym sa zriad'uje Eurépsky fond pre hospodarsku,
socialnu a tzemnu sudrznost, pol'nohospodarstvo a vidiek, rybarstvo a namorné
zalezitosti, prosperitu a bezpecnost’, 0 zmene planov sa uplatiiuje za predpokladu, ze
navrh Komisie a vykonavacie rozhodnutie Rady, ktorymi sa schval'ujii zmeny prvkov
uvedenych v ¢lanku 23 ods. 4, sa vztahuji len na ciele uvedené v ¢lanku 3 tohto
nariadenia.

Clanok 5

Krajiny pridruZené k schengenskému priestoru

V stlade s prislusnymi ustanoveniami jednotlivych dohdd o pridruzeni sa dojedna povaha
asposoby tulasti na podpore Unie, pokial ide o krajiny pridruzené k vykonavaniu,
uplatiiovaniu a vyvoju schengenského acquis. Co najskor po tom, ako dotknutd krajina
oznami svoje rozhodnutie prijat obsah podpory Unie aimplementovat’ ho do svojho
vnutro§tatneho pravneho poriadku v sulade s prislusnou dohodou 0 pridruZzeni, Komisia
predlozi Rade odporti¢anie na zacatie rokovani 0 tychto dojednaniach podl'a ¢lanku 218 ods. 3
ZFEU. Po prijati odporiiéania Rada bezodkladne rozhodne 0 povereni zagat’ tieto rokovania.
Finan¢né prispevky z uvedenych krajin sa pripo€itaju Kk celkovym zdrojom, ktoré sa
k dispozicii z finan¢ného krytia uvedeného v ¢lanku 4.

Clanok 6

Podpora na osobitny tranzitny reZim

1. Na litovsky plan narodného a regionalneho partnerstva podla nariadenia (EU) [...],
ktorym sa zriad'uje Eurdpsky fond pre hospodarsku, socialnu a uzemnu sudrznost,
pol'nohospodarstvo  avidiek, rybarstvo anamorné zalezitosti, prosperitu
a bezpecnost’, sa prideli suma 450 000 000 EUR s ciel'om poskytnit’ podporu na uslé
prijmy v suvislosti so spracovavanim kratkodobych viz a na dodato¢né naklady pri
vykonavani rezimu zjednoduseného tranzitného dokladu (FTD) a zjednoduSeného
zelezniéného tranzitného dokladu (FRTD) v sulade s nariadenim Rady (ES) ¢.
693/2003 anariadenim (ES) ¢. 694/2003 zmenenym nariadenim Europskeho
parlamentu a Rady (EU) 2023/2667.
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2. Na tcely odseku 1 je podpora Unie na uslé prijmy zalozena na vydavani FTD
a FRTD. Strop podpory sa stanovi na urovni 100 000 000 EUR.

3. Na tudely odseku 1 pokryva podpora Unie dodatoéné odhadované naklady, ktoré
priamo vyplyvaji z osobitnych poziadaviek na vykonavanie osobitného tranzitného
rezimu a ktoré nevznikli v doésledku udelovania viz podl'a nariadenia Europskeho
parlamentu a Rady (ES) &. 810/2009(%°).

Maximalny prispevok z rozpoétu Unie zodpoveda 100 % celkovych odhadovanych
nakladov. Strop tejto podpory sa stanovi na Grovni 350 000 000 EUR.

Dodato¢né odhadované néklady pokryvaju najma:

(@) investicie do infrastruktury, dopravnych prostriedkov, systémov a vybavenia IKT
potrebného na prevadzku osobitného tranzitného rezimu;

(b) odbornt pripravu personalu vykonavajuceho osobitny tranzitny rezim;

(c) dodato¢né prevadzkové naklady vratane personalnych nakladov na vykonavanie
osobitného tranzitného rezimu.

4. V pripade nepredvidanych okolnosti, ktoré maju vplyv na existenciu alebo
fungovanie osobitného tranzitného rezimu preskima Komisia a Litva uplatiiovanie
tohto ¢lanku.

5. Sumy uvedené vodsekoch 2 a3 sa pridelia litovskému planu narodného
a regionalneho partnerstva. Tieto sumy sa nesmu pouzit' na iné opatrenia v plane
s vynimkou riadne odévodnenych okolnosti schvéalenych Komisiou prostrednictvom
zmeny uvedeného planu podla ¢lanku 24 nariadenia (EU) [...], ktorym sa zriad'uje
Eurdpsky fond pre hospodarsku, socidlnu a izemnt stdrznost, pol'nohospodarstvo
a vidiek, rybarstvo a namorné zalezitosti, prosperitu a bezpecnost’.

Na zéklade oddvodnenej ziadosti Litvy sa suma uvedena Vv odseku 3 mdze preskumat
a Vv pripade potreby upravit’ pred prijatim posledného pracovného programu podl'a ¢lanku 31
nariadenia (EU) [...], ktorym sa zriad’uje Eurépsky fond pre hospodarsku, socialnu a Gizemnd
sudrznost, polnohospodarstvo avidiek, rybarstvo anamorné zaleZzitosti, prosperitu
a bezpeCnost’. Akékol'vek dodatocné sumy sa pridelia litovskému pldn narodného
a regionalneho partnerstva v sulade s ¢lankom 31 ods. 7 nariadenia (EU) [...], ktorym sa
zriad'uje Eurdpsky fond pre hospodarsku, socidlnu a tizemnt sudrznost’, pol'nohospodarstvo
a vidiek, rybarstvo a namorné zalezitosti, prosperitu a bezpecnost’.

Clanok 7

Zdroje na naklady na prevadzku Eurdpskeho systému pre cestovné informécie a povolenia
(ETIAS)

1. Kazdy clensky $tat zriadi G€inny a spolahlivy systém, ktorym sa zabezpeci, aby
naklady na prevadzku, ktoré tomuto ¢lenskému Statu vznikli podla ¢lanku 85 ods. 2
aclanku 85 ods. 3 nariadenia (EU) 2018/1240, boli primerane identifikované
a zaznamenané. Clenské §taty oznamia Komisii do 31.januara kazdého roka
aprvykrat do 31. januara 2029 celkové naklady na prevadzku, ktoré vznikli za
predchadzajuci rok.

% Nariadenie Europskeho parlamentu a Rady (ES) ¢ 810/2009 z 13. jala 2009, ktorym sa ustanovuje

vizovy kédex Spologenstva (Vizovy kédex) (U. v. EU L 243, 1592009, s. 1 — 58, ELI:
http://data.europa.eu/eli/reg/2009/810/0j)
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2. Na zéklade informacii oznamenych ¢lenskymi Statmi v sulade s odsekom 1 Komisia
stanovi vySku prijmov generovanych z poplatkov za cestovné povolenia ETIAS,
ktoré sa maju pridelit vstlade s¢&lankom 86 druhou vetou nariadenia (EU)
2018/1240 na pokrytie ndkladov na prevadzku, ktoré vznikli ¢lenskym Statom.
Komisia spristupni kazdému ¢lenskému Statu jeho prislusny podiel na tejto sume.

3. Ak vyska celkovych prevadzkovych nakladov oznamenych clenskymi §tatmi podla
odseku 1 presahuje dostupné prijmy generované systtmom ETIAS, alebo ak suma
vydavkov vzniknutych v suvislosti s prispdsobenim a automatizaciou hraniénych
kontrol s cielom implementovat’ systém ETIAS presahuje limity stanovené Vv ¢lanku
85 ods. 3 nariadenia (EU) 2018/1240, Komisia vypocita pomerné zniZenie tychto
sum.

4. Ak vySka celkovych nakladov na prevadzku v danom roku presiahne dostupné
prijmy generované systémom ETIAS, Komisia nasledne spristupni ¢lenskym Statom
z prijmov  generovanych z poplatkov za cestovné povolenie ETIAS sumu
zodpovedajicu pomernému znizeniu ich celkovych nakladov na prevadzku.

Clanok 8

Finanéné prispevky na rocnu rezervu solidarity

Komisia vypocita a spristupni kazdému benefitujucemu ¢lenskému Statu prislusny podiel
finan¢nych prispevkov prevedenych prispievajucimi ¢lenskymi $tatmi v sulade s ¢lankom 64
ods. 1 nariadenia (EU) 2024/1351 na ucely vykonavania akcii stanovenych Vv &lanku 56 ods. 2
pism. b) nariadenia (EU) 2024/1351.

Clanok 9

Prechodné ustanovenia

Toto nariadenie nema vplyv na pokraovanie ani zmenu akcii zadatych podl’a nariadenia (EU)
2021/1148, ktoré sa nad’alej uplatiiuje na prislusné akcie az do ich ukoncenia.

Clanok 10

Nadobudnutie ucinnosti a uplatitovanie

Toto nariadenie nadobuda Uc¢innost’ [dvadsiatym] diiom nasledujiicim po jeho uverejneni
v Uradnom vestniku Eurdpskej Unie.

Uplatituje sa od datumu zaatia uplatiiovania nariadenia (EU) [...], ktorym sa zriad'uje
Eurdpsky fond pre hospodarsku, socialnu a izemnt sudrznost’, pol'nohospodarstvo a vidiek,
rybarstvo a namorné zalezitosti, prosperitu a bezpe¢nost’ na roky 2028 — 2034.

Toto nariadenie je zavézné v celom rozsahu apriamo uplatnitelné v ¢lenskych S$tatoch
v sulade so zmluvami.

V Bruseli
Za Eurdpsky parlament Za Radu
predseda/predsednicka predseda/predsednicka
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