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EXPUNERE DE MOTIVE

1. CONTEXTUL PROPUNERII
. Motivele si obiectivele propunerii

Orientarile politice ale Comisiei pentru perioada 2024-2029 subliniaza necesitatea de a
asigura un spatiu Schengen complet si pe deplin functional, fard controale la frontierele
interne, prin intermediul unor frontiere externe mai sigure, acordand prioritate securitatii,
gestiondrii migratiei si eficientei. Gestionarea europeand integratd a frontierelor se afld in
centrul acestor eforturi, asigurand coerenta intre domeniile de politica interconectate, inclusiv
frontierele, returndrile si supravegherea, precum si intre Frontex si autoritdtile nationale
responsabile pentru gestionarea frontierelor externe ale UE. In ceea ce priveste punerea in
aplicare, cadrul de guvernantd Schengen, sprijinit de evaludrile Schengen, ofera orientari
politice si strategice pentru dezvoltarea spatiului Schengen, asigurand atat punerea in aplicare
a unor initiative-cheie, cum ar fi interoperabilitatea sistemelor informatice, si a normelor
relevante, cat si identificarea si remedierea deficitelor sistematice. Acest demers ar trebui sa
promoveze un puternic sentiment de responsabilitate comuna si incredere reciprocd intre
statele membre si tarile asociate spatiului Schengen.

Contextul geopolitic al Europei s-a schimbat in mod semnificativ, afectand profund
gestionarea frontierelor externe ale Uniunii. Intensificarea amenintarilor hibride si a altor
amenintari la adresa securitatii, inclusiv utilizarea migratiei ca arma, reprezintd o urgenta
suplimentara necesititii de a proteja frontiera externa. Intre timp, migratia ilegala continua sa
fie un factor major, evidentiind necesitatea de a asigura o cooperare eficace cu tarile din afara
UE, combinata cu parteneriate cuprinzdtoare cu tdrile de origine si de tranzit, atat cooperarea,
cat si parteneriatele fiind sprijinite prin Regulamentul (UE) [...] [Europa globald].
Introducerea ilegald de migranti este o afacere profitabild pentru retelele infractionale,
persoanele care introduc ilegal migranti utilizand rute terestre, maritime si aeriene pentru a
facilita migratia ilegala atat catre Uniunea Europeana, cat si in interiorul acesteia. Aceasta este
asociata din ce in ce mai mult cu incalcdri grave ale drepturilor omului si cu pierderi de vieti
omenesti, in special atunci cand au loc pe mare. Pierderile de vieti ale migrantilor cauzate de
traficanti in Marea Mediterana subliniaza necesitatea acutd de a combate introducerea ilegala
de migranti, utilizand toate parghiile juridice, operationale si administrative disponibile.

Statele membre trebuie sa fie In mdsurd sd raspunda rapid si eficace la aceste evolutii si
trebuie sa primeasca sprijin din partea Uniunii in acest scop.

Este esential sd se asigure dezvoltarea si functionarea in conditii de sigurantd si intretinerea
sistemelor informatice la scard largd in temeiul dreptului Uniunii in domeniul gestionarii
frontierelor, si anume Sistemul de informatii Schengen (SIS), Sistemul de informatii privind
vizele (VIS), Eurodac, Sistemul de intrare/iesire (EES) si Sistemul european de informatii si
de autorizare privind calatoriile (EITAS), inclusiv interoperabilitatea acestora, precum si
infrastructura de comunicatii. Instrumentul ar trebui, de asemenea, sd contribuie la actiuni de
imbunatatire a calitatii datelor si a furnizarii de informatii.

Sprijinul din partea Uniunii ar trebui sa fie pus la dispozitie si pentru ca statele membre sa 1si
creeze expertiza si capacitatea operationald necesare pentru a pune in aplicare elementele
relevante ale Pactului privind azilul si migratia, si anume Regulamentul (UE) 2024/1356%

! Regulamentul Parlamentului European si al Consiliului din 14 mai 2024 de introducere a screeningului
resortisantilor tarilor terte la frontierele externe si de modificare a Regulamentelor (CE) nr. 767/2008,
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(Regulamentul privind procedura de screening), care contribuie la gestionarea eficienta a
frontierelor.

Atat cetatenii UE, cét si cei din afara UE se supun unor controale sistematice la trecerea
frontierelor externe ale UE. Avand in vedere ca doar in 2023 s-au Tnregistrat aproape 600 de
milioane de treceri si cd se preconizeaza ca numadrul de treceri va continua sa creascd in
urmatorii ani, existd o nevoie clard de a se efectua controale rapide si eficiente, cu ajutorul
sistemelor informatice, mentinand, in acelasi timp, un nivel ridicat de securitate, asigurandu-
se cd fiecare calator este controlat.

Statele membre ar trebui sa lucreze 1n stransad cooperare cu agentiile relevante ale UE, inclusiv
cu Frontex si eu-LISA, care ar trebui sa furnizeze expertiza tehnica si mijloacele tehnologice
necesare pentru supraveghere si constientizarea situatiei. In termeni mai generali, organele,
oficiile si agentiile relevante ale Uniunii ar trebui sa fie implicate de Comisie in activitatile
relevante menite sd asigure ca masurile sprijinite de Uniune respectd acquis-ul relevant al
Uniunii si prioritatile convenite la nivelul Uniunii.

O politicd a UE solida in domeniul vizelor este, de asemenea, esentiald pentru o mai buna
securitate a frontierelor si pentru gestionarea migratiei. Sprijinul din partea Uniunii ar trebui
sa ajute in special statele membre sa imbunatateasca eficacitatea prelucrarii cererilor de viza si
sd previna utilizarea abuziva a regimului de vize al Uniunii. Este nevoie de sprijin din partea
Uniunii Tn ceea ce priveste digitalizarea prelucrarii cererilor de viza, precum si extinderea
acoperirii serviciilor consulare 1n intreaga lume si imbunatatirea serviciilor pentru solicitanti.

Propunerea urmareste sd abordeze necesitatea unei mai mari flexibilititi in gestionarea
sprijinului din partea Uniunii, inclusiv printr-o orientare mai ferma catre performanta, precum
si nevoia unei simplificari sporite pentru toti actorii implicati in punerea in aplicare a acestuia.
In acest scop, se asigurd o complementaritate stransa cu propunerea de Regulament (UE) [...]
de instituire a Fondului european pentru coeziune economicad, sociald si teritoriala, agricultura
si zone rurale, pescuit si afaceri maritime, prosperitate si securitate, introducand noi
mecanisme de alocare a fondurilor pentru gestiunea partajati, directd si indirectd. Intrucat
provocarile din domeniul gestionarii frontierelor si al migratiei sunt in continua evolutie, este
necesar, de asemenea, s se raspunda nevoilor urgente si schimbdrilor in materie de politici si
prioritdti ale Uniunii, sd3 se abordeze deficientele identificate prin evaludrile Schengen si
evaluarea vulnerabilitatii efectuatd de Frontex si sd se directioneze finantarea catre actiuni cu
un nivel ridicat de valoare adaugata pentru Uniune, in special prin intermediul unui mecanism
al UE care sa ofere flexibilitate in gestionarea sprijinului din partea Uniunii.

Prezenta propunere, impreund cu propunerea de Regulament de instituire a sprijinului din
partea Uniunii pentru azil, migratie si integrare si cu propunerea de Regulament de instituire a
sprijinului din partea Uniunii pentru securitate interna, oferd cadrul juridic specific pentru
actiunea Uniunii in domeniul gestionarii europene integrate a frontierelor externe, al bunei
functionari a spatiului Schengen si al politicii europene in domeniul vizelor, al gestionarii
eficace a fluxurilor de migratie si al securitdtii interne. Aceste trei regulamente se
completeazd reciproc si contribuie la obiectivele Regulamentului (UE) [...] de instituire a
Fondului european pentru coeziune economica, sociala si teritoriala, agricultura si zone rurale,
pescuit si afaceri maritime, prosperitate si securitate, prin care acestea vor fi puse in aplicare.

(UE) 2017/2226, (UE) 2018/1240 si (UE) 2019/817 (JO L 2024/1356, 22.5.2024,
ELI: http://data.europa.eu/eli/reg/2024/1356/0j).
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Propunerea de regulament se bazeazi pe Regulamentul (UE) 2021/11482, tinand seama n
acelasi timp de noile evolutii ale politicilor si de necesitatea de a oferi un raspuns flexibil la
provocdrile in continud evolutie in ceea ce priveste gestionarea europeand integratd a
frontierelor, inclusiv buna functionare a spatiului Schengen, si politica UE in domeniul
vizelor.

. Coerenta cu dispozitiile existente in domeniul de politica vizat

Sprijinul din partea Uniunii pentru gestionarea europeand integrata a frontierelor si pentru
politica europeand in domeniul vizelor va functiona in stransa complementaritate cu celelalte
politici care intrd in domeniul de aplicare al planurilor de parteneriat national si regional,
stimuland astfel sinergiile dintre aceste politici. De asemenea, trebuie cautate sinergii si
complementaritati in special cu acquis-ul Schengen; de altfel, pachetul legislativ care sta la
baza Pactului privind migratia si azilul a intrat in vigoare la 11 iunie 2024. Cu toate acestea, o
politica intensificata a UE privind gestionarea europeand integrata a frontierelor si politica UE
in domeniul vizelor necesitd actiuni la nivelul intregului spectru de instrumente de care
dispune, inclusiv activitati ale agentiilor descentralizate relevante ale Uniunii.

Cele sase agentii descentralizate din domeniul afacerilor interne (Frontex, Europol, EUAA,
eu-LISA, EUDA si Cepol) joacd un rol important si din ce in ce mai accentuat in punerea in
aplicare a politicilor din domeniul afacerilor interne. Este esential sa se asigure coerenta intre
strategiile de politica stabilite la nivelul UE si activititile operationale ale agentiilor
descentralizate, maximizdnd astfel si contributia finantdrii UE acordate agentiilor
descentralizate la obiectivele de politica ale UE. Rolul operational al agentiilor descentralizate
poate necesita 0 consolidare suplimentara, insotitd de o majorare corespunzatoare a finantarii.

. Coerenta cu alte politici ale Uniunii

Gestionarea europeana integrata a frontierelor si politica In domeniul vizelor se bazeaza pe
sinergiile si coerenta cu politicile relevante ale UE, cum ar fi azilul si migratia, securitatea
interna si politicile externe ale Uniunii de sprijinire a tarilor terte, indeosebi in temeiul
Regulamentului (UE) [...] [Europa globald], care acopera o gama larga de domenii cu legéturi
importante cu politicile interne, inclusiv gestionarea frontierelor si politicile in domeniul
vizelor. In special, este important si se asigure o coerenta sporitd cu sprijinul Uniunii pentru
cooperarea in domeniul gestiondrii frontierelor cu tarile partenere in cadrul instrumentului
Europa globald, pentru a contribui la o abordare coordonatd, holisticd si structurata,
maximizand sinergiile si aplicand efectul de levier necesar. In acest context, sprijinul pentru
cooperarea transfrontaliera in cadrul instrumentului Europa globala este deosebit de relevant
pentru Tmbunatatirea gestionarii frontierelor si continuarea eforturilor de prevenire a migratiei
ilegale.

Pentru a sprijini agenda privind competitivitatea, ar trebui avute in vedere, de asemenea,
investitii bazate pe metode inovatoare sau pe noi tehnologii, inclusiv mdsuri menite sa testeze
si sa valideze rezultatele proiectelor de cercetare finantate de Uniune.

. Geometria variabila

Prezentul regulament constituie o dezvoltare a acquis-ului Schengen. In consecinta, aplicarea
regulamentului in Danemarca si Irlanda face obiectul unor dispozitii speciale prevazute in
Protocolul nr. 19 si in Protocolul nr. 22 anexate la TUE si la TFUE.

2 Regulamentul (UE) 2021/1148 al Parlamentului European si al Consiliului din 7 iulie 2021 de instituire,
ca parte a Fondului de management integrat al frontierelor, a Instrumentului de sprijin financiar pentru
managementul frontierelor si politica de vize.
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In conformitate cu articolele 1 si 2 din Protocolul nr. 22, regulamentul nu este obligatoriu si
nici nu se aplica in Danemarca. Cu toate acestea, in temeiul articolului 4 din Protocolul nr. 22,
Danemarca trebuie sd decida daca sa pund in aplicare si sd isi asume obligatii in temeiul
masurilor care se intemeiaza pe acquis-ul Schengen. In cazul unei astfel de decizii, misura va
crea o obligatie in temeiul dreptului international intre Danemarca si celelalte state membre.

Tn temeiul articolului 4 din Protocolul nr. 19, Irlanda poate solicita in orice moment si
participe la adoptarea unor dispozitii sau a tuturor dispozitiilor acquis-ului Schengen. Desi
Irlanda participa la adoptarea anumitor parti ale acquis-ului Schengen, prezentul regulament
nu se referd la parti ale acquis-ului Schengen la care participa Irlanda. Ca masurd care
constituie elaborarea acquis-ului Schengen, regulamentul trebuie notificat unui numar de
patru tari (Islanda, Regatul Norvegiei, Confederatia Elvetianad si Principatul Liechtenstein)
care nu sunt state membre ale Uniunii, dar care participa la spatiul Schengen fara controale la
frontierele interne pe baza acordurilor de asociere incheiate cu Uniunea. Odata notificate, cele
patru tari asociate spatiului Schengen vor trebui sd confirme acceptarea continutului
regulamentului si sd il transpuni in legislatia lor nationala. In consecinta, masurile propuse se
vor aplica si acestor patru tari.

2. TEMEI JURIDIC, SUBSIDIARITATE SI PROPORTIONALITATE
. Temeiul juridic

Tn temeiul articolului 3 alineatul (2) din Tratatul privind Uniunea Europeani (TUE), ,,Uniunea
ofera cetatenilor sdi un spatiu de libertate, securitate si justitie, fard frontiere interne, in
interiorul caruia este asigurata libera circulatie a persoanelor, in corelare cu masuri adecvate
privind controlul la frontierele externe, dreptul de azil, imigrarea, precum si prevenirea
criminalitatii si combaterea acestui fenomen”. Temeiul juridic al prezentei propuneri se
regaseste in masurile mentionate la articolul 77 alineatul (2) si la articolul 79 alineatul (2)
litera (c) si litera (d) din Tratatul privind functionarea Uniunii (TFUE).

. Subsidiaritatea (in cazul competentelor neexclusive)

Obiectivele propunerii nu pot fi realizate de statele membre actiondnd in mod individual,
deoarece provocarile sunt de naturd transfrontalierd si nu se limiteazd la un singur stat
membru sau la un subgrup de state membre. Sprijinul din partea Uniunii creeaza valoare
adaugata prin promovarea unei aborddri comune intre statele membre in ceea ce priveste
punerea in aplicare a acquis-ului si a standardelor UE si prin incurajarea colaborarii intre
statele membre cu privire la aspecte transnationale.

. Proportionalitatea

Propunerea nu depaseste ceea ce este necesar pentru atingerea obiectivelor mentionate in
sectiunea 1. Aceasta intrd in sfera de actiune a spatiului de libertate, securitate si justitie, astfel
cum este definit in partea a treia titlul V din TFUE. Obiectivele si sprijinul corespunzator din
partea Uniunii sunt proportionale cu ceea ce urmareste sa realizeze instrumentul.

. Alegerea instrumentului

Instrumentul cel mai adecvat pentru aplicarea prezentei propuneri este un regulament al
Parlamentului European si al Consiliului de instituire a sprijinului din partea Uniunii pentru
gestionarea frontierelor pentru perioada 1 ianuarie 2028-31 decembrie 2034 si de completare
a propunerii de regulament (UE) [...] de instituire a Fondului european pentru coeziune
economicd, sociald si teritoriald, agricultura si zone rurale, pescuit si afaceri maritime,
prosperitate si securitate.
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3. REZULTATELE EVALUARILOR RETROSPECTIVE, ALE
CONSULTARILOR CU PARTILE INTERESATE S| ALE EVALUARILOR
IMPACTULUI

. Evaluirile retrospective/verificarea adecvarii legislatiei existente

Rezultatele preliminare ale evaluarii ex post in curs a Fondului pentru securitate interna —
componenta frontiere si vize (FSI-FV) pentru perioada de programare 2014-2020 confirma
faptul ca FSI-FV a sprijinit Th mod efectiv statele membre in atingerea obiectivelor lor in
domeniul politicii vizelor si al gestionarii frontierelor externe. Introducerea programarii
multianuale si a unor norme nationale de eligibilitate a contribuit la reducerea sarcinii
administrative. Acolo unde au fost aplicate, optiunile simplificate in materie de costuri au avut
succes 1n reducerea poverii administrative, insa nu au fost adoptate pe scara larga. FSI-FV a
demonstrat grade variabile de rentabilitate si eficacitate. FSI-FV a fost coerent in cadrul
propriilor componente si in raport cu alte fonduri ale UE; totusi, coerenta cu Orizont Europa
si Intre programele nationale si actiunile Uniunii ar putea fi consolidatd mai mult. FSI-FV a
contribuit ITn mod semnificativ la valoarea addugatd a UE. Evaluarea ex post concluzioneaza,
cu titlu preliminar, ca simplificarea cerintelor de raportare si a procedurilor administrative,
fard a diminua calitatea si informatiile cantitative necesare pentru monitorizarea punerii in
aplicare, poate spori in mod semnificativ eficacitatea. Aceastda abordare ar trebui sd reduca la
minimum sarcina administrativd si sd permitd partilor interesate sd se concentreze mai
degraba pe obtinerea de rezultate decat pe parcurgerea proceselor birocratice.

Rezultatele preliminare ale evaludrii la jumatatea perioadei a Instrumentului pentru
managementul frontierelor si vize (IMFV) pentru perioada de programare 2021-2027
confirma faptul ca in cadrul de monitorizare si evaluare pentru IMFV s-au inregistrat
imbundtdtiri semnificative in comparatie cu perioada 2014-2020. Statele membre si
beneficiarii au evidentiat preocupdri cu privire la sarcina administrativd. Pand in prezent,
autoritatile de management au utilizat in mod limitat optiunile simplificate in materie de
costuri si finantarea nelegatd de costuri, ceea ce ar putea reduce sarcina administrativa.
Programele statelor membre si programele de lucru ale Comisiei pentru facilitatea tematicd au
fost coerente cu alte instrumente de finantare nationale si ale UE. Cu toate acestea, ar fi putut
fi consolidatd si mai mult coerenta intre actiunile Uniunii si programele statelor membre,
precum si cu programul Orizont Europa pentru a spori gradul de adoptare a solutiilor
tehnologice inovatoare. In cele din urma, IMFV a incurajat cooperarea, asigurd conformitatea
cu standardele UE si a consolidat cadrul colectiv al UE privind gestionarea frontierelor si
politica in domeniul vizelor. Actiunile specifice au fost deosebit de apreciate de partile
interesate pentru flexibilitatea lor si pentru furnizarea de finantare suplimentara ad-hoc pentru
prioritati specifice. Evaluarea la jumatatea perioadei subliniazd, de asemenea, ca este
important sd se continue simplificarea furnizarii de finantare si sd se explice mai bine
autoritatilor de management modul in care cadrul de performantd poate contribui la
gestionarea eficace a programelor, dincolo de raportarea pur formald impusa de regulament.

. Consultarea cu partile interesate

Comisia a colaborat activ cu partile interesate in procesul deruldrii initiativei, In special prin
manifestari specifice si activitati de consultare publicd, astfel cum se detaliaza in capitolul
corespunzator din expunerea de motive a propunerii de Regulament (UE) [...] de instituire a
Fondului european pentru coeziune economica, sociala si teritoriala, agricultura si zone rurale,
pescuit si afaceri maritime, prosperitate si securitate.
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. Expertiza externa

Informatii cu privire la utilizarea de catre Comisie a expertizei externe sunt furnizate in
capitolul corespunzitor din expunerea de motive a propunerii de Regulament (UE) [...] de
instituire a Fondului european pentru coeziune economica, sociala si teritoriald, agricultura si
zone rurale, pescuit si afaceri maritime, prosperitate si securitate.

. Evaluarea impactului

Informatii cu privire la evaluarea impactului efectuata de Comisie sunt furnizate in capitolul
corespunzator din expunerea de motive a propunerii de Regulament (UE) [...] de instituire a
Fondului european pentru coeziune economica, sociala si teritoriala, agricultura si zone rurale,
pescuit si afaceri maritime, prosperitate si securitate.

. Simplificarea

Se preconizeaza ca initiativa va contribui la o reducere semnificativa a sarcinii administrative
si a costurilor, precum si la imbunatatirea eficacitatii punerii n aplicare a sprijinului din
partea Uniunii; a se vedea, de asemenea, capitolul corespunzator din expunerea de motive a
propunerii de Regulament (UE) [...] de instituire a Fondului european pentru coeziune
economicd, sociald si teritoriald, agricultura si zone rurale, pescuit si afaceri maritime,
prosperitate si securitate.

. Drepturile fundamentale

Sprijinul Uniunii va fi pus in aplicare in conformitate cu Carta drepturilor fundamentale a
Uniunii Europene si cu principiul statului de drept, astfel cum este prevazut la articolul 2
litera (a) din Regulamentul (UE, Euratom) 2020/2092; a se vedea, de asemenea, sectiunca
corespunzatoare din expunerea de motive care insoteste propunerca Comisiei de Regulament
(UE) [...] de instituire a Fondului european pentru coeziune economica, sociald si teritoriala,
agricultura si zone rurale, pescuit si afaceri maritime, prosperitate si securitate.

4. IMPLICATIILE BUGETARE

Pachetul financiar orientativ pentru punerea in aplicare a obiectivelor din cadrul sprijinului
din partea Uniunii este stabilit la 15 396 750 000 EUR pentru perioada 2028-2034, in preturi
curente. Acesta este pus in aplicare Tn conformitate cu normele orizontale pentru planurile de
parteneriat national si regional prevazute in Regulamentul (UE) [...] de instituire a Fondului
european pentru coeziune economicd, sociald si teritoriald, agricultura si zone rurale, pescuit
si afaceri maritime, prosperitate si securitate.

5. ALTE ELEMENTE
. Planurile de punere Tn aplicare si masurile de monitorizare, evaluare si
raportare

Sprijinul acordat de Uniune in temeiul prezentei propuneri va fi pus in aplicare prin gestiune
partajata de catre statele membre si prin gestiune directd si indirectd de cédtre Comisie.
Punerea in aplicare a sprijinului din partea Uniunii va fi monitorizatd prin intermediul
cadrului de performantd aplicabil cadrului financiar multianual 2028-2034, care este prevazut
n propunerea de Regulament (UE) [...] de instituire a unui cadru de urmarire a cheltuielilor
bugetare si de performanta, precum si in alte norme orizontale ale programelor si activitdtilor
Uniunii.
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. Explicarea detaliata a dispozitiilor specifice ale propunerii

Propunerea de regulament defineste la articolul 1 domeniul de aplicare al sprijinului Uniunii
pentru gestionarea integrata a frontierelor UE si pentru politica UE in domeniul vizelor pentru
perioada 1 ianuarie 2028-31 decembrie 2034. Tn acest scop, definitiile esentiale sunt previzute
la articolul 2, iar obiectivele sunt definite la articolul 3, in concordanta cu sprijinul acordat de
Uniune in temeiul normelor orizontale ale Fondului european pentru coeziune economica,
sociald si teritoriala, agriculturd si zone rurale, pescuit si afaceri maritime, prosperitate si
securitate, instituit prin Regulamentul (UE) [...].

La articolul 4, propunerea stabileste dispozitii privind finantarea sprijinului din partea
Uniunii, la articolul 5 dispozitii pentru tarile asociate spatiului Schengen si la articolul 6
dispozitii pentru punerea in aplicare a regimului special de tranzit in Lituania.

Propunerea de regulament stabileste, de asemenea, la articolul 7, normele privind tratamentul
bugetar al resurselor pentru costurile de functionare ale Sistemului european de informatii si
de autorizare privind céldtoriile in temeiul Regulamentului (UE) 2018/1240 si, la articolul 8,
normele privind tratamentul bugetar al contributiilor financiare din partea statelor membre in
scopul rezervei anuale de solidaritate instituite prin Regulamentul (UE) 2024/1351 al
Parlamentului European si al Consiliului din 14 mai 2024°,

Articolul 9 stabileste dispozitiile tranzitorii. Data de intrare in vigoare a propunerii de
regulament este stabilita la articolul 10, care prevede ca regulamentul va fi obligatoriu in toate
elementele sale si se va aplica direct, in toate statele membre, n conformitate cu tratatele, de
la 1 ianuarie 2028.

3 Regulamentul (UE) 2024/1351 al Parlamentului European si al Consiliului din 14 mai 2024 privind
gestionarea azilului si migratiei si de modificare a Regulamentelor (UE) 2021/1147 si (UE) 2021/1060
si de abrogare aRegulamentului (UE) nr.604/2013 (JOL, 2024/1351, 22.5.2024,
ELI: http://data.europa.eu/eli/req/2024/1351/0j).
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2025/0541 (COD)

Propunere de

REGULAMENT AL PARLAMENTULUI EUROPEAN SI AL CONSILIULUI

de instituire a sprijinului Uniunii pentru spatiul Schengen, pentru gestionarea

europeanad integrata a frontierelor si pentru politica comuna in domeniul vizelor pentru

perioada 2028-2034

PARLAMENTUL EUROPEAN SI CONSILIUL UNIUNII EUROPENE,

avand in vedere Tratatul privind functionarea Uniunii Europene, in special articolul 77
alineatul (2) si articolul 79 alineatul (2) literele (c) si (d),

avand in vedere propunerea Comisiei Europene,

dupa transmiterea proiectului de act legislativ catre parlamentele nationale,

avand in vedere avizul Comitetului Economic si Social European®,

dupa consultarea Comitetului Regiunilor,

hotarand 1n conformitate cu procedura legislativa ordinara>,
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Tntrucat:

(1)

()

©)

Obiectivul Uniunii de a constitui un spatiu de libertate, securitate si justitie in
conformitate cu articolul 67 alineatul (1) din Tratatul privind functionarea
Uniunii Europene (TFUE) ar trebui sa fie realizat prin furnizarea de sprijin din partea
Uniunii pentru dezvoltarea politicii comune a Uniunii in domeniul controlului la
frontierele externe, inclusiv pentru politica comunda in domeniul vizelor in temeiul
articolului 77 alineatul (2) litera (a) din TFUE.

Pentru a asigura functionarea eficace si eficientd a spatiului Schengen fara frontiere
interne, un cadru solid de guvernantd, o gestionare europeand integratd eficace a
frontierelor, astfel cum este pusa in aplicare de politia de frontiera si garda de coasta la
nivel  european, instituite  prin  Regulamentul (UE) 2019/1896 al
Parlamentului European si al Consiliului®, precum si politica UE in domeniul vizelor
sunt de o importantd capitala pentru a asigura integritatea si rezilienta spatiului
Schengen.

Prin urmare, Uniunea ar trebui sa sprijine eforturile statelor membre de a proteja
frontierele externe ale Uniunii, de a reduce trecerile ilegale ale frontierelor si
deplasarile neautorizate intre statele membre, precum si de a moderniza si imbunatati
eficienta generald a prelucrarii cererilor de viza si de a preveni utilizarea abuziva a
regimului de vize al Uniunii. Acest sprijin din partea Uniunii urmeaza sa fie acordat in
temeiul normelor orizontale ale Fondului european pentru coeziune economica, sociala

JOC,,p. ..

Pozitia Parlamentului European si pozitia Consiliului din .

Regulamentul (UE) 2019/1896 al Parlamentului European si al Consiliului din 13 noiembrie 2019
privind Politia de frontiera si garda de coasta la nivel european si de abrogare a Regulamentelor (UE)
nr. 1052/2013 si (UE) 2016/1624, (JO L 295, 14.11.2019, p. 1.
ELI: http://data.europa.eu/eli/req/2019/1896/0j).
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si teritoriald, agriculturd si zone rurale, pescuit si afaceri maritime, prosperitate si
securitate instituit prin Regulamentul (UE) [...].

De asemenea, ar trebui sa se acorde sprijin din partea Uniunii pentru punerea in
aplicare, asigurarea respectdrii si dezvoltarea eficace a cadrului Schengen la nivel
european si national, inclusiv prin consolidarea guvernantei Schengen la nivel
national, care sd cuprindd structurile de coordonare eficace si procesele strategice
esentiale pentru buna functionare a spatiului Schengen.

Prezentul regulament stabileste obiectivele sprijinului Uniunii pentru buna functionare
a spatiului Schengen fara controale la frontierele interne, inclusiv pentru gestionarea
europeana integratd a frontierelor, pentru sprijinirea functionarii spatiului Schengen,
precum si pentru politica europeand in domeniul vizelor (denumit in continuare
,»sprijinul din partea Uniunii”). Statele membre ar trebui sa se asigure ca planurile lor
de parteneriat national si regional abordeaza fiecare dintre obiectivele stabilite de
prezentul regulament.

In conformitate cu actul de aderare a Lituaniei la UE, regulamentul abordeaza, de
asemenea, necesitatea de a sprijini Lituania pentru gestionarea tranzitului de persoane
intre regiunea Kaliningrad si alte parti ale Federatiei Ruse.

Sumele care urmeaza sa fie alocate fiecarui stat membru ar trebui stabilite de Comisie
in conformitate cu metodologia de alocare prevazuta in Regulamentul (UE) [...] de
instituire a Fondului european pentru coeziune economicd, sociald si teritoriala,
agricultura si zone rurale, pescuit si afaceri maritime, prosperitate si securitate, printr-o
singurd decizie de punere in aplicare. Decizia respectivd ar trebui sd acopere, de
asemenea, sumele prevazute in Regulamentul (UE) [...] de instituire a Fondului
european pentru coeziune economicd, sociald si teritoriala, agriculturd si zone rurale,
pescuit si afaceri maritime, prosperitate si securitate, in Regulamentul (UE) [...] de
instituire a sprijinului din partea Uniunii pentru azil, migratie si integrare si in
Regulamentul (UE) [...] de instituire a sprijinului din partea Uniunii pentru securitatea
interna.

Sprijinul din partea Uniunii ar trebui sa se bazeze pe rezultatele si investitiile din
perioadele de programare anterioare: (i) Fondul pentru frontierele externe pentru
perioada 2007-2013, instituit prin Decizia 574/2007/CE a Parlamentului European si a
Consiliului’; (ii) instrumentul pentru frontiere externe si vize, ca parte a Fondului
pentru securitate internd pentru perioada 2014-2020, instituit prin Regulamentul (UE)
nr.515/2014 al Parlamentului European si al Consiliului®; si (iii) instrumentul de
sprijin financiar pentru gestionarea frontierelor si politica de vize, ca parte a Fondului
de management integrat al frontierelor pentru perioada 2021-2027, instituit prin
Regulamentul (UE) 2021/1148 al Parlamentului European si al Consiliului®.

In contextul unui peisaj mondial in schimbare si a unei instabilititi din ce in ce mai
mari, Uniunea si statele sale membre trebuie sd 1si combine resursele pentru a proteja
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JO L 144, 6.6.2007, p. 22.

Regulamentul (UE) nr. 515/2014 al Parlamentului European si al Consiliului din 16 aprilie 2014 de
instituire, in cadrul Fondului pentru securitate internd, a instrumentului de sprijin financiar pentru
frontiere externe si vize si de abrogare a Deciziei nr. 574/2007/CE (JO L 150, 20.5.2014, p. 143,
ELI: http://data.europa.eu/eli/req/2014/515/0j).

Regulamentul (UE) 2021/1148 al Parlamentului European si al Consiliului din 7 iulie 2021 de instituire,
ca parte a Fondului de management integrat al frontierelor, a Instrumentului de sprijin financiar pentru
managementul frontierelor ~ si  politica de  vize (JO L 251, 15.7.2021, p. 48,
ELI: http://data.europa.eu/eli/req/2021/1148/0j).
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in mod eficace frontierele externe ale Uniunii, inclusiv pentru a aborda migratia
ilegald, introducerea ilegald de migranti si traficul de persoane, si sd raspunda
actiunilor actorilor statali care creeaza si faciliteazd In mod artificial migratia ilegala,
care instrumentalizeaza fluxurile de migratie in scopuri politice si utilizeaza tactici de
rizboi hibrid, cum ar fi utilizarea migratiei ca armal®, pentru a destabiliza
Uniunea Europeana si statele sale membre. In interesul solidarititii in spatiul
Schengen 1n ansamblu si in spiritul responsabilitdtii comune pentru protectia
frontierelor externe ale Uniunii, planul de parteneriat national si regional al statului
membru ar trebui sa abordeze in mod adecvat provocarile identificate, in special in
contextul strategiei europene de gestionare integrata a frontierelor, al strategiei privind
politica europeand in domeniul vizelor si al noii arhitecturi informatice Schengen care
se bazeazad pe sistemele informatice (IT) la scara largd utilizate pentru gestionarea
frontierelor externe si a securitdtii, precum si pe interoperabilitatea acestor sisteme.
Mai mult, in sprijinul misiunii de control la frontiere, ar trebui avuta in vedere
implementarea de tehnologii si solutii digitale.

Sprijinul din partea Uniunii ar trebui sd contribuie la asigurarea consecventei,
coerentei, sinergiilor si complementaritatilor dintre politicile interne si cele externe ale
Uniunii. Este necesard o coerenta sporitd intre politicile in materie de migratie, azil,
returnare si politicile externe si este important sd se asigure ca asistenta externd a
Uniunii si sprijinul acordat de Uniune in temeiul prezentului regulament contribuie la
o abordare coordonatd, holisticd si structuratd a migratiei, maximizand sinergiile si
sporind efectul de levier. Sprijinul acordat de Uniune in temeiul prezentului
regulament poate include, de asemenea, sprijin pentru resursele relevante ale
delegatiilor UE in cazuri justificate in mod corespunzator si poate fi coordonat intre
statele membre si Comisie in etapele de programare si punere in aplicare.

Europa trebuie sa isi protejeze interesele de securitate impotriva furnizorilor care ar
putea reprezenta un risc persistent in materie de securitate din cauza interferentelor
potentiale din partea tarilor terte, precum si Impotriva practicilor lor in materie de
securitate ciberneticd. Prin urmare, este necesar sd se reducd riscul de dependenta
persistenta de furnizori cu grad ridicat de risc pe piata internd, deoarece acestia ar
putea avea un impact negativ grav asupra securitatii utilizatorilor, a intreprinderilor si
a autoritatilor din intreaga UE si asupra infrastructurii critice a UE 1n ceea ce priveste
integritatea datelor si a serviciilor, precum si disponibilitatea serviciului. Aceasta
excludere ar trebui sd se bazeze pe o evaluare proportionald a riscurilor si pe masuri de
atenuare asociate, astfel cum sunt definite Tn politicile si in legislatia Uniunii.

Intrucat provocirile in materie de gestionare a frontierelor si de politici in domeniul
vizelor sunt in continud evolutie, este necesar sd se adapteze alocarea sprijinului din
partea Uniunii la modificarile prioritatilor in materie de gestionare a frontierelor
externe si de politicd in domeniul vizelor, inclusiv la schimbarile care rezultd din
presiunea sporitd la frontierd, precum si la necesitatea de a directiona finantarea cétre
prioritdtile cu cea mai mare valoare adaugata la nivelul Uniunii. Pentru a raspunde
nevoilor urgente si schimbadrilor in materie de politici si prioritati ale Uniunii si pentru
a directiona finantarea catre actiuni cu un nivel ridicat de valoare adaugatd pentru
Uniune, o parte din sprijinul din partea Uniunii ar trebui sd fie pusa in aplicare prin
gestiune directd, partajatd si indirectd prin intermediul mecanismului UE instituit in
temeiul Regulamentului (UE) [...] de instituire a Fondului european pentru coeziune
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Comunicare a Comisiei catre Parlamentul European si Consiliu privind contracararea amenintarilor
hibride generate de utilizarea migratiei ca arma si consolidarea securitatii la frontierele externe ale UE
[COM(2024) 570 final din 11.12.2024].
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economica, sociala si teritoriala, agricultura si zone rurale, pescuit si afaceri maritime,
prosperitate si securitate. Mecanismul UE oferd flexibilitate in ceea ce priveste
gestionarea sprijinului din partea Uniunii si, in cazul gestiunii partajate, acesta ar
trebui pus in aplicare prin intermediul planurilor de parteneriat national si regional ale
statelor membre.

Comisia si statele membre ar trebui sd se asigure cd cunostintele si experienta
organelor, oficiilor si agentiilor Uniunii sunt luate in considerare la punerea in aplicare
a masurilor sau la abordarea provocarilor legate de gestionarea migratiei, controlul si
gestionarea frontierelor si securitatea internd. Dupd caz, Comisia ar trebui, de
asemenea, sd poatd implica organele, oficiile si agentiile relevante ale Uniunii in
activitati menite sd asigure cd madsurile realizate prin sprijinul din partea Uniunii
respecta acquis-ul relevant al Uniunii si prioritatile convenite ale Uniunii.

Sprijinul din partea Uniunii ar trebui sa sprijine masurile legate de controlul
frontierelor externe pe teritoriul tarilor care aplica acquis-ul Schengen, ca parte a
punerii in aplicare a gestiondrii europene integrate a frontierelor, care ar urma sa
consolideze functionarea generald a spatiului Schengen. Pentru a preciza natura si
modurile de participare la sprijinul din partea Uniunii a tarilor asociate la punerea in
aplicare, asigurarea respectarii si dezvoltarea acquis-ului Schengen, ar trebui incheiate
acorduri suplimentare Intre Uniune si aceste tiri In temeiul dispozitiilor relevante ale
acordurilor de asociere respective dintre aceste tari si Uniune.

Sprijinul din partea Uniunii ar trebui sd contribuie in continuare la punerea in aplicare,
dezvoltarea si guvernanta spatiului Schengen, pentru a promova un spatiu fard
controale la frontierele interne. Acesta ar trebui sa continue sa sustind masurile legate
de controlul frontierelor externe pe teritoriul tarilor care aplica acquis-ul Schengen, ca
parte a punerii In aplicare a gestiondrii europene integrate a frontierelor, care ar urma
s consolideze functionarea generala a spatiului Schengen.

Sprijinul din partea Uniunii ar trebui sd contribuie la modernizarea i imbunatatirea
eficientei prelucrdrii cererilor de vizd in ceea ce priveste detectarea si evaluarea
riscurilor in materie de securitate si migratie neregulamentara, asigurand punerea in
aplicare eficace a Codului de vize. In special, sprijinul din partea Uniunii ar trebui sa
contribuie la digitalizarea prelucrarii cererilor de viza, cu scopul de a oferi proceduri
de acordare a vizelor rapide, sigure si favorabile clientilor, atdt in beneficiul
solicitantilor de viza, cét si al consulatelor. Sprijinul din partea Uniunii ar trebui, de
asemenea, sa serveasca la Tmbunatatirea serviciilor oferite solicitantilor de viza,
inclusiv printr-o mai buna acoperire a serviciilor consulare in intreaga lume.

Statele membre se pot baza pe principiul parteneriatului in punerea in aplicare a
sprijinului din partea Uniunii, pentru a asigura continuitatea abordarii Tn materie de
guvernanta.

Tn temeiul articolului 86 din Regulamentul (UE) 2018/1240 al Parlamentului European
si al Consiliului!!, costurile de functionare ale Sistemului european de informatii si de
autorizare privind calatoriile (ETIAS) ar trebui sa fie acoperite din veniturile generate
de taxele aferente autorizatiilor de calatorie. Prezentul regulament ar trebui sa
stabileasca norme care sa asigure punerea la dispozitia statelor membre a cotei care le
revine din taxele ETIAS pentru a-si acoperi costurile de functionare relevante, inclusiv
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Regulamentul (UE) 2018/1240 al Parlamentului European si al Consiliului din 12 septembrie 2018 de
instituire a Sistemului european de informatii si de autorizare privind calatoriile (ETIAS) si de
modificare a Regulamentelor (UE) nr. 1077/2011, (UE) nr. 515/2014, (UE) 2016/399, (UE) 2016/1624
si (UE) 2017/2226 (JO L 236, 19.9.2018, p. 1, ELI: http://data.europa.eu/eli/req/2018/1240/0j).
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modalitatile aplicabile in cazurile in care costurile lor totale de functionare dintr-un
anumit an depasesc veniturile disponibile ale ETIAS.

Avand 1n vedere ca statele membre supuse unei presiuni exercitate de migratie ar
trebui sd se poatd baza pe sprijinul Uniunii, prezentul regulament ar trebui sa
stabileasca normele care sa asigure punerea la dispozitia statelor membre beneficiare a
cotei respective din contributiile financiare incluse in rezerva anuald de solidaritate
instituita prin Regulamentul (UE) 2024/1351%2,

Toate actiunile sustinute in conformitate cu sprijinul acordat de Uniune in temeiul
prezentului regulament ar trebui sa fie puse in aplicare cu respectarea drepturilor si
principiilor consacrate in acquis-ul Uniunii si in Carta drepturilor fundamentale a
Uniunii Europene si ar trebui sa fie in concordantd cu obligatiile internationale ale
Uniunii si ale statelor membre care decurg din instrumentele internationale la care
acestea sunt parti.

Tn conformitate cu Protocolul nr. 5 la Actul de aderare din 2003 privind tranzitul
terestru de persoane intre regiunea Kaliningrad si celelalte parti ale Federatiei Ruse®®,
Uniunea ajuta Lituania sa gestioneze tranzitul de persoane intre regiunea Kaliningrad
si celelalte parti ale Federatiei Ruse si suporta, in special, costurile suplimentare ale
punerii 1n aplicare a dispozitiilor speciale din acquis, prevazute in acest sens. Prin
urmare, prezentul regulament ar trebui sa stabileascd normele privind sprijinul
financiar pentru regimul special de tranzit prevazut de Regulamentul (CE)
nr. 693/2003 al Consiliului**.

In ceea ce priveste Islanda si Norvegia, prezentul regulament constituie o dezvoltare a
dispozitiilor acquis-ului Schengen in intelesul Acordului incheiat ntre Consiliul
Uniunii Europene si Islanda si Regatul Norvegiei privind asocierea acestora din urma
la implementarea, aplicarea si dezvoltarea acquis-ului Schengen?®, care se afld sub
incidenta articolului 1 punctele A si B din Decizia 1999/437/CE a Consiliului®®.

In ceea ce priveste Elvetia, prezentul regulament constituie o dezvoltare a dispozitiilor
acquis-ului Schengen in intelesul Acordului intre Uniunea Europeand, Comunitatea
Europeana si Confederatia Elvetiana cu privire la asocierea Confederatiei Elvetiene la
punerea in aplicare, respectarea si dezvoltarea acquis-ului Schengen?’, care se afli sub
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Regulamentul (UE) 2024/1351 al Parlamentului European si al Consiliului din 14 mai 2024 privind
gestionarea azilului si migratiei si de modificare a Regulamentelor (UE) 2021/1147 si (UE) 2021/1060
si de abrogare aRegulamentului (UE) nr.604/2013 (JOL, 2024/1351, 22.5.2024,
ELI: http://data.europa.eu/eli/req/2024/1351/0j).

Actul privind conditiile de aderare a Republicii Cehe, a Republicii Estonia, a Republicii Cipru, a
Republicii Letonia, a Republicii Lituania, a Ungariei, a Republicii Malta, a Republicii Polone, a
Republicii Slovenia si a Republicii Slovace si adaptarile tratatelor pe care se intemeiaza Uniunea
Europeana (JO L 236, 23.9.2003, p. 955,
ELI: http://data.europa.eu/eli/treaty/acc_2003/act_1/pro_10/sign).

Regulamentul (CE) nr. 693/2003 al Consiliului din 14 aprilie 2003 de stabilire a unui document de
facilitare a tranzitului (FTD), a unui document de facilitare a tranzitului feroviar (FRTD) si de
modificare a Instructiunilor consulare comune si a Manualului comun (JO L 99, 17.4.2003, p. 8,
ELI: http://data.europa.eu/eli/req/2003/693/0j).

JO L 176, 10.7.1999, p. 36.

Decizia 1999/437/CE a Consiliului din 17 mai 1999 privind anumite modalitati de aplicare a Acordului
incheiat intre Consiliul Uniunii Europene si Islanda si Regatul Norvegiei in ceea ce priveste asocierea
acestor doud state in vederea punerii in aplicare, a asigurarii respectdrii si dezvoltérii acquis-ului
Schengen (JO L 176, 10.7.1999, p. 31, ELI: http://data.europa.eu/eli/dec/1999/437/0j).

JO L 53, 27.2.2008, p. 52.
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incidenta articolului I punctele A si B din Decizia 1999/437/CE, coroborat cu
articolul 3 din Decizia 2008/146/CE a Consiliului*.

In ceea ce priveste Liechtenstein, prezentul regulament constituie o dezvoltare a
dispozitiilor acquis-ului Schengen in intelesul Protocolului intre Uniunea Europeana,
Comunitatea Europeand, Confederatia Elvetiana si Principatul Liechtenstein privind
aderarea Principatului Liechtenstein la Acordul intre Uniunea Europeana,
Comunitatea Europeana si Confederatia  Elvetiand  privind  asocierea
Confederatiei Elvetiene la punerea in practica, aplicarea si dezvoltarea acquis-ului
Schengen®®, care se afli sub incidenta articoluluil punctele A si B din
Decizia 1999/437/CE coroborat cu articolul 3 din Decizia 2011/350/UE a
Consiliului®.

In conformitate cu articolele 1 si 2 din Protocolul nr. 22 privind pozitia Danemarcei,
anexat la TUE si la TFUE, Danemarca nu participa la adoptarea prezentului
regulament, acesta nu este obligatoriu pentru respectivul stat membru si nu i se aplica.
Deoarece prezentul regulament constituie o dezvoltare a acquis-ului Schengen,
Danemarca ar trebui sa decidd, in conformitate cu articolul 4 din protocolul respectiv,
in termen de sase luni de la data la care Consiliul decide cu privire la prezentul
regulament, daca 1l va pune in aplicare 1n legislatia sa nationala.

Prezentul regulament constituie o dezvoltare a dispozitiilor acquis-ului Schengen la
care Irlanda nu participa, in conformitate cu Decizia 2002/192/CE a Consiliului?*. Prin
urmare, Irlanda nu participd la adoptarea prezentului regulament, acesta nu este
obligatoriu pentru respectivul stat membru si nu i se aplica,

ADOPTA PREZENTUL REGULAMENT:

Articolul 1

Obiect

Prezentul regulament stabileste obiectivele si finantarea sprijinului din partea Uniunii pentru
gestionarea europeana integratd a frontierelor si pentru politica europeand in domeniul vizelor
pentru perioada 1 ianuarie 2028-31 decembrie 2034. Sprijinul din partea Uniunii contribuie la
functionarea spatiului Schengen, la gestionarea eficientd a frontierelor externe si la
eficacitatea politicii in domeniul vizelor, inclusiv prin acordarea de sprijin pentru punerea in
aplicare, consolidarea si dezvoltarea elementelor relevante ale Pactului privind migratia si
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Decizia 2008/146/CE a Consiliului din 28 ianuarie 2008 privind fncheierea, Tn numele
Comunitatii Europene, a Acordului intre Uniunea Europeand, Comunitatea Europeand si
Confederatia Elvetiand cu privire la asocierea Confederatiei Elvetiene la punerea in aplicare,
respectarea  si  dezvoltarea  acquis-ului ~ Schengen (JO L 53, 27.2.2008, p.1,
ELI: http://data.europa.eu/eli/dec/2008/146/0j).

JO L 160, 18.6.2011, p. 21, ELI: http://data.europa.eu/eli/prot/2011/350/0j.

Decizia 2011/350/UE a Consiliului din 7 martie 2011 privind incheierea, in numele Uniunii Europene, a
Protocolului dintre Uniunea Europeand, Comunitatea Europeana, Confederatia Elvetiand si Principatul
Liechtenstein privind aderarea Principatului Liechtenstein la Acordul dintre Uniunea Europeana,
Comunitatea Europeand si Confederatia Elvetiana privind asocierea Confederatiei Elvetiene la punerea
in aplicare, respectarea si dezvoltarea acquis-ului Schengen, in ceea ce priveste eliminarea controalelor
la  frontierele interne si  circulatia  persoanelor (JO L 160, 18.6.2011, p.19,
ELI: http://data.europa.eu/eli/dec/2011/350/0j).

Decizia 2002/192/CE a Consiliului din 28 februarie 2002 privind solicitarea Irlandei de a participa la
unele dintre dispozitiile acquis-ului Schengen Jo L 64, 7.3.2002, p. 20,
ELI: http://data.europa.eu/eli/dec/2002/192/0j).
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azilul, precum si la un nivel ridicat de securitate internd in cadrul Uniunii, mentinand absenta
oricarui control asupra persoanelor la trecerea frontierelor interne.

Acest sprijin din partea Uniunii se acorda in temeiul normelor orizontale ale Fondului
european pentru coeziune economica, sociala si teritoriald, agricultura si zone rurale, pescuit
si afaceri maritime, prosperitate si securitate instituit prin Regulamentul (UE) [...].

Articolul 2

Definitii

In sensul prezentului regulament, se aplica urmatoarele definitii:

1)
)

(3)

(4)
(5)

(6)

,punct de trecere a frontierei” inseamna un punct de trecere a frontierei, Th sensul
definitiei de la articolul 2 punctul 8 din Regulamentul (UE) 2016/399%;

»gestionare europeana integratd a frontierelor” Inseamna gestionarea europeand
integrata a frontierelor astfel cum este mentionata la articolul 3 din
Regulamentul (UE) 2019/1896%;

,frontiere externe” inseamna frontierele externe astfel cum sunt definite la articolul 2
punctul 2 din Regulamentul (UE) 2016/399%*, precum si frontierele interne la care nu
au fost Inca eliminate controalele;

»sectiune de frontiera externd” inseamnd o sectiune de frontierd externd astfel cum
este definiti la articolul 2 punctul 11 din Regulamentul (UE) 2019/1896%;

,,frontiere interne la care nu au fost inca eliminate controalele” inseamna:

(@) frontiera comuna dintre un stat membru care aplica integral acquis-ul Schengen
si un alt stat membru care urmeaza sa aplice integral acquis-ul Schengen, in
conformitate cu actul privind aderarea sa, dar in cazul cdruia decizia relevanta a
Consiliului care autorizeaza statul membru respectiv sa aplice integral acquis-
ul respectiv nu a intrat inca In vigoare;

(b) frontiera comuna dintre doud state membre care au obligatia de a aplica
integral acquis-ul Schengen, in conformitate cu actele corespunzatoare privind
aderarea fiecareia, dar in cazul carora decizia relevanta a Consiliului care
autorizeaza statele membre sa aplice integral acquis-ul respectiv nu a intrat
incd in vigoare.

,,Stat membru beneficiar” iInseamna un stat membru beneficiar astfel cum este definit
la articolul 2 punctul 19 din Regulamentul (UE) 2024/1351,

22

23

24

25

Regulamentul (UE) 2016/399 al Parlamentului European si al Consiliului din 9 martie 2016 cu privire
la Codul Uniunii privind regimul de trecere a frontierelor de catre persoane (Codul frontierelor
Schengen) (text codificat), JO L 77, 23.3.2016, p. 1, ELI: http://data.europa.eu/eli/reg/2016/399/0j).
Regulamentul (UE) 2019/1896 al Parlamentului European si al Consiliului din 13 noiembrie 2019
privind Politia de frontiera si garda de coasta la nivel european si de abrogare a Regulamentelor (UE)
nr. 1052/2013 si (UE) 2016/1624 (JO L 295, 14.11.2019, p. 1).

Regulamentul (UE) 2016/399 al Parlamentului European si al Consiliului din 9 martie 2016 cu privire
la Codul Uniunii privind regimul de trecere a frontierelor de catre persoane (Codul frontierelor
Schengen) (text codificat) (JO L 77, 23.3.2016, p. 1).

Regulamentul (UE) 2019/1896 al Parlamentului European si al Consiliului din 13 noiembrie 2019
privind Politia de frontiera si garda de coasta la nivel european si de abrogare a Regulamentelor (UE)
nr. 1052/2013 si (UE) 2016/1624 (JO L 295, 14.11.2019, p. 1).
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(")
(8)

,,stat membru contribuitor” inseamnad un stat membru contribuitor astfel cum este
definit la articolul 2 punctul 20 din Regulamentul (UE) 2024/1351,

,contributii  financiare” 1Inseamnd contributii financiare in conformitate cu
articolul 56 alineatul (2) litera (b) din Regulamentul (UE) 2024/1351.

Articolul 3

Obiectivele sprijinului din partea Uniunii pentru spatiul Schengen, pentru gestionarea

europeand integratd a frontierelor externe si pentru politica comund in domeniul vizelor

1.

Pentru a asigura o gestionare europeana integrata puternica si eficace a frontierelor
externe, buna functionare a spatiului Schengen si o politica eficientd in domeniul
vizelor, sprijinul Uniunii trebuie sd contribuie la fiecare dintre urmatoarele obiective:

(@) sprijinirea punerii in aplicare, a respectarii si a dezvoltarii eficace a cadrului
Schengen, precum si consolidarea guvernantei, a integritatii si a securitatii
spatiului Schengen fara frontiere interne;

(b) sprijinirea unei gestionari europene integrate eficace a frontierelor externe,
pusa in aplicare de politia de frontierd si garda de coastd la nivel european ca
responsabilitate comund a Agentiei Europene pentru Politia de Frontierd si
Garda de Coastd si a autoritatilor nationale responsabile cu gestionarea
frontierelor, inclusiv prin metode inovatoare si noi tehnologii, pentru a facilita
trecerile legale ale frontierei, pentru a preveni si a detecta imigratia ilegala,
criminalitatea transfrontalierd si instrumentalizarea si utilizarea migratiei
ilegale ca arma si pentru a contribui la un proces eficace de returnare;

(c) sprijinirea politicii comune in domeniul vizelor pentru a asigura o abordare
armonizatd in ceea ce priveste eliberarea la timp a vizelor si pentru a facilita
calatoriile in scopuri legitime, prevenind in acelasi timp riscurile in materie de
migratie si securitate si contribuind la securitatea si la buna functionare a
spatiului Schengen.

Sprijinul din partea Uniunii trebuie pus in aplicare in deplind concordantd cu
obiectivele stabilite Tn Regulamentul (UE) [...] de instituire a Fondului european
pentru coeziune economica, sociala si teritoriald, agricultura si zone rurale, pescuit si
afaceri maritime, prosperitate si securitate.

Sprijinul din partea Uniunii este pus n aplicare Tn conformitate cu acquis-ul relevant
al Uniunii s1 cu obligatiile internationale ale Uniunii si ale statelor membre care
decurg din instrumentele internationale la care acestea sunt parti.

Statele membre se asigurd ca prioritatile planurilor lor de parteneriat national si
regional includ actiuni pentru atingerea fiecaruia dintre obiectivele sprijinului acordat
de Uniune 1n temeiul prezentului regulament si cd alocarea resurselor intre obiective
este proportionald cu provocarile si nevoile identificate.

Articolul 4

Finantare

Pachetul financiar orientativ pentru punerea in aplicare a obiectivelor prevazute la
articolul 3 pentru perioada 2028-2034 este stabilit la 15 396 750 000 EUR in preturi
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curente. Acesta este pus in aplicare in conformitate cu normele orizontale pentru
planurile de parteneriat national si regional prevazute in Regulamentul (UE) [...] de
instituire a Fondului european pentru coeziune economicd, sociald si teritoriala,
agriculturd si zone rurale, pescuit si afaceri maritime, prosperitate si securitate.

Comisia adopta un act de punere in aplicare pentru a stabili cuantumul pentru fiecare
stat membru prin aplicarea metodologiei de alocare prevazute in sectiunea B din
anexa | la Regulamentul (UE) [...] de instituire a Fondului european pentru coeziune
economica, sociala si teritoriald, agriculturd si zone rurale, pescuit si afaceri
maritime, prosperitate si securitate.

In plus, creditele bugetare pentru obiectivele previzute la articolul 3 din prezentul
regulament, executate prin intermediul mecanismului UE prevazut la titlul IV din
Regulamentul (UE) [..] de instituire a Fondului european pentru coeziune
economicd, sociala si teritoriald, agriculturd si zone rurale, pescuit si afaceri
maritime, prosperitate si securitate, Se stabilesc in cadrul procedurii bugetare anuale
prevazute la articolul 314 din TFUE.

In ceea ce priveste masurile care au legiturd cu obiectivele previzute la articolul 3
din prezentul regulament, in cazul in care Comisia concluzioneaza ca masurile
respective respecta cerintele prevazute in prezentul regulament si in Regulamentul
(UE) [...] de instituire a Fondului european pentru coeziune economica, sociald si
teritoriald, agriculturd si zone rurale, pescuit si afaceri maritime, prosperitate si
securitate si in cazul in care Comisia propune o decizie de punere in aplicare a
Consiliului de aprobare a planului de parteneriat national si regional al statului
membru in cauzd in conformitate cu procedura prevazuta la articolul 23 din
Regulamentul (UE) [...] de instituire a Fondului european pentru coeziune
economicd, sociald si teritoriala, agriculturd si zone rurale, pescuit si afaceri
maritime, prosperitate si securitate, Comisia prezintd o propunere de decizie de
punere in aplicare a Consiliului privind aprobarea masurilor respective.

Atunci cand prezintd o propunere de decizie de punere in aplicare a Consiliului
privind masurile legate de obiectivele prevazute la articolul 3 din prezentul
regulament, propunerea Comisiei stabileste elementele mentionate la articolul 23
alineatul (4) din Regulamentul (UE) [...] de instituire a Fondului european pentru
coeziune economicd, sociala si teritoriald, agricultura si zone rurale, pescuit si afaceri
maritime, prosperitate si securitate, In ceea ce priveste obiectivele prevazute la
articolul 3.

Consiliul adopta decizia de punere in aplicare mentionatd la alineatul (4), ca regula
generald, in termen de patru saptdmani de la adoptarea propunerii Comisiei si
impreuna cu deciziile de punere in aplicare mentionate la articolul 23 alineatul (1)
[Propunerea Comisiei si decizia de punere in aplicare a Consiliului] din
Regulamentul (UE) [...] de instituire a Fondului european pentru coeziune
economica, sociala si teritoriald, agriculturd si zone rurale, pescuit si afaceri
maritime, prosperitate si securitate.

Se aplica articolul 24 din Regulamentul (UE) [...] de instituire a Fondului european
pentru coeziune economica, sociala si teritoriala, agricultura si zone rurale, pescuit si
afaceri maritime, prosperitate si securitate cu privire la modificarea planurilor, cu
conditia ca propunerea Comisiei si decizia de punere in aplicare a Consiliului de
aprobare a modificarilor elementelor enumerate la articolul 23 alineatul (4) sa
acopere numai obiectivele mentionate la articolul 3 din prezentul regulament.
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Articolul 5

Tarile asociate spatiului Schengen

In conformitate cu dispozitiile relevante ale acordurilor lor de asociere respective, se vor lua
masuri pentru a specifica natura si modalititile de participare in cadrul sprijinului din
partea Uniunii a tarilor asociate la punerea in aplicare, asigurarea respectdrii si dezvoltarea
acquis-ului Schengen. Cat mai curand posibil dupa data la care tara in cauza notifica decizia
sa de acceptare a continutului sprijinului din partea Uniunii si de punere 1n aplicare a acestuia
in ordinea sa juridica internd, in conformitate cu acordul de asociere relevant, Comisia
prezintd Consiliului, Tn temeiul articolului 218 alineatul (3) din TFUE, o recomandare de
incepere a negocierilor privind masurile respective. Dupd primirea recomandarii, Consiliul
adopta fara intarziere o decizie referitoare la autorizarea inceperii acestor negocieri.
Contributiile financiare ale tarilor respective se adauga la resursele generale disponibile din
pachetul financiar mentionat la articolul 4.

Articolul 6

Sprijin operational pentru regimul special de tranzit

1. O suma de pana la 450 000 000 EUR se aloca planului de parteneriat national si
regional al Lituaniei in temeiul Regulamentului (UE) [...] de instituire a Fondului
european pentru coeziune economicd, sociala si teritoriald, agricultura si zone rurale,
pescuit si afaceri maritime, prosperitate si securitate, cu scopul de a oferi sprijin
pentru pierderile de venituri rezultate din prelucrarea vizelor de scurtd sedere si
pentru costurile suplimentare aferente punerii in aplicare a documentului de facilitare
a tranzitului (FTD) si a documentului de facilitare a tranzitului feroviar (FRTD) in
conformitate cu Regulamentul (CE) nr.693/2003 al Consiliului si cu
Regulamentul (CE) nr. 694/2003 modificat prin Regulamentul (UE) 2023/2667 al
Parlamentului European si al Consiliului.

2. Tn sensul alineatului (1), sprijinul din partea Uniunii pentru pierderile de venituri se
bazeaza pe emiterea de FTD-uri si de FRTD-uri. Plafonul sprijinului se stabileste la
100 000 000 EUR.

3. In sensul alineatului (1), sprijinul din partea Uniunii acopera costurile suplimentare
estimate care rezultd direct din cerintele specifice de punere in aplicare a functionarii
regimului special de tranzit si care nu sunt generate ca urmare a eliberarii vizelor in
temeiul Regulamentului (CE) nr.810/2009 al Parlamentului European si al
Consiliului?®.

Contributia maxima din bugetul Uniunii este de 100 % din costurile totale estimate.
Plafonul pentru acest sprijin se stabileste la 350 000 000 EUR.

Costurile suplimentare estimate acopera, in special:

(@) investitii in infrastructuri, mijloace de transport, sisteme TIC si echipamente
necesare pentru functionarea regimului special de tranzit;

(b) formarea personalului care pune in aplicare schema speciald de tranzit;

% Regulamentul (CE) nr. 810/2009 al Parlamentului European si al Consiliului din 13 iulie 2009 privind
instituirea unui Cod comunitar de vize (Codul de vize) (JO L 243, 15.9.2009, p.1,
ELI: http://data.europa.eu/eli/reg/2009/810/0j).
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(C) costuri operationale suplimentare, inclusiv costuri cu personalul pentru punerea in
aplicare a regimului special de tranzit.

4, Comisia si Lituania revizuiesc aplicarea prezentului articol in cazul in care intervin
circumstante neprevazute care au un impact asupra existentei sau functionarii
regimului special de tranzit.

5. Sumele mentionate la alineatele (2) si (3) se aloca planului de parteneriat national si
regional al Lituaniei. Sumele respective nu se utilizeaza pentru alte masuri din plan
decat in circumstante justificate iIn mod corespunzator, astfel cum au fost aprobate de
Comisie prin  modificarea planului respectiv in temeiul articolului 24 din
Regulamentul (UE) [..] de instituire a Fondului european pentru coeziune
economica, sociala si teritoriald, agriculturd si zone rurale, pescuit si afaceri
maritime, prosperitate si securitate.

In urma unei cereri motivate din partea Lituaniei, suma mentionati la alineatul (3) poate fi
revizuitd si, daca este necesar, ajustatd inainte de adoptarea ultimului program de lucru in
temeiul articolului 31 din Regulamentul (UE) [...] de instituire a Fondului european pentru
coeziune economicd, sociald si teritoriala, agriculturd si zone rurale, pescuit si afaceri
maritime, prosperitate si securitate. Orice sume suplimentare vor fi alocate planului de
parteneriat national si regional al Lituaniei in conformitate cu articolul 31 alineatul (7) din
Regulamentul (UE) [...] de instituire a Fondului european pentru coeziune economica, sociala
si teritoriald, agricultura si zone rurale, pescuit si afaceri maritime, prosperitate si securitate.

Articolul 7

Resurse pentru costurile de functionare ale Sistemului european de informatii si de
autorizare privind calatoriile (ETIAS)

1. Fiecare stat membru instituie un sistem eficace si fiabil care sa asigure identificarea
si Inregistrarea corespunzatoare a costurilor de functionare suportate de statul
membru respectiv in temeiul articolului 85 alineatul (2) si al articolului 85
alineatul (3) din Regulamentul (UE) 2018/1240. Pana la data de 31 ianuarie a
fiecdrui an si pentru prima data pana la 31 ianuarie 2029, statele membre comunica
Comisiei costurile totale de functionare suportate pentru anul precedent.

2. Pe baza informatiilor comunicate de statele membre in conformitate cu alineatul (1),
Comisia stabileste cuantumul veniturilor generate de taxele ETIAS care urmeaza sa
fie alocate in  conformitate cu articolul 8 a doua tezd din
Regulamentul (UE) 2018/1240, pentru acoperirea costurilor de functionare suportate
de statele membre. Comisia pune la dispozitia fiecarui stat membru cota care ii
revine din acest cuantum.

3. In cazul in care suma costurilor totale de functionare comunicate de statele membre
in temeiul alineatului (1) depaseste veniturile disponibile ale ETIAS sau, in cazul in
care suma cheltuielilor suportate pentru personalizarea si automatizarea verificarilor
la frontierd in vederea punerii in aplicare a ETIAS depaseste limitele stabilite la
articolul 85 alineatul (3) din Regulamentul (UE) 2018/1240, Comisia calculeaza o
reducere proportionald a acestor sume.

4. In cazul in care suma costurilor totale de functionare dintr-un anumit an depaseste
veniturile disponibile ale ETIAS, Comisia pune ulterior la dispozitia statelor membre
cuantumul corespunzator reducerii proportionale a costurilor lor totale de functionare
din veniturile generate de taxele ETIAS.
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Articolul 8

Contributii financiare pentru rezerva anuald de solidaritate

Comisia calculeaza si pune la dispozitia fiecarui stat membru beneficiar cota respectiva din
contributiile financiare transferate de statele membre contribuitoare in conformitate cu
articolul 64 alineatul (1) din Regulamentul (UE) 2024/1351, in scopul punerii Tn aplicare a
actiunilor prevazute la articolul 56 alineatul (2) litera (b) din Regulamentul (UE) 2024/1351.

Articolul 9

Dispozitii tranzitorii

Prezentul regulament nu afecteaza continuarea sau modificarea actiunilor initiate in temeiul
Regulamentului (UE) 2021/1148, care continud sd se aplice actiunilor in cauzd pana la
incheierea lor.

Articolul 10

Intrarea in vigoare si aplicarea

Prezentul regulament intrd in vigoare 1n [a doudzecea] zi de la data publicarii in
Jurnalul Oficial al Uniunii Europene.

Prezentul regulament se aplica de la data aplicarii Regulamentului (UE) [...] de instituire a
Fondului european pentru coeziune economica, sociala si teritoriald, agricultura si zone rurale,
pescuit si afaceri maritime, prosperitate si securitate pentru perioada 2028-2034.

Prezentul regulament este obligatoriu in toate elementele sale si se aplicd direct in
statele membre Tn conformitate cu tratatele.

Adoptat la Bruxelles,

Pentru Parlamentul European, Pentru Consiliu,
Presedinta Presedintele
19

RO



	1. CONTEXTUL PROPUNERII
	• Motivele și obiectivele propunerii
	• Coerența cu dispozițiile existente în domeniul de politică vizat
	• Coerența cu alte politici ale Uniunii
	• Geometria variabilă

	2. TEMEI JURIDIC, SUBSIDIARITATE ȘI PROPORȚIONALITATE
	• Temeiul juridic
	• Subsidiaritatea (în cazul competențelor neexclusive)
	• Proporționalitatea
	• Alegerea instrumentului

	3. REZULTATELE EVALUĂRILOR RETROSPECTIVE, ALE CONSULTĂRILOR CU PĂRȚILE INTERESATE ȘI ALE EVALUĂRILOR IMPACTULUI
	• Evaluările retrospective/verificarea adecvării legislației existente
	• Consultarea cu părțile interesate
	• Expertiza externă
	• Evaluarea impactului
	• Simplificarea
	• Drepturile fundamentale

	4. IMPLICAȚIILE BUGETARE
	5. ALTE ELEMENTE
	• Planurile de punere în aplicare și măsurile de monitorizare, evaluare și raportare
	• Explicarea detaliată a dispozițiilor specifice ale propunerii


