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EIROPAS PARLAMENTA UN PADOMES REGULA,

ar ko nosaka Savienibas atbalstu Sengenas zonai, Eiropas integrétajai robezu
parvaldibai un kopgjai vizu politikai laikposmam no 2028. lidz 2034. gadam
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PASKAIDROJUMA RAKSTS

1. PRIEKSLIKUMA KONTEKSTS
. Pamatojums un merki

Komisijas politikas pamatnostadnés 2024.—2029. gadam ir uzsveérta vajadziba nodroSinat
pilnigu un pilniba funkciongjosu Sengenas zonu bez kontroles pie iek$&am robezam,
rupgjoties par drosakam argjam robezam un par prioritati nosakot droSibu, migracijas
parvaldibu un efektivitati. Sadu centienu centrd ir Eiropas integréta robezu parvaldiba,
nodro$inot saskanotibu starp savstarp€ji saistitam politikas jomam, tostarp attieciba uz
robezam, atgrieSanu un uzraudzibu, ka art starp Frontex un atbildigajam valstu iestadém, lai
parvalditu ES argjas robeZas. Istenosanas zina Sengenas parvaldibas sistéma, ko atbalsta ar
Sengenas izveértgjumiem, nodrosina politisku un strategisku virzibu Sengenas zonas attistibai,
ripgjoties, ka tiek 1istenotas galvenas iniciativas, pieméram, attieciba uz IT sisteému
sadarbsp€ju, un ieviesti saistitie noteikumi, ka arT ka tiek identific€ti un noversti sistematiski
trikumi. Sadam darbibam biitu javeicina spéciga kopigas atbildibas sajiita un savstarpgja
uztice3anas starp dalibvalstim un Sengenas asociétajam valstim.

Eiropas geopolitiskais konteksts ir ievérojami mainijies, butiski ietekm&jot Savienibas argjo
robezu parvaldibu. Pieaugosie hibriddraudi un citi dros§ibas apdraud&jumi, tostarp migracijas
izmantoSana par ieroci, rada papildu vajadzibu péc steidzamas ar€jo robezu aizsardzibas.
Tikme@r neatbilstiga migracija joprojam ir biitisks faktors, kas uzsver vajadzibu nodro$inat
efektivu sadarbibu ar valstim, kuras nav Savienibas dalibvalstis, apvienojot to ar
visaptvero$am partneribam ar izcelsmes un tranzita valstim, ko atbalsta ar Regulu (ES) [...]
[“Eiropa pasaule”]. Migrantu kontrabanda ir ienesigs bizness noziedznieku tikliem, un
kontrabandisti izmanto sauszemes, jiras un gaisa celus, lai veicinatu neatbilstigu migraciju
gan uz Eiropas Savienibu, gan tas iekSien€. Ta arvien biezak ir saistita ar nopietniem
cilvéktiesibu parkapumiem un naves gadijumiem, jo 1paSi, ja migracija notiek pa jiru.
Kontrabandistu izraisita migrantu bojaeja Vidusjira uzsver akiito vajadzibu apkarot So
kontrabandu, izmantojot visus pieejamos juridiskos, operativos un administrativos
mehanismus.

Dalibvalstim jaspgj atri un efektivi reagét uz noris€m un sanemt $im nolikam Savienibas
atbalstu.

Ir bitiski nodroSinat lielapjoma IT sist€ému izstradi un droSu darbibu, un uzturéSanu saskana ar
Savienibas tiesibu aktiem robezu parvaldibas joma, proti, Sengenas Informacijas sistému
(S1S), Vizu informacijas sistemu (VIS), pirkstu nospiedumu salidzinasanas sisttmu Eurodac,
ieceloSanas/izcelosanas sistemu (IIS) un Eiropas celoSanas informacijas un atlauju sistému
(European Travel Information and Authorisation System, ETIAS), tostarp to sadarbsp&ju, un
komunikacijas infrastruktiiru. Instrumentam butu arT javeicina darbibas, kuru mérkis ir
uzlabot datu kvalitati un informacijas sniegSanu.

Savienibas atbalstam vajadz&tu bt pieejamam ar1 dalibvalstim, lai tas varétu iegiit vajadzigas
specialas zinaSanas un operativas spgjas, kas lauj 1stenot attiecigos Patvéruma un migracijas
pakta elementus, proti, Regulu (ES) 2024/1356' (Skrininga regula), kura veicina efektivu
robezu parvaldibu.

! Eiropas Parlamenta un Padomes Regula (ES) 2024/1356 (2024. gada 14. maijs), ar ko ievie§ treSo
valstu valstspiederigo skriningu pie argjam robezam un groza Regulas (EK) Nr. 767/2008,
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Skérsojot Eiropas Savienibas argjas robezas, gan ES pilsoni, gan treSo valstu pilsoni tiek
sistematiski parbauditi. Ta ka 2023. gada vien tika registréti gandriz 600 miljoni
robez8keérsosanas gadijjumu un paredzams, ka turpmakajos gados robezskérsoSanas gadijumu
skaits turpinas pieaugt, ir skaidrs, ka parbaudes javeic atri un efektivi ar IT sist€ému palidzibu,
vienlaikus saglabajot augstu drosibas limeni un nodrosinot, ka tiek parbaudits ikviens celotajs.

Dalibvalstim biitu ciesi jasadarbojas ar attiecigajam ES agentliram, tostarp Frontex un eu-
LISA, kuram bitu janodroSina vajadzigas tehniskas zinasanas un tehnologiskie lidzekli
uzraudzibai un situacijas apzinasanai. Plasaka nozim& Komisijai biitu jaiesaista attiecigas
Savienibas struktiiras, biroji un agentiiras attiecigajas darbibas, kuru mérkis ir nodro$inat, lai
Savienibas atbalstitie pasakumi atbilstu attiecigajam Savienibas acquis un saskanotajam
Savienibas prioritatém.

Spéciga ES vizu politika ir arT biitiska, lai labak aizsargatu robezas un parvalditu migraciju.
Savienibas atbalstam jo 1pasi buitu japalidz dalibvalstim uzlabot vizu apstrades efektivitati un
noverst Savienibas vizu rezima launpratigu izmantosanu. Ir vajadzigs Savienibas atbalsts vizu
apstrades digitalizacijai, ka ar1 konsularo pakalpojumu tvéruma uzlaboSanai visa pasaulé un
pakalpojumu sniegSanai pieteikumu iesniedzgjiem.

Priekslikuma meérkis ir risinat vajadzibu péc lielakas elastibas Savienibas atbalsta parvaldiba,
tostarp péc izteiktdkas koncentréSanas uz rezultatiem, ka armT p&c labakas darbibu
vienkar§odanas visiem priekslikuma isteno$ana iesaistitajiem dalibniekiem. Sada noliika
stingri tiek nodro§inata papildinamiba ar priekslikumu Regulai (ES)[...], ar ko izveido
Eiropas Ekonomiskas, socialas un teritorialas kohé&zijas, lauksaimniecibas un lauku,
zivsaimniecibas un jiirlietu, labklajibas un drosibas fondu, ievieSot jaunus mehanismus ES
finans€juma pieskirSanai dalitas, tieSas un netieSas parvaldibas joma. Ta ka problémas robezu
parvaldibas un migracijas joma nepartraukti mainas, pastav ari vajadziba reagét uz
neatlieckamam vajadzibam un izmainam politika un Savienibas prioritatés, novérst Sengenas
novertgjumos un Frontex neaizsargatibas noveért§juma konstat€tos trilkumus un novirzit
finans€jumu darbibam ar augsta [imena Savienibas pievienoto vertibu, jo 1pasi izmantojot ES
mehanismu, kas nodro$ina elastibu Savienibas atbalsta parvaldiba.

Sis priekslikums kopa ar priekslikumu regulai, ar ko izveido Savienibas atbalstu patvérumam,
migracijai un integracijai, un priekslikumu regulai, ar ko izveido Savienibas atbalstu iek$gjai
drosibai, nodroSina 1paSu tiesisko regulé§jumu Savienibas ricibai tadas jomas ka Eiropas
integréta robezu parvaldiba pie aréjam robezam, labi funkciongjosa Sengenas zona un Eiropas
vizu politika, migracijas plismu efektiva parvaldiba un iek$&ja drosiba. Sis tris regulas
papildina viena otru ka arT Regulu (ES) [...], ar ko izveido Eiropas Ekonomiskas, socialas un
teritorialas kohézijas, lauksaimniecibas un lauku, zivsaimniecibas un jirlietu, labklajibas un
droSibas fondu, ar kuras starpniecibu tas tiks Tstenotas, un palidz sasniegt tas mérkus.

lerosinatas regulas pamata ir Regula (ES) 2021/11482, vienlaikus nemot véra jaunas politikas
norises un vajadzibu veikli reagét uz mainigajam problémam saistiba ar Eiropas integréto
robezu parvaldibu, tostarp Sengenas zonas sekmigu darbibu un ES vizu politiku.

. Saskaniba ar speka esoSajiem politikas noteikumiem

Savienibas atbalsts Eiropas integrétajai robezu parvaldibai un Eiropas vizu politikai darbosies
stingra papildinamiba ar citam politikas jomam, kas ietilpst valstu un regionu partneribas

(ES) 2017/2226,  (ES) 2018/1240 un  (ES) 2019/817 (OV L, 2024/1356, 22.5.2024.,
ELI: http://data.europa.eu/eli/req/2024/1356/0j).

2 Eiropas Parlamenta un Padomes Regula (ES) 2021/1148 (2021. gada 7. julijs), ar ko izveido finansiala
atbalsta instrumentu robezu parvaldibai un vizu politikai, kurs ir dala no Integrétas robezu parvaldibas
fonda.
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planu darbibas joma, tad&jadi veicinot sinergiju starp Sim politikas jomam. Tapat jacensas
panakt sinergiju un papildinamibu, jo Tpasi ar Sengenas acquis, un tiesibu aktu kopumu, kas ir
istenotu pastiprinatu ES ieks$gjas drosibas politiku Eiropas integrétas robezu parvaldibas un
ES vizu politikas jomas, jarikojas, izmantojot visu pieejamo instrumentu spektru, tostarp
attiecigo Savienibas decentraliz&to agentiiru darbibas.

Sesam decentralizétajam iekSlietu agentiram (Eiropas Robezu un krasta apsardzes agenttra
(Frontex), Eiropols, Eiropas Savienibas Patvéruma agentiira (European Union Agency for
Asylum, EUAA), Eiropas Savienibas Agentira lielapjoma IT sistému darbibas parvaldibai
brivibas, drosibas un tiesiskuma telpa (eu-LISA), Eiropas Savienibas Narkotiku agentiira
(European Union Drugs Agency, EUDA) un Eiropas Savienibas Tiesibaizsardzibas apmacibas
agentiira (CEPOL)) ir nozimiga un arvien picaugo$a loma iekslietu politikas istenosana. Ir
butiski nodrosinat saskanotibu starp ES limeni noteiktajam politikas stratégijam un
decentraliz€to agentiiru operativajam darbibam, tadgjadi ari maksimali palielinot ieguvumus
ES politikas mérku sasnieg$ana, kurus nodrosina decentraliz€tajam agentiiram pieskirtais ES
finans€jums. Decentralizéto agentiiru operativa loma, iesp&jams, vél vairak janostiprina, ka ari
attiecigi japalielina finans€jums.

. Saskaniba ar citam Savienibas politikas jomam

Eiropas integréta robezu parvaldiba un vizu politika balstas uz sinergiju un saskanotibu ar
attiecigajam ES politikas jomam, piemé&ram, patveruma un migracijas, ieksgjas drosibas un
Savienibas arpolitiku, ar ko atbalsta treSas valstis, jo 1pasi saskana ar Regulu (ES)[...]
[“Eiropa pasaul&”], kas aptver plasu tadu jomu loku, kuram ir nozimiga saikne ar iekSpolitiku,
tostarp robezu parvaldibas un vizu politiku. Jo 1pasi ir svarigi nodrosSinat lielaku saskanotibu
ar Savienibas atbalstu sadarbibai robezu parvaldibas joma ar partnervalstim saskana ar
programmu “Eiropa pasaule”, lai veicinatu koordingtu, holistisku un strukturétu pieeju,
maksimali palielinot sinergiju un izmantojot vajadzigo sviras efektu. Saja konteksta atbalsts
parrobezu sadarbibai saskana ar programmu “Eiropa pasaul€” ir 1pasi svarigs, lai uzlabotu
robezu parvaldibu un turpinatu centienus noverst neatbilstigu migraciju.

Lai atbalstitu konkurétsp&jas programmu, biitu jaapsver ari ieguldijjumi, kas balstiti uz
novatoriskam metodém vai jaunam tehnologijam, tostarp pasakumi, kuru mérkis ir parbaudit
un apstiprinat Savienibas finans€tu pétniecibas projektu rezultatus.

. Valstu atSkirigas nostajas

Ar %o regulu tiek pilnveidoti Sengenas acquis. Tadgjadi uz regulas piemérosanu Danijai un
Irijai attiecas Tpa$i noteikumi, kas paredzeti LES un LESD pievienotaja Protokola Nr. 19 un
Protokola Nr. 22.

Saskana ar 1. un 2. pantu Protokola Nr. 22 regula nav saistoSa un nav piem&rojama Danija.
Tomer saskana ar 4. pantu Protokola Nr. 22 Danijai jalemj par to, vai Istenot pasakumus, kas
balstiti uz Sengenas acquis, un vai tie Danijai ir saistosi. Ja ta nolems to darit, pasakums
saskana ar starptautiskajam tiestbam radis saistibas starp Daniju un pargjam dalibvalstim.

Saskana ar 4. pantu Protokola Nr. 19 Irija jebkura laika var lugt piedalities dazu vai visu
Sengenas acquis noteikumu Tsteno$ana. Lai gan Irija iesaistas dazas Sengenas acquis dalas, 1
regula neattiecas uz tam Sengenas acquis dalam, kuras Irija ir iesaistijusies. Par $o regulu ka
pasakumu, kas ir Sengenas acquis pilnveidosana, japazino Cetram valstim (Islandei,
Norvégijas Karalistei, Sveices Konfederacijai un Lihtensteinas Firstistei), kuras nav
Savienibas dalibvalstis, bet piedalas Sengenas zona bez kontroles pie iek$gjam robezam,
pamatojoties uz asociacijas noligumiem, kas noslégti ar Savienibu. P&c pazinoSanas Sim
etram Sengenas asociétajam valstim bis jaapstiprina, ka tas piekit regulas saturam, un
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jaievie§ ta savos tiesibu aktos. Tadgjadi ierosinatie pasakumi attieksies ari uz Stm Cetram
valstim.

2. JURIDISKAIS PAMATS, SUBSIDIARITATE UN PROPORCIONALITATE
. Juridiskais pamats

Liguma par Eiropas Savienibu 3. panta 2. punkta noteikts, ka “Savieniba piedava saviem
pilsoniem brivibas, droSibas un tiesiskuma telpu bez ieksgjam robezam, kur personu briva
parvietosanas ir nodroSinata saistiba ar piemerotiem pasakumiem, kas attiecas uz argjo robezu
kontroli, patvéruma mekl&tajiem, imigraciju un noziedzibas novérianu un apkaroanu”. Sa
priekslikuma juridiskais pamats ir Liguma par Eiropas Savienibas darbibu (LESD) 77. panta
2. punkta un 79. panta 2. punkta c) un d) apak$punkta ming&tie pasakumi.

. Subsidiaritate (neekskluzivas kompetences gadijuma)

Dalibvalstis vienas pasas nevar sasniegt priekSlikuma mérkus, jo problémam ir parrobezu
raksturs un tas neaprobezojas tikai ar atseviSkam dalibvalstim vai dalibvalstu apakSgrupu.
Savienibas atbalsts rada pievienoto vertibu, veicinot vienotu pieeju visas dalibvalstis ES
acquis un standartu istenoSanai un sekmgéjot sadarbibu starp dalibvalstim par transnacionaliem
jautajumiem.

. Proporcionalitate

Priekslikums neparsniedz to, kas ir vajadzigs, lai sasniegtu 1. nodala min&tos mérkus. Tas
ietilpst brivibas, drosibas un tiesiskuma telpas darbibas joma, ka noteikts LESD treSas dalas
V sadala. Merki un attiecigais Savienibas atbalsts ir proporcionals tam, ko tiecas sasniegt ar
instrumentu.

. Juridiska instrumenta izvele

Vispiemeérotakais instruments $a priekslikuma darbibas nodroSinasanai ir Eiropas Parlamenta
un Padomes regula, ar ko laikposmam no 2028.gada 1.janvara Iidz 2034. gada
31. decembrim izveido Savienibas atbalstu robezu parvaldibai un papildina priekslikumu
Regulai (ES)[...], ar ko izveido Eiropas Ekonomiskas, socialas un teritorialas kohézijas,
lauksaimniecibas un lauku, zivsaimniecibas un jurlietu, labklajibas un drosibas fondu.

3. RETROSPEKTIVO NOVERTEJUMU, APSPRIESANOS AR
IEINTERESETAJAM PERSONAM UN IETEKMES NOVERTEJUMU
REZULTATI

. Retrospektivie novértéjumi / spéka esoso tiesibu aktu atbilstibas parbaudes

Paslaik notiekoSa IekS€jas droSibas fonda finansiala atbalsta instrumenta aréjo robezu
parvaldibai un kopgjai vizu politikai (Internal Security Fund - Borders and Visa, ISF-BV) ex
post noveértéjuma par 2014.-2020. gada planoSanas periodu provizoriskie rezultati apstiprina,
ka ISF-BV efektivi palidzgja dalibvalstim sasniegt to mérkus vizu politikas un argjo robezu
parvaldibas joma. Daudzgadu planoSanas un valsts attiecinamibas noteikumu ievieSana
palidz&ja samazinat administrativo slogu. VienkarSoto izmaksu iesp&jas, ja tadas tika
piemerotas, sekmigi samazinaja administrativo slogu, tomer tas netika plasi pienemtas. ISF-
BV uzradija dazadas rentabilitates un efektivitates pakapes. ISF-BV bija saskanigs fonda
komponentu un citu ES fondu ietvaros, tomér saskanotibu ar pamatprogrammu “Apvarsnis
Eiropa” un starp valstu programmam un Savienibas darbibam var€tu nostiprinat vél vairak.
ISF-BV ievérojami veicinagja ES pievienoto vértibu. EX post novertejuma provizoriski
secinats, ka zinoSanas prasibu un administrativo procediiru vienkarSosana, nemazinot kvalitati
un TstenoSanas uzraudzibai vajadzigo kvantitativo informaciju, var iev€rojami uzlabot
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efektivitati. Sai pieejai blitu jasamazina administrativais slogs un jalauj ieinteresétajam
personam koncentréties uz rezultatu sasniegSanu, nevis birokratisko procesu parvarésanu.

Robezu parvaldibas un vizu instrumenta (Border Management and Visa Instrument, BMVI)
vidusposma noveértgjuma par 2021.—2027. gada planoSanas periodu provizoriskie rezultati
apliecina, ka BMVI uzraudzibas un noveértéSanas sistéma ir tikusi iev€rojami uzlabota
salidzinajuma ar 2014.-2020. gada periodu. Dalibvalstis un atbalsta sanémgji uzsvera bazas
par administrativo slogu. Lidz S§im vadosas iestades nav daudz izmantojuSas vienkarSotas
izmaksu iesp&jas un ar izmaksam nesaistitu finans€jumu, kas varétu samazinat administrativo
slogu. Dalibvalstu programmas un tematiskajam mehanismam paredz€tas Komisijas darba
programmas ir saskanotas ar citiem valsts un ES finans€Sanas instrumentiem. Tom&r varétu
vel vairak pastiprinat saskanotibu starp Savienibas darbibam un dalibvalstu programmam, ka
ari ar pamatprogrammu “Apvarsnis Eiropa”, lai veicinatu novatorisku tehnologisko
risingjumu ievieSanu. Visbeidzot, ar BMVI ir sekméta sadarbiba, nodro$inata atbilstiba ES
standartiem un uzlabots ES kolektivas robezu parvaldibas un vizu politikas satvars.
Ieinteresétas personas ir Tpasi atzinigi novertéjusas konkrétas darbibas to elastibas dél un ad
hoc papildu finanséjuma nodros§inasanu konkrétam prioritatém. Vidusposma noveért&juma ari
uzsverts, cik svarigi ir turpinat vienkarSot finans€juma pieSkirSanu un labak izskaidrot
vadosajam iestadém, ka snieguma satvars var veicinat programmu efektivu parvaldibu,
papildus tiri formalajai zinoSanai, kas noteikta regula.

. ApsprieSanas ar ieinteresétajam personam

Iniciativas procesa Komisija aktivi sadarbojas ar ieinteres€tajam personam, jo T1pasi
organiz€jot Tpasus pasakumus un sabiedriskas apsprieSanas pasakumus, ka detaliz&ti izklastits
attiecigaja paskaidrojuma raksta nodala priekSlikuma Regulai (ES) [...], ar ko izveido Eiropas
Ekonomiskas, socialas un teritorialas kohézijas, lauksaimniecibas un lauku, zivsaimniecibas
un jurlietu, labklajibas un drosibas fondu.

. Arégjo ekspertu atzinums

Informacija par to, ka Komisija izmanto argjo ekspertu atzinumus, ir sniegta paskaidrojuma
raksta attiecigaja nodala priekslikuma Regulai (ES) [...], ar ko izveido Eiropas Ekonomiskas,
socialas un teritorialas kohézijas, lauksaimniecibas un lauku, zivsaimniecibas un jurlietu,
labklajibas un drosibas fondu.

. letekmes noveértéjums

Informacija par Komisijas ietekmes novertejumu ir sniegta paskaidrojuma raksta attiecigaja
nodala priekslikuma Regulai (ES)[...], ar ko izveido Eiropas Ekonomiskas, socialas un
teritorialas kohézijas, lauksaimniecibas un lauku, zivsaimniecibas un jurlietu, labklajibas un
drosibas fondu.

. VienkarsoSana

Paredzams, ka iniciativa palidzes ievérojami samazinat administrativo slogu un izmaksas, ka
arT uzlabot Savienibas atbalsta 1stenoSanas efektivitati, sk. arT attiecigo nodalu paskaidrojuma
raksta priekslikuma Regulai (ES)[...], ar ko izveido Eiropas Ekonomiskas, socialas un
teritorialas kohézijas, lauksaimniecibas un lauku, zivsaimniecibas un jurlietu, labklajibas un
drosibas fondu.

o Pamattiesibas

Savienibas atbalsts tiks Tstenots saskana ar Eiropas Savienibas Pamattiesibu hartu un
tiesiskuma principu, ka noteikts 2. panta a) punkta Regula (ES, Euratom) 2020/2092, sk. ari
attiecigo iedalu paskaidrojuma raksta, kas pievienots Komisijas priekslikumam ) Regulai
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(ES)[...], ar ko izveido Eiropas Ekonomiskas, teritorialas, socialas, lauku un jaras
ilgtsp&jigas labklajibas un drosibas fondu.

4, IETEKME UZ BUDZETU

Indikativais finans€jums Savienibas atbalsta mérku istenosanai laikposmam no 2028. lidz
2034. gadam ir noteikts 15 396 750 000 EUR apméra faktiskajas cenas. To isteno saskana ar
valstu un regionu partneribas planu horizontalajiem noteikumiem, kas izklastiti Regula
(ES)[...], ar ko izveido Eiropas Ekonomiskas, socialas un teritorialas kohé&zijas,
lauksaimniecibas un lauku, zivsaimniecibas un jurlietu, labklajibas un drosibas fondu.

5. CITI ELEMENTI
. Isteno$anas plani un uzraudzi¥anas, izvértéSanas un zinosanas kartiba

Savienibas atbalsts saskana ar So priekslikumu tiks Tstenots ar dalibvalstu dalitu parvaldibu un
tieSu un netieSu parvaldibu, ko veiks Komisija. Savienibas atbalsta istenoSanu uzraudzis,
izmantojot snieguma satvaru, kas piemérojams 2028.—2034. gada daudzgadu finansu shémai
un ir izklastits priekslikuma Regulai (ES) [...], ar ko izveido budZeta izdevumu izsekoSanas
un snieguma satvaru, un citus Savienibas programmu un darbibu horizontalos noteikumus.

. Detalizéts konkrétu priekslikuma noteikumu skaidrojums

Ierosinatas regulas 1. panta ir noteikta Savienibas atbalsta darbibas joma attieciba uz ES
integréto robezu parvaldibu un ES vizu politiku laikposmam no 2028. gada 1. janvara lidz
2034. gada 31. decembrim. Sada noluka 2. panta ir sniegtas biitiskas definicijas, un 3. panta ir
noteikti merki atbilstigi Savienibas atbalstam, ko sniegs saskana ar horizontalajiem
noteikumiem par Eiropas Ekonomiskas, socialas un teritorialas koh&zijas, lauksaimniecibas
un lauku, zivsaimniecibas un jurlietu, labklajibas un drosibas fondu, kas izveidots ar Regulu

(ES)[...].

Priekslikuma 4. panta ir paredzeti noteikumi par Savienibas atbalsta finanséSanu, 5. panta —
noteikumi Sengenas asoci€tajam valstim, bet 6. panta — noteikumi par Ipasas tranzita sh€mas
darbibas 1stenoSanu Lietuva.

lerosinatas regulas 7. panta ir arT izklastiti noteikumi par Eiropas celoSanas informacijas un
atlauju sist€émas darbibas izmaksam paredzeto resursu budZeta apstradi saskana ar Regulu
(ES) 2018/1240 un 8. panta — noteikumi par dalibvalstu finansialo ieguldijumu budzeta
apstradi ikgadgjas solidaritates rezerves vajadzibam, kas izveidota ar Eiropas Parlamenta un
Padomes Regulu (ES) 2024/1351 (2024. gada 14. maijs)®.

Savukart 9. panta ir paredzeti parejas noteikumi. lerosinatas regulas spéka stasanas datums ir
noteikts 10. panta, kura ir paredzgts, ka regula bis saisto$a kopuma un tie§i piemérojama visas
dalibvalstis saskana ar Ligumiem, sakot no 2028. gada 1. janvara.

3 Eiropas Parlamenta un Padomes Regula (ES) 2024/1351 (2024.gada 14. maijs) par patvéruma un
migracijas parvaldibu un ar ko groza Regulas (ES) 2021/1147 un (ES) 2021/1060 un atcel Regulu (ES)
Nr. 604/2013 (OV L, 2024/1351, 22.5.2024., ELI: http://data.europa.eu/eli/reg/2024/1351/0j).
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2025/0541 (COD)
Priekslikums
EIROPAS PARLAMENTA UN PADOMES REGULA,

ar ko nosaka Savienibas atbalstu Sengenas zonai, Eiropas integrétajai robezu
parvaldibai un kopgjai vizu politikai laikposmam no 2028. lidz 2034. gadam

EIROPAS PARLAMENTS UN EIROPAS SAVIENIBAS PADOME,

nemot véra Ligumu par Eiropas Savienibas darbibu un jo ipa$i ta 77. panta 2. punktu un
79. panta 2. punkta c) un d) apakspunktu,

nemot véra Eiropas Komisijas priekslikumu,

péc legislativa akta projekta nosiitiSanas valstu parlamentiem,

nemot véra Eiropas Ekonomikas un socialo lietu komitejas atzinumu®,

4

p&c apspriesanas ar Regionu komiteju,

saskana ar parasto likumdo$anas procediiru®,

ta ka:

1)

()

3)

(4)

Savienibas mérkis izveidot brivibas, droSibas un tiesiskuma telpu saskana ar Liguma
par Eiropas Savienibas darbibu (LESD) 67.panta 1.punktu butu jasasniedz,
nodroSinot Savienibas atbalstu Savienibas kopg€jas ar&jo robeZu kontroles politikas
izstradei, tostarp kop€jai vizu politikai, atbilstigi LESD 77.panta 2. punkta
a) apakspunktam.

Lai nodroginatu Sengenas zonas bez ick§&jam robezam efektivu un rezultativu darbibu,
Sengenas zonas integritates un noturibas nodrosinasanai Ipa$i svariga ir spéciga
parvaldibas sisteéma, efektiva Eiropas integréta robezu parvaldiba, ko isteno Eiropas
Robezu un krasta apsardze, kas izveidota ar Eiropas Parlamenta un Padomes Regulu
(ES) 2019/1896°, un ES vizu politika.

Tade] butu jasniedz Savienibas atbalsts dalibvalstu centieniem aizsargat Savienibas
argjas robezas, ierobezojot nelikumigu robezskeérsoSanu un neatlautu parvietoSanos
starp dalibvalstim, ka arT moderniz€jot un uzlabojot vizu apstrades vispargjo
efektivitati un novérSot Savienibas vizu reZima launpratigu izmantosanu. Sis
Savienibas atbalsts sniedzams saskana ar horizontalajiem noteikumiem par Eiropas
Ekonomiskas, socialas un teritorialas kohézijas, lauksaimniecibas un lauku,
zivsaimniecibas un jurlietu, labklajibas un drosibas fondu, kas izveidots ar Regulu

(ES)[...].

Savienibas atbalsts biitu jasniedz arT Sengenas sistémas efektivai TstenoSanai,
piemé&roSanai un pilnveidoSanai Eiropas un valstu Itmeni, tostarp stiprinot valstu

ovcl.l[-LI[.1Ipp.

Eiropas Parlamenta nostaja ([...]) un Padomes nostaja ({...]).

Eiropas Parlamenta un Padomes Regula (ES) 2019/1896 (2019. gada 13. novembris) par Eiropas
Robezu un krasta apsardzi un ar ko atcel Regulas (ES) Nr. 1052/2013 un (ES) 2016/1624 (OV L 295,
14.11.2019., 1. Ipp., ELI: http://data.europa.eu/eli/reg/2019/1896/0j).
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(5)

(6)

(")

(8)

9)

Sengenas parvaldibu, kas ietver efektivas koordinacijas struktiiras un stratégiskos
procesus, kuri ir biitiski Sengenas zonas sekmigai darbibai.

Saja regula ir noteikti Savienibas atbalsta mérki sekmigi funkciongjosai Sengenas
zonai bez kontroles pie ieksgjam robezam, tostarp Eiropas integrétajai robezu
parvaldibai, kas ietver atbalstu Sengenas zonas darbibai, un Eiropas vizu politikai
(“Savienibas atbalsts”). Dalibvalstim btu janodroSina, ka to valstu un regionu
partneribas planos ir nemti vera visi $aja regula noteiktie mérki.

Saskana ar Lietuvas Pievienosanas aktu ES regula attiecas arl uz nepiecieSamibu
atbalstit Lietuvu, lai parvalditu personu tranzitu starp Kaliningradas regionu un citam
Krievijas Federacijas dalam.

Komisijai ar vienu TstenoSanas l@mumu bitu janosaka katrai dalibvalstij pieSkiramas
summas saskana ar sadales metodiku, kas noteikta Regula (ES) [...], ar ko izveido
Eiropas Ekonomiskas, socialas un teritorialas kohézijas, lauksaimniecibas un lauku,
zivsaimniecibas un jirlietu, labklajibas un droSibas fondu. Mingtajam lémumam
parasti butu jaattiecas ari uz summam, kas atbilst Regulai (ES) [...], ar ko izveido
Eiropas Ekonomiskas, socialas un teritorialas koh&zijas, lauksaimniecibas un lauku,
zivsaimniecibas un jurlietu, labklajibas un drosibas fondu, Regulai (ES) [...], ar ko
izveido Savienibas atbalstu patv€ruma, migracijas un integracijas joma, un Regulai
(ES) [...], ar ko izveido Savienibas atbalstu iek$&jai drosibai.

Savienibas atbalstam jabiit pamatotam ar iepriek$€jo planoSanas periodu rezultatiem
un ieguldfjumiem, tadiem ka: i) Ar&o robezu fonds laikposmam no 2007. lidz
2013. gadam, kas izveidots ar Eiropas Parlamenta un Padomes Lémumu
Nr. 574/2007/EK”; ii) argjo robezu un vizu instrumentu ka dalu no Iek3gjas drosibas
fonda laikposmam no 2014. lidz 2020. gadam, kas izveidots ar Eiropas Parlamenta un
Padomes Regulu (ES) Nr.515/2014%; un iii) finansiala atbalsta instrumentu robezu
parvaldibai un vizu politikai ka dalu no Integrétas robezu parvaldibas fonda
laikposmam no 2021. Iidz 2027. gadam, kas izveidots ar Eiropas Parlamenta un
Padomes Regulu (ES) 2021/1148°.

Nemot veéra mainigo globalo situaciju un pieaugoSo nestabilitati, Savienibai un tas
dalibvalstim jaapvieno savi resursi, lai efektivi aizsargatu Savienibas ar€jas robeZas,
tostarp lai verstos pret neatbilstigu migraciju, migrantu kontrabandu un cilvéku
tirdzniecibu un pret valstiskajiem dalibniekiem, kuri maksligi rada un veicina
neatbilstigu migraciju, izmanto migracijas pliismas ka instrumentu politisku mérku
sasnieganai, ka arf lieto hibridkara taktiku, piem&ram, izmanto migraciju par ieroci'?,
lai destabilizétu Eiropas Savienibu un tas dalibvalstis. Lai nodroSinatu solidaritati visa
Sengenas zona kopuma un kopigu atbildibu par Savienibas ar&jo robezu aizsardzibu,
dalibvalsts valsts un regionu partneribas plana biitu pienacigi jarisina konstatétas

problémas, jo Tpasi saistiba ar Eiropas integrétas robezu parvaldibas stratégiju, Eiropas

10

OV L 144, 6.6.2007., 22. Ipp.

Eiropas Parlamenta un Padomes Regula (ES) Nr. 515/2014 (2014. gada 16. aprilis), ar ko ka dalu no
Ieksgjas droSibas fonda izveido finansiala atbalsta instrumentu ar&jam robezam un vizam un atce]
Lémumu Nr. 574/2007/EK (OV L 150, 20.5.2014., 143. Ipp., ELI:
http://data.europa.eu/eli/req/2014/515/0j).

Eiropas Parlamenta un Padomes Regula (ES) 2021/1148 (2021. gada 7. jilijs), ar ko izveido finansiala
atbalsta instrumentu robezu parvaldibai un vizu politikai, kurs ir dala no Integrétas robezu parvaldibas
fonda (OV L 251, 15.7.2021., 48. Ipp., ELI: http://data.europa.eu/eli/req/2021/1148/0j).

Komisijas pazinojums Eiropas Parlamentam un Padomei par cinu pret hibriddraudiem, kurus rada
migracijas izmantoSana par ieroci, un dros§ibas stiprinasanu pie ES argjam robezam (COM(2024) 570
final, 11.12.2024.).
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(10)

(11)

(12)

(13)

(14)

vizu politikas stratégiju un jauno Sengenas IT arhitektiiru, kas balstas uz lielapjoma
informacijas tehnologiju (IT) sisttmam, kuras ieviestas argjo robezu un drosibas
parvaldibai, ka arT uz min€to sistemu sadarbsp&ju. Turklat, lai atbalstitu robezkontroles
misiju, blitu jaapsver tehnologiju un digitalo risinajumu ieviesana.

Savienibas atbalstam biitu japalidz nodro§inat konsekvenci, saskanotibu, sinergiju un
papildinamibu starp Savienibas iekSpolitiku un arpolitiku. Ir vajadziga lielaka
saskanotiba starp migracijas, patvéruma, atgrieSanas politiku un arpolitiku, un ir
svarigi nodrosinat, ka Savienibas argja palidziba un Savienibas atbalsts saskana ar So
regulu veicina koordinétu, holistisku un strukturétu pieeju migracijai, maksimali
palielinot sinergiju, ka arT palielinot sviras efektu. Saja regula paredzétais Savienibas
atbalsts var ietvert arl atbalstu attiecigajiem ES delegaciju resursiem pienacigi
pamatotos gadijumos, un planoSanas un TstenoSanas posmos to var koordinét
dalibvalstis un Komisija.

Eiropai jaaizsarga savas drosibas intereses pret piegadatajiem, kas vartu radit
pastavigu droSibas risku treSo valstu iesp&amas iejaukSanas del, ka ari to
kiberdrosibas prakses dél. Tap&c jasamazina risks, ka iek$gja tirgl joprojam pastav
atkariba no augsta riska piegadatajiem, jo tiem var€tu bt potenciali nopietna negativa
ietekme uz lietotdju, uzn€mumu un iestazu drostbu visa ES un ES kritisko
infrastruktiiru datu un pakalpojumu integritates, ka ari pakalpojumu pieejamibas
zina. Sada izsléggana biitu japamato ar samérigu riska novertéjumu un saistitiem riska
mazinasanas pasakumiem, ka noteikts Savienibas politika un tiesibu aktos.

Ta ka izaicinajumi robezu parvaldibas un vizu politikas joma pastavigi mainas,
Savienibas atbalsta pieSkirSana japielago ar&o robezu parvaldibas un vizu politikas
prioritasu izmainam, tostarp izmainam, ko izraisa pieaugoSais spiediens uz robezas, un
finans€jums javirza uz prioritateém, kuras sniedz vislielako Savienibas pievienoto
vertibu. Lai reag€tu uz neatlickamam vajadzibam un izmainam politika un Savienibas
prioritates, ka ar1 novirzitu finans€jumu darbibam ar augstu Savienibas pievienoto
vertibu, dala no Savienibas atbalsta biitu jaisteno tiesas, dalitas un netieSas parvaldibas
joma, izmantojot ES mehanismu, kas izveidots saskana ar Regulu (ES)[...], ar ko
izveido Eiropas Ekonomiskas, socialas un teritorialas kohezijas, lauksaimniecibas un
lauku, zivsaimniecibas un jurlietu, labklajibas un droSibas fondu. ES mehanisms
nodroSina elastibu Savienibas atbalsta parvaldiba, un dalitas parvaldibas gadijuma tas
biitu jaisteno ar dalibvalstu valstu un regionu partneribas planu starpniecibu.

Komisijai un dalibvalstim biitu janodro$ina, ka, istenojot pasakumus vai risinot
problémas saistiba ar migracijas parvaldibu, robezkontroli un parvaldibu un ieksgjo
drosibu, tiek nemtas véra Savienibas struktiiru, biroju un agentliru zinasanas un
pieredze. Attieciga gadijuma Komisijai vajadz&tu but arT iesp&jai iesaistit attiecigas
Savienibas struktiiras, birojus un agentiiras darbibas, kuru mérkis ir nodrosinat, lai
Savienibas atbalsta pasakumi atbilstu attiecigajam Savienibas acquis un saskanotajam
Savienibas prioritatém.

Ar Savienibas atbalstu biitu jaatbalsta pasakumi, kas ir saistiti ar ar&jo robezu kontroli
to valstu teritorija, kuras pieméro Sengenas acquis, Tstenojot Eiropas integréto robezu
parvaldibu, un kas stiprinatu Sengenas zonas darbibu kopuma. Lai precizétu veidu un
kartibu to treSo valstu lidzdalibai Savienibas atbalsta sniegSana, kuras ir asociétas
Sengenas acquis Tsteno$ana, pieméro$ana un pilnveido$ana, starp Savienibu un
min€tajam valstim bitu janoslédz turpmakas vienoSanas saskana ar attiecigajiem
noteikumiem attiecigajos asociacijas noligumos starp Savienibu un §tm valstim.
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(17)
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(19)

(20)

(21)

Ar Savienibas atbalstu biitu jaturpina veicinat Sengenas zonas Tsteno$ana, attistiba un
parvaldiba, lai veidotu zonu bez kontroles pie ieksgjam robezam. Attiecigi ar to biitu
jaturpina atbalstit pasakumus, kas ir saistiti ar ar&jo robezu kontroli to valstu teritorija,
kuras pieméro Sengenas acquis, istenojot Eiropas integréto robezu parvaldibu, un kas
stiprinatu Sengenas zonas darbibu kopuma.

Savienibas atbalstam biitu japalidz modernizét un uzlabot vizu apstrades efektivitati
attieciba uz droSibas un neatbilstigas migracijas risku atklaSanu un novértéSanu,
nodrosinot Vizu kodeksa efektivu IstenoSanu. Jo 1pasi ar Savienibas atbalstu bitu
jasekmé vizu apstrades digitalizacija ar meérki nodroSinat gan vizu pieteikumu
iesniedz&jiem, gan konsulatiem atras, droSas un klientiem &rtas vizu proceduras.
Savienibas atbalstam biitu ar1 japalidz uzlabot vizu pieteikumu iesniedzeju
apkalposanu, tostarp uzlabojot konsularo pakalpojumu nodrosinajumu visa pasaulg.

Dalibvalstis, piemérojot Savienibas atbalstu, var balstities uz partneribas principu, lai
nodros$inatu parvaldibas pieejas nepartrauktibu.

Saskana ar 86.pantu Eiropas Parlamenta un Padomes Regula (ES)2018/1240!
Eiropas celoSanas informacijas un atlauju sistemas (ETIAS) darbibas izmaksas bitu
jasedz no iendmumiem, kas giiti no maksas par celosanas atlaujam. Saja regula biitu
japaredz noteikumi, lai dalibvalstim daritu pieejamu to ETIAS maksu attiecigo dalu,
kas paredzeta dalibvalstu saistito darbibas izmaksu segSanai, tostarp kartiba
gadijumos, kad to kopg&jas darbibas izmaksas konkr&taja gada parsniedz pieejamos
ETIAS ien€mumus.

Nemot véra to, ka dalibvalstim, kuras skar migracijas raditais spiediens, vajadzetu bt
iesp&jai palauties uz Savienibas atbalstu, Saja regula biitu japaredz noteikumi, lai
dalibvalstim, kuras sanem atbalstu, daritu pieejamu attiecigo dalu no finansialajiem
ieguldijumiem, kas ieklauti ar Regulu (ES)2024/1351 izveidotaja ikgadgja
solidaritates rezerve®,

Visas darbibas, kas tiek atbalstitas, piem&rojot Savienibas atbalstu saskana ar So
regulu, biitu jaisteno atbilstigi tiestbam un principiem, kas nostiprinati Savienibas
acquis un Eiropas Savienibas Pamattiesibu harta, ka ari tam biitu jaatbilst Savienibas
un dalibvalstu starptautiskajam saistibam, kas 1izriet no starptautiskajiem
instrumentiem, kuros tas ir iesaistitas puses.

Saskana ar 2003. gada PievienoSanas akta Protokolu Nr. 5 par personu tranzitu pa
sauszemi starp Kaliningradas regionu un citam Krievijas Federacijas dalam®
Savieniba palidz Lietuvai parvaldit personu tranzitu starp Kaliningradas regionu un
citam Krievijas Federacijas dalam un jo 1pasi sedz visas papildu izmaksas, kas rodas,
istenojot Tpasos acquis noteikumus, kuros paredzéts $ads tranzits. Tapéc $aja regula

11
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13

Eiropas Parlamenta un Padomes Regula (ES) 2018/1240 (2018. gada 12. septembris), ar ko izveido
Eiropas celoSanas informacijas un atlauju sistému (ETIAS) un groza Regulas (ES) Nr. 1077/2011, (ES)
Nr. 515/2014, (ES) 2016/399, (ES) 2016/1624 un (ES) 2017/2226 (OV L 236, 19.9.2018., 1. lpp., ELLI:
http://data.europa.eu/eli/req/2018/1240/0j).

Eiropas Parlamenta un Padomes Regula (ES) 2024/1351 (2024. gada 14. maijs) par patvéruma un
migracijas parvaldibu un ar ko groza Regulas (ES) 2021/1147 un (ES) 2021/1060 un atcel Regulu (ES)
Nr. 604/2013 (OV L, 2024/1351, 22.5.2024., ELI: http://data.europa.eu/eli/req/2024/1351/0j).

Akts par Cehijas Republikas, Igaunijas Republikas, Kipras Republikas, Latvijas Republikas, Lietuvas
Republikas, Ungarijas Republikas, Maltas Republikas, Polijas Republikas, Slovénijas Republikas un
Slovakijas Republikas pievienoSanas nosacTjumiem un pielagojumiem ligumos, kas ir Eiropas
Savienibas pamata (OV L 236, 23.9.2003., 955. Ipp., ELI:
http://data.europa.eu/eli/treaty/acc_2003/act_1/pro_10/sign).
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(24)

(25)

(26)

biitu japaredz noteikumi par finansialo atbalstu Ipasajai tranzita shémai, kas noteikta
Padomes Regula (EK) Nr. 693/2003%,

Attieciba uz Islandi un Norvégiju — saskana ar Noligumu, kas noslégts starp Eiropas
Savienibas Padomi un Islandes Republiku un Norvégijas Karalisti par So valstu
asocié$anu Sengenas acquis Isteno$ana, pieméro$ana un pilnveidosana, 3 regula ir to
Sengenas acquis'® noteikumu pilnveido$ana, kuri attiecas uz jomu, kas mincta
Padomes Lémuma 1999/437/EK 1. panta A un B punkta®®,

Attieciba uz Sveici — saskana ar Noligumu starp Eiropas Savienibu, Eiropas Kopienu
un Sveices Konfederaciju par Sveices Konfederacijas asocié$anu Sengenas acquis
isteno$ana, piemérosana un pilnveido$ana 3T regula ir to Sengenas acquis®’ noteikumu
pilnveidosana, kuri attiecas uz jomu, kas minéta Lémuma 1999/437/EK 1. panta A un
B punkta, to lasot saistiba ar Padomes L&muma 2008/146/EK 3. pantu?®,

Attieciba uz LihtenSteinu — saskana ar Protokolu starp Eiropas Savienibu, Eiropas
Kopienu, Sveices Konfederaciju un Lihtensteinas Firstisti par Lihtensteinas Firstistes
pievieno$anos Nohgumam starp Eiropas Savienibu, Elropas Kopienu un Sveices
Konfederaciju par Sveices Konfederacijas asocié$anu Sengenas acquls IstenoSana,
piemérosana un pilnveidosana § regula ir to Sengenas acquis’® noteikumu
pilnveidosana, kuri attiecas uz jomam, kas minéta Lémuma 1999/437/EK 1. panta A
un B punkta, to lasot saistiba ar Padomes Lémuma 2011/350/ES?° 3. pantu.

Saskana ar 1. un 2. pantu Protokola Nr. 22 par Danijas nostaju, kas pievienots LES un
LESD, Danija nepiedalas §is regulas pienemsana, un Danijai §1 regula nav saistoSa un
nav japieméro. Ta ka §7 regula pilnveido Sengenas acquis, Danijai saskana ar minéta
protokola 4. pantu seSos ménesos péc tam, kad Padome ir pienémusi lémumu par $o
regulu, biitu jaizlemj, vai ta So regulu ieviesis savos tiesibu aktos.

ST regula ir to Sengenas acquis noteikumu pilnveidosana, kuru istenosana Irija
nepiedalas saskana ar Padomes Leémumu 2002/192/EK?. Tadél Irija nepiedalas §is
regulas pienemsSana, un tai §1 regula nav saisto$a un nav japiemero.
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Padomes Regula (EK) Nr. 693/2003 (2003. gada 14. aprilis), ar ko paredz ipaSu vienkarSota tranzita
dokumentu (FTD), vienkarSota dzelzcela tranzita dokumentu (FRTD) un ar ko groza Kopigo konsularo
instrukciju un Kopigo rokasgramatu (OV L 99, 17.4.2003., 8. Ipp., ELI:
http://data.europa.eu/eli/reg/2003/693/0j).

OV L 176, 10.7.1999., 36. Ipp.

Padomes Lemums 1999/437/EK (1999. gada 17. maijs) par daZiem pasakumiem, lai piemérotu Eiropas
Savienibas Padomes, Islandes Republikas un Norvégijas Karalistes Noligumu par abu min&to valstu
1esaistiSanos gengenas acquis 1steno$ana, pieméros$ana un izstrade (OV L 176, 10.7.1999., 31. Ipp., ELI:
http://data.europa.eu/eli/dec/1999/437/0j).

OV L 53, 27.2.2008., 52. Ipp.

Padomes Lémums 2008/146/EK (2008. gada 28. janvaris) par to, lai Eiropas Kopienas varda noslegtu
Noligumu starp Eiropas Savienibu, Eiropas Kopienu un Sveices Konfederaciju par Sveices
Konfederacijas asociéSanu Sengenas acquis istenoSana, piemérosana un pilnveidosana (OV L 53,
27.2.2008., 1. Ipp., ELI: http://data.europa.eu/eli/dec/2008/146/0j).

OV L 160, 18.6.2011., 21. Ipp., ELI: http://data.europa.eu/eli/prot/2011/350/0j.

Padomes Lémums 2011/350/ES (2011. gada 7. marts) par to, lai Eiropas Savienibas varda noslégtu
Protokolu starp Eiropas Savienibu, Eiropas Kopienu, Sveices Konfederaciju un Lihtensteinas Firstisti
par Lihtensteinas Firstistes pievienoSanos Noligumam starp Eiropas Savienibu, Eiropas Kopienu un
Sveices Konfederaciju par Sveices Konfederacijas asocigsanu Sengenas acquis isteno$and, piemérosana
un pilnveidoSana saistiba ar kontroles atcelSanu pie ieksS€jam robezam un personu parvietoSanos
(OV L 160, 18.6.2011., 19. Ipp., ELI: http://data.europa.eu/eli/dec/2011/350/0j).

Padomes Lémums 2002/192/EK (2002. gada 28. februaris) par Irijas ligumu piedalities dazu Sengenas
acquis noteikumu istenoSana (OV L 64, 7.3.2002., 20. lpp., ELI:
http://data.europa.eu/eli/dec/2002/192/0j).

11

LV


http://data.europa.eu/eli/reg/2003/693/oj
http://data.europa.eu/eli/dec/1999/437/oj
http://data.europa.eu/eli/dec/2008/146/oj
http://data.europa.eu/eli/dec/2011/350/oj

LV

IR PIENEMUSI SO REGULU.
1. pants

PriekSmets

Ar So regulu nosaka meérkus un finans€jumu, lai nodroSinatu Savienibas atbalstu Eiropas
integrétajai robezu parvaldibai un Eiropas vizu politikai laikposma no 2028. gada 1. janvara
lidz 2034. gada 31. decembrim. Savienibas atbalsts veicina Sengenas zonas darbibu, argjo
robezu efektivu parvaldibu un vizu politikas efektivitati, tostarp sniedzot atbalstu attiecigo
Migracijas un patvéruma pakta elementu 1stenoSanai, stiprinaSanai un attistibai, ka ar1 veicina
augsta limena iek$€jo drosibu Savieniba, saglabajot to, ka personas, kuras Skérso ieksejas
robezas, netiek paklautas nekadai kontrolei.

Sis Savienibas atbalsts sniedzams saskana ar horizontalajiem noteikumiem par Eiropas

Ekonomiskas, socialas un teritorialas kohézijas, lauksaimniecibas un lauku, zivsaimniecibas
un jurlietu, labklajibas un drosibas fondu, kas izveidots ar Regulu (ES) [...].

2. pants
Definicijas
Saja regula pieméro $adas definicijas:
1) “robezskeérsoSanas vieta” ir robezSkérsoSanas vieta, ka definéts Regulas
(ES) 2016/399% 2. panta 8. punkta;
(2 “Eiropas integréta robezu parvaldiba” ir Eiropas integréta robezu parvaldiba, ka

mingts 3. panta Regula (ES) 2019/1896%;

3) “aréjas robezas” ir argjas robezas, ka definéts Regulas (ES) 2016/399%* 2. panta
2. punkta, un iek$gjas robezas, uz kuram kontrole vl nav atcelta;

4) “argjas robezas posms” ir argas robezas posms, ka definéts Regulas
(ES) 2019/1896% 2. panta 11. punkta;
(5) “ieksg€jas robezas, uz kuram kontrole vél nav atcelta” ir:

a) kopiga robeza starp dalibvalsti, kura pilniba isteno Sengenas acquis, un
dalibvalsti, kurai Sengenas acquis ir pilniba saisto§s saskana ar tas
PievienoSanas aktu, bet attieciba uz kuru vél nav stajies spéka attiecigais
Padomes lémums, ar ko to pilnvaro pilniba piem&rot min&to acquis;

2 Eiropas Parlamenta un Padomes Regula (ES) 2016/399 (2016. gada 9. marts) par Savienibas Kodeksu
par noteikumiem, kas reglamenté personu parvietosanos par robezam (Sengenas Robezu kodekss)
(kodificéta redakcija) (OV L 77, 23.3.2016., 1.-52. Ipp., ELI: http://data.europa.eu/eli/reg/2016/399/0j).

s Eiropas Parlamenta un Padomes Regula (ES) 2019/1896 (2019. gada 13. novembris) par Eiropas
Robezu un krasta apsardzi un ar ko atcel Regulas (ES) Nr. 1052/2013 un (ES) 2016/1624 (OV L 295,
14.11.2019., 1.-131. Ipp.).

2 Eiropas Parlamenta un Padomes Regula (ES) 2016/399 (2016. gada 9. marts) par Savienibas Kodeksu
par noteikumiem, kas reglamenté personu parvieto$anos par robezam (Sengenas Robezu kodekss)
(kodificéta redakcija) (OV L 77, 23.3.2016., 1.-52. Ipp.).

% Eiropas Parlamenta un Padomes Regula (ES) 2019/1896 (2019. gada 13. novembris) par Eiropas
Robezu un krasta apsardzi un ar ko atcel Regulas (ES) Nr. 1052/2013 un (ES) 2016/1624 (OV L 295,
14.11.2019., 1.-131. Ipp.).
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(6)
(")
(8)

b)  kopiga robeza starp divam dalibvalstim, kuram Sengenas acquis ir pilniba
saisto$s saskana ar to attiecigajiem PievienoSanas aktiem, bet attieciba uz
kuram vél nav stajies speka attiecigais Padomes lémums, ar ko tas pilnvaro
pilniba piem&rot min&to acquis.

“labuma guv€ja dalibvalsts” ir labuma guv€ja dalibvalsts, ka definéts 2. panta
19. punkta Regula (ES) 2024/1351,

“iegulditaja dalibvalsts” ir iegulditaja dalibvalsts, ka defin€ts 2. panta 20. punkta
Regula (ES) 2024/1351,

“finansialie ieguldijumi” ir finansialie ieguldijumi saskana ar 56. panta 2. punkta
b) apak$punktu Regula (ES) 2024/1351.

3. pants

Savienibas atbalsta merki Sengenas zonai, Eiropas integrétajai robeu parvaldibai pie

arejam robeZam un kopéjai vizu politikai
Lai nodro$inatu spécigu un efektivu Eiropas integréto robezu parvaldibu pie argjam
robezam, labi funkciongjoSu Sengenas zonu un efektivu vizu politiku, Savienibas
atbalsts palidz sasniegt ikvienu no talak noraditajiem mérkiem:

a)  atbalstit Sengenas sisteémas efektivu Tsteno$anu, pieméroSanu un pilnveidosanu
un stiprinat Sengenas zonas bez iek$€jam robezam parvaldibu, integritati un
drosibu;

b)  atbalstit efektivu Eiropas integréto robezu parvaldibu pie aréjam robezam, ko
isteno Eiropas Robezu un krasta apsardze, balstoties uz kopigu atbildibu starp
Eiropas Robezu un krasta apsardzes agentiiru un par robezu parvaldibu
atbildigajam valstu iestadém, tostarp izmantojot novatoriskas metodes un
jaunas tehnologijas, lai atvieglotu likumigu robezu Skérso$anu, atklatu un
noveérstu nelegalu imigraciju un parrobezu noziedzibu, ka ari neatbilstigas
migracijas instrumentalizaciju un izmantoSanu par ieroci, sniegtu ieguldijumu
efektiva atgrieSana;

c)  atbalstit kop&jo vizu politiku, lai nodrosinatu saskanotu pieeju attieciba uz vizu
savlaicigu izsniegSanu un atvieglotu likumigu celoSanu, vienlaikus noveérSot
migracijas un drosibas riskus un veicinot Sengenas zonas droiibu un labu
funkcionéSanu.

Savienibas atbalstu 1steno veida, kas pilniba atbilst mérkiem, kuri noteikti Regula
(ES)[...], ar ko izveido Eiropas Ekonomiskas, socialas un teritorialas koh&zijas,
lauksaimniecibas un lauku, zivsaimniecibas un jurlietu, labklajibas un drosibas fondu.

Savienibas atbalstu Tsteno saskana ar attiecigajiem Savienibas acquis un Savienibas
un dalibvalstu starptautiskajam saistibam, kas izriet no starptautiskajiem
instrumentiem, kuros tas ir puses.

Dalibvalstis nodrosina, ka to valstu un regionu partneribas planu prioritatés ir
ieklautas darbibas, lai sasniegtu katru no Savienibas atbalsta mérkiem saskana ar So
regulu, un ka resursu sadalfjums starp meérkiem ir same@rigs ar apzinatajam
problémam un vajadzibam.

13

LV



LV

4. pants

Finanséjums

Indikativais finans€jums 3. panta izklastito mérku istenoSanai laikposmam no 2028.
lidz 2034. gadam ir 15 396 750 000 EUR faktiskajas cenas. TO isteno saskana ar
valstu un regionu partneribas planu horizontalajiem noteikumiem, kas izklastiti
Regula (ES)[...], ar ko izveido Eiropas Ekonomiskas, socialas un teritorialas
kohé&zijas, lauksaimniecibas un lauku, zivsaimniecibas un jirlietu, labklajibas un
drosibas fondu.

Komisija pienem istenoSanas aktu, lai noteiktu summu katrai dalibvalstij, piemérojot
pieskirSanas metodiku, kas aprakstita I pielikuma B iedala Regula (ES) [...], ar ko
izveido Ekonomiskas, socialas un teritorialas kohézijas, lauksaimniecibas un lauku,
zivsaimniecibas un jurlietu, labklajibas un drosibas fondu.

Turklat budzeta apropriacijas $is regulas 3. panta izklastitajiem meérkiem, ko isteno,
izmantojot ES mehanismu saskana ar IV iedalu Regula (ES)[...], ar ko izveido
Eiropas Ekonomiskas, socialas un teritorialas kohézijas, lauksaimniecibas un lauku,
zivsaimniecibas un jurlietu, labklajibas un drosibas fondu, nosaka saskana ar LESD
314. panta paredzéto ikgad€jo budzeta procediiru.

Attieciba uz pasakumiem, kas saistiti ar §1s regulas 3. panta izklastitajiem mérkiem,
ja Komisija secina, ka mingtie pasakumi atbilst prasibam, kas noteiktas $aja regula
un Regula (ES)[...], ar ko izveido Eiropas Ekonomiskas, socialas un teritorialas
kohézijas, lauksaimniecibas un lauku, zivsaimniecibas un jiirlietu, labklajibas un
drostbas fondu, un ja Komisija ierosina Padomes isteno$anas I€mumu, ar ko
apstiprina attiecigas dalibvalsts valsts un regionu partneribas planu saskana ar
procediru, kas izklastita 23.panta Regula (ES)[...], ar ko izveido Eiropas
Ekonomiskas, socialas un teritorialas kohé&zijas, lauksaimniecibas un lauku,
zivsaimniecibas un jurlietu, labklajibas un drosibas fondu, ta iesniedz priekslikumu
Padomes TstenoSanas lémumam par minéto pasakumu apstiprinaSanu.

Izstradajot priekSlikumu Padomes TstenoSanas lémumam par pasakumiem, kas saistiti
ar §1s regulas 3. panta izklastitajiem merkiem, Komisijas priekSlikuma nosaka
elementus, kas min&ti 23. panta 4. punkta Regula (ES)[...], ar ko izveido Eiropas
Ekonomiskas, socialas un teritorialas kohé&zijas, lauksaimniecibas un lauku,
zivsaimniecibas un jiirlietu, labklajibas un drosibas fondu, attieciba uz 3. panta
izklastitajiem mérkiem.

Padome 4. punkta mingto isteno$anas 1émumu parasti pienem cetru ned€lu laika péc
Komisijas priekSlikuma pienemsSanas un kopa ar istenoSanas l@mumiem, kas minéti
23. panta 1. punkta [Komisijas priekslikums un Padomes istenoSanas [émums]
Regula (ES)[...], ar ko izveido Eiropas Ekonomiskas, socialas un teritorialas
kohé&zijas, lauksaimniecibas un lauku, zivsaimniecibas un jirlietu, labklajibas un
drosibas fondu.

Regulas (ES)[...], ar ko izveido Eiropas Ekonomiskas, socialas un teritorialas
kohézijas, lauksaimniecibas un lauku, zivsaimniecibas un jiirlietu, labklajibas un
drosibas fondu, 24.pantu par planu grozijumiem piem&ro ar noteikumu, ka
Komisijas priekslikums un Padomes istenoSanas lémums, ar ko apstiprina 23. panta
4. punkta uzskaitito elementu grozijumus, attiecas tikai uz §is regulas 3. panta
minétajiem mérkiem.

14

LV



5. pants

Sengenas asocieétas valstis

Saskana ar attiecigajiem noteikumiem to valstu attiecigajos asociacijas noligumos, kuras ir
asociétas Sengenas acquis Tsteno$and, piemérosand un pilnveidosana, tiek noslégtas
vienoSanas, lai preciz€tu veidu un kartibu So valstu lidzdalibai Savienibas atbalsta sniegSana.
Cik driz vien iesp&jams pec tam, kad attieciga valsts saskana ar attiecigo asociacijas noligumu
ir pazinojusi par savu lémumu akceptét Savienibas atbalsta saturu un istenot to sava iekseja
tiesiskaja kartiba, Komisija saskana ar LESD 218. pantu 3. punktu iesniedz Padomei
ieteikumu sakt sarunas par $adu vienoSanos. Sanemot ieteikumu, Padome nekavéjoties
pienem lémumu atlaut sakt minétas sarunas. Minéto valstu finansialos ieguldijumus pievieno
kopgjiem resursiem, kas pieejami no 4. panta minéta finans€juma.

6. pants

Darbibas atbalsts Ipasajai tranzita shemai

1. Lietuvas valsts un regionu partneribas planam pieskir summu lidz 450 000 000 EUR
apmeéra saskana ar Regulu (ES) [...], ar ko izveido Eiropas Ekonomiskas, socialas un
teritorialas kohezijas, lauksaimniecibas un lauku, zivsaimniecibas un jurlietu,
labklajibas un drosibas fondu, lai sniegtu atbalstu par negiitajiem ienakumiem sakara
ar 1stermina vizu apstradi un papildu izmaksam, Tstenojot vienkarSota tranzita
dokumenta (Facilitated Transit Document, FTD) un vienkarSota dzelzcela tranzita
dokumenta (Facilitated Rail Transit Document, FRTD) shému saskana ar Padomes
Regulu (EK) Nr. 693/2003 un Regulu (EK) Nr. 694/2003, kas grozita ar Eiropas
Parlamenta un Padomes Regulu (ES) 2023/2667.

2. Sa panta 1. punkta noliika Savienibas atbalstu negitajiem ienakumiem pamato ar
FTD un FRTD izdoSanu. Atbalsta maksimalais apjoms ir noteikts 100 000 000 EUR
apmera.

3. Sa panta 1. punkta nolika Savienibas atbalsts sedz aplestas papildu izmaksas, kas

tieSi izriet no konkrétajam prasibam par Ipasas tranzita shémas darbibas Tsteno$anu
un kas nav raduSas vizu izsniegSanas rezultata saskana ar Eiropas Parlamenta un
Padomes Regulu (EK) Nr. 810/2009(%%).

Savienibas budzeta maksimalais ieguldijums ir 100 % no kop€am aplestajam
izmaksam. Sa atbalsta maksimalais apjoms ir 350 000 000 EUR.

Aplestas papildu izmaksas jo 1pasi sedz:

(a) ieguldijumus infrastruktiira, transportlidzeklos, IKT sistémas un aprikojuma, kas
vajadzigs Ipasas tranzita shémas darbibai;

(b) tadu darbinieku apmacibu, kuri Tsteno Ipaso tranzita shému;

(c) papildu darbibas izmaksas, tostarp personala izmaksas Ipa$ds tranzita shémas
istenoSanai.
4, Komisija un Lietuva parskata $a panta pieméroSanu, ja iestajas neparedzeti apstakli,
kas ietekmé Ipasas tranzita shémas pastavéSanu vai darbibu.

% Eiropas Parlamenta un Padomes Regula (EK) Nr. 810/2009 (2009. gada 13.julijs), ar ko izveido
Kopienas Vizu kodeksu (Vizu kodekss) (OV L 243, 15.9.2009., 1.-58.Ipp., ELLI:
http://data.europa.eu/eli/reg/2009/810/0j)
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5. Sa panta 2. un 3.punkta minétdas summas pieskir Lietuvas valsts un regionu
partneribas planam. Min&tas summas neizmanto citiem plana pasakumiem, iznemot
pienacigi pamatotos apstaklos, ko Komisija apstiprinajusi, grozot minéto planu
saskana ar 24. pantu Regula (ES) [...], ar ko izveido Eiropas Ekonomiskas, socialas
un teritorialas kohézijas, lauksaimniecibas un lauku, zivsaimniecibas un jirlietu,
labklajibas un drosibas fondu.

P&c pamatota Lietuvas pieprasijuma 3. punktd min€to summu var parskatit un vajadzibas
gadijuma korigét pirms pédéjas darba programmas pienemsanas saskana ar 31. pantu Regula
(ES)[...], ar ko izveido Eiropas Ekonomiskas, socialas un teritorialas kohé&zijas,
lauksaimniecibas un lauku, zivsaimniecibas un jurlietu, labklajibas un drosibas fondu. Visas
papildu summas tiks pieskirtas Lietuvas valsts un regionu partneribas planam saskana ar
31. panta 7.punktu Regula (ES)[...], ar ko izveido Eiropas Ekonomiskas, socialas un
teritorialas kohezijas, lauksaimniecibas un lauku, zivsaimniecibas un jurlietu, labklajibas un
drosibas fondu.

7. pants

Resursi Eiropas celoSanas informacijas un atlauju sistemas (ETIAS) darbibas izmaksam

1. Katra dalibvalsts izveido efektivu un uzticamu sistému, kas nodroSina, ka darbibas
izmaksas, kas minétajai dalibvalstij radusas saskana ar 85. panta 2. un 3. punktu
Regula (ES) 2018/1240, tiek pienacigi identificétas un registrétas. Katru gadu lidz
31.janvarim un pirmo reizi lidz 2029.gada 31.janvarim dalibvalstis pazino
Komisijai kop€jas darbibas izmaksas, kas radusas iepriek$¢ja gada.

2. Pamatojoties uz informaciju, ko dalibvalstis pazinojuSas saskana ar 1. punktu,
Komisija nosaka no ETIAS maksam gaito ien€mumu summu, kas saskana ar 86. panta
otro teikumu Regula (ES) 2018/1240 ir pieSkirama, lai segtu darbibas izmaksas, kas
radusas dalibvalstim. Komisija katrai dalibvalstij dara pieejamu savu attiecigo dalu
no $1Is summas.

3. Ja kopgjo darbibas izmaksu summa, ko dalibvalstis pazinojusas saskana ar 1. punktu,
parsniedz pieejamos ETIAS ien€mumus, vai ja to izdevumu summa, kas radusies, lai
pielagotu un automatiz€tu robeZparbaudes noliika T1stenot ETIAS, parsniedz
ierobezojumus, kuri noteikti 85. panta 3. punkta Regula (ES) 2018/1240, Komisija
aprékina So summu proporcionalu samazinajumu.

4. Ja kopgjo darbibas izmaksu summa konkréta gada parsniedz pieejamos ETIAS
ienémumus, Komisija péc tam dalibvalstim dara pieejamu summu, kas atbilst to
kop€jo darbibas izmaksu proporcionalajam samazindjumam no iepn€émumiem, kas
giiti no ETIAS maksam.

8. pants

Finansialie ieguldijumi ikgadéjai solidaritates rezervei

Komisija aprékina un dara pieejamu katrai labuma guvé€jai dalibvalstij attiecigo finansialo
ieguldijumu dalu, ko iegulditajas dalibvalstis parskaitijusas saskana ar 64. panta 1. punktu
Regula (ES)2024/1351, lai 1stenotu darbibas, kas noteiktas 56.panta 2. punkta
b) apakspunkta Regula (ES) 2024/1351.
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9. pants

Parejas noteikumi

S1 regula neskar tadu darbibu turpina$anu vai grozi$anu, kuras uzsaktas saskana ar Regulu
(ES) 2021/1148, kas turpina attiekties uz attiecigajam darbibam Iidz to pabeigSanai.

10. pants

Stasanas speka un piemeéroSana
Si regula stajas speka [divdesmitaja] diena péc tas publicésanas Eiropas Savienibas Oficialaja
Vestnesi.

To pieméro no dienas, kad sak piemérot Regulu (ES)[...], ar ko izveido Eiropas
Ekonomiskas, socialas un teritorialas kohézijas, lauksaimniecibas un lauku, zivsaimniecibas
un jurlietu, labklajibas un drosibas fondu, laikposmam no 2028. lidz 2034. gadam.

St regula uzliek saistibas kopuma un ir tiesi piem&rojama dalibvalstis saskana ar Ligumiem.

Briselg,
Eiropas Parlamenta varda — Padomes varda —
priekssédetaja priekssédetajs
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