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SELETUSKIRI

1. ETTEPANEKU TAUST
. Pdhjused ja eesmérgid

Komisjoni poliitilistes suunistes aastateks 2024-2029 rhutatakse vajadust tagada téielik ja
taielikult toimiv sisepiirikontrollita Schengeni ala seeldbi, et wvalispiirid muudetakse
turvalisemaks ning julgeolek, randehaldus ja tdhusus seatakse esikohale. Selleks tehtava t66
keskmes on Euroopa integreeritud piirihaldus, mille raames tagatakse omavahel seotud
poliitikavaldkondade, sealhulgas piiride, tagasisaatmise ning patrull- ja vaatlustegevuse
sidusus ning Frontexi ja ELi valispiiride haldamise eest vastutavate riiklike asutuste tegevuse
kooskdla. Schengeni ala arendamiseks annab poliitilise ja strateegilise suuna Schengeni ala
juhtimise raamistik, mida toetavad Schengeni hindamised ning millega tagatakse, et peamised
algatused, nagu IT-susteemide koostalitlusvGime, viiakse ellu ja asjakohased normid
rakendatakse ning slsteemsed puudused tuvastatakse ja korvaldatakse. See peaks edendama
tugevat Uhise vastutuse ja vastastikuse usalduse tunnet liikmesriikide ja Schengeni lepinguga
Uhinenud riikide vahel.

Euroopa geopoliitiline kontekst on markimisvéaérselt muutunud ja see asjaolu mdjutab
stigavalt liidu vélispiiride haldamist. Hibriid- ja muude julgeolekuohtude esilekerkimine,
sealhulgas rande kasutamine relvana, muudab valispiiride kaitsmise veelgi pakilisemaks.
Samal ajal on ebaseaduslik ranne jatkuvalt oluline tegur, mis rbéhutab vajadust tagada
tulemuslik koostdéd ELi-valiste riikidega ning laiaulatuslik partnerlus réndajate paritolu- ja
transiidiriikidega, mida toetatakse maéadruse (EL) [...] [,,Globaalne Euroopa“] kaudu.
Réandajate smugeldamine on kuritegelike vorgustike jaoks tulus &ri ning smugeldajad
kasutavad maismaa-, mere- ja 6huteid, et hdlbustada ebaseaduslikku rannet nii Euroopa Liitu
kui ka liidu sees. Sellega kaasneb (ha enam toésiseid inimdiguste rikkumisi ja
surmajuhtumeid, eriti kui smugeldamine toimub meritsi. Randajate hukkumine Vahemerel
smugeldajate suiil réhutab tungivat vajadust tdkestada rdndajate smugeldamist ning kasutada
kdiki olemasolevaid Giguslikke, operatiiv- ja haldusvahendeid.

Liikmesriikidel peab olema v6imalik sundmuste arengule kiiresti ja tulemuslikult reageerida
ning saada selleks liidu toetust.

Oluline on tagada piirihalduse valdkonna suuremahuliste IT-ststeemide ehk Schengeni
infostisteemi (SIS), viisainfosiisteemi (VIS), Eurodaci, riiki sisenemise ja riigist lahkumise
ststeemi (EES) ning Euroopa reisiinfo ja -lubade susteemi (ETIAS) arendamine, turvaline
toimimine ja hooldus, sealhulgas nende koostalitlusvime ja sidetaristu. Toetada tuleks ka
meetmeid, mille eesmérk on parandada andmete kvaliteeti ja teabe esitamist.

Peale selle peaks liikmesriikidele olema kattesaadav liidu toetus selleks, et arendada vélja
vajalik oskusteave ja tegevussuutlikkus uue varjupaiga- ja randeleppe asjakohaste elementide,
nimelt madruse (EL) 2024/13561 (taustakontrolli maarus) rakendamiseks, mis aitab kaasa
tdhusale piirihaldusele.

ELi vélispiiride tletamisel kontrollitakse stustemaatiliselt nii ELi kui ka kolmandate riikide
kodanikke. Arvestades, et ainuliksi 2023. aastal registreeriti peaaegu 600 miljonit piiritletust

! Euroopa Parlamendi ja ndukogu 14. mai 2024. aasta mé&arus, millega kehtestatakse kolmanda riigi
kodanike taustakontroll valispiiridel ning muudetakse maarusi (EU) nr 767/2008, (EL) 2017/2226,
(EL) 2018/1240 ja (EL) 2019/817 (ELTL, 2024/1356, 22.5.2024,

ELI: http://data.europa.eu/eli/reg/2024/1356/0j).

ET


http://data.europa.eu/eli/reg/2024/1356/oj

ET

ja piiritletuste arv peaks lahiaastatel jatkuvalt kasvama, on selge, et kontrolle tuleb teha IT-
ststeemide abil Kiiresti ja tbhusalt, ent samal ajal tuleb sailitada turvalisuse korge tase ja
tagada, et igat reisijat kontrollitakse.

Liikmesriigid peaksid tegutsema tihedas koostt0s asjaomaste ELi asutustega, sealhulgas
Frontexi ja eu-LISAga, kes peaksid pakkuma seireks ja olukorrateadlikkuseks vajalikke
tehnoloogilisi vahendeid ja tehnilist oskusteavet. Laiemas mottes peaks komisjon kaasama
asjaomased liidu organid ja asutused asjakohasesse tegevusse, tagamaks, et liidu toetatavad
meetmed vastavad kohaldatavale liidu acquis'le ja liidus kokkulepitud prioriteetidele.

Piiride paremal kindlustamisel ja rdnde haldamisel on oluline ka tugev ELi viisapoliitika.
Liidu toetus peaks eelkdige aitama litkmesriikidel parandada viisade menetlemise tdhusust ja
viltida liidu viisareziimi kuritarvitamist. Liidu toetus on vajalik viisade menetlemise
digitaliseerimiseks, samuti selleks, et suurendada konsulaarteenustega kaetust maailmas ja
parandada viisataotlejatele osutatavat teenust.

Ettepaneku eesmérk on tegeleda vajadusega suurendada liidu toetuse haldamise paindlikkust,
sealhulgas tugevdada tulemustele orienteeritust ja lihtsustada toetuse rakendamist koigi
asjaosaliste jaoks. Selleks tagatakse tihe vastastikune tdiendavus ettepanekuga votta vastu
maarus (EL) [...], millega luuakse FEuroopa majandusliku, sotsiaalse ja territoriaalse
uhtekuuluvuse, p6llumajanduse ja maaelu, kalanduse ja merenduse, heaolu ja julgeoleku fond
ja néhakse ette uued mehhanismid rahaliste vahendite eraldamiseks eelarve jagatud, otsese ja
kaudse tditmise raames. Kuna piirihalduse ja rdande valdkonnas lahendamist vajavad
probleemid muutuvad pidevalt, on vaja ka reageerida pakilistele vajadustele ning poliitika ja
liidu prioriteetide muutustele, korvaldada Schengeni hindamiste ja Frontexi tehtavate
haavatavuse hindamiste kéigus tuvastatud puudused ning suunata rahalised vahendid
liidujaoks suure lisavaartusega meetmetele, eelkdige ELi rahastu kaudu, mis vdimaldab
paindlikkust liidu toetuse haldamisel.

Kaesolev ettepanek ning ettepanek votta vastu maarus, millega kehtestatakse liidu toetus
varjupaiga, rande ja integratsiooni valdkonnale, ja ettepanek votta vastu maarus, millega
kehtestatakse  liidu toetus sisejulgeoleku valdkonnale, moodustavad spetsiaalse
digusraamistiku liidu tegevuseks Euroopa integreeritud piirihalduse, hésti toimiva Schengeni
ala, Euroopa viisapoliitika, randevoogude tdhusa haldamise ja sisejulgeoleku valdkondades.
Need kolm maédrust tdiendavad {liksteist ning aitavad kaasa méddruse (EL) [...] (millega
luuakse Euroopa majandusliku, sotsiaalse ja territoriaalse htekuuluvuse, p6llumajanduse ja
maaelu, kalanduse ja merenduse, heaolu ja julgeoleku fond) eesmaérkide saavutamisele ja
taiendavad konealust méarust, mille kaudu neid rakendatakse.

Kavandatav maarus tugineb maarusele (EL) 2021/1148,% kuid selles vdetakse arvesse uusi
poliitilisi arengusuundi ja vajadust anda Euroopa integreeritud piirihalduse, sealhulgas
Schengeni ala hea toimimise ja ELi viisapoliitika valdkonnas esile kerkivatele probleemidele
kiire ja paindlik vastus.

. Kooskdla kehtivate digusnormidega

Euroopa integreeritud piirihalduse ja viisapoliitika valdkonnale antav liidu toetus on n&htud
ette toimima vastastikuses taiendavuses riiklike ja piirkondlike partnerluskavade
kohaldamisalasse kuuluvate muude poliitikavaldkondadega, edendades seeldbi nende
poliitikavaldkondade koostoimet. Samuti tuleb pliida saavutada koostoime ja vastastikune
taiendavus eelkdige Schengeni acquis’ga ning uue rande- ja varjupaigaleppe aluseks oleva
Oigusaktide paketiga, mis joustus 11.juunil 2024. ELi tbhustatud poliitika Euroopa

2 Euroopa Parlamendi ja ndukogu 7.juuli 2021.aasta madrus (EL) 2021/1148, millega luuakse
Integreeritud Piirihalduse Fondi osana piirihalduse ja viisapoliitika rahastu.
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integreeritud piirihalduse ja ELi viisapoliitika valdkonnas eeldab siiski, et EL kasutab koiki
tema kasutuses olevaid vahendeid, sealhulgas asjaomaste liidu detsentraliseeritud asutuste
meetmeid.

Kuuel siseklsimuste valdkonna detsentraliseeritud asutusel (Frontex, Europol, Euroopa Liidu
Varjupaigaamet, eu-LISA, Euroopa Liidu Uimastiamet ja Euroopa Liidu Oiguskaitsekoolituse
Amet) on sisekusimuste valdkonna poliitika rakendamisel tahtis ja kasvav roll. Oluline on
tagada sidusus ELi tasandil kehtestatud poliitikastrateegiate ja detsentraliseeritud asutuste
operatiivtegevuse vahel, mis vdimaldab ka maksimeerida detsentraliseeritud asutustele
eraldatud ELi rahaliste vahendite m&ju ELi poliitikaeesmarkide saavutamisse.
Detsentraliseeritud asutuste rolli vdib olla vaja veelgi tugevdada ja vastavat rahastamist
suurendada.

. Kooskdla muude liidu tegevuspdhimdtetega

Euroopa integreeritud piirihaldus ja viisapoliitika tuginevad koostoimele ja sidususele
asjakohaste  ELi  poliitikavaldkondadega, nagu varjupaiga- ja  réndepoliitika,
sisejulgeolekupoliitika ja liidu valispoliitika, millega toetatakse kolmandaid riike, eelk8ige
maiidruse (EL) [...] [,,Globaalne Euroopa®“] alusel; need valdkonnad holmavad mitmeid
kisimusi, millel on oluline seos sisekusimuste valdkonna poliitikaga, sealhulgas piirihaldus-
ja viisapoliitikaga. Eelkdige on oluline tagada suurem sidusus liidu toetusega piiride
haldamisel instrumendi ,,Globaalne Euroopa“ raames partnerriikidega tehtavale koostdole, et
aidata kaasa koordineeritud, tervikliku ja struktureeritud l&henemisviisi rakendamisele,
maksimeerides koostoimet ja kasutades vajalikku finantsvbimendust. Selles kontekstis on
piiritilese koostdd toetamine instrumendi ,,Globaalne Euroopa® raames iseédranis oluline
selleks, et tBhustada piirihaldust ja jatkata ebaseadusliku rande ennetamiseks tehtavaid
jOupingutusi.

Konkurentsivbimealaste eesmarkide saavutamise toetamiseks tuleks kaaluda ka uuenduslikel
meetoditel vdi uutel tehnoloogilistel lahendustel p&hinevaid investeeringuid, sealhulgas
meetmeid, mille eesmérk on katsetada ja valideerida liidu rahastatavate teadusprojektide
tulemusi.

. Muutuv geomeetria

Kéesolev méarus kujutab endast Schengeni acquis’ edasiarendust. Seetdttu kohaldatakse
maarust Taani ja lirimaa suhtes ELi lepingule ja ELi toimimise lepingule lisatud protokolli
nr 19 ja protokolli nr 22 erisétete kohaselt.

Protokolli nr 22 artiklite 1 ja 2 kohaselt ei ole maarus Taanis siduv ega kohaldatav. Protokolli
nr22 artikli 4 kohaselt peab aga Taani otsustama, kas rakendada Schengeni acquis’l
pohinevaid meetmeid ja kas need on talle siduvad. Kui ta otsustab seda teha, loob meede
rahvusvahelise diguse kohase kohustuse Taani ja teiste lilkmesriikide vahel.

Protokolli nr 19 artikli 4 kohaselt vdib lirimaa igal ajal taotleda osalemist mdningates voi
kdigis Schengeni acquis’ sétetes. lirimaa osaleb kiill teatavates Schengeni acquis’ osades,
kuid k&esolev madrus ei puuduta neid Schengeni acquis’ osi, milles lirimaa osaleb. Kuna
maéaarus on meede, mis kujutab endast Schengeni acquis’ edasiarendust, tuleb sellest teavitada
nelja riiki (Island, Norra Kuningriik, Sveitsi Konfoderatsioon ja Liechtensteini Viirstiriik),
mis ei ole liidu liikmesriigid, kuid on sisepiirikontrollita Schengeni ala osalised liiduga
sGlmitud assotsieerimislepingute alusel. Pérast teavitamist peavad need neli Schengeni
lepinguga Uhinenud riiki kinnitama oma ndustumist méaruse sisuga ja rakendama seda oma
riigisiseses Oiguses. Sellest tulenevalt kohaldatakse kavandatud meetmeid ka nende nelja riigi
suhtes.
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2. OIGUSLIK ALUS, SUBSIDIAARSUS JA PROPORTSIONAALSUS
. Oiguslik alus

Euroopa Liidu lepingu artikli 3 18ikes 2 on sitestatud, et ,,[1]iit moodustab oma kodanikele
vabadusel, turvalisusel ja digusel rajaneva sisepiirideta ala, kus isikute vaba liikumine on
tagatud koos valispiirikontrolli, varjupaiga ja sisserandega ning kuritegevuse ennetamise ja
selle vastu voitlemisega seotud asjakohaste meetmete rakendamisega®. Kdesoleva ettepaneku
diguslikuks aluseks on Euroopa Liidu toimimise lepingu (ELi toimimise leping) artikli 77
IGikes 2 ja artikli 79 I6ike 2 punktides ¢ ja d osutatud meetmed.

. Subsidiaarsus (ainupadevusse mittekuuluva valdkonna puhul)

Liikmesriigid Uksi ei suuda ettepaneku eesmérke saavutada, sest probleemid on olemuselt
piiritilesed ega piirdu Uksikute litkmesriikidega voi liikmesriikide rihmaga. Liidu toetus loob
lisavaartust ning edendab liikmesriikide Uhtset lahenemisviisi ELi acquis' ja standardite
rakendamisele ning soodustab liikmesriikide koostddd riikidevahelistes kiisimustes.

. Proportsionaalsus

Ettepanek ei lahe 1. punktis nimetatud eesmarkide saavutamiseks vajalikust kaugemale. See
kuulub ELi toimimise lepingu kolmanda osa V jaotises méaratletud vabadusel, turvalisusel ja
digusel rajaneva alaga seotud meetmete valdkonda. Ettepaneku eesmérgid ja neile vastav liidu
toetus on proportsionaalsed sellega, mida ettepanekuga soovitakse saavutada.

. Vahendi valik

Kdige asjakohasem vahend ké&esoleva ettepaneku elluviimiseks on Euroopa Parlamendi ja
ndukogu maéarus, millega kehtestatakse liidu toetus piirihalduse valdkonnale ajavahemikul
1. jaanuar 2028 kuni 31. detsember 2034 ning mis tdiendab ettepanekut votta vastu méarus
(EL) [...], millega luuakse Euroopa majandusliku, sotsiaalse ja territoriaalse tihtekuuluvuse,
pdllumajanduse ja maaelu, kalanduse ja merenduse, heaolu ja julgeoleku fond.

3. TAGASIVAATELISE _ HINDAMISE, SIDUSRUHMADEGA
KONSULTEERIMISE JA MOJU HINDAMISE TULEMUSED
. Praegu kehtivate digusaktide tagasivaateline hindamine voi toimivuse kontroll

Valispiiride ja viisade rahastamisvahendi (edaspidi ,,rahastamisvahend*) 2014.—2020. aasta
programmitoé perioodi kdimasoleva jarelhindamise esialgsed tulemused Kinnitavad, et
rahastamisvahendist toetati tulemuslikult liikmesriike nende eesmérkide saavutamisel
viisapoliitika ja valispiirihalduse valdkonnas. Mitmeaastase programmité6 ja riiklike
rahastamiskdlblikkuse normide kehtestamine aitas kaasa halduskoormuse vahendamisele. Ka
lihtsustatud kuluarvestusest oli kasu halduskoormuse véhendamisel, kuid seda vOimalust ei
kasutatud laialdaselt. Kulutasuvuse ja tdhususe méarad olid rahastamisvahendi kasutamisel
erinevad. Rahastamisvahend toimis sidusalt fondi teiste komponentidega ja muude ELi
fondidega, kuid sidusust programmiga ,,Euroopa horisont* ning riiklike programmide ja liidu
meetmete  vahelist sidusust saaks veelgi suurendada. Rahastamisvahend aitas
mérkimisvaarselt suurendada ELi lisavéartust. Jarelhindamise esialgsete jarelduste kohaselt
saaks tohusust oluliselt parandada, kui lihtsustada aruandlusndudeid ja haldusmenetlusi,
vahendamata seejuures kvaliteeti ja rakendamise jarelevalveks vajalikku kvantitatiivset teavet.
Selline ldhenemisviis peaks vahendama halduskoormust ja vdimaldama sidusrihmadel
blrokraatias orienteerumise asemel keskenduda pigem tulemuste saavutamisele.

Piirihalduse ja viisapoliitika rahastu 2021.—2027. aasta programmitd6 perioodi vahehindamise
esialgsed tulemused kinnitavad, et 2014.—2020. aasta perioodiga vorreldes on rahastu seire- ja
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hindamisraamistik maérkimisvaarselt paranenud. Liikmesriigid ja toetusesaajad juhtisid
tdhelepanu murele halduskoormuse pérast. Korraldusasutused on seni vahe kasutanud
lihtsustatud kuluarvestust ja kuludega sidumata rahastamist, mille abil oleks v&imalik
halduskoormust vahendada. Temaatilise rahastu raames rakendatud litkmesriikide
programmid ja komisjoni tooprogrammid on olnud koosk6las muude riiklike ja ELI
rahastamisvahenditega. Siiski oleks saanud veelgi parandada sidusust liidu meetmete ja
litkkmesriikide programmide vahel ning sidusust programmiga ,,Euroopa horisont®, et
suurendada uuenduslike tehnoloogiliste lahenduste kasutuselevottu. Piirihalduse ja
viisapoliitika rahastu on edendanud koostddd, taganud vastavuse ELi standarditele ning
tdhustanud ELi Ghist piiride haldamise ja viisapoliitika raamistikku. Sidusrihmad hindasid
korgelt just erimeetmeid nende paindlikkuse ja konkreetsete prioriteetide sihtotstarbelise
lisarahastamise pérast. Vahehindamine tdi esile ka selle, kui oluline on jatkata rahastamise
lihtsustamist ja selgitada korraldusasutustele paremini, kuidas tulemusraamistik saab aidata
kaasa programmide tbhusale haldamisele, minnes madrusega ndutavast ametlikust
aruandlusest kaugemale.

. Konsulteerimine sidusriihmadega

Komisjon suhtles algatuse kavandamisel aktiivselt sidusrihmadega, eelkdige spetsiaalsetele
urituste ja avalike konsultatsioonide kaudu, nagu on Kirjeldatud méaaruse (EL) [...] (millega
luuakse Euroopa majandusliku, sotsiaalse ja territoriaalse htekuuluvuse, p6llumajanduse ja
maaelu, kalanduse ja merenduse, heaolu ja julgeoleku fond) ettepaneku seletuskirja vastavas
punktis.

. Valiseksperdid

Teave selle kohta, kuidas komisjon on kasutanud valiseid eksperditeadmisi, on esitatud
madruse (EL) [...] (millega luuakse Euroopa majandusliku, sotsiaalse ja territoriaalse
Uhtekuuluvuse, pdllumajanduse ja maaelu, kalanduse ja merenduse, heaolu ja julgeoleku
fond) ettepaneku seletuskirja vastavas punktis.

. M@&juhinnang

Teave komisjoni mdjuhinnangu kohta on esitatud méadruse (EL) [...] (millega luuakse
Euroopa majandusliku, sotsiaalse ja territoriaalse Uhtekuuluvuse, pdllumajanduse ja maaelu,
kalanduse ja merenduse, heaolu ja julgeoleku fond) ettepaneku seletuskirja vastavas punktis.

. Lihtsustamine

Algatus peaks aitama oluliselt véhendada halduskoormust ja -kulusid ning tShustada liidu
toetuse rakendamist; vt ka méadruse (EL) [...] (millega luuakse Euroopa majandusliku,
sotsiaalse ja territoriaalse Uhtekuuluvuse, péllumajanduse ja maaelu, kalanduse ja merenduse,
heaolu ja julgeoleku fond) ettepaneku seletuskirja vastavat punkti.

. Pohidigused

Liidu toetust rakendatakse kooskdlas Euroopa Liidu pdhibiguste hartaga ja Oigusriigi
pdhimdttega, nagu on satestatud mééruse (EL, Euratom) 2020/2092 artikli 2 punktis a; vt ka
midruse (EL) [...] (millega luuakse Euroopa majandusliku, sotsiaalse ja territoriaalse

Uhtekuuluvuse, pollumajanduse ja maaelu, kalanduse ja merenduse, heaolu ja julgeoleku
fond) ettepaneku seletuskirja vastavat punkti.

4. MOJU EELARVELE

Liidu toetusega seotud eesmérkide saavutamiseks aastateks 2028—-2034 ette nahtud esialgne
rahastamispakett on 15 396 750 000 eurot jooksevhindades. Rahastamispaketti rakendatakse
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kooskdlas riiklike ja piirkondlike partnerluskavade suhtes kohaldatavate horisontaalsete
normidega, mis on sdtestatud madruses (EL) [...], millega luuakse Euroopa majandusliku,
sotsiaalse ja territoriaalse Uhtekuuluvuse, p6llumajanduse ja maaelu, kalanduse ja merenduse,
heaolu ja julgeoleku fond.

o. MUU TEAVE
. Rakenduskavad ning jarelevalve, hindamise ja aruandluse kord

Ké&esoleva ettepaneku kohast liidu toetust rakendavad liikmesriigid eelarve jagatud taitmise
kaudu ning komisjon eelarve otsese ja kaudse téitmise kaudu. Liidu toetuse rakendamist
jalgitakse 2028.-2034. aasta mitmeaastase finantsraamistiku suhtes kohaldatava
tulemusraamistiku kaudu, mis on nidhtud ette ettepanekus votta vastu méaédrus (EL) [...],
millega kehtestataks eelarvekulude jalgimise ja eelarve tulemuslikkuse raamistik ning muud
liidu programmide ja tegevuste horisontaalsed normid.

. Ettepaneku satete tksikasjalik selgitus

Kavandatava maaruse artiklis 1 madratletakse ELi integreeritud piirihalduse ja ELI
viisapoliitika valdkonnale ajavahemikul 1. jaanuarist 2028 kuni 31. detsembrini 2034 antava
liidu toetuse kohaldamisala. Selleks satestatakse artiklis 2 olulised mdisted ja artiklis 3
méiiratletakse eesmirgid kooskdlas liidu toetusega, mida antakse méédrusega (EL) [...] loodud
Euroopa majandusliku, sotsiaalse ja territoriaalse htekuuluvuse, pdllumajanduse ja maaelu,
kalanduse ja merenduse, heaolu ja julgeoleku fondi horisontaalsete normide kohaselt.

Ettepaneku artikkel 4 naeb ette liidu toetuse rahastamise satted, artikkel 5 Schengeni
lepinguga Uhinenud riike puudutavad satted ja artikkel 6 Leedus transiidi eriskeemi
rakendamise satted.

Kavandatava maéaruse artiklis 7 satestatakse normid mééruse (EL) 2018/1240 kohase Euroopa
reisiinfo ja -lubade susteemi tegevuskuludeks ette nahtud vahendite eelarvelise késitlemise
kohta ning artiklis 8 normid Euroopa Parlamendi ja ndukogu 14. mai 2024. aasta maarusega
(EL) 2024/1351° loodud iga-aastasse solidaarsusreservi liikmesriikide poolt kantud rahaliste
toetuste eelarvelise kasitlemise kohta.

Artikkel 9 sisaldab tleminekusatteid. Kavandatava mééruse joustumise kuupdev satestatakse
artiklis 10, millega ndhakse ette, et madrus on tervikuna siduv ja kdigis liikmesriikides
vahetult kohaldatav kooskdlas aluslepingutega alates 1. jaanuarist 2028.

3 Euroopa Parlamendi ja ndukogu 14. mai 2024. aasta maarus (EL) 2024/1351, mis késitleb varjupaiga-
ja réndehaldust ning millega muudetakse maaruseid (EL) 2021/1147 ja (EL) 2021/1060 ning
tunnistatakse ~ kehtetuks madrus (EL) nr 604/2013 (ELT L, 2024/1351, 22.5.2024, ELI:
http://data.europa.eu/eli/req/2024/1351/0j).
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2025/0541 (COD)
Ettepanek:

EUROOPA PARLAMENDI JA NOUKOGU MAARUS,

millega kehtestatakse liidu toetus Schengeni ala, Euroopa integreeritud piirihalduse ja

Uhise viisapoliitika valdkonnale aastateks 2028-2034

EUROOPA PARLAMENT JA EUROOPA LIIDU NOUKOGU,

vOttes arvesse Euroopa Liidu toimimise lepingut, eriti selle artikli 77 18iget 2 ning artikli 79
I6ike 2 punkte c ja d,

vOttes arvesse Euroopa Komisjoni ettepanekut,

olles edastanud seadusandliku akti eelndu liikmesriikide parlamentidele,

vittes arvesse Euroopa Majandus- ja Sotsiaalkomitee arvamust?,

olles konsulteerinud Regioonide Komiteega,

toimides seadusandliku tavamenetluse kohaselt®

ning arvestades jargmist:

1)

()

3)

(4)

Selleks et saavutada liidu eesmark moodustada vabadusel, turvalisusel ja digusel
rajanev ala vastavalt Euroopa Liidu toimimise lepingu (ELi toimimise leping)
artikli 67 18ikele 1, tuleks naha ette liidu toetus liidu Ghise valispiirikontrolli poliitika,
sealhulgas uhise viisapoliitika arendamiseks kooskdlas ELi toimimise lepingu
artikli 77 16ike 2 punktiga a.

Selleks et sisepiirideta Schengeni ala toimiks tulemuslikult ja tdhusalt, on Schengeni
ala terviklikkuse ja vastupidavuse tagamiseks darmiselt olulised tugev
juhtimisraamistik ja Euroopa integreeritud piirihaldus, mida teostab Euroopa
Parlamendi ja ndukogu méairusega (EL) 2019/1896° loodud Euroopa piiri- ja
rannikuvalve, ning ELi viisapoliitika.

Seeparast tuleks anda liidu toetust liikmesriikide tegevuseks, mille eesmark on kaitsta
lildu vélispiire, piirata ebaseaduslikke piiritletusi ja ebaseaduslikku liikumist
liilkmesriikide vahel, ajakohastada viisade menetlemist ja parandada selle uldist
tohusust ning hoida &ra liidu viisareziimi kuritarvitamist. Seda liidu toetust tuleb anda
madrusega (EL) [...] loodud Euroopa majandusliku, sotsiaalse ja territoriaalse
uhtekuuluvuse, po6llumajanduse ja maaelu, kalanduse ja merenduse, heaolu ja
julgeoleku fondi horisontaalsete normide kohaselt.

Liidu toetust tuleks anda ka Schengeni raamistiku tulemuslikuks rakendamiseks,
kohaldamiseks ja arendamiseks Euroopa ja riikide tasandil, sealhulgas tugevdades
riikide tasandil Schengeni ala juhtimist, mis hdlmab t6husaid koordineerimisstruktuure

ELTC[...][...] Ik [...].

Euroopa Parlamendi [...] seisukoht ja nGukogu [...] seisukoht.

Euroopa Parlamendi ja ndukogu 13. novembri 2019. aasta mddrus (EL) 2019/1896, mis kasitleb
Euroopa piiri- ja rannikuvalvet ning millega tunnistatakse kehtetuks méarused (EL) nr 1052/2013 ning
(EL) 2016/1624 (ELT L 295, 14.11.2019, Ik 1, ELI: http://data.europa.eu/eli/reg/2019/1896/0j).
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(5)

(6)

(7)

(8)

(9)

ja strateegilisi protsesse, mis on Schengeni ala hea toimimise seisukohast kriitilise
tahtsusega.

Kéesolevas madruses satestatakse hasti toimiva ja sisepiirikontrollita Schengeni ala,
sealhulgas Euroopa integreeritud piirihalduse ja Schengeni ala toimimise ning
Euroopa viisapoliitika valdkonnas antava liidu toetuse (edaspidi ,liidu toetus®)
eesmérgid. Liikmesriigid peaksid tagama, et nende riiklikud ja piirkondlikud
partnerluskavad on suunatud koOigi k&esolevas madruses satestatud eesmarkide
saavutamisele.

Kooskdlas Leedu ELiga Uhinemise aktiga kasitletakse méaruses ka vajadust toetada
Leedut isikute transiidi korraldamisel Kaliningradi oblasti ja teiste Venemaa
Foderatsiooni osade vahel.

Komisjon peaks litkmesriigiti eraldatavad summad kehtestama miiruses (EL) [...]
(millega luuakse Euroopa majandusliku, sotsiaalse ja territoriaalse Uhtekuuluvuse,
pdllumajanduse ja maaelu, kalanduse ja merenduse, heaolu ja julgeoleku fond)
satestatud jaotusmetoodika kohaselt ja Uhe rakendusotsusega. Kdnealune otsus peaks
tildjuhul hdolmama ka summasid, mis tulenevad méaérusest (EL) [...], millega luuakse
Euroopa majandusliku, sotsiaalse ja territoriaalse thtekuuluvuse, p6llumajanduse ja
maaelu, kalanduse ja merenduse, heaolu ja julgeoleku fond, maéaarusest (EL) [...],
millega kehtestatakse liidu toetus varjupaiga, rande ja integratsiooni valdkonnale, ning
madrusest (EL) [...], millega kehtestatakse liidu toetus sisejulgeoleku valdkonnale.

Liidu toetus peaks pdhinema tulemustel, mis on saavutatud, ja investeeringutel, mis on
tehtudvarasematel programmit6d perioodidel: i) Euroopa Parlamendi ja ndukogu
otsusega nr 574/2007/EU’ aastateks 2007-2013 loodud Valispiirifond; ii) Euroopa
Parlamendi ja ndukogu maarusega (EL) nr515/2014% aastateks 2014-2020
Sisejulgeolekufondi osana loodud vélispiiride ja viisade rahastamisvahend ning iii)
Euroopa Parlamendi ja nbukogu mé&&rusega (EL) 2021/1148 aastateks 2021-2027
Integreeritud Piirihalduse Fondi osana loodud piirihalduse ja viisapoliitika rahastu®.

Vottes arvesse muutuvat tlemaailmset olukorda ja kasvavat ebastabiilsust, tuleb liidul
ja selle liikmesriikidel oma ressursid (ihendada, et tulemuslikult kaitsta liidu valispiire,
sealhulgas voidelda ebaseadusliku rénde, inimsmugeldamise ja inimkaubanduse vastu
ning reageerida riiklikele osalejatele, kes tekitavad kunstlikult ja hdlbustavad
ebaseaduslikku rénnet, kasutavad rdndevooge poliitilistel eesmarkidel ning rakendavad
hiibriidsoja taktikat, naiteks kasutavad rannet relvana,® et destabiliseerida Euroopa
Liitu ja selle liikmesriike. Pidades silmas solidaarsust Schengeni alal tervikuna ja
jagatud vastutust liidu valispiiride kaitse eest, tuleks liikmesriikide riiklikes ja
piirkondlikes partnerluskavades asjakohaselt késitleda tuvastatud probleeme, eelkdige
seoses Euroopa integreeritud piirihalduse strateegiaga, Euroopa viisapoliitika
strateegiaga ja uue Schengeni IT-struktuuriga, mille aluseks on vélispiiride ja
julgeoleku haldamiseks kasutatavad suuremahulised infotehnoloogiasiisteemid ning
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ELT L 144, 6.6.2007, Ik 22.

Euroopa Parlamendi ja ndukogu 16. aprilli 2014. aasta mdérus (EL) nr 515/2014, millega luuakse
Sisejulgeolekufondi osana valispiiride ja viisade rahastamisvahend ning tunnistatakse kehtetuks otsus
nr 574/2007/EU (ELT L 150, 20.5.2014, |k 143, ELI: http://data.europa.eu/eli/req/2014/515/0j).
Euroopa Parlamendi ja ndukogu 7.juuli 2021.aasta mé&drus (EL) 2021/1148, millega luuakse
Integreeritud Piirihalduse Fondi osana piirihalduse ja viisapoliitika rahastu (ELT L 251, 15.7.2021,
Ik 48, ELI: http://data.europa.eu/eli/req/2021/1148/0j).

Komisjoni teatis Euroopa Parlamendile ja ndukogule rdnde relvana kasutamisest tulenevate
hibriidohtude tdrje ja julgeoleku tugevdamise kohta ELi valispiiril (COM(2024) 570 final, 11.12.2024).
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nende sisteemide koostalitlusvdime. Lisaks tuleks kaaluda tehnoloogia ja
digilahenduste kasutuselevdttu piirikontrolli toetamiseks.

Liidu toetus peaks aitama tagada liidu sise- ja valispoliitika kooskdla, sidususe,
koostoime ja vastastikuse tdiendavuse. Ré&nde-, varjupaiga-, tagasisaatmis- ja
valispoliitika vahel on vaja suuremat sidusust ning oluline on tagada, et liidu valisabi
ja kéesoleva madruse kohane liidu toetus soodustaksid rande suhtes koordineeritud,
tervikliku ja struktureeritud l&henemisviisi rakendamist, maksimeerides koostoimet ja
suurendades finantsvOimendust. Ké&esoleva maaruse kohane liidu toetus vOib
nduetekohaselt pdhjendatud juhtudel hdlmata ka ELi delegatsioonide asjakohaste
ressursside toetamist ning seda kooskdlastatakse litkmesriikide ja komisjoni vahel
programmitdo ja rakendamise etappides.

Euroopa peab kaitsma oma julgeolekuhuve tarnijate eest, kes vOivad kolmandate
riikide voimaliku sekkumise ja nende kiberturbetavade tdttu kujutada endast pusivat
julgeolekuriski. Seetdttu on vaja véhendada siseturul suure riskiga tarnijatest pisiva
s6ltuvuse ohtu, kuna neil tarnijatel vdib olla tugev negatiivne méju ELi kasutajate,
ettevotjate ja ametiasutuste ning ELi elutdhtsa taristu turvalisusele osas, mis puudutab
andmete ja teenuste terviklust ning teenuste kattesaadavust. See valistamine peaks
pbhinema proportsionaalsel riskihindamisel ja sellega seotud leevendusmeetmetel,
nagu on maératletud liidu poliitikas ja digusaktides.

Kuna piirihalduse ja viisapoliitika valdkonnas esile kerkivad probleemid muutuvad
pidevalt, on liidu toetuse eraldamist vaja kohandada vastavalt valispiiride haldamise ja
viisapoliitika prioriteetide muutustele, sealhulgas muutustele, mis on pdhjustatud
piiridele avalduva surve suurenemisest, ning suunata rahastamine prioriteetidele,
millel on suurim liidu lisavéartus. Selleks et reageerida pakilistele vajadustele ning
liidu poliitika ja prioriteetide muutustele ning suunata rahastamine meetmetele, millel
on suur liidu lisavaéartus, tuleks osa liidu toetusest rakendada eelarve otsese, jagatud ja
kaudse tditmise raames ELi rahastu kaudu, mis luuakse vastavalt méérusele (EL) [...],
millega luuakse Euroopa majandusliku, sotsiaalse ja territoriaalse uhtekuuluvuse,
pdllumajanduse ja maaelu, kalanduse ja merenduse, heaolu ja julgeoleku fond. ELi
rahastu vdimaldab paindlikkust liidu toetuse haldamisel ning eelarve jagatud téitmise
korral tuleks seda rakendada liikmesriikide riiklike ja piirkondlike partnerluskavade
kaudu.

Komisjon ja liikmesriigid peaksid tagama, et rande haldamise, piirikontrolli ja -
halduse ning sisejulgeolekuga seotud meetmete rakendamisel ja probleemide
lahendamisel voetakse arvesse liidu organite ja asutuste teadmisi ja kogemusi.
Asjakohasel juhul peaks komisjonil olema vOimalik ka kaasata asjaomaseid liidu
organeid ja asutusi tegevusse, mille eesmérk on tagada liidu toetust saavate meetmete
kooskdla asjakohase liidu acquis’ga ja liidus kokkulepitud prioriteetidega.

Liidu toetusega tuleks toetada valispiirikontrolliga seotud meetmeid Schengeni
acquis’d kohaldatavate riikide territooriumil osana Euroopa integreeritud
piirihaldussusteemi rakendamisest, mis tugevdab Schengeni ala uldist toimimist.
Selleks et tépsustada Schengeni acquis’ rakendamises, kohaldamises ja
edasiarendamises osalevate riikide liidu toetuses osalemise laadi ja viisi, tuleks liidu ja
vastavate riikide vahel s6lmida tdiendavad kokkulepped vastavalt nende riikide ja liidu
vaheliste Uhinemislepingute asjakohastele satetele.

Liidu toetus peaks jatkuvalt aitama kaasa Schengeni ala rakendamisele, arendamisele
ja juhtimisele, et edendada sisepiirikontrollita ala. Sellega tuleks jatkuvalt toetada
valispiirikontrolliga seotud meetmeid Schengeni acquis’d kohaldatavate riikide
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(16)

17

(18)

(19)

(20)

(21)

territooriumil osana Euroopa integreeritud piirihaldussisteemi rakendamisest, mis
tugevdab Schengeni ala uldist toimimist.

Liidu toetus peaks aitama ajakohastada ja tbhustada viisade menetlemist julgeoleku- ja
ebaseadusliku rande riskide avastamise ja hindamise kontekstis ning tagama ELI
viisaeeskirja tulemusliku rakendamise. Eelkdige peaks liidu toetus aitama kaasa
viisamenetluste digitaliseerimisele, et pakkuda nii viisataotlejatele kui ka
konsulaatidele kiireid, turvalisi ja kliendisdbralikke viisamenetlusi. Liidu toetus peaks
aitama ka parandada viisataotlejatele osutatavat teenust, sealhulgas konsulaarteenuste
parema kattesaadavuse kaudu kogu maailmas.

Juhtimisalase ldhenemisviisi jarjepidevuse tagamiseks vdivad liikmesriigid liidu
toetuse rakendamisel tugineda partnerluse péhimottele.

Euroopa Parlamendi ja ndukogu maaruse (EL) 2018/1240'! artikli 86 kohaselt tuleks
Euroopa reisiinfo ja -lubade siisteemi (ETIAS) tegevuskulud katta reisiloatasudest
saadavatest tuludest. Kéesoleva maarusega tuleks ette ndha normid, mille kohaselt
liikmesriikidele tehakse kattesaadavaks nende vastav osa ETIASe tasudest nende
asjakohaste tegevuskulude katmiseks, sealhulgas tegevuskord juhuks, Kui
liikmesriikide tegevuskulude kogusumma Uletab konkreetsel aastal ETIASe kasutada
olevat tulu.

Vottes arvesse, et randesurve all olevad liikmesriigid peaksid saama tugineda liidu
toetusele, tuleks k&esolevas maéaruses satestada normid, mille kohaselt tehakse
toetatavatele liikmesriikidele kattesaadavaks nende vastav osa maérusega (EL)
2024/1351'2 loodud iga-aastasesse solidaarsusreservi kantud rahalistest toetustest.

Kdiki meetmeid, mida toetatakse kdesoleva méaruse kohase liidu toetusega, tuleks
rakendada liidu acquis’s ja Euroopa Liidu pohidiguste hartas sitestatud Gigusi ja
pdhimotteid tdiel méaaral jargides ning need peaksid olema koosk6las liidu ja
liikmesriikide rahvusvaheliste kohustustega, mis tulenevad rahvusvahelistest
lepingutest, mille osalised nad on.

Vastavalt 2003. aasta hinemisakti protokollile nr 5 isikute maismaatransiidi kohta
Kaliningradi oblasti ja teiste Venemaa Foderatsiooni osade vahel® aitab liit Leedul
korraldada Kaliningradi oblasti ja teiste Venemaa Foderatsiooni osade vahelist isikute
transiiti, kandes eelkdige lisakulud, mis tulenevad sellist transiiti reguleeriva acquis’
erisatete rakendamisest. Seepdrast tuleks kaesolevas mdaéruses sétestada ndukogu
madruses (EU) nr693/2003* ette nahtud transiidi eriskeemi rahalise toetamise
normid.
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12

13

14

Euroopa Parlamendi ja nGukogu 12. septembri 2018. aasta méaarus (EL) 2018/1240, millega luuakse
Euroopa reisiinfo ja -lubade siisteem (ETIAS) ning muudetakse maarusi (EL) nr 1077/2011, (EL)
nr 515/2014, (EL) 2016/399, (EL) 2016/1624 ja (EL) 2017/2226 (ELT L 236, 19.9.2018, Ik 1, ELLI:
http://data.europa.eu/eli/req/2018/1240/0j).

Euroopa Parlamendi ja ndukogu 14. mai 2024. aasta maarus (EL) 2024/1351, mis késitleb varjupaiga-
ja randehaldust ning millega muudetakse mé&druseid (EL) 2021/1147 ja (EL) 2021/1060 ning
tunnistatakse ~ kehtetuks maarus (EL) nr 604/2013 (ELT L, 2024/1351, 22.5.2024, ELI:
http://data.europa.eu/eli/req/2024/1351/0j).

Akt TSehhi Vabariigi, Eesti Vabariigi, Kiiprose Vabariigi, Lati Vabariigi, Leedu Vabariigi, Ungari
Vabariigi, Malta Vabariigi, Poola Vabariigi, Sloveenia Vabariigi ja Slovaki Vabariigi
Uhinemistingimuste ja Euroopa Liidu aluslepingutesse tehtavate muudatuste kohta (ELT L 236,
23.9.2003, 1k 955, ELI: http://data.europa.eu/eli/treaty/acc_2003/act_1/pro_10/sign).

Noukogu 14. aprilli 2003. aasta mairus (EU) nr 693/2003, millega kehtestatakse transiiti hélbustav
eridokument (FTD), raudteetransiiti hdlbustav dokument (FRTD) ning muudetakse (hiseid
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(23)

(24)

(25)

(26)

Islandi ja Norra puhul kujutab kdesolev maarus endast nende Schengeni acquis’ sitete
edasiarendamist Euroopa Liidu N6ukogu ning Islandi Vabariigi ja Norra Kuningriigi
vahelise lepingu (viimase kahe riigi osalemiseks Schengeni acquis’ sitete
rakendamises, kohaldamises ja edasiarendamises)® tidhenduses, mis kuuluvad
ndukogu otsuse 1999/437/EU® artikli 1 punktides A ja B osutatud valdkondadesse.

Sveitsi puhul kujutab kaesolev maarus endast nende Schengeni acquis’ sitete
edasiarendamist Euroopa Liidu, Euroopa Uhenduse ja Sveitsi Konfoderatsiooni
vahelise lepingu (Sveitsi Konfoderatsiooni iihinemise kohta Schengeni acquis’
rakendamise, kohaldamise ja edasiarendamisega)’’ tahenduses, mis kuuluvad otsuse
1999/437/EU artikli 1 punktides A ja B osutatud valdkondadesse, kusjuures nimetatud
otsuse vastavaid punkte tdlgendatakse koostoimes ndukogu otsuse 2008/146/EU*®
artikliga 3.

Liechtensteini puhul kujutab kdesolev maarus endast nende Schengeni acquis’ sitete
edasiarendamist Euroopa Liidu, Euroopa Uhenduse, Sveitsi Konfoderatsiooni ja
Liechtensteini Vrstiriigi vahelise protokolli (mis késitleb Liechtensteini Vurstiriigi
tihinemist Euroopa Liidu, Euroopa Uhenduse ja Sveitsi Konfoderatsiooni vahelise
lepinguga Sveitsi Konfoderatsiooni iihinemise kohta Schengeni acquis’ rakendamise,
kohaldamise ja edasiarendamisega)’® tahenduses, mis kuuluvad otsuse 1999/437/EU
artikli 1 punktides A ja B osutatud valdkondadesse, kusjuures nimetatud otsuse
vastavat punkti tdlgendatakse koostoimes ndukogu otsuse 2011/350/EL? artikliga 3.

ELi lepingule ja ELi toimimise lepingule lisatud protokolli nr22 (Taani seisukoha
kohta) artiklite 1 ja 2 kohaselt ei osale Taani kdesoleva mééruse vastuvotmisel ning
see ei ole tema suhtes siduv ega kohaldatav. Kuna kaesolev maarus pdhineb Schengeni
acquis’l, otsustab Taani eelnimetatud protokolli artikli 4 kohaselt kuue kuu jooksul
parast seda, kui ndukogu on teinud ké&esoleva méaruse kohta otsuse, kas ta rakendab
seda maarust oma riigisiseses Giguses vOi mitte.

Kéesolev méaarus kujutab endast nende Schengeni acquis’ sitete edasiarendamist,
milles lirimaa vastavalt ndukogu otsusele 2002/192/EU? ei osale. Seetdttu ei osale
lirimaa kéesoleva méaaruse vastuvGtmisel ning see ei ole tema suhtes siduv ega
kohaldatav,
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16

17
18

19
20

21

konsulaarjuhiseid ja tUldkasiraamatut (ELT L 99, 17.4.2003, Ik 8, ELI:
http://data.europa.eu/eli/reg/2003/693/0j).

EUT L 176, 10.7.1999, Ik 36.

Noukogu 17. mai 1999. aasta otsus 1999/437/EU Euroopa Liidu Noukogu ning Islandi Vabariigi ja
Norra Kuningriigi vahel sdlmitud lepingu teatavate rakenduseeskirjade kohta nende kahe riigi
iihinemiseks Schengeni acquis’ sitete rakendamise, kohaldamise ja edasiarendamisega (EUT L 176,
10.7.1999, Ik 31, ELI: http://data.europa.eu/eli/dec/1999/437/0j).

ELT L 53, 27.2.2008, Ik 52.

No&ukogu 28. jaanuari 2008. aasta otsus 2008/146/EU s6lmida Euroopa Uhenduse nimel Euroopa Liidu,
Euroopa Uhenduse ja Sveitsi Konfoderatsiooni vaheline leping Sveitsi Konfoderatsiooni iihinemise
kohta Schengeni acquis’ rakendamise, kohaldamise ja edasiarendamisega (ELT L 53, 27.2.2008, Ik 1,
ELI: http://data.europa.eu/eli/dec/2008/146/0j).

ELT L 160, 18.6.2011, Ik 21, ELI: http://data.europa.eu/eli/prot/2011/350/0j.

Noukogu 7. martsi 2011. aasta otsus 2011/350/EL Euroopa Liidu, Euroopa Uhenduse, Sveitsi
Konfdderatsiooni ja Liechtensteini Vrstiriigi vahelise protokolli (mis késitleb Liechtensteini Vrstiriigi
ithinemist Euroopa Liidu, Euroopa Uhenduse ja Sveitsi Konfoderatsiooni vahelise lepinguga Sveitsi
Konfdderatsiooni ihinemise kohta Schengeni acquis’ rakendamise, kohaldamise ja edasiarendamisega)
Euroopa Liidu nimel s6lmimise kohta, seoses sisepiiridel piirikontrolli kaotamise ja isikute lilkkumisega
(ELT L 160, 18.6.2011, Ik 19, ELI: http://data.europa.eu/eli/dec/2011/350/0j).

Noukogu 28. veebruari 2002. aasta otsus 2002/192/EU lirimaa taotluse kohta osaleda teatavates
Schengeni acquis’ sitetes (EUT L 64, 7.3.2002, Ik 20, ELI: http://data.europa.eu/eli/dec/2002/192/0j).

11

ET


http://data.europa.eu/eli/reg/2003/693/oj
http://data.europa.eu/eli/dec/1999/437/oj
http://data.europa.eu/eli/dec/2008/146/oj
http://data.europa.eu/eli/dec/2011/350/oj

ET

ON VASTU VOTNUD KAESOLEVA MAARUSE:
Artikkel 1

Reguleerimisese

Kaesolevas madruses satestatakse Euroopa integreeritud piirihalduse ja viisapoliitika
valdkonnale ajavahemikul 1. jaanuarist 2028 kuni 31. detsembrini 2034 antava liidu toetuse
eesmérgid ja rahastamine. Liidu toetus aitab kaasa Schengeni ala toimimisele, valispiiride
tdhusale haldamisele ja viisapoliitika tdhususele, sealhulgas uue rande- ja varjupaigaleppe
asjakohaste elementide rakendamise, tugevdamise ja edasiarendamise toetamise kaudu, ning
liidus sisejulgeoleku korge taseme tagamisele, sdilitades piirikontrolli puudumise isikute
suhtes, kes Uletavad sisepiire.

Seda liidu toetust antakse méadrusega (EL) [...] loodud Euroopa majandusliku, sotsiaalse ja
territoriaalse Uhtekuuluvuse, pdllumajanduse ja maaelu, kalanduse ja merenduse, heaolu ja
julgeoleku fondi horisontaalsete normide kohaselt.

Artikkel 2
Mdisted
Ké&esolevas méaruses kasutatakse jargmisi moisteid:
1) ,.piiripunkt* — maaruse (EL) 2016/399? artikli 2 punktis 8 maaratletud piiripunkt;
2) ,Euroopa integreeritud piirihaldus* — maaruse (EL) 2019/18962® artiklis 3 osutatud
integreeritud piirihaldus;
3) ,vilispiirid — maaruse (EL) 2016/399%* artikli 2 punktis 2 maaratletud vélispiirid ja
sisepiirid, millel ei ole kontrolle veel kaotatud,;
4) ,vilispiiri 161k — maaruse (EL) 2019/1896% artikli 2 punktis 11 maaratletud
valispiiri 18ik;
5) ,,sisepiirid, millel ei ole kontrolle veel kaotatud* —

a)  Uhine piir Schengeni acquis’d tdielikult rakendava liikmesriigi ja oma
uhinemisakti alusel Schengeni acquis’d tidielikult kohaldama kohustunud
liikmesriigi vahel, kelle puhul nimetatud acquis’ tdielikku kohaldamist lubav
asjakohane néukogu otsus ei ole veel joustunud,

2 Euroopa Parlamendi ja nGukogu 9. martsi 2016. aasta méaérus (EL) 2016/399, mis kasitleb isikute ule
piiri liikumist reguleerivaid liidu eeskirju (Schengeni piirieeskirjad) (kodifitseeritud tekst) (ELT L 77,
23.3.2016, Ik 1-52, ELI: http://data.europa.eu/eli/reg/2016/399/0j).

2 Euroopa Parlamendi ja nbukogu 13. novembri 2019. aasta mdaérus (EL) 2019/1896, mis késitleb
Euroopa piiri- ja rannikuvalvet ning millega tunnistatakse kehtetuks méarused (EL) nr 1052/2013 ning
(EL) 2016/1624 (ELT L 295, 14.11.2019, Ik 1-131).

2 Euroopa Parlamendi ja nBukogu 9. mértsi 2016. aasta maarus (EL) 2016/399, mis késitleb isikute Ule
piiri liikumist reguleerivaid liidu eeskirju (Schengeni piirieeskirjad) (kodifitseeritud tekst) (ELT L 77,
23.3.2016, Ik 1-52).

% Euroopa Parlamendi ja ndukogu 13. novembri 2019. aasta mddrus (EL) 2019/1896, mis kasitleb
Euroopa piiri- ja rannikuvalvet ning millega tunnistatakse kehtetuks méarused (EL) nr 1052/2013 ning
(EL) 2016/1624 (ELT L 295, 14.11.2019, Ik 1-131).
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6)

7)

8)

b)  Uhine piir kahe oma vastava hinemisakti alusel Schengeni acquis’d taielikult
kohaldama kohustunud litkmesriigi vahel, kelle puhul nimetatud acquis’
taielikku kohaldamist lubav asjakohane ndukogu otsus ei ole veel jéustunud,;

Htoetatav liikmesriik — madruse (EL) 2024/1351 artikli 2 punktis 19 maaratletud
toetatav lilkmesriik;

Htoetav liikmesriik — madruse (EL) 2024/1351 artikli 2 punktis 20 maaratletud
toetav litkmesriik;

,rahaline toetus® — madruse (EL) 2024/1351 artikli 56 10ike 2 punkti b kohane
rahaline toetus.

Artikkel 3

Schengeni ala, Euroopa integreeritud piirihalduse ja Uhise viisapoliitika valdkonnale
antava liidu toetuse eesmargid

Selleks et tagada vélispiiridel tugev ja tulemuslik Euroopa integreeritud piirihaldus
ning hasti toimiv Schengeni ala ja t6hus viisapoliitika, on liidu toetus suunatud
kdigile jargmistele eesmérkidele:

a) toetada Schengeni raamistiku tulemuslikku rakendamist, kohaldamist ja
edasiarendamist ning tugevdada sisepiirideta Schengeni ala juhtimist,
terviklikkust ja turvalisust;

b)  toetada Euroopa piiri- ja rannikuvalve poolt Euroopa Piiri- ja Rannikuvalve
Ameti ning piirihalduse eest vastutavate riiklike asutuste jagatud vastutusel
valispiiridel ellu viidavat Euroopa integreeritud piirihaldust, sealhulgas
uuenduslike meetodite ja uute tehnoloogiliste lahenduste abil, et hdlbustada
seaduslikku piiritletust, ennetada ja avastada ebaseaduslikku sisserénnet,
piiritlest kuritegevust ja ebaseadusliku rdnde d&rakasutamist ja relvana
kasutamist ning aidata kaasa tulemuslikule tagasisaatmisele;

c) toetada Uhist viisapoliitikat, et tagada uhtlustatud I&henemisviis viisade
Oigeaegsele véljaandmisele ja hdlbustada seaduslikku reisimist ning ennetada
samal ajal rdande- ja julgeolekuriske ning aidata kaasa Schengeni ala
julgeolekule ja sujuvale toimimisele.

Liidu toetust rakendatakse viisil, mis on téielikult kooskdlas mééruses (EL) [...]
(millega luuakse Euroopa majandusliku, sotsiaalse ja territoriaalse Uhtekuuluvuse,
pollumajanduse ja maaelu, kalanduse ja merenduse, heaolu ja julgeoleku fond)
sdtestatud eesmarkidega.

Liidu toetust rakendatakse kooskdlas asjakohase liidu acquis' ning liidu ja
lilkmesriikide rahvusvaheliste kohustustega, mis tulenevad rahvusvahelistest
lepingutest, mille osalised nad on.

Liikmesriigid tagavad, et nende riiklike ja piirkondlike partnerluskavade prioriteedid
hdlmavad meetmeid k&esoleva mé&aruse kohase liidu toetuse kdikide eesmarkide
saavutamiseks ning et vahendite jaotamine eesmarkide vahel on tuvastatud
probleemide ja vajadustega proportsionaalne.

13

ET



ET

Artikkel 4

Rahastamine

Artiklis 3 satestatud eesmaérkide saavutamiseks aastateks 2028-2034 ette néhtud
esialgne  rahastamispakett ~on 15396 750 000 eurot  jooksevhindades.
Rahastamispaketti rakendatakse kooskdlas riiklike ja piirkondlike partnerluskavade
suhtes kohaldatavate horisontaalsete normidega, mis on satestatud méaaruses (EL)
[...], millega luuakse Euroopa majandusliku, sotsiaalse ja territoriaalse
uhtekuuluvuse, pollumajanduse ja maaelu, kalanduse ja merenduse, heaolu ja
julgeoleku fond.

Komisjon votab vastu rakendusakti, millega kehtestatakse liikmesriigiti summad,
kohaldades méaaruse (EL) [...] (millega luuakse Euroopa majandusliku, sotsiaalse ja
territoriaalse thtekuuluvuse, p6llumajanduse ja maaelu, kalanduse ja merenduse,
heaolu ja julgeoleku fond) I lisa B jaos satestatud jaotusmetoodikat.

Lisaks kehtestatakse ELi toimimise lepingu artiklis 314 sdatestatud iga-aastase
eelarvemenetluse raames kéesoleva maaruse artiklis 3 osutatud eesmarkide jaoks
eelarveassigneeringud, mida rakendatakse maéadruse (EL) [...] (millega luuakse
Euroopa majandusliku, sotsiaalse ja territoriaalse Uhtekuuluvuse, pdllumajanduse ja
maaelu, kalanduse ja merenduse, heaolu ja julgeoleku fond) IV jaotise kohase EL.i
rahastu kaudu.

Kui komisjon jouab jareldusele, et k&esoleva méaaruse artiklis 3 osutatud
eesmarkidega seotud meetmed vastavad kdesolevas mééruses ja madruses (EL) [...]
(millega luuakse Euroopa majandusliku, sotsiaalse ja territoriaalse htekuuluvuse,
pdllumajanduse ja maaelu, kalanduse ja merenduse, heaolu ja julgeoleku fond)
satestatud nduetele, ning kui komisjon teeb ettepaneku votta vastu ndukogu
rakendusotsus asjaomase liikmesriigi riikliku ja piirkondliku partnerluskava
heakskiitmiseks maéddruse (EL) [...] (millega luuakse Euroopa majandusliku,
sotsiaalse ja territoriaalse Uhtekuuluvuse, pdllumajanduse ja maaelu, kalanduse ja
merenduse, heaolu ja julgeoleku fond) artiklis 23 satestatud korras, teeb ta
ettepaneku votta vastu ndukogu rakendusotsus kdnealuste meetmete heakskiitmise
kohta.

Kui komisjon teeb ettepaneku votta vastu ndukogu rakendusotsus kéesoleva maaruse
artiklis 3 osutatud eesmarkidega seotud meetmete kohta, s&testatakse komisjoni
ettepanckus maéruse (EL) [...] (millega luuakse Euroopa majandusliku, sotsiaalse ja
territoriaalse Uhtekuuluvuse, péllumajanduse ja maaelu, kalanduse ja merenduse,
heaolu ja julgeoleku fond) artikli 23 18ikes 4 osutatud elemendid seoses artiklis 3
séatestatud eesmérkidega.

Noukogu votab 16ikes 4 osutatud rakendusotsuse vastu tldjuhul nelja nddala jooksul
alates komisjoni ettepaneku vastuvotmisest ning koos méaruse (EL) [...] (millega
luuakse Euroopa majandusliku, sotsiaalse ja territoriaalse Uhtekuuluvuse,
pollumajanduse ja maaelu, kalanduse ja merenduse, heaolu ja julgeoleku fond)
artikli 23 10ikes 1 osutatud rakendusotsustega [komisjoni ettepanek ja ndukogu
rakendusotsus].

Mé&aruse (EL) [...] (millega luuakse Euroopa majandusliku, sotsiaalse ja
territoriaalse Uhtekuuluvuse, p6llumajanduse ja maaelu, kalanduse ja merenduse,
heaolu ja julgeoleku fond) artiklit24 kavade muutmise kohta kohaldatakse
tingimusel, et komisjoni ettepanek ja ndukogu rakendusotsus, millega kiidetakse
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heaks artikli 23 10ikes 4 loetletud elementide muudatused, hdlmavad Uksnes
kaesoleva méaaruse artiklis 3 osutatud eesmarke.

Artikkel 5

Schengeni lepinguga thinenud riigid

Selleks et tépsustada Schengeni acquis’ rakendamises, kohaldamises ja edasiarendamises
osalevate riikide liidu toetuses osalemise laadi ja viisi, sdlmitakse kooskdlas nende riikide
vastavate Uhinemislepingute asjaomaste satetega vastavad kokkulepped. VG&imalikult Kiiresti
parast seda, kui asjaomane riik on teatanud oma otsusest kiita heaks liidu toetuse sisu ja
rakendada seda oma riigisiseses Giguskorras vastavalt asjaomasele ihinemislepingule, esitab
komisjon ELi toimimise lepingu artikli 218 I6ike 3 alusel ndukogule soovituse alustada
labirdékimisi konealuse kokkuleppe Ule. Olles soovituse kétte saanud, teeb ndukogu
viivitamata otsuse labird&kimiste alustamiseks loa andmise kohta. Konealuste riikide
ulekantud rahalised toetused lisatakse artiklis 4 osutatud rahastamispaketist kasutada olevatele
koguvahenditele.

Artikkel 6

Toetus transiidi eriskeemile

1. Vastavalt maarusele (EL) [...], millega luuakse Euroopa majandusliku, sotsiaalse ja
territoriaalse thtekuuluvuse, p6llumajanduse ja maaelu, kalanduse ja merenduse,
heaolu ja julgeoleku fond, eraldatakse Leedu riikliku ja piirkondliku partnerluskava
jaoks kuni 450 000 000 eurot, et hlvitada lthiajaliste viisade menetlemise tottu
saamata jaav tulu ning transiiti hélbustavate dokumentide ja raudteetransiiti
hdlbustavate dokumentide slisteemi rakendamisega seotud lisakulu kooskdlas
ndukogu maarusega (EU) nr 693/2003 ja maarusega (EU) nr 694/2003, mida on
muudetud Euroopa Parlamendi ja ndukogu maérusega (EL) 2023/2667.

2. Ldike 1 kohaldamisel p6hineb liidu toetus, mille eesmark on toetada saamata jaava
tulu havitamist, transiiti holbustavate dokumentide ja raudteetransiiti hdlbustavate
dokumentide véljaandmisel. Toetuse Glemmaar on 100 000 000 eurot.

3. Ldike 1 kohaldamisel kaetakse liidu toetusega hinnanguline lisakulu, mis tuleneb
otseselt transiidi eriskeemi rakendamise eringuetest ega ole tekkinud seoses viisade
valjaandmisega Euroopa Parlamendi ja ndukogu maaruse (EU) nr 810/20092° alusel.

Liidu eelarvest makstav toetus ei tohi dletada 100 % hinnangulistest kogukuludest.
Selle toetuse tlemma&r on 350 000 000 eurot.

Hinnangulised lisakulud hdlmavad eelkdige jargmist:

a) investeeringud transiidi eriskeemi toimimiseks vajalikkesse taristutesse,
transpordivahenditesse, IKT-slisteemidesse ja seadmetesse;

b) transiidi erikorra rakendamisega seotud personali koolitus;

¢) tdiendavad tegevuskulud, sealhulgas transiidi eriskeemi rakendamisega seotud
personalikulud.

% Euroopa Parlamendi ja ndukogu 13. juuli 2009. aasta maarus (EU) nr 810/2009, millega kehtestatakse
Uhenduse viisaeeskiri (viisaeeskiri) (ELT L 243, 15.9.2009, Ik 1-58, ELI:
http://data.europa.eu/eli/reg/2009/810/0j).
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4. Transiidi eriskeemi olemasolu vGi toimimist mdjutavate ettendgematute asjaolude
esinemisel vaatavad komisjon ja Leedu ké&esoleva artikli kohaldamise l&bi.

5. LOigetes 2 ja 3 osutatud summad eraldatakse Leedu riiklikule ja piirkondlikule
partnerluskavale. Neid summasid ei kasutata kava muude meetmete jaoks, vélja
arvatud igakulgselt pdhjendatud juhtudel, kui komisjon on nende kasutamise heaks
kiitnud konealuse kava muutmise kaudu médruse (EL) [...] (millega luuakse
Euroopa majandusliku, sotsiaalse ja territoriaalse Uhtekuuluvuse, pdllumajanduse ja
maaelu, kalanduse ja merenduse, heaolu ja julgeoleku fond) artikli 24 kohaselt.

Leedu pdhjendatud taotluse korral vdidakse 18ikes 3 osutatud summa l&bi vaadata ja seda
vOidakse vajaduse korral kohandada enne viimase tdoprogrammi vastuvotmist mééruse (EL)
[...] (millega luuakse Euroopa majandusliku, sotsiaalse ja territoriaalse iihtekuuluvuse,
pdllumajanduse ja maaelu, kalanduse ja merenduse, heaolu ja julgeoleku fond) artikli 31
kohaselt. VG6imalikud lisasummad eraldatakse Leedu riiklikule ja piirkondlikule
partnerluskavale maaruse (EL) [...] (millega luuakse Euroopa majandusliku, sotsiaalse ja
territoriaalse Uhtekuuluvuse, pdllumajanduse ja maaelu, kalanduse ja merenduse, heaolu ja
julgeoleku fond) artikli 31 18ike 7 kohaselt.

Artikkel 7

Vahendid Euroopa reisiinfo ja -lubade stisteemi (ETIAS) tegevuskulude katmiseks

1. Iga liikmesriik loob tulemusliku ja usaldusvaarse ststeemi, millega tagatakse, et
kdnealusele litkmesriigile méaruse (EL) 2018/1240 artikli 85 18igete 2 ja 3 alusel
tekkinud tegevuskulud identifitseeritakse ja registreeritakse nduetekohaselt.
Liikmesriigid teatavad komisjonile varasema aasta tegevuskulude kogusumma
esimest korda 31. jaanuariks 2029 ja seejarel iga aasta 31. jaanuariks.

2. Komisjon maéarab liikmesriikide poolt I6ike 1 kohaselt edastatud teabe pdhjal
kindlaks ETIASe tasudest saadud tulu summa, mis eraldatakse kooskBlas mééruse
(EL) 2018/1240 artikli 86 teise lausega liikmesriikide tegevuskulude katmiseks.
Komisjon teeb igale liikmesriigile kéttesaadavaks tolle osa sellest summast.

3. Kui liikmesriikide poolt I6ike 1 kohaselt teatatud tegevuskulude kogusumma uletab
kasutada olevat ETIASe tulu v8i kui ETIASe rakendamisega seotud piirikontrolli
kohandamise ja automatiseerimise kulude summa dletab maéruse (EL) 2018/1240
artikli 85 l6ikes 3 satestatud piirmaarasid, véahendab komisjon neid summasid
proportsionaalselt.

4. Kui konkreetse aasta tegevuskulude kogusumma lletab kasutada olevat ETIASe tulu,
teeb komisjon liikmesriikidele kattesaadavaks summa, mis vastab ETIASe tasudest
saadava tulu arvelt kaetavate tegevuskulude kogusumma proportsionaalsele
vahendamisele.

Artikkel 8

Iga-aastasesse solidaarsusreservi kantud rahalised toetused

Komisjon arvutab ja teeb igale toetatavale liikmesriigile kattesaadavaks tolle osa rahalistest
toetustest, mille toetavad liikmesriigid on méé&ruse (EL) 2024/1351 artikli 64 16ike 1 kohaselt
reservi Ule kandnud mééruse (EL) 2024/1351 artikli 56 I6ike 2 punktis b satestatud meetmete
rakendamiseks.
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Artikkel 9

Uleminekusatted

Kéesolev méérus ei mojuta nende meetmete jatkamist ega muutmist, mis on algatatud
méaaruse (EL) 2021/1148 alusel, mille kohaldamist konealuste meetmete suhtes jatkatakse
kuni nende IGpetamiseni.

Artikkel 10

Joustumine ja kohaldamine

Ké&esolev maarus joustub [kahekimnendal] paeval pdrast selle avaldamist Euroopa Liidu
Teatajas.

Seda kohaldatakse alates mé&&ruse (EL) [...] (millega luuakse Euroopa majandusliku,
sotsiaalse ja territoriaalse Uhtekuuluvuse, péllumajanduse ja maaelu, kalanduse ja merenduse,
heaolu ja julgeoleku fond aastateks 2028-2034) kohaldamise alguskuupaevast.

Kéesolev maarus on tervikuna siduv ja liikmesriikides vahetult kohaldatav kooskdlas
aluslepingutega.

Brissel,
Euroopa Parlamendi nimel Noukogu nimel
president eesistuja
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