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DUVODOVA ZPRAVA

1. SOUVISLOSTI NAVRHU
. Oduvodnéni a cile

Politické sméry Komise na obdobi 2024—2029 zdtraziuji potfebu zajistit uplny a pln¢ funkcni
vné&jSich hranic, pfi¢emZ prioritou je bezpecnost, fizeni migrace a ucinnost. Jadrem tohoto
usili je evropskd integrovand sprava hranic, ktera zajiStuje soulad mezi vzijemné
propojenymi oblastmi politiky, v€etné hranic, navraceni a ostrahy, jakoZ 1 mezi agenturou
Frontex a odpovédnymi vnitrostatnimi organy pii spravé vnéjSich hranic EU. Pokud jde o
provadéni, je politické a strategické fizeni rozvoje schengenského prostoru zajiStovano
ramcem pro spravu schengenského prostoru zalozenym na schengenskych hodnocenich, ktery
zabezpecuje provadeéni klicovych iniciativ, jako je interoperabilita informacnich systémil, a
dodrzovani prislusnych pravidel, jakoz i identifikaci a napravu systematickych nedostatki.
Tim by mél byt posilen pocit sdilené odpoveédnosti a vzijemné divéry mezi ¢lenskymi staty a
zemémi pridruzenymi k Schengenu.

Geopoliticky kontext Evropy se vyrazn¢ zménil, coz ma na spravu vné&jSich hranic Unie
zasadni dopad. Kvili narastu hybridnich a jinych bezpecnostnich hrozeb, véetné zneuzivani
migrace jako zbrané, se ochrana vnéjSich hranic stava jest¢ naléhav§jsi. Soucasné ziistava
nelegalni migrace vyznamnym faktorem, ktery podtrhuje potfebu zajistit u¢innou spolupraci
se zemémi mimo EU spolu s komplexnimi partnerstvimi se zemémi plivodu a tranzitu, a to s
podporou prostfednictvim nafizeni (EU) [...] [Globalni Evropa]. Pievadécstvi migrantd
predstavuje pro zlo€inecké sité ziskové podnikani, pfi némz pfevadéci vyuZzivaji k usnadnéni
nelegalni migrace do Evropské unie 1 uvnitt Unie pozemni, ndmoini a letecké trasy. Tento
fenomén zahrnuje stale vice zavaznych poruSovani lidskych prav a ptipada amrti, zejména
pokud vyuziva motské trasy. Vzhledem ke ztratdm zivotl migrantil ve Stfedozemnim mofi,
ktefi jsou v rukou pfevadécu, vyvstava naléhava potfeba bojovat proti prevadécstvi migrantd s
vyuzitim vSech dostupnych pravnich, operativnich a administrativnich nastroji.

Clenské staty musi byt schopny rychle a u¢inné reagovat na aktualni vyvoj a ziskavat podporu
Unie pro tento ucel.

Je zésadni zajistit rozvoj, bezpecny provoz a udrzbu rozsahlych informacnich systéml v
souladu s pravem Unie v oblasti spravy hranic, konkrétné¢ Schengenského informaéniho
systému (SIS), Vizového informac¢niho systému (VIS), Eurodacu, Systému vstupu/vystupu
(EES) a Evropského systému pro cestovni informace a povoleni (EITAS), vcetné jejich
interoperability, a rovnéz ptislusné komunikacni infrastruktury. Tento nastroj by mél také
piispivat k akcim, jejichZ cilem je zlepsit kvalitu udaja a poskytovani informaci.

Podpora Unie by méla byt rovnéz ¢lenskym statim k dispozici pro ziskédni odbornych znalosti
a provozni zpuisobilosti, které jsou nezbytné k provadeéni prisluSnych prvkl Paktu o migraci a
azylu, konkrétné naiizeni (EU) 2024/1356 (déle jen ,,nafizeni o provéfovani®), jez prispiva k
ucinné sprave hranic.

! Naftizeni Evropského parlamentu a Rady (EU) 2024/1356 ze dne 14. kvétna 2024, kterym se zavadi
provéfovani statnich pfislusnikl téetich zemi na vné&jsich hranicich a méni nafizeni (ES) ¢. 767/2008,
(EU) 2017/2226, (EU) 2018/1240 a(EU) 2019/817 (Ut vést.L, 2024/1356, 22.5.2024,
ELI: http://data.europa.eu/eli/req/2024/1356/0j).
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Jak obcané EU, tak obcané tietich zemi prochéazeji pii piekraCovani vnéjSich hranic EU
systematickymi kontrolami. Vzhledem k tomu, ze pouze v roce 2023 bylo zaznamendno
téméi 600 milionti pfekroceni hranic a ofekava se, Ze v nadchazejicich letech bude pocet
prekroceni hranic nadéle stoupat, je zfejmé, ze kontroly pomoci informacnich systému se
musi provadét rychle a Gcinng, a soucasné je tieba zachovat vysokou uroven bezpecnosti a
zajistit, aby byl zkontrolovan kazdy cestujici.

Clenské staty by mély tzce spolupracovat s piislusnymi agenturami EU, véetné agentur
Frontex a eu-LISA, které by mély poskytovat nezbytné odborné znalosti a technologické
prostiedky pro ostrahu a situacni orientaci. V §irSim smyslu by Komise méla zapojit ptislusné
organy, instituce a jiné subjekty Unie do souvisejicich ¢innosti s cilem zajistit soulad opatfeni
podporovanych Unii s pfisluSnym acquis a schvalenymi prioritami Unie.

Pro lepsi zabezpeceni hranic a fizeni migrace ma kli¢ovy vyznam rovnéz silnéd vizova politika
EU. Podpora Unie by zejména méla ¢lenskym statim pomoci zvysit u¢innost vytizovani viz a
branit zneuzivani vizového rezimu Unie. Podpora Unie je zapotiebi za ucelem digitalizace
vyfizovani viz, jakoz i lepSiho pokryti konzuldrnimi sluzbami po celém svété a poskytovani
lepsich sluzeb pro zadatele.

Cilem navrhu je feSit potfebu zvySeni flexibility pfi fizeni podpory Unie, vcetné vétsi
orientace na vykonnost, a dosdhnout zjednoduseni pro vSechny subjekty zapojené do jejiho
provadéni. Proto se navrh Uzce dopliiuje s ndvrhem nafizeni (EU) [...], kterym se zfizuje
Evropsky fond pro hospodaiskou, socialni a uzemni soudrznost, zeméd¢lstvi a venkovské
oblasti, rybolov a ndmoini zalezitosti, prosperitu a bezpe¢nost, jenz zavadi nové mechanismy
pro ptidélovani financnich prostfedkti na sdilené, pfimé a neptimé fizeni. Vzhledem k tomu,
7e vyzvy v oblasti spravy hranic a migrace se neustale vyvijeji, je rovnéz tfeba reagovat na
naléhavé potieby a zmény politickych a unijnich priorit, feSit nedostatky zjiSténé
prostiednictvim schengenskych hodnoceni a posouzeni zranitelnosti agentury Frontex a
zamg¢fit financovani na akce s vysokou pifidanou hodnotou Unie, zejména pomoci nastroje
EU, ktery poskytuje pfi fizeni podpory Unie flexibilitu.

Tento navrh spolu s ndvrhem natizeni, kterym se zavadi podpora Unie pro azyl, migraci a
integraci, a navrhem nafizeni, kterym se zavadi podpora Unie pro vnitini bezpec€nost,
poskytuji zvlastni pravni ramec pro ¢innost Unie v oblasti evropské integrované spravy hranic
na vnéjSich hranicich, dobfe fungujiciho schengenského prostoru a evropské vizové politiky,
ucinného fizeni migracnich tokl a vnitini bezpecnosti. Tato tfi nafizeni se vzajemné dopliuji
a prispivaji k cilim natizeni (EU) [...], kterym se zfizuje Evropsky fond pro hospodaiskou,
socialni a uzemni soudrznost, zemédélstvi a venkovské oblasti, rybolov a namoini zaleZitosti,
prosperitu a bezpe¢nost, jehoZ prostfednictvim budou provadéna.

Navrhované natizeni vychazi z nafizeni (EU) 2021/1148% a zarovei zohlediiuje novy vyvoj
politiky a potfebu pruzné reagovat na vyvijejici se vyzvy v evropské integrované spravé
hranic, vCetn¢ fadného fungovani schengenského prostoru, jakoz i ve vizové politice EU.

. Soulad se stavajicimi ustanovenimi v dané oblasti politiky

Provéadéni podpory Unie pro evropskou integrovanou spravu hranic a evropskou vizovou
politiku se bude tzce dopliiovat s ostatnimi politikami v oblasti plisobnosti planti narodniho a
regionalniho partnerstvi, ¢imZ se podpoii soufinnost mezi témito politikami. Je také tfeba
usilovat o soucinnost a dopliikovost se schengenskym acquis a s legislativnim balickem, z
n¢hoz vychézi Pakt o migraci a azylu, ktery vstoupil v platnost dne 11. Cervna 2024.

2 Nafizeni Evropského parlamentu a Rady (EU) 2021/1148 ze dne 7. &ervence 2021, kterym se jako
soucast Fondu pro integrovanou spravu hranic zfizuje Nastroj pro finanéni podporu spravy hranic
a vizové politiky.
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Intenzivnéjsi politika EU v oblasti evropské integrované spravy hranic a vizové politiky EU
vSak vyzaduje opatfeni napti¢ celym spektrem nastroji, které jsou k dispozici, v€etné ¢innosti
prislusnych decentralizovanych agentur Unie.

Sest decentralizovanych agentur v oblasti vnitinich véci (Frontex, Europol, EUAA, eu-LISA,
EUDA a CEPOL) hraje pfi provadéni politik v oblasti vnitfnich véci vyznamnou a stale
vyraznéjsi tlohu. Je nezbytné zajistit soudrznost mezi politickymi strategiemi stanovenymi na
urovni EU a operativnimi ¢innostmi decentralizovanych agentur, ¢imz se rovnéz
maximalizuje pfispévek k cilim politiky EU z finan¢nich prostfedki EU poskytovanych
decentralizovanym agenturam. Operativni tloha decentralizovanych agentur mize vyzadovat
dalsi posileni doprovéazené odpovidajicim navySenim finan¢nich prostiedki.

. Soulad s ostatnimi politikami Unie

Evropska integrovand sprava hranic a vizova politika se opiraji o synergie a soudrznost s
pfislusnymi politikami EU, jako je politika v oblasti azylu a migrace a vnitini bezpecnosti a
vngjsi politiky Unie na podporu tietich zemi, predev§im na zaklad€é natfizeni (EU) [...]
[Globalni Evropa], které pokryvaji Sirokou Skalu oblasti s vyznamnymi vazbami na vnitini
politiky, véetné politiky spravy hranic a vizové politiky. Je dilezité predev§im zajistit veétsi
soudrznost s podporou Unie uréenou na spolupraci v oblasti spravy hranic s partnerskymi
zemémi v ramci Globalni Evropy, aby byl podpotfen koordinovany, holisticky a strukturovany
pfistup, ktery maximalné vyuziva synergii a uplatiiuje nezbytny pakovy efekt. V této
souvislosti je podpora pieshrani¢ni spoluprace v ramci Globalni Evropy obzvlasté relevantni
pro posileni spravy hranic a v Usili o pfedchézeni nelegalni migraci.

Na podporu programu v oblasti konkurenceschopnosti by mély byt zvazeny také investice
zalozené na inovativnich metodach nebo novych technologiich, v€etné opatieni zaméefenych
na testovani a ovérovani vysledkt vyzkumnych projektti financovanych Unii.

. Proménna geometrie

Toto nafizeni rozviji schengenské acquis. V dusledku toho se na pouziti tohoto natizeni na
Déansko a Irsko vztahuji zvlastni ustanoveni obsazena v protokolech ¢. 19 a 22 ptipojenych ke
Smlouvé o EU a Smlouvé o fungovani EU.

V souladu s ¢lanky 1 a 2 protokolu €. 22 neni toto natfizeni v Dansku zdvazné ani pouzitelné.
Podle ¢lanku 4 protokolu ¢.22 se vSak Dansko rozhodne, zda opatfeni navazujici na
schengenské acquis provede a zda jimi bude vazano. Piijme-li takove rozhodnuti, zaklada toto
opatteni povinnost podle mezinarodniho prava mezi Danskem a ostatnimi ¢lenskymi staty.

Podle ¢lanku 4 protokolu ¢. 19 mize Irsko kdykoli pozadat, aby se na n€ vztahovala n¢ktera
nebo veskera ustanoveni schengenského acquis. Irsko se sice nékterych ¢asti schengenského
acquis ucastni, avsak toto nafizeni se netyka téch casti schengenského acquis, jichz se Irsko
ucastni. Jako opatfeni ptedstavujici rozvoj schengenského acquis ma byt toto nafizeni
oznameno Ctyfem zemim (Islandu, Norskému kralovstvi, §V}'Icarské konfederaci a
LichtensStejnskému knizectvi), které nejsou clenskymi staty Unie, ale které se ucastni
schengenského prostoru bez kontrol na vnitfnich hranicich na zakladé dohod o ptidruzeni
uzavienych s Unii. Po ozndmeni budou tyto Ctyfi zemé pfidruzené k Schengenu povinny
potvrdit, Ze s obsahem nafizeni souhlasi, a provést jej ve svém vnitrostaitnim pravu.
Navrhovana opatieni budou v dasledku toho platit i pro tyto ¢tyfi zemé.
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2. PRAVNI ZAKLAD, SUBSIDIARITA A PROPORCIONALITA
. Pravni zaklad

V ¢l 3 odst. 2 Smlouvy o Evropské unii se stanovi, ze ,,Unie poskytuje svym obcantim
prostor svobody, bezpecnosti a prava bez vnitinich hranic, ve kterém je zarucen volny pohyb
osob ve spojeni s vhodnymi opatienimi tykajicimi se ochrany vnéjSich hranic, azylu,
ptist¢hovalectvi a pfedchdzeni a potirani zlo€innosti*“. Pravni zaklad tohoto névrhu Ize nalézt
v opatienich uvedenych v ¢l. 77 odst. 2 a ¢l. 79 odst. 2 pism. ¢) a d) Smlouvy o fungovani
Evropské unie (SFEU).

. Subsidiarita (v pripadé nevylu¢né pravomoci)

Cild navrhu nemuze byt dosazeno na urovni ¢lenskych stati jednajicich samostatné, nebot’
problémy maji preshrani¢ni povahu anejsou omezeny na jednotlivé Clenské staty nebo na
podskupinu ¢lenskych statli. Podpora Unie vytvaii pfidanou hodnotu tim, ze podporuje
spole¢ny piistup vSech ¢lenskych statt pii provadéni acquis a norem EU a posiluje spolupréci
mezi ¢lenskymi staty v nadnarodnich otazkach.

. Proporcionalita

Tento navrh nepiekracuje ramec toho, co je nezbytné pro dosazeni cilti uvedenych v oddile 1.
Spadd do oblasti plsobnosti opatfeni v prostoru svobody, bezpecnosti a prava, jak je
definovan v hlavé V casti tieti SFEU. Cile a piislusna podpora Unie jsou umérné tomu, ¢eho
chce néstroj dosadhnout.

. Volba nastroje

Nejvhodnéj$im nastrojem pro provadéni tohoto navrhu je natizeni Evropského parlamentu a
Rady, kterym se zavadi podpora Unie pro spravu hranic na obdobi od 1. ledna 2028 do 31.
prosince 2034 a dopliiuje navrh natfizeni (EU) [...], kterym se zfizuje Evropsky fond pro
hospodatskou, socialni a izemni soudrznost, zemé&d¢€lstvi a venkovské oblasti, rybolov a
namoini zaleZitosti, prosperitu a bezpecnost.

3. VYSLEDKY ZPETNYCH HODNOCENI, KONZULTACI SE
ZUCASTNENYMI STRANAMI A POSOUZENI DOPADU
. Zpétna hodnoceni / kontroly u€elnosti platnych pravnich predpisi

Piedbézné vysledky probihajiciho hodnoceni ex post Fondu pro vnitini bezpe¢nost — hranice a
viza (dale jen ,,fond ISF — hranice a viza®) za programové obdobi 2014-2020 potvrzuji, Ze
tento fond G¢inné podporoval ¢lenské staty pii dosahovani jejich cilit v oblasti vizové politiky
a spravy vnéjsich hranic. Zavedeni viceletého pldnovani a vnitrostatnich pravidel zpisobilosti
pfisp€lo ke sniZzeni administrativni zatéZze. Moznosti zjednodusené¢ho vykazovani néakladd,
pokud byly pouZzity, byly pfi snizovani administrativni zatéZe Uspésné, nebyly vSak Siroce
uplatiiovany. Fond ISF — hranice a viza vykdzal rGznou miru nékladové efektivnosti a
ucinnosti. V ramci svych vlastnich slozek a v ramci dalSich fondd EU byl soudrZny, ale
soudrznost s programem Horizont Evropa, jakoZ i mezi vnitrostatnimi programy a ¢innosti
Unie by mohla byt posilena. Fond ISF — hranice a viza vyznamné piispél k ptidané hodnoté
EU. Hodnoceni ex post dospélo k pfedbéznému zavéru, ze zjednoduSenim pozadavki na
podavani zprav a administrativnich postupll se mize vyrazné zvysit u€innost, aniz by piitom
doslo ke snizeni kvality a omezeni nezbytnych kvantitativnich informaci pro sledovani
provadéni. Tento ptistup by mél minimalizovat administrativni zatéz a zaCastnénym stranam
umoziuje, aby se zaméiovaly spiSe na dosahovani vysledkl nez na orientaci v byrokratickych
postupech.
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Ptedbézné vysledky hodnoceni v poloviné obdobi, pokud jde o Nastroj pro spravu hranic a
viza (NSHV) na programové obdobi 20212027, potvrzuji, Ze ramec pro monitorovani a
hodnoceni NSHV se ve srovnani s obdobim 2014-2020 vyznamné zlepsil. Clenské staty a
piijemci zdiiraznili, Ze maji obavy ohledn& administrativni zatéze. Ridici organy dosud jen v
omezené mife vyuzivaly postupy, jez by mohly snizit administrativni zatéz, tj. zjednodusené
vykazovani nékladi a financovani, které neni spojeno s naklady. Programy ¢lenskych stati a
pracovni programy Komise pro tematicky nastroj jsou soudrzné s ostatnimi vnitrostatnimi a
unijnimi nastroji financovani. Soudrznost mezi ¢innosti Unie a programy ¢lenskych stati,
jakoz i s programem Horizont Evropa by vSak mohla byt dale posilena, aby se zvysilo
vyuzivani inovativnich technologickych teSeni. NSHV dale podpofil spolupraci, zajistuje
soulad s normami EU a posilil kolektivni rdmec EU pro spravu hranic a vizovou politiku.
ZucCastnéné strany obzvlasté ocenily specifické akce, které jsou flexibilni a poskytuji
dodate¢né finan¢ni prostfedky ad hoc na konkrétni priority. Hodnoceni v poloviné obdobi
rovnéz zdlraziuje to, ze je dulezité dale zjednodusit poskytovani finan¢nich prosttedkt a 1épe
vysvétlit fidicim orgdniim, jak miize vykonnostni rdmec pfispét k uc¢innému fizeni programd,
a to v rozsahu presahujicim Cisté formalni podavani zprav pozadované nafizenim.

. Konzultace se za¢astnénymi stranami

V ramci procesu souvisejictho s touto iniciativou Komise aktivné spolupracovala se
ziCastnénymi stranami, zejména prostfednictvim specializovanych akci a aktivit vetejnych
konzultaci, jak je podrobné uvedeno v pfislusné kapitole ditvodové zpravy k navrhu natizeni
(EU) [...], kterym se zfizuje Evropsky fond pro hospodaiskou, socidlni a izemni soudrznost,
zemeédélstvi a venkovské oblasti, rybolov a namoini zalezitosti, prosperitu a bezpe¢nost.

. Externi poznatky

Informace o tom, jak Komise vyuziva externi odborné poradenstvi, jsou uvedeny v ptislusné
kapitole diivodové zpravy k ndvrhu natizeni (EU) [...], kterym se zfizuje Evropsky fond pro
hospodatskou, socialni a izemni soudrznost, zeméd¢€lstvi a venkovské oblasti, rybolov a
namoini zaleZitosti, prosperitu a bezpecnost.

. Posouzeni dopadi

Informace o posouzeni dopadii vypracovaném Komisi jsou uvedeny v piislusné kapitole
divodové zpravy k navrhu nafizeni (EU) [...], kterym se zfizuje Evropsky fond pro
hospodaiskou, socidlni a Gzemni soudrznost, zemédélstvi a venkovské oblasti, rybolov a
namorini zaleZitosti, prosperitu a bezpe¢nost.

. Zjednoduseni

Ocekava se, ze tato iniciativa pfispéje k vyznamnému sniZzeni administrativni zatéze a
nakladl, jakoz i ke zvySeni G€innosti pfi provadéni podpory Unie, viz rovnéz odpovidajici
kapitola duvodové zpravy k navrhu nafizeni (EU) [...], kterym se ziizuje Evropsky fond pro
hospodaiskou, socidlni a Gzemni soudrznost, zemédélstvi a venkovské oblasti, rybolov a
namoini zalezitosti, prosperitu a bezpec¢nost.

. Zakladni prava

Podpora Unie bude provadéna v souladu s Listinou zakladnich prav Evropské unie a zasadou
pravniho statu, jak je stanoveno v ¢l. 2 pism. a) nafizeni (EU, Euratom) 2020/2092; viz rovnéz
odpovidajici oddil diivodové zpravy pripojené k navrhu Komise na natizeni (EU) [...], kterym
se zfizuje Evropsky fond pro hospodafskou, socidlni a uzemni soudrznost, zemedélstvi a
venkovské oblasti, rybolov a ndmoini zalezitosti, prosperitu a bezpecnost.
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4, ROZPOCTOVE DUSLEDKY

Orienta¢ni finan¢ni kryti pro provadéni cili v ramci podpory Unie je stanoveno na
15 396 750 000 miliard EUR na obdobi 2028-2034 v b&znych cenach. Provadéni bude v
souladu s horizontalnimi pravidly pro plany narodniho a regionalniho partnerstvi stanovenymi
v natfizeni (EU) [...], kterym se ziizuje Evropsky fond pro hospodatskou, socialni a uzemni
soudrznost, zem&délstvi a venkovské oblasti, rybolov a ndmoini zalezitosti, prosperitu a
bezpecnost.

5. OSTATNI PRVKY
. Plany provadéni a zptisoby monitorovani, hodnoceni a podavéani zprav

Podpora Unie podle tohoto navrhu bude provadéna prostiednictvim sdilen¢ho ftizeni
Clenskymi staty a pifimého a nepfimého fizeni Komisi. Provadéni podpory Unie bude
monitorovano prostiednictvim vykonnostniho rdmce platného pro vicelety finan¢ni rdmec na
obdobi 2028-2034, ktery je stanoven v navrhu nafizeni (EU) [...], kterym se stanovi ramec
pro sledovani rozpoctovych vydaji a vykonnost rozpoctu a dal§i horizontalni pravidla
programu a ¢innosti Unie.

. Podrobné vysvétleni konkrétnich ustanoveni navrhu

Navrhované nafizeni vymezuje v ¢lanku 1 rozsah podpory Unie pro integrovanou spravu
hranic EU a vizovou politiku EU na obdobi od 1. ledna 2028 do 31. prosince 2034. Za timto
ucelem jsou v ¢lanku 2 uvedeny zékladni definice a v ¢lanku 3 definovany cile v souladu s
podporou Unie, kterd bude poskytovana podle horizontélnich pravidel Evropského fondu pro
hospodatskou, socialni a izemni soudrznost, zeméd¢€lstvi a venkovské oblasti, rybolov a
namotni zaleZitosti, prosperitu a bezpecnost ziizeného natizenim (EU) [...].

Clanek 4 navrhu obsahuje ustanoveni o financovéani podpory Unie, ¢lanek 5 ustanoveni
tykajici se zemi pfidruZzenych k Schengenu a ¢lanek 6 provadéci ustanoveni tykajici se
provadéni operaci v rdmci zvlastniho rezimu prijezdu v Litve.

Navrhované nafizeni rovnéz stanovi v ¢lanku 7 pravidla pro rozpoctové zachdzeni se zdroji
uréenymi na provozni naklady Evropského systému pro cestovni informace a povoleni podle
nafizeni (EU) 2018/1240 a v ¢lanku 8 pravidla pro rozpoctové zachazeni s financnimi
prispévky clenskych stati pro ucely rocniho rezervoaru solidarity zfizeného nafizenim
Evropského parlamentu a Rady (EU) 2024/1351 ze dne 14. kvétna 20243,

Clanek 9 stanovi pfechodné ustanoveni. Datum vstupu navrhovaného natizeni v platnost je
stanoveno v ¢lanku 10, ktery stanovi, Ze nafizeni bude zavazné v celém rozsahu a pfimo
pouzitelné ve vSech ¢lenskych statech v souladu se Smlouvami ode dne 1. ledna 2028.

3 Natizeni Evropského parlamentu a Rady (EU) 2024/1351 ze dne 14. kvétna 2024 o fizeni azylu
a migrace, o zmén¢ nafizeni (EU) 2021/1147 a (EU) 2021/1060 a 0 zru$eni natizeni (EU) ¢. 604/2013
(Ut. vést. L, 2024/1351, 22.5.2024, ELI: http://data.europa.eu/eli/req/2024/1351/0j).
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2025/0541 (COD)
Navrh

NARIZENI EVROPSKEHO PARLAMENTU A RADY,

kterym se zavadi podpora Unie pro schengensky prostor, evropskou integrovanou

spravu hranic a spole¢nou vizovou politiku na obdobi 2028-2034

EVROPSKY PARLAMENT A RADA EVROPSKE UNIE,

s ohledem na Smlouvu o fungovani Evropské unie, a zejména na ¢l. 77 odst. 2 a ¢l. 79 odst. 2
pism. c) a d) této smlouvy,

s ohledem na navrh Evropské komise,

po postoupeni navrhu legislativniho aktu vnitrostatnim parlamentim,

s ohledem na stanovisko Evropského hospodatského a socidlniho vyboru?,

po konzultaci s Vyborem regiont,

v souladu s f4dnym legislativnim postupem?®,

vzhledem k témto davodum:

1)

()

3)

(4)

K dosaZeni cile Unie vytvofit prostor svobody, bezpecnosti a prava v souladu s ¢l. 67
odst. 1 Smlouvy o fungovani Evropské unie (dale jen ,,Smlouva o fungovani EU*) by
melo byt vyuzito poskytovani podpory Unie na rozvoj spolecné politiky Unie v oblasti
ochrany vnéjSich hranic, a to 1 pokud jde o spole¢nou vizovou politiku podle €l. 77
odst. 2 pism. a) Smlouvy o fungovani EU.

Pro zajisténi u¢inného a efektivniho fungovani schengenského prostoru bez vnitinich
hranic, jakoZ i pro zajisténi jeho integrity a odolnosti ma zasadni vyznam silny ramec
spravy, u¢innd evropské integrovana sprava hranic provadéna Evropskou pohrani¢ni a
pobiezni straZi zfizenou nafizenim Evropského parlamentu a Rady (EU) 2019/1896° a
vizova politika EU.

Na usili Clenskych statii spojené s ochranou vnéjSich hranic Unie, omezovanim
nedovoleného piekracovani hranic a neopravnéného pohybu mezi Clenskymi staty,
jakoZ 1 modernizaci a zvySenim celkové UC€innosti vyfizovani viz a ptredchazenim
zneuzivani vizového rezimu Unie by proto méla byt poskytovana podpora Unie. Tato
podpora Unie by se méla poskytovat v souladu s horizontalnimi pravidly Evropského
fondu pro hospodarskou, socidlni a uzemni soudrZnost, zem&délstvi a venkovské
oblasti, rybolov a namoini zalezitosti, prosperitu a bezpecnost zfizeného nafizenim
(EU) [...].

Podpora Unie by méla byt rovnéz poskytovdna na ucinné provadéni, uplatiiovani a
rozvoj schengenského ramce na evropské a vnitrostatni tirovni, a to 1 prostfednictvim

Ut vést. C,, s. .

Postoj Evropského parlamentu ze dne ... a postoj Rady ze dne ....

Nafizeni Evropského parlamentu a Rady (EU) 2019/1896 ze dne 13. listopadu 2019 o Evropské
pohrani¢ni a pobfezni straZi a o zruseni natizeni (EU) ¢. 1052/2013 a (EU) 2016/1624 (Ut. vést. L 295,
14.11.2019, s. 1, ELI: http://data.europa.eu/eli/reg/2019/1896/0j).
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(6)

(7)

(8)

©)

posileni spravy schengenského prostoru na vnitrostatni urovni zahrnujici ucinné
koordina¢ni struktury a strategické procesy, které maji pro fadné fungovani
schengenského prostoru zasadni vyznam.

Toto nafizeni stanovi cile podpory Unie poskytované v zajmu dobie fungujiciho
schengenského prostoru bez kontrol na wvnitinich hranicich, a to 1 pokud jde o
evropskou integrovanou spravu hranic, véetné podpory fungovani schengenského
prostoru, a v zajmu evropské vizové politiky (déle jen ,,podpora Unie®). Clenské staty
by mély zajistit, aby se jejich plany néarodniho a regionalniho partnerstvi zabyvaly
veskerymi cili stanovenymi v tomto nafizeni.

V souladu s aktem o pfistoupeni Litvy k EU fesi toto nafizeni rovnéz potiebu podpofit
Litvu pfi fizeni prijezdu osob mezi Kaliningradskou oblasti a ostatnimi ¢astmi Ruské
federace.

Castky, které maji byt pfidéleny jednotlivym &lenskym statim, by Komise méla
stanovit v souladu s metodikou pfidélovani stanovenou v natizeni (EU) [...], kterym
se zfizuje Evropsky fond pro hospodarskou, socidlni a uizemni soudrznost, zeméd¢€lstvi
a venkovské oblasti, rybolov a ndmoini zalezitosti, prosperitu a bezpecnost, a to
prostfednictvim jediného provadéciho rozhodnuti. Uvedené rozhodnuti by se mélo
zpravidla vztahovat i na ¢astky podle natfizeni (EU) [...], kterym se zfizuje Evropsky
fond pro hospodaiskou, socidlni a uzemni soudrznost, zemédélstvi a venkovské
oblasti, rybolov a ndmoini zalezitosti, prosperitu a bezpecnost, natizeni (EU) [...],
kterym se zavadi podpora Unie pro azyl, migraci a integraci, a nafizeni (EU) [...],
kterym se zavadi podpora Unie pro vnitini bezpecnost.

Podpora Unie by méla byt zaloZzena na vysledcich a investicich pfedchozich
programovych obdobi v ramci: i) Fondu pro vnégjsi hranice na obdobi 2007-2013
ziizeného rozhodnutim Evropského parlamentu a Rady & 574/2007/ES’; ii) nastroje
pro vnéjsi hranice a viza, ktery je sou€asti Fondu pro vnitini bezpecnost na obdobi
20142020, ztizeného naiizenim Evropského parlamentu a Rady (EU) &. 515/20148, a
111) Nastroje pro finan¢ni podporu spravy hranic a vizové politiky, ktery je soucasti
Fondu pro integrovanou spravu hranic na obdobi 2021-2027, zfizeného nafizenim
Evropského parlamentu a Rady (EU) 2021/1148°.

S ohledem na ménici se globalni prostiedi a rostouci nestabilitu musi Unie a jeji
Clenské staty spojit své zdroje v zdjmu uCinné ochrany vnéjSich hranic Unie, aby
mohly feSit mimo jiné nelegalni migraci, prevadéCstvi migranti a obchodovani s
lidmi, a musi reagovat na statni aktéry, ktefi chté&ji destabilizovat Evropskou unii a jeji
¢lenské staty tim, Ze uméle vytvareji a usnadnuji nelegalni migraci, vyuZzivaji migracni
toky jako nastroj pro politické ucely a pouzivaji taktiky hybridni valky, naptiklad
zneuzivani migrace jako zbran&!®. V zajmu solidarity v celém schengenském prostoru
a v duchu sdilené odpovédnosti za ochranu vnéjSich hranic Unie by plany narodniho a

10

Ut. vést. L 144, 6.6.2007, s. 22.

Natizeni Evropského parlamentu a Rady (EU) ¢&.515/2014 ze dne 16. dubna 2014, kterym se jako
souc¢ast Fondu pro vnitini bezpeénost ziizuje nastroj pro finanéni podporu v oblasti vnéjSich hranic a viz
a zrusuje rozhodnuti ¢. 574/2007/ES (Ut. vést. L 150, 20.5.2014, S. 143, ELI:
http://data.europa.eu/eli/req/2014/515/0j).

Natizeni Evropského parlamentu a Rady (EU) 2021/1148 ze dne 7. Eervence 2021, kterym se jako
soucast Fondu pro integrovanou spravu hranic zfizuje Nastroj pro finanéni podporu spravy hranic
a vizové politiky (Ut. vést. L 251, 15.7.2021, s. 48, ELI: http://data.europa.eu/eli/req/2021/1148/0j).
Sdéleni Komise Evropskému parlamentu a Radé o boji proti hybridnim hrozbam vyplyvajicim ze
zneuzivani migrace jako zbrané a o posilovani bezpecnosti na vnéjsich hranicich EU (COM(2024) 570
final ze dne 11. prosince 2024).
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regiondlniho partnerstvi Clenskych statii mély adekvatné fesit zjisténé vyzvy, zejména
v kontextu Evropské strategie integrované spravy hranic, evropské strategie v oblasti
vizové politiky a nové architektury informacnich technologii (IT) schengenského
prostoru zalozené na rozsahlych IT systémech zavedenych k fizeni vnéjSich hranic a
bezpecnosti, jakoZ i1 na interoperabilité¢ téchto systémi. Kromé toho by meélo byt
zvazeno zavedeni technologii a digitalnich feSeni na podporu ukolu ochrany hranic.

Podpora Unie by méla pfispét k zajisténi konzistentnosti, soudrznosti, synergii a
dopliikovosti mezi vnitinimi a vn&jSimi politikami Unie. Je nutnd vétsi soudrznost
mezi migracni, azylovou, navratovou a vné&jsi politikou a je duleZité zajistit, aby vnéjsi
pomoc Unie a podpora Unie podle tohoto nafizeni ptispivaly ke koordinovanému,
holistickému a strukturovanému pfistupu k migraci, maximalizovaly synergie a
zvySovaly pakovy efekt. Podpora Unie podle tohoto nafizeni mlze v ftadné
odivodnénych ptipadech zahrnovat rovnéz podporu relevantnich zdroji delegaci EU a
muze byt ve fazich planovani a provadéni koordinovana mezi Clenskymi stity a
Komisi.

Evropa musi chréanit své bezpe¢nostni zajmy proti dodavatelim, ktefi by mohli
predstavovat trvalé bezpecnostni riziko kvili moznému vmeéSovani tretich zemi a
praktikdm téchto dodavatelli v oblasti kybernetické bezpecnosti. Je proto nezbytné
snizit riziko pietrvavajici zavislosti vnitiniho trhu na vysoce rizikovych dodavatelich,
ktefi by potencidlné¢ mohli mit zdvazné negativni disledky pro bezpecnost uzivatelu,
spolecnosti a vefejnych subjekti v celé EU, jakoZ i kritické infrastruktury EU, pokud
jde o integritu dat a sluzeb a dostupnost sluzeb. Toto vylouceni by mélo vychazet z
pfiméfeného posouzeni rizik a byt zalozeno na souvisejicich zmiriujicich opatfenich
definovanych v politikach a pravnich ptedpisech Unie.

Jelikoz se vyzvy v oblasti spravy hranic a vizové politiky neustale vyvijeji, je nutné
prizptisobovat pfidélovani podpory Unie zménam priorit v oblasti spravy vnéjSich
hranic a vizové politiky, mimo jiné zménam v disledku zvySeného tlaku na hranicich,
a potiebé zaméfit financovani na priority s nejvyssi ptidanou hodnotou Unie. Aby bylo
mozné reagovat na naléhavé potreby a zmény v rdmeci politik a priorit Unie a zaméfit
financovani na akce s vysokou urovni pfidan¢ hodnoty Unie, méla by byt ¢ast podpory
Unie provadéna formou piimého, sdileného a nepfimého fizeni prostiednictvim
Facility EU ztizené podle natizeni (EU) [...], kterym se zfizuje Evropsky fond pro
hospodaiskou, socialni a uzemni soudrznost, zeméd¢lstvi a venkovské oblasti, rybolov
a namotni zalezitosti, prosperitu a bezpecnost. Facilita EU nabizi flexibilitu pfi fizeni
podpory Unie a v pfipadé€ sdilené¢ho fizeni by mél byt provadén prostiednictvim plant
narodniho a regionalniho partnerstvi clenskych stata.

Komise a ¢lenské staty by mély zajistit, aby byly pii provadéni opatieni nebo feSeni
vyzev souvisejicich s fizenim migrace, ochranou a spravou hranic a vnitini
bezpecnosti zohlednény znalosti a zkuSenosti organd, instituci a jinych subjekt Unie.
Ve vhodnych ptipadech by Komise méla mit rovnéz moznost zapojit ptislusné organy,
instituce a jiné subjekty Unie do cCinnosti, jejichz cilem je zajistit, aby opatfeni
financovana z podpory Unie byla v souladu s pfislusnym acquis Unie a schvalenymi
prioritami Unie.

Podpora Unie by méla byt urena na opatieni, ktera se tykaji ochrany vnéjSich hranic
na Uzemi zemi, jez uplatiuji schengenské acquis, Vv ramci provadéni evropské
integrované spravy hranic, ktera posiluje celkové fungovani schengenského prostoru.
Za ucelem stanoveni povahy a zplisobl uCasti zemi piidruzenych k provadéni,
uplatiiovani a rozvoji schengenského acquis na podpoie Unie by méla byt uzaviena
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dalsi ujednani mezi Unii atémito zemémi na zakladé pftisluSnych ustanoveni
jednotlivych dohod o ptidruzeni mezi témito zemémi a Unii.

Podpora Unie by m¢éla trvale ptispivat k provadéni, rozvoji a spravé schengenského
prostoru s cilem zasazovat se o prostor bez kontrol na vnitinich hranicich. Podpora
Unie by méla trvale podporovat opatieni, ktera se tykaji ochrany vné&jSich hranic na
uzemi zemi, jez uplatiiuji schengenské acquis, vramci provadéni evropské
integrované spravy hranic, ktera posiluje celkové fungovani schengenskeho prostoru.

Podpora Unie by méla pfispivat k modernizaci a zvySeni U¢innosti vyfizovani viz,
pokud jde o zjistovani a posuzovani bezpe¢nostnich rizik a rizik nelegalni migrace,
aby bylo zajisténo G¢inné provadeéni vizového kodexu. Zejména by podpora Unie méla
ptispivat k digitalizaci vyfizovani viz s cilem zajistit rychlé, bezpecné a klientsky
ptivétivé postupy udélovani viz, ze kterych budou mit prospéch jak zadatelé o vizum,
tak konzulaty. Podpora Unie by méla rovnéz slouzit ke zlepSeni sluzeb pro Zadatele o
vizum, mimo jiné prostfednictvim lepSiho pokryti konzularnimi sluzbami po celém
svete.

Clenské staty mohou pii provadéni podpory Unie vychazet ze zasady partnerstvi, aby
byla v ramci piistupu ke spravé zajisténa kontinuita.

Podle ¢lanku 86 natizeni Evropského parlamentu a Rady (EU) 2018/1240'! by
provozni naklady Evropského systému pro cestovni informace a povoleni (ETIAS)
m¢ély byt hrazeny z pfijmt plynoucich z poplatkl za cestovni povoleni. Toto nafizeni
by mélo stanovit pravidla, podle nichz se ¢lenskym statim pro zpfistupniuji jejich
podily na poplatcich ETIAS, za tcelem pokryti jejich ptisluSnych provoznich nakladu,
a to v€etné postupt v piipadech, kdy jejich celkové provozni naklady v daném roce
piekroci dostupné piijmy z ETIAS.

Jelikoz Clenské staty vystavené migracnimu tlaku musi mit moZnost spolehnout se na
podporu Unie, méla by byt v tomto nafizeni stanovena pravidla pro zpfistupnéni
ptislusného podilu finan¢nich pfispévkll zahrnutych do ro¢niho rezervoaru solidarity
ziizeného natizenim (EU) 2024/135112 &lenskym statiim, které vyuzivaji pomoci.

VSechny akce financované z podpory Unie podle tohoto nafizeni by mély byt
provadény podle prav a zasad zakotvenych v acquis Unie a Listin¢ zakladnich prav
Evropské unie a mély by byt v souladu s mezinarodnimi zdvazky Unie a ¢lenskych
statli vyplyvajicimi z mezinarodnich nastrojd, jichz jsou stranami.

V souladu s Protokolem ¢&.5 kaktu o pfistoupeni o pozemnim prujezdu osob mezi
Kaliningradskou oblasti a ostatnimi ¢astmi Ruské federace z roku 2003%2 bude Unie
napomocna Litvé v Fizeni prijezdu osob mezi Kaliningradskou oblasti a ostatnimi
¢astmi Ruské federace a ponese zejména veskeré dodatecné naklady vynalozené pii
provadéni zvlastnich ustanoveni acquis, ktera se tykaji poskytovani tohoto prijezdu.

11
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13

Narizeni Evropského parlamentu a Rady (EU) 2018/1240 ze dne 12. zafi 2018, kterym se zfizuje
Evropsky systém pro cestovni informace a povoleni (ETIAS) a kterym se méni nafizeni (EU) ¢&.
1077/2011, (EU) &. 515/2014, (EU) 2016/399, (EU) 2016/1624 a (EU) 2017/2226 (Ut. vést. L 236,
19.9.2018, s. 1, ELI: http://data.europa.eu/eli/req/2018/1240/0j).

Natizeni Evropského parlamentu a Rady (EU) 2024/1351 ze dne 14. kvétna 2024 o fizeni azylu
a migrace, o zméné nafizeni (EU) 2021/1147 a (EU) 2021/1060 a o zruSeni natizeni (EU) ¢. 604/2013
(UF. vést. L, 2024/1351, 22.5.2024, ELI: http://data.europa.eu/eli/req/2024/1351/0j).

Akt 0 podminkach piistoupeni Ceské republiky, Estonské republiky, Kyperské republiky, Lotysské
republiky, Litevské republiky, Mad’arské republiky, Republiky Malta, Polské republiky, Republiky
Slovinsko a Slovenské republiky a o upravach smluv, na nichz je zalozena Evropska unie
(UF. vést. L 236, 23.9.2003, s. 955, ELI: http://data.europa.eu/eli/treaty/acc_2003/act_1/pro_10/sign).
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Toto nafizeni by proto mélo stanovit pravidla pro finan¢ni podporu na zvlastni rezim
prijezdu stanoveny naiizenim Rady (ES) &. 693/2003%,

Pokud jde o Island a Norsko, rozviji toto nafizeni ta ustanoveni schengenského acquis
ve smyslu Dohody uzaviené mezi Radou Evropské unie a Islandskou republikou a
Norskym kralovstvim o piidruzeni téchto dvou stati k provadéni, uplatiovani a
rozvoji schengenského acquis®®, ktera spadaji do oblasti uvedené v ¢l. 1 bodech A a B
rozhodnuti Rady 1999/437/ES?.

Pokud jde o Svycarsko, rozviji toto nafizeni ta ustanoveni schengenského acquis ve
smyslu Dohody mezi Evropskou unii, Evropskym spoledenstvim a Svycarskou
konfederaci o piidruzeni Svycarské konfederace k provadéni, uplatiiovani a rozvoji
schengenského acquis’’, ktera spadaji do oblasti uvedené v ¢&l.1 bodech
AaBrozhodnuti  1999/437/ES ve spojeni s c¢lankem 3  rozhodnuti  Rady
2008/146/ES™8,

Pokud jde o Lichtenstejnsko, rozviji toto nafizeni ta ustanoveni schengenského acquis
ve smyslu Protokolu mezi Evropskou unii, Evropskym spoleéenstvim, Svycarskou
konfederaci a Lichtenstejnskym kniZectvim o pfistoupeni Lichtenstejnského knizectvi
k Dohodé mezi Evropskou unii, Evropskym spole¢enstvim a Svycarskou konfederaci
0 ptidruzeni Svycarské konfederace k provadéni, uplatiiovani a rozvoji schengenského
acquis'®, ktera spadaji do oblasti uvedenych v¢&l.1 bodech A aB rozhodnuti
1999/437/ES ve spojeni s ¢lankem 3 rozhodnuti Rady 2011/350/EU.

V souladu s ¢lanky 1 a 2 Protokolu €. 22 o postaveni Danska, ptipojeného ke Smlouvé
o EU a Smlouvé o fungovani EU, se Dansko neucastni pfijimani tohoto nafizeni a toto
nafizeni pro né neni zdvazné ani pouzitelné. Vzhledem k tomu, Ze toto nafizeni
navazuje na schengenské acquis, rozhodne se Dansko v souladu s ¢lankem 4
uvedeného protokolu do Sesti mésicii ode dne pfijeti tohoto natfizeni Radou, zda je
provede ve svém vnitrostatnim préavu.
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16

17
18

19
20

Natizeni Rady (ES) ¢.693/2003 ze dne 14.dubna 2003 o zavedeni dokladu Kk usnadnéni prajezdu
(FTD) a dokladu k usnadnéni prijezdu po Zeleznici (FRTD) a 0 zméné Spole¢né konzularni instrukce
a Spole¢né piirucky (UF. vést. L 99, 17.4.2003, s. 8, ELI: http://data.europa.eu/eli/req/2003/693/0j).

Ut vést. L 176, 10.7.1999, s. 36.

Rozhodnuti Rady 1999/437/ES ze dne 17. kvétna 1999 o nékterych opatfenich pro uplatiiovani dohody
uzaviené mezi Radou Evropské unie a Islandskou republikou a Norskym krélovstvim o ptidruZeni
téchto dvou statli k provadéni, uplatiiovani a rozvoji schengenského acquis (Ut. vést. L 176, 10.7.1999,
s. 31, ELI: http://data.europa.eu/eli/dec/1999/437/0j).

Ut. vést. L 53, 27.2.2008, s. 52.

Rozhodnuti Rady 2008/146/ES ze dne 28. ledna 2008 o uzavieni Dohody mezi Evropskou unii,
Evropskym spole¢enstvim a Svycarskou konfederaci o pridruzeni Svycarské konfederace k provadéni,
uplatiiovani a rozvoji schengenského acquis jménem Evropského spoledenstvi (Ut vést. L 53,
27.2.2008, s. 1, ELI: http://data.europa.eu/eli/dec/2008/146/0j).

Ut. vést. L 160, 18.6.2011, s. 21, ELI: http://data.europa.eu/eli/prot/2011/350/0j.

Rozhodnuti Rady 2011/350/EU ze dne 7. bfezna 2011 o uzavieni Protokolu mezi Evropskou unii,
Evropskym spolegenstvim, Svycarskou konfederaci a Lichtenstejnskym kniZzectvim o piistoupeni
Lichtenstejnského kniZectvi k dohodé mezi Evropskou unii, Evropskym spoletenstvim a Svycarskou
konfederaci o pfidruzeni Svycarské konfederace k provadéni, uplatiiovani a rozvoji schengenského
acquis jménem Evropské unie, pokud jde o zruSeni kontrol na vnitinich hranicich a pohyb osob
(UF. vést. L 160, 18.6.2011, s. 19, ELI: http://data.europa.eu/eli/dec/2011/350/0j).
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(26) Toto nafizeni rozviji ta ustanoveni schengenského acquis, kterych se netcastni Irsko
v souladu s rozhodnutim Rady 2002/192/ES?. Irsko se tedy na ptijimani tohoto
nafizeni nepodili a toto nafizeni pro n¢ neni zavazné ani pouzitelné,

PRIJALY TOTO NARIZENT:
Clanek 1

Piedmét

Toto nafizeni stanovi cile podpory Unie pro evropskou integrovanou spravu hranic a
evropskou vizovou politiku a financovani této podpory Unie na obdobi od 1. ledna 2028 do
31. prosince 2034. Podpora Unie piispiva k fungovani schengenského prostoru, k ucinné
spravé vngjsich hranic a k G¢innosti vizové politiky, mimo jiné poskytovanim podpory na
provadéni, posilovani a rozvoj pfislusnych prvki Paktu o migraci a azylu, jakoz i k vysoké
urovni vnitfni bezpe€nosti v Unii pfi zachovéani absence kontrol osob pfi piekraCovani
vnitinich hranic.

Tato podpora Unie je poskytovana podle horizontalnich pravidel Evropského fondu pro
hospodaiskou, socidlni a Gzemni soudrznost, zemédélstvi a venkovské oblasti, rybolov a
namoini zalezitosti, prosperitu a bezpecnost ziizeného natizenim (EU) [...].

Cldnek 2
Definice
Pro ucely tohoto nafizeni se rozumi:
1) Lhraniénim pfechodem* hrani¢ni ptfechod ve smyslu ¢l. 2 bodu 8 nafizeni (EU)
2016/399%;
2) »evropskou integrovanou spravou hranic® evropska integrovana sprava hranic ve
smyslu ¢lanku 3 natizeni (EU) 2019/1896%,;
3) ,,vn&j§imi hranicemi* vng&j§i hranice ve smyslu ¢l. 2 bodu 2 natizeni (EU) 2016/399%
a vnitini hranice, na kterych doposud nebyly zruseny kontroly;
4) ,usekem vnéjSich hranic* Gisek vnéjSich hranic ve smyslu €l. 2 bodu 11 natizeni (EU)
2019/1896%;
5) ,vnitinimi hranicemi, na kterych doposud nebyly zruSeny kontroly*:
2 Rozhodnuti Rady 2002/192/ES ze dne 28. Ginora 2002 o zadosti Irska, aby se na n& vztahovala néktera

ustanoveni schengenského acquis (UK. vést. L 64, 7.3.2002, s. 20, ELI:

http://data.europa.eu/eli/dec/2002/192/0j).

Narizeni Evropského parlamentu a Rady (EU) 2016/399 ze dne 9. biezna 2016, kterym se stanovi

kodex Unie o pravidlech upravujicich preshrani¢ni pohyb osob (Schengensky hrani¢ni kodex)

(kodifikované znéni) (Ut. vést. L 77, 23.3.2016, s. 1, ELI: http://data.europa.eu/eli/reg/2016/399/0j).

s Naftizeni Evropského parlamentu a Rady (EU) 2019/1896 ze dne 13. listopadu 2019 o Evropské
pohraniéni a pobiezni strai a o zruseni natizeni (EU) &. 1052/2013 a (EU) 2016/1624 (Uf. vést. L 295,
14.11.2019, s. 1).

2 Natizeni Evropského parlamentu a Rady (EU) 2016/399 ze dne 9. bfezna 2016, kterym se stanovi
kodex Unie o pravidlech upravujicich pteshrani¢ni pohyb osob (Schengensky hraniéni kodex)
(kodifikované znéni), Ut. vést. L 77, 23.3.2016, s. 1).

% Nafizeni Evropského parlamentu a Rady (EU) 2019/1896 ze dne 13. listopadu 2019 o Evropské
pohrani¢ni a pobfezni straZi a o zruseni natizeni (EU) ¢. 1052/2013 a (EU) 2016/1624 (Ut. vést. L 295,
14.11.2019,s. 1).
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6)
7)

8)

2.

b)

spole¢na hranice mezi Clenskym statem, ktery v plném rozsahu provadi
schengenské acquis, a ¢lenskym statem, ktery je povinen toto acquis v plném
rozsahu uplatiovat v souladu se svym aktem o pfistoupeni, pro néjz vsSak
ptislusné rozhodnuti Rady, které ho zmocnuje toto acquis plné uplatiovat,
zatim nevstoupilo v platnost;

spole¢na hranice mezi dvéma c¢lenskymi staty, které jsou povinny uplatiiovat
schengenské acquis v plném rozsahu v souladu se svymi akty o piistoupeni,
pro né¢z vsak piislusné rozhodnuti Rady, které je zmocnuje toto acquis plné
uplatiovat, zatim nevstoupilo v platnost;

,clenskym statem, ktery vyuziva pomoci® Clensky stat, ktery vyuziva pomoci, ve
smyslu ¢l. 2 bodu 19 natizeni (EU) 2024/1351;

,»prispivajicim ¢lenskym statem® pfispivajici ¢lensky stat ve smyslu ¢l. 2 bodu 20
natizeni (EU) 2024/1351;

Hfinanénimi piispévky” finanéni piispévky v souladu s ¢l. 56 odst. 2 pism. b)
natizeni (EU) 2024/1351.

Clanek 3

Cile podpory Unie pro schengensky prostor, evropskou integrovanou spravu hranic na

vnéjSich hranicich a spolecnou vizovou politiku

V zajmu zajisténi silné a U¢inné evropské integrované spravy hranic na vnéjSich
hranicich, dobfe fungujiciho schengenského prostoru a uéinné vizové politiky
pfispiva podpora Unie ke v§em témto ciliim:

a)

b)

k podpofte u¢inného provadeéni, uplatiiovani a rozvoje schengenského ramce a k
posileni spravy, integrity a bezpecnosti schengenského prostoru bez vnitinich
hranic;

k podpofe G€inné evropské integrované spravy hranic na vné&jSich hranicich
provadéné Evropskou pohrani¢ni a pobfezni strazi v ramci sdilené
odpov€dnosti  Evropské agentury pro pohrani¢ni a pobfezni strdz
a vnitrostatnich organti odpovédnych za spravu hranic, a to i pomoci
inovativnich metod a novych technologii, scilem usnadnit legitimni
ptekracovani hranic, pfedchizet nedovolenému pfist€éhovalectvi, ptreshrani¢ni
trestné C¢innosti a ucelovému vyuZivani nelegalni migrace a jejimu zneuzivani
jako zbran¢€ a odhalovat tyto jevy, jakoz 1 pfispivat k i¢innému navracenti;

k podpoie spolecné vizové politiky s cilem zajistit harmonizovany pfistup,
pokud jde o vcasné udélovani viz, a usnadnit legalni cestovani, a zaroven
predchazet migracnim a bezpecnostnim rizikim a pfispivat k bezpecnosti a
fadnému fungovani schengenského prostoru.

Podpora Unie se provadi zplsobem, ktery je pln€é v souladu s cili stanovenymi v
nafizeni (EU) [...], kterym se zfizuje Evropsky fond pro hospodaiskou, socidlni a
uzemni soudrznost, zeméd¢€lstvi a venkovské oblasti, rybolov a ndmoini zaleZitosti,
prosperitu a bezpecnost.

Podpora Unie se provadi v souladu s pfislusnym acquis Unie a mezinarodnimi
zévazky Unie a Clenskych stata, které vyplyvaji z mezindrodnich nastroji, jichZ jsou
stranami.
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Clenské staty zajisti, aby priority jejich pland narodniho a regionalniho partnerstvi
zahrnovaly opatfeni k dosazeni kazdého z cilti podpory Unie podle tohoto nafizeni a
aby rozdéleni zdrojti na jednotlivé cile bylo piiméfené zjisténym vyzvam a potiebam.

Clanek 4

Financovani

Orienta¢ni finan¢ni kryti pro provadéni cila stanovenych v ¢lanku 3 na obdobi 2028—
2034 ¢ini 15 396 750 000 EUR v béznych cenach. Provadi se v souladu s
horizontalnimi pravidly pro plany narodniho a regionalniho partnerstvi stanovenymi
v nafizeni (EU) [...], kterym se ziizuje Evropsky fond pro hospodaiskou, socidlni a
uzemni soudrznost, zemé&d¢€lstvi a venkovské oblasti, rybolov a namotni zalezitosti,
prosperitu a bezpe¢nost.

Komise pfijme provadéci akt, kterym stanovi ¢astky pro jednotlivé clenské staty za
pouziti metodiky ptidélovani stanovené v oddile B pftilohy I nafizeni (EU) [...],
kterym se zfizuje Evropsky fond pro hospodatskou, socidlni a uzemni soudrznost,
zeméd¢€lstvi a venkovské oblasti, rybolov a namoini zélezitosti, prosperitu a
bezpecnost.

Kromé toho se v rdmci ro¢niho rozpoctového procesu vymezeného v ¢lanku 314
Smlouvy o fungovani EU stanovi rozpoctové prostiedky na cile stanovené v ¢lanku 3
tohoto nafizeni, které jsou provadény prostiednictvim Facility EU podle hlavy IV
natizeni (EU) [...], kterym se zfizuje Evropsky fond pro hospodaiskou, socidlni a
uzemni soudrznost, zem&délstvi a venkovské oblasti, rybolov a namotini zaleZitosti,
prosperitu a bezpecnost.

Pokud Komise dospéje k zavéru, Ze opatreni, kterd se tykaji cilli stanovenych v
clanku 3 tohoto nafizeni, spliiuji poZzadavky tohoto nafizeni a nafizeni (EU) [...],
kterym se zfizuje Evropsky fond pro hospodatskou, socidlni a uzemni soudrznost,
zemedelstvi a venkovské oblasti, rybolov a namoini zalezitosti, prosperitu a
bezpecnost, a navrhne-li Komise provadéci rozhodnuti Rady o schvéleni planu
narodniho a regionalniho partnerstvi dotéeného ¢lenského statu v souladu s postupem
stanovenym v c¢lanku 23 natizeni (EU) [...], kterym se zfizuje Evropsky fond pro
hospodatskou, socidlni a Uzemni soudrznost, zeméd¢€lstvi a venkovské oblasti,
rybolov a namotni zaleZitosti, prosperitu a bezpecnost, pfedlozi Komise néavrh
provadéciho rozhodnuti Rady, kterym se tato opatieni schvaluyji.

Pti pfedkladani navrhu provadéciho rozhodnuti Rady o opatienich, ktera se tykaji
cilti stanovenych v ¢lanku 3 tohoto natizeni, stanovi Komise v navrhu prvky uvedené
v ¢l. 23 odst. 4 nafizeni (EU) [...], kterym se zfizuje Evropsky fond pro
hospodatskou, socidlni a uzemni soudrznost, zeméd¢€lstvi a venkovské oblasti,
rybolov a ndmoini zaleZitosti, prosperitu a bezpecnost, s ohledem na cile stanovené v
¢lanku 3.

Rada pfijme provadéci rozhodnuti uvedené v odstavci 4 zpravidla do ¢tyt tydni od
ptijeti navrhu Komise a spolecné¢ s provadécimi rozhodnutimi uvedenymi v ¢l. 23
odst. 1 [n&vrhu Komise a provadéciho rozhodnuti Rady] natizeni (EU) [...], kterym
se zfizuje Evropsky fond pro hospodaiskou, socidlni a Uzemni soudrZnost,
zem&délstvi a venkovské oblasti, rybolov a namoini zélezitosti, prosperitu a
bezpecnost.
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7. Clanek 24 natizeni (EU) [...], kterym se zfizuje Evropsky fond pro hospodaiskou,
socidlni a zemni soudrznost, zemé&d¢lstvi a venkovské oblasti, rybolov a ndmoini
zalezitosti, prosperitu a bezpeCnost, tykajici se zmény plani se pouzije za
predpokladu, Zze navrh Komise a provadéci rozhodnuti Rady, kterymi se schvaluji
zmény prvki uvedenych v ¢l. 23 odst. 4, se vztahuji pouze na cile uvedené v ¢lanku
3 tohoto nafizeni.

Clanek 5

Staty pridruZené k Schengenu

V souladu s piislusnymi ustanovenimi jednotlivych dohod o piidruzeni budou vypracovana
ujednani, ktera urci povahu a zplisoby ucasti zemi ptidruzenych k provadéni, uplatiiovani
arozvoji schengenského acquis na podpoie Unie. Co nejdiive poté, co dotena zemé
v souladu s ptislusnou dohodou o piidruzeni oznami své rozhodnuti pfijmout obsah podpory
Unie a provést ho ve svém vnitrostatnim pravnim fadu, pfedlozi Komise Radé doporuceni
k zahdjeni jednani o téchto ujednanich podle ¢l. 218 odst. 3 Smlouvy o fungovani EU. Rada
neprodlené po obdrZeni doporuceni rozhodne o zmocnéni k zahajeni téchto jednani. Finanéni
ptispévky od téchto zemi se piipoctou k celkovym zdrojim dostupnym z finan¢niho kryti
podle ¢lanku 4.

Clanek 6

Podpora pro zvlastni reZim prijezdu

1. Na litevsky plan narodniho a regionalniho partnerstvi se podle nafizeni (EU) [...],
kterym se zfizuje Evropsky fond pro hospodatskou, socidlni a uzemni soudrznost,
zemedelstvi a venkovské oblasti, rybolov a namoini zalezitosti, prosperitu a
bezpe¢nost, piidéluje ¢astka az do vySe 450 000 000 EUR s cilem poskytnout
podporu na usly pfijem v disledku vyfizovani kratkodobych viz a na dodate¢né
naklady na provadéni rezimu dokladu k usnadnéni prijezdu (FTD) a dokladu k
usnadnéni prijezdu po Zeleznici (FRTD) v souladu s nafizenim Rady (ES)

¢. 693/2003 a natfizenim (ES) ¢. 694/2003 ve znéni nafizeni Evropského parlamentu
a Rady (EU) 2023/2667.

2. Pro ucely odstavce 1 je podpora Unie na usly pfijem zaloZena na vydavani dokladd k
usnadnéni prijezdu (FTD) a dokladii k usnadnéni prujezdu po Zeleznici (FRTD).
Strop podpory je stanoven na 100 000 000 EUR.

3. Pro ucely odstavce 1 se podpora Unie vztahuje na dodate¢né odhadované naklady,
které pfimo vyplyvaji ze specifickych pozadavkli na provadéni operaci v ramci
zvlastniho rezimu prijezdu a které nevznikly v disledku udélovani viz podle natizeni
Evropského parlamentu a Rady (ES) ¢. 810/2009%.

Maximalni piispévek z rozpoctu Unie ¢ini 100 % celkovych odhadovanych néaklada.
Strop této podpory je stanoven na 350 000 000 EUR.

Dodate¢né odhadované naklady zahrnuji zejména:

% Nafizeni Evropského parlamentu a Rady (ES) ¢&.810/2009 ze dne 13. gervence 2009 o kodexu
Spolecenstvi o vizech (vizovy kodex) (Uf. vést. L 243, 15.9.2009, s. 1, ELI:
http://data.europa.eu/eli/reg/2009/810/0j).
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(@) investice do infrastruktury, dopravnich prostfedkti a systémt a vybaveni IKT
nezbytnych pro provadéni operaci v rdmeci zvlastniho rezimu prijezdu;

(b) odbornou piipravu zaméstnanct provadéjicich zvlastni rezim prijezdu;

(c) dodatecné provozni naklady, véetné nakladii na zaméstnance v souvislosti s
provadénim zvlastniho rezimu prijezdu.

4. Komise aLitva pifezkoumaji pouziti tohoto ¢lanku v pfipadé neptedvidanych
okolnosti, které maji dopad na existenci nebo fungovani zvlastniho rezimu prujezdu.

5. Castky uvedené v odstavcich 2 a 3 jsou pfidéleny na litevsky plan narodniho a
regionalniho partnerstvi. Tyto ¢astky se nepouZiji na jina opatfeni planu, s vyjimkou
fadné odlivodnénych okolnosti, kdy to schvali Komise prostfednictvim zmény tohoto
planu v souladu s ¢lankem 24 natizeni (EU) [...], kterym se zfizuje Evropsky fond
pro hospodarskou, socidlni a izemni soudrznost, zemédélstvi a venkovské oblasti,
rybolov a namotni zaleZitosti, prosperitu a bezpecnost.

Na zéklad¢ odiivodnéné zadosti Litvy mize byt ¢astka uvedend v odstavci 3 prezkoumana a v
ptipadé potieby upravena pted pfijetim posledniho pracovniho programu podle ¢lanku 31
natizeni (EU) [...], kterym se zfizuje Evropsky fond pro hospodatskou, socialni a uzemni
soudrznost, zemé&délstvi a venkovské oblasti, rybolov a namoini zaleZitosti, prosperitu a
bezpecnost. Veskeré dodate¢né castky budou ptidéleny na litevsky plan néarodniho a
regionalniho partnerstvi v souladu s ¢l. 31 odst. 7 natizeni (EU) [...], kterym se zfizuje
Evropsky fond pro hospodaiskou, socidlni a Gzemni soudrznost, zeméd¢lstvi a venkovské
oblasti, rybolov a namotni zaleZitosti, prosperitu a bezpecnost.

Clanek 7

Zdroje urcené na provozni ndklady Evropského systému pro cestovni informace a povoleni
(ETIAS)

1. Kazdy clensky stat zavede ucinny a spolehlivy systém, ktery zajisti, aby provozni
naklady vzniklé tomuto Clenskému statu podle ¢l. 85 odst. 2 a 3 natizeni (EU)
2018/1240 byly odpovidajicim zpisobem identifikovany a zaznamenany. Do 31.
ledna kazdého roku a poprvé do 31. ledna 2029 sd€li ¢lenské staty Komisi celkoveé
provozni ndklady vzniklé za predchozi rok.

2. Na zéklad¢ informaci sdélenych ¢lenskymi staty v souladu s odstavcem 1 stanovi
Komise vysi pfijm plynoucich z poplatkl ETIAS, které maji byt ptidéleny v
souladu s ¢l. 86 druhou vétou natizeni (EU) 2018/1240 na pokryti provoznich
naklad vzniklych ¢lenskym statim. Komise poskytne kazdému clenskému statu
jeho ptislusny podil na této ¢astce.

3. Pokud vyse celkovych provoznich nakladt sdélena ¢lenskymi staty podle odstavce 1
piekroc¢i dostupné piijmy z ETIAS nebo pokud vysSe vydaji vynaloZzenych na
pfizplsobeni a automatizaci hrani¢nich kontrol za uc¢elem provadéni ETIAS piekroci
limity stanovené v ¢l. 85 odst. 3 nafizeni (EU) 2018/1240, vypocita Komise pomérné
snizeni téchto Castek.

4, Pokud vyse celkovych provoznich nakladii v daném roce piekroci dostupné piijmy z
ETIAS, Komise nasledné poskytne ¢lenskym statim ¢astku odpovidajici pomérnému
snizeni jejich celkovych provoznich néklada z ptijmu plynoucich z poplatkit ETIAS.
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Clinek 8

Financni prispévky do rocéniho rezervodru solidarity

Komise vypocita a zptistupni kazdému cClenskému statu, ktery vyuzivd pomoci, piislusny
podil finan¢nich pfispévka pievedenych prispivajicimi ¢lenskymi staty v souladu s ¢l. 64
odst. 1 nafizeni (EU) 2024/1351 pro ucely provadéni akci stanovenych v ¢l. 56 odst. 2
pism. b) natizeni (EU) 2024/1351.

Clinek 9

Piechodna ustanoveni

Timto nafizenim neni dotfeno pokracovani ani zména akci zahdjenych podle natizeni (EU)
2021/1148, které se na piislusné akce pouzije az do jejich ukonceni.

Clanek 10

Vstup v platnost a pouZitelnost

Toto nafizeni vstupuje v platnost [dvacatym] dnem po vyhlaseni v Urednim véstniku
Evropské unie.
Pouzije se ode dne pouZitelnosti natizeni (EU) [...], kterym se zfizuje Evropsky fond pro

hospodaiskou, socidlni a tzemni soudrznost, zemédélstvi a venkovské oblasti, rybolov a
namoini zaleZitosti, prosperitu a bezpe¢nost na obdobi 2028-2034.

Toto nafizeni je zavazné v celém rozsahu a pfimo pouzitelné v ¢lenskych statech v souladu
se Smlouvami.

V Bruselu dne

Za Evropsky parlament Za Radu
predseda/predsedkyné predseda/predsedkyné
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	• Externí poznatky
	• Posouzení dopadů
	• Zjednodušení
	• Základní práva

	4. ROZPOČTOVÉ DŮSLEDKY
	5. OSTATNÍ PRVKY
	• Plány provádění a způsoby monitorování, hodnocení a podávání zpráv
	• Podrobné vysvětlení konkrétních ustanovení návrhu


