RO

* K %

*+ %
»

> COMISIA
kel EUROPEANA

Bruxelles, 16.7.2025
COM(2025) 581 final

2025/0581 (CNS)

Propunere de
DIRECTIVA A CONSILIULUI

de modificare a Directivei (UE) 2020/262 in ceea ce priveste regimul general al accizelor
pentru tutun si produsele asimilate tutunului

RO



RO

EXPUNERE DE MOTIVE

1. CONTEXTUL PROPUNERII
. Motivele si obiectivele propunerii

Directiva (UE) 2020/262 a Consiliului® (denumiti in continuare ,directiva”) stabileste
regimul general al produselor cérora li se aplica accize, cu accent special asupra productiei,
depozitarii si miscarii produselor accizabile intre statele membre. Directiva a Inlocuit
Directiva 2008/118/CE a Consiliului®. Principalul obiectiv al directivei este de a permite
circulatia liberd a produselor in UE, asigurand totodatd colectarea corecta a datoriilor fiscale
de catre statele membre.

Prezenta modificare tehnica adusa directivei vine in urma revizuirii Directivei 2011/64/UE a
Consiliului privind structura si ratele accizelor aplicate tutunului prelucrat®. Contextul acestei
initiative este prezentat Tn mod cuprinzator in expunerea de motive a propunerii de Directiva a
Consiliului privind structura si ratele accizelor aplicate tutunului si produselor asimilate
tutunului. Proiectul de propunere ar urma si revizuiasci Directiva 2011/64/UE a Consiliului,
aliniind mai bine impozitarea tutunului si a produselor asimilate tutunului la obiectivele din
domeniul sanatatii si ar adapta-o la evolutii si tendinte noi ale pietei, introducand norme
fiscale armonizate privind accizele referitoare la produsele noi (precum produsele din tutun
incélzit, lichidele pentru tigarete electronice si alte produse care contin nicotind) si la tutunul
brut.

Propunerea de modificare a directivei este necesard pentru a oferi securitate juridica si a
asigura faptul ca regimul general al accizelor va fi aplicabil si tutunului si produselor
asimilate tutunului nou-definite, precum si tutunului brut.

. Coerenta cu dispozitiile existente in domeniul de politica vizat

Propunerea sprijind realizarea obiectivelor directivei, si anume, asigurarea functionarii
corespunzatoare a pietei interne si a unei impozitari eficace.

. Coerenta cu alte politici ale Uniunii

Revizuirea directivei este coerentd cu revizuirea propusa a Directivei 2011/64/UE a
Consiliului, care are aceleasi obiective ca si directiva respectivd, si anume, de a asigura
functionarea corectd a pietei interne si o administrare eficienta a accizelor.

2. TEMEI JURIDIC, SUBSIDIARITATE S PROPORTIONALITATE
. Temeiul juridic

Propunerea se bazeaza pe articolul 113 din Tratatul privind functionarea Uniunii Europene
(TFUE)®. Tn temeiul acestui articol, Consiliul, hotirand in unanimitate in conformitate cu o
procedura legislativa speciala si dupa consultarea Parlamentului European si a Comitetului

! Directiva (UE) 2020/262 a Consiliului din 19 decembrie 2019 de stabilire a regimului general al
accizelor (reformare) JO L 58, 27.2.2020, p. 4-42.

2 Directiva 2008/118/CE a Consiliului din 16 decembrie 2008 privind regimul general al accizelor si de
abrogare a Directivei 92/12/CEE, JO L 9, 14.1.2009, p. 12.

3 Directiva 2011/64/UE a Consiliului privind structura si ratele accizelor aplicate tutunului prelucrat, JO

L 176, 5.7.2011, p. 24.
Va rugdm sa includeti trimiterea atunci cand va fi disponibila.
5 Versiunea consolidata a Tratatului privind functionarea Uniunii Europene, JO C 326, 26.10.2012, p. 47.
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Economic si Social European, adopta dispozitii referitoare la armonizarea normelor statelor
membre Tn domeniul impozitarii indirecte.

. Subsidiaritate (in cazul competentelor neexclusive)

In conformitate cu principiile subsidiaritatii si proportionalitatii, astfel cum sunt previzute la
articolul 5 din TFUE, obiectivele propunerii nu pot fi realizate in mod satisfacator de catre
statele membre si, prin urmare, pot fi realizate mai bine la nivelul Uniunii.

. Proportionalitate

Prezenta propunere respectd principiul proportionalitatii, astfel cum este prevazut la articolul
5 alineatul (4) din TFUE. Modificarile propuse nu depdsesc ceea ce este necesar pentru a
aborda aspectele in discutie si pentru a asigura functionarea corespunzatoare si eficace a pietei
interne.

. Alegerea instrumentului

Propunerea este o directiva.

3. REZULTATELE EVALUARILOR EX POST, ALE CONSULTARILOR CU
PARTILE INTERESATE SI ALE EVALUARILOR IMPACTULUI
. Evaluiri ex post/verificarea adecvarii legislatiei existente

Sunt necesare modificari ale directivei in urma modificarilor propuse in revizuirea Directivei
2011/64/UE a Consiliului, inclusiv extinderea domeniului de aplicare al directivei pentru a
cuprinde produsele noi si tutunul brut. Revizuirea propusa a Directivei 2011/64/UE a
Consiliului a fost deja supusa unui proces de evaluare, care este prezentat pe larg in expunerea
de motive a propunerii de modificare a Directivei 2011/64/UE a Consiliului.

. Consultari cu partile interesate

Informatii detaliate referitoare la consultarile cu partile interesate sunt prezentate in expunerea
de motive a propunerii de Directiva a Consiliului privind structura si ratele accizelor aplicate
tutunului si produselor asimilate tutunului.

Strategia de consultare pentru revizuirea Directivei 2011/64/UE a Consiliului a incercat sa
colecteze feedback de la partile interesate cu privire la aplicarea normelor actuale referitoare
la structurile accizelor aplicate produselor din tutun prelucrat si la necesitatea actualizarii
cadrului de reglementare al UE si sa obtina opiniile lor cu privire la posibile modificari.

. Obtinerea si utilizarea expertizei

Procesele de obtinere si utilizare a expertizei sunt prezentate in mod cuprinzator in expunerea
de motive a propunerii de Directiva a Consiliului privind structura si ratele accizelor aplicate
tutunului si produselor asimilate tutunului.

. Evaluarea impactului

Evaluarea impactului este prezentatd in expunerea de motive a propunerii de Directivd a
Consiliului privind structura si ratele accizelor aplicate tutunului si produselor asimilate
tutunului.
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. Adecvarea reglementarilor si simplificarea

Informatii detaliate referitoare la adecvarea reglementarilor si la simplificare sunt prezentate
in expunerea de motive a propunerii de Directivd a Consiliului privind structura si ratele
accizelor aplicate tutunului si produselor asimilate tutunului.

. Drepturile fundamentale

Masura nu priveste drepturile fundamentale.

4. IMPLICATII BUGETARE

Accizele constituie venituri la bugetul national al statelor membre. Decizia privind resursele
proprii prezentatd in paralel cu prezenta propunere prevede o noud resursd proprie constand
ntr-o cota din rata minima pentru tutun si produsele asimilate tutunului. Desi nu este legata
din punct de vedere juridic de propunerea de revizuire a directivei, aceasta se bazeaza pe
optiunile de politicd stabilite in directiva (si In revizuirile acesteia). Aceasta consolideaza
angajamentul de a proteja si imbunatati sandtatea generala a cetatenilor, precum si de a atenua
denaturdrile cauzate de comertul transfrontalier cu produse care intrad in domeniul de aplicare
al directivei.

5. ALTE ELEMENTE
. Planuri de punere in aplicare si masuri de monitorizare, evaluare si raportare

Nu este necesar un plan de punere in aplicare, intrucat prezenta propunere este o modificare
tehnica.
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2025/0581 (CNS)
Propunere de

DIRECTIVA A CONSILIULUI

de modificare a Directivei (UE) 2020/262 in ceea ce priveste regimul general al accizelor

pentru tutun si produsele asimilate tutunului

CONSILIUL UNIUNII EUROPENE,

avand in vedere Tratatul privind functionarea Uniunii Europene, in special articolul 113,

avand in vedere propunerea Comisiei Europene,

dupa transmiterea proiectului de act legislativ catre parlamentele nationale,

avand n vedere avizul Parlamentului European?,

avand in vedere avizul Comitetului Economic si Social European?,

hotarand 1n conformitate cu o procedura legislativa speciala,

Tntrucat:

(1)

(2)

Directiva (UE) 2020/262 a Consiliului® stabileste regimul general al accizelor
percepute pentru consumul anumitor produse accizabile, inclusiv tutunul prelucrat care
intra sub incidenta Directivei 2011/64/UE a Consiliului®. Directiva 2011/64/UE, care a
stabilit structura si ratele accizelor pentru tutunul prelucrat, a fost inlocuitd de
Directiva (UE) XX/XXX a Consiliului [OP: va rugam sa introduceti numarul si anul
Directivei Consiliului privind structura si ratele accizelor aplicate tutunului si
produselor asimilate tutunului, adoptatd in aceeasi zi ca prezenta directiva]®, cu efect
de la 1 ianuarie 2028. Directiva (UE) XX/XXX [OP: va rugam sd introduceti numarul
si anul Directivei Consiliului privind structura §i ratele accizelor aplicate tutunului si
produselor asimilate tutunului, adoptata in aceeasi zi ca prezenta directivd] vizeaza o
serie de produse noi care functioneaza ca inlocuitori ai tutunului prelucrat si contin
tutun sau nicotind, precum si tutunul brut. In consecinta, lista produselor accizabile
carora li se aplica Directiva (UE) 2020/262 trebuie sa vizeze la randul sdu toate aceste
produse.

Pentru a asigura detectarea neregulilor si a potentialelor deturndri, operatiunile din
lantul de aprovizionare al tutunului brut trebuie sa faca obiectul cerintelor privind
controlul si miscarile din Directiva (UE) 2020/262 a Consiliului. Data fiind sarcina pe
care ar reprezenta-o pentru micii cultivatori si riscul de frauda limitat, statele membre

JoC,,p..

JoC,,p..

Directiva (UE) 2020/262 a Consiliului din 19 decembrie 2019 de stabilire a regimului general al
accizelor (JO L 58, 27.2.2020, p. 4, ELI: http://data.europa.eu/eli/dir/2020/262/0j).

Directiva 2011/64/UE a Consiliului din 21 iunie 2011 privind structura si ratele accizelor aplicate
tutunului prelucrat (JO L 176, 5.7.2011, p. 24, ELI: http://data.europa.eu/eli/dir/2011/64/0j).

Directiva XX/XXX a Consiliului [OP: va rugam sa introduceti numarul, anul si referinta JO a
Directivei Consiliului privind structura si ratele accizelor aplicate tutunului si produselor asimilate
tutunului, adoptatd in aceeasi zi ca prezenta directivd].
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trebuie sa scuteascd cultivatorii de tutun si organizatiile si asociatiile acestora de
respectarea cerintelor privind controlul si miscarile, cu conditia ca acestia sa nu fie
implicati in transformarea tutunului uscat in tutun prelucrat.

3) Prin urmare, Directiva (UE) 2020/262 trebuie modificatd in consecinta,
ADOPTA PREZENTA DIRECTIVA:

Articolul 1

Directiva (UE) 2020/262 se modifica dupa cum urmeaza:

la articolul 1 alineatul (1) din Directiva (UE) 2020/262, litera (c) se inlocuieste cu urmatorul
text:

»(¢) tutunul si produsele asimilate tutunului reglementate de Directiva (UE) XX/XXX a
Consiliului*”’;

se introduce urmatorul articol:

L Articolul 50a
Cultivatorii de tutun si organizatiile si asociatiile acestora

Statele membre exclud cultivatorii de tutun si organizatiile si asociatiile acestora de la
respectarea cerintelor prevazute la articolele 14-21, 24-28, 30-31, 33-47 si a celorlalte cerinte
referitoare la exigibilitatea accizelor, cu conditia ca acestia sa nu fie implicati in transformarea
tutunului uscat in tutun prelucrat.”

* Directiva XX/XXX a Consiliului [OP: va rugam sa introduceti numarul, anul, referinta JO si ELI a Directivei
Consiliului privind structura si ratele accizelor aplicate tutunului si produselor asimilate tutunului, adoptatd in
aceeasi zi ca prezenta directival.”.

Articolul 2

1. Statele membre adoptd si publica, cel tarziu pana la 31 decembrie 2027, actele cu
putere de lege si actele administrative necesare pentru a se conforma prezentei directive.
Statele membre comunica de indatd Comisiei textul dispozitiilor respective.

Statele membre aplicd dispozitiile respective incepand cu 1 ianuarie 2028.

Atunci cand statele membre adopta aceste acte, ele contin o trimitere la prezenta directiva sau
sunt insotite de o asemenea trimitere la data publicarii lor oficiale. Statele membre stabilesc
modalitatea de efectuare a acestei trimiteri.

2. Statele membre comunicd Comisiei textul principalelor dispozitii de drept intern pe
care le adoptd in domeniul reglementat de prezenta directiva.

Articolul 3

Prezenta directiva intra in vigoare in a doudzecea zi de la data publicarii in Jurnalul Oficial al
Uniunii Europene.
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Articolul 4
Prezenta directiva se adreseaza statelor membre.

Adoptata la Bruxelles,

Pentru Consiliu
Presedintele
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