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EXPOSICION DE MOTIVOS

1. CONTEXTO DE LA PROPUESTA
. Razones y objetivos de la propuesta

En los ultimos afos, los fondos de la UE con dotaciones preasignadas a nivel nacional han
sido un apoyo fundamental para la consecucion de los objetivos clave de la UE y la ejecucion
de las politicas comunes de esta, desde la cohesion econdmica, territorial y social hasta la
garantia de un nivel de vida adecuado para la comunidad agricola, el acceso a alimentos
asequibles, el apoyo a la politica pesquera comun o la creacion de un espacio de libertad,
seguridad y justicia. En la actualidad, existen varios fondos que se preasignan
predominantemente a los Estados miembros. No obstante, los profundos retos a los que se
enfrenta nuestra Union exigen una reflexion sobre como mejorar su disefio para cumplir mejor
nuestras prioridades conjuntas.

Aunque las disparidades regionales y territoriales se han reducido sustancialmente, también
mediante las politicas de cohesion de la UE, el 29 % de los ciudadanos de la UE sigue
viviendo en regiones con un PIB per capita inferior al 75 % de la media de la UE y alrededor
de 135 millones de personas viven en lugares que, en las dos Gltimas décadas, se han quedado
lentamente rezagados. Las actuales trayectorias de crecimiento divergentes corren el riesgo de
aumentar las brechas socioecondémicas entre los Estados miembros y dentro de ellos, en
particular entre las zonas rurales y urbanas.

Al mismo tiempo, la seguridad alimentaria y la proteccion de la naturaleza sustentan la
calidad de vida de Europa a través de la politica agricola comun (PAC), capaz de garantizar
que 450 millones de europeos tengan acceso a productos alimenticios seguros, de alta calidad
y diversificados a precios asequibles, contribuyendo a preservar unas zonas rurales dindmicas
y a realizar avances significativos hacia la sostenibilidad. Sin embargo, los riesgos a largo
plazo para la seguridad alimentaria y los efectos del cambio climatico y la degradacion del
medio ambiente ejercen una presién cada vez mayor sobre el sector agricola. Ademas, los
agricultores, los pescadores y las zonas rurales y costeras se ven cada vez mas afectados por la
competencia desleal a escala mundial, el aumento de los precios de la energia, la falta de
relevo generacional entre los agricultores y pescadores y las dificultades para acceder al
capital. Por ejemplo, a pesar del apoyo sustancial de la PAC, la renta agricola por trabajador
sigue siendo volatil y considerablemente inferior al salario medio de la economia de la UE (el
60 % en 2023).

La guerra, la inseguridad, la pobreza y la falta de oportunidades han intensificado los flujos
migratorios, y la instrumentalizacion de la migracion en las fronteras de la UE ha puesto de
manifiesto nuevas formas de amenazas. Al mismo tiempo, el panorama politico y econémico
mundial plantea retos de una magnitud sin precedentes, ya que la guerra sigue asolando el
continente europeo y también los paises vecinos.

Aunque estos son solo algunos de los numerosos retos a los que se enfrenta nuestra Unién,
muestran la necesidad de mejorar el disefio del apoyo de la UE para optimizar el
cumplimiento de nuestras prioridades conjuntas y la ejecucion de nuestras politicas comunes
y garantizar que el presupuesto de la UE siga siendo clave para apoyar un crecimiento justo e
integrador, una convergencia economica sostenible, la equidad intergeneracional y la
seguridad. A este respecto, en las orientaciones politicas de la Comisién para 2024-2029 se
pide una politica de cohesion y crecimiento reforzada y modernizada, destinada a reducir las
disparidades econdmicas, sociales y territoriales, a apoyar el empleo y a fortalecer la
competitividad de la Union. La revision intermedia de la politica de cohesion ya introduce
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flexibilidad y ofrece incentivos para orientar las inversiones hacia los retos emergentes, sin
dejar de centrarse fundamentalmente en la reduccién de las disparidades regionales.
Asimismo, se insta a garantizar que el sector pesquero siga siendo sostenible, competitivo y
resiliente y a mantener unas condiciones de competencia equitativas para la cadena pesquera
europea. Se estipula que el Pacto Europeo por el Océano se centrard en impulsar la economia
azul y garantizar la buena gobernanza y la sostenibilidad de nuestro océano en todas sus
dimensiones. También se pide una politica agricola comin mas especifica y que encuentre el
equilibrio adecuado entre los incentivos, la inversioén y la regulacion, y que garantice a los
agricultores unos ingresos justos y suficientes. En términos mas generales, en las
orientaciones también se acuerda que se apoyaran medidas para reforzar la defensa y la
seguridad de Europa y hacer frente a la migracién, incluida la proteccion efectiva de las
fronteras exteriores de la UE, asi como la preparacién o la lucha contra el cambio climatico.
En diferentes ocasiones, los jefes de Estado de la UE han pedido que se aumente la resiliencia
de la agricultura de la UE para preservar la seguridad alimentaria a largo plazo, el valor de
unas comunidades rurales dinamicas y el papel esencial de la PAC a este respecto. Ademas,
han hecho un llamamiento a la necesidad de garantizar un marco estratégico estable y
predecible, en particular para acompafar a los agricultores al hacer frente a los retos
medioambientales y climéticos.

En la Comunicacion de la Comision titulada «Una vision de la agricultura y la alimentacion»®,
de 19 de febrero de 2025, se establecen los principios generales de la PAC posterior a 2027.
Estos principios incluyen una PAC basada en objetivos y requisitos especificos, una mayor
responsabilidad y rendicion de cuentas por parte de los Estados miembros sobre el modo en
que cumplen los objetivos politicos de la PAC, el papel esencial de la PAC a la hora de
apoyar y estabilizar la renta de los agricultores y atraer a una futura generacion de
agricultores, una politica mas sencilla y especifica con un equilibrio mas claro entre
incentivos y requisitos obligatorios, una mayor flexibilidad para los agricultores y una
transicion de las condiciones a los incentivos.

En términos méas generales, este marco financiero plurianual para 2028-2034 brinda la
oportunidad de disefiar un presupuesto mas orientado a politicas concretas, mas sencillo, con
impacto y con capacidad de respuesta para ayudar a los Estados miembros y a sus regiones a
abordar las prioridades y los retos de la manera mas eficaz, inclusiva y eficiente, basandose en
todas las lecciones aprendidas de los programas actuales. En la Comunicacion de la Comision
titulada «La ruta hacia el proximo marco financiero plurianual», de 11 de febrero de 2025, se
destacaba a este respecto la necesidad de abordar las «complejidades, debilidades y rigideces
que existen actualmente y maximizar la repercusion de cada euro que se gasta», garantizando
al mismo tiempo la capacidad del presupuesto de responder a una realidad cambiante.

La presente propuesta de Reglamento tiene por objeto responder a estos diversos retos:

o garantizando una mayor coherencia entre las prioridades de la UE y las acciones
nacionales y regionales;

o logrado la simplificacion y una mejor relacion calidad-precio mediante la
creacion de un sistema de aplicacién mas sencillo y eficiente;

o abordando las prioridades politicas emergentes facilitando la reasignacion de
recursos para responder a nuevas necesidades y crisis imprevistas, sin poner en
peligro el cumplimiento de los objetivos a largo plazo.

Para alcanzar estos objetivos, la presente iniciativa estipula la agrupacion de dotaciones
preasignadas a nivel nacional en el marco de un Fondo para:
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Simplificar el marco actual: al pasar de cerca de 540 programas a 27 planes de
colaboracion nacional y regional y un plan Interreg, con un amplio &mbito de
subvencionabilidad y un dnico conjunto de normas, se reducirdn los costes
administrativos a todos los niveles, facilitando al mismo tiempo que las empresas de
la UE, incluidas las pymes, las autoridades locales y los promotores de proyectos
accedan a la financiacion, sin dejar de centrarse en la reduccién de las disparidades
regionales. En el caso del sector agricola, esto supone una evolucién a partir de la
reforma mas reciente, que ya se basa, por primera vez, en planes estratégicos
nacionales y en resultados. Del mismo modo, el nuevo marco garantiza la coherencia
al integrar en un unico marco las intervenciones de la PAC de la actual estructura de
dos fondos. Esta armonizacion aporta una mayor flexibilidad y simplificacion.

Facilitar un proceso de programacién mas integrado, que permita un enfoque
maés diferenciado y cualitativo para cumplir las prioridades de la UE, adaptado a los
retos nacionales y regionales de cada Estado miembro, alejandose de un enfoque
Unico para todos. La programacion integrada también permitira mayores sinergias
entre las politicas, por ejemplo para capacitar a los Estados miembros para hacer
frente a los retos a los que se enfrentan las zonas rurales y costeras de manera mas
exhaustiva, asi como con otros programas de gasto de la UE (por ejemplo, el Fondo
Europeo de Competitividad o el Mecanismo «Conectar Europa»). De este modo, el
Fondo también garantizara un apoyo continuo a quienes mas lo necesitan, incluidas
las regiones menos desarrolladas y los agricultores mas necesitados, prestando
especial atencidn al relevo generacional.

Garantizar que el presupuesto de la UE apoye el éxito, proporcionando a los
Estados miembros y a las regiones los objetivos necesarios para participar en un
ambicioso programa de reformas, que beneficiard a la UE en su conjunto, y
orientando el gasto alli donde haga falta y pueda aportar el mayor valor afiadido de la
UE, en particular animando a los Estados miembros y a las regiones a seleccionar
mas proyectos con un alto valor afiadido de la UE que en la actualidad, entre ellos
proyectos transfronterizos y plurinacionales (en particular PIICE). Se garantizara la
coherencia en todos los &mbitos, con una mejor planificacion de las politicas a todos
los niveles y una asignacién mas eficiente de los fondos de la UE, alli donde puedan
lograr los mejores resultados, y se promoveran sinergias mas solidas entre las
politicas.

Fomentar la asuncién de responsabilidades a todos los niveles, con una
gobernanza multinivel y una fuerte dimension regional, basada en la gestion
compartida y el principio de asociacion, garantizando que el apoyo se centre en las
necesidades de cada Estado miembro y sus regiones y sectores, asi como en la
continuidad y previsibilidad para las autoridades de gestion y los beneficiarios.

Permitir un valor mas rapido y una mejor relacién calidad-precio, vinculando la
provision de fondos a los Estados miembros a los avances logrados en la aplicacion
de las medidas en lugar del reembolso de los costes subvencionables.

Consagrar salvaguardias sélidas para garantizar el respeto del Estado de
Derecho y la aplicacion efectiva de la Carta de los Derechos Fundamentales de la
Unidn Europea a lo largo de toda la ejecucion.

Fomentar una mayor flexibilidad y adaptabilidad mediante la asignacion
progresiva de los fondos a lo largo del periodo de programacion, una revision mas
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facil de los planes y una reserva a nivel de la UE (Mecanismo de la UE), lo que
brindara un margen adicional para adaptarse a las nuevas prioridades y crisis.

Un Mecanismo de la UE complementara la ejecucion a nivel nacional y regional. El
Mecanismo de la UE apoyara proyectos transnacionales e innovadores, con un elevado valor
afiadido de la UE, que requieren esfuerzos adicionales de coordinacion a nivel de la UE.
También prestara apoyo técnico a los Estados miembros para ejecutar eficazmente sus planes
de colaboracién nacional y regional. Ademas, el Mecanismo ayudara a los Estados miembros
a abordar rapidamente las necesidades urgentes y especificas como respuesta a una situacion
de crisis, como una catastrofe natural grave a escala nacional o regional, y fomentara la
reparacion y la recuperacion con vistas a aumentar la resiliencia tras una crisis. También
abordara la incertidumbre al proporcionar a la Unién un margen de maniobra adicional para
adaptarse a las prioridades emergentes a nivel de la Unidn, que requieren una respuesta
coordinada.

La presente propuesta va acompafiada de las propuestas de reglamentos sectoriales, que
establecen condiciones especificas para la prestacion de apoyo de la Union en los ambitos
cubiertos por los planes. Este apoyo de la Unidn se prestara en el marco del Fondo, de
conformidad con las normas que lo rigen, tal como se propone en el presente Reglamento.

. Coherencia con las disposiciones existentes en la misma politica sectorial

El Fondo contribuira a aprovechar mejor las sinergias entre las politicas incluidas en el &ambito
de la presente iniciativa y, por tanto, apoyara su aplicacion. Por ejemplo, al incluir la politica
de cohesidn, la politica agricola comun y la politica pesquera comun bajo un enfoque de
programacion anico, los Estados miembros dispondran de un conjunto de herramientas mas
amplio para hacer frente a los retos de los agricultores y las comunidades de las zonas rurales
y costeras (por ejemplo, el desarrollo de infraestructuras; en lo relativo a los servicios, la
digitalizacion, el acceso al agua y las infraestructuras energéticas; el desarrollo de capacidades
y el relevo generacional). Del mismo modo, al incluir la migracion y la cohesion bajo el
mismo enfoque de programacion, los Estados miembros y las regiones estaran mejor
equipados para integrar a los migrantes en el mercado laboral, protegiendo al mismo tiempo
sus fronteras.

La existencia de un marco simplificado para las dotaciones preasignadas a nivel nacional
facilitara el aprovechamiento de las sinergias con otros programas presupuestarios de la UE, y
el mecanismo de direccion garantizard una programacion coherente sin solapamientos. Las
sinergias serdn especialmente pertinentes con el Fondo Europeo de Competitividad, el
instrumento InvestEU, el Mecanismo «Conectar Europa», el programa Erasmus+, el
Programa para el Mercado Unico, las Aduanas y la Cooperacion entre las Autoridades
Nacionales (SMP+) y el Fondo Europa Global.

. Coherencia con otras politicas de la Union

El Fondo apoyard y, por tanto, garantizar4 una mayor coherencia con otras politicas de la
Unidn, tales como:

. La Comunicacion de la Comision titulada «Una Europa méas sencilla y rapida»?,
relativa a la aplicacion y la simplificacion, en la que se pone en marcha una nueva
dindmica para acelerar, simplificar y mejorar las politicas y la legislacion de la UE y
hacer que las normas sean mas claras y féciles de entender y se apliquen con mayor
rapidez.

1 COM(2025) 47 final.

ES



ES

La Brujula para la Competitividad de la UE?, en la que se demandan facilitadores
transversales, como la eliminacion de obstaculos al mercado Unico, la profundizacion
de los mercados de capitales mediante la aplicacion de reformas que sustenten la
Union de Ahorros e Inversiones, y la simplificacion del marco regulatorio mediante
un replanteamiento del presupuesto de la UE. Disponer de un marco simplificado
para las dotaciones preasignadas a nivel nacional permitird, a este respecto,
aprovechar mejor las sinergias con otros instrumentos del presupuesto de la UE,
como el Fondo Europeo de Competitividad y Horizonte Europa.

El Pacto por una Industria Limpia®, en el que se establece una hoja de ruta conjunta
para la competitividad y la descarbonizacion y se refiere al MFP posterior a 2027
como un factor clave para la transicion limpia. Como parte del Pacto por una
Industria Limpia, la Comision adopté el Plan de Accion para una Energia
Asequible®, cuyo objetivo es reducir los costes de la energia para todos, acelerar la
implantacion de las energias renovables y aumentar la eficiencia energética y la
preparacion frente a las crisis energéticas.

La Comunicacion de la Comision sobre la Union de las Competencias®, de 5 de
marzo de 2025, en la que se establecen las medidas necesarias para dotar a las
personas de las competencias adecuadas y lograr una Europa mas competitiva e
inclusiva.

La Comunicacion titulada «Una vision de la agricultura y la alimentacion»®, de 19 de
febrero de 2025, en la que se presentan medidas para garantizar la competitividad, la
sostenibilidad y la resiliencia a largo plazo del sector agricola y alimentario de la UE.

La politica de investigacion e innovacion a través de la estrategia de investigacion e
innovacion del Pacto Europeo por el Océano, y la estrategia de investigacion e
innovacion sobre la resiliencia hidrica de manera sinérgica.

El Libro Blanco Conjunto «Preparacion en materia de defensa europea 2030», de 19
de marzo de 2025, en el que se establece un nuevo enfoque en materia de defensa y
se determinan las necesidades de inversion. Esboza lineas de actuacion clave sobre
como salvaguardar la seguridad de Europa, en particular mediante inversiones
masivas en defensa y el refuerzo de la preparacion de la industria europea de la
defensa.

La Comunicacién de la Comisién titulada «Plan de Accion Industrial para el Sector
Europeo del Automdvil», de 5 de marzo de 2025, en la que se establecen las medidas
necesarias para la transicion hacia vehiculos de cero emisiones, conectados y cada
vez mas automatizados.

La Comunicacién de la Comision titulada «Estrategia de movilidad sostenible e
inteligente: encauzar el transporte europeo de cara al futuro», de 9 de diciembre de
2020, en la que se establecen los pasos necesarios para seguir la senda del sistema de
transporte europeo hacia la consecucion de una movilidad sostenible, inteligente y
resiliente.
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La Unidn de la lgualdad y sus estrategias conexas’, cuyo objetivo es luchar contra la
discriminacion por motivos de sexo, origen racial o étnico, religion o convicciones,
discapacidad, edad u orientacion sexual. El Pacto Europeo por el Océano, de 5 de
junio de 2025, en el que se establece una estrategia global para proteger mejor el
océano, promover una economia azul prospera y apoyar el bienestar de las personas
que viven en las zonas costeras.

La Comunicacion sobre la Estrategia de Preparacion de la Unidon Europea para
prevenir amenazas y crisis emergentes y reaccionar frente a ellas.

Los paquetes 6mnibus adoptados en el transcurso de 2025, que tienen por objeto,
entre otras cosas, alcanzar la simplificacion, la coherencia con otros actos legislativos
y la reduccion del numero de puntos de datos. EI Reglamento sobre la Industria de
Cero Emisiones Netas y el Reglamento de Materias Primas Fundamentales, también
desde la perspectiva de unos plazos de concesion de permisos ajustados.

La Comunicacién de la Comision sobre una estrategia europea de resiliencia hidrica,
de 5 de junio de 2025.

El Programa Estratégico de la Década Digital para 2030, establecido por la Decision
(UE) 2022/2481 del Parlamento Europeo y del Consejo, en el que se fijan los
objetivos de transformacion digital de la Union para 2030 y se contempla un
mecanismo de seguimiento y cooperacion basado en las hojas de ruta estratégicas
nacionales para la Década Digital; las Comunicaciones anuales sobre el estado de la
Década Digital, en las que se evaltian los avances de la Union hacia los objetivos
digitales para 2030 y se ofrecen recomendaciones practicables para cada Estado
miembro.

La Comunicacién de la Comision sobre el Plan de Accion «Continente de 1A».

LLa Comunicacion de la Comision sobre la Unién de Ahorros e Inversiones®, de 19 de
marzo de 2025, en la que se proponen medidas para crear mejores oportunidades de
inversion para los ciudadanos de la UE y opciones de financiacion para las empresas
de la UE, convirtiendo asi los mercados financieros en un facilitador transversal de
los objetivos estratégicos de la UE.

Esta iniciativa también garantizara la coherencia con la Legislacion Europea sobre el Clima,
tal como exige el articulo 6, apartado 4, del Reglamento (UE) 2021/1119.

2.

BASE JURIDICA, SUBSIDIARIEDAD Y PROPORCIONALIDAD
Base juridica

La actuacion de la UE estd justificada por multiples bases juridicas que reflejan las diferentes
politicas apoyadas por el Fondo:

El articulo 174 del TFUE compromete a la UE a promover la cohesién econdmica,
social y territorial.

Los articulos 176, 177 y 162 del TFUE establecen el Fondo Europeo de Desarrollo
Regional, el Fondo de Cohesion y el Fondo Social Europeo, respectivamente, y
definen sus respectivos objetivos.

©
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o El articulo 38 y el articulo 42, apartado 3, del TFUE facultan a la Union para definir
y aplicar una politica agricola comun (PAC) y una politica pesquera comdn (PPC).
El articulo 39 del TFUE establece los objetivos de la PAC, que incluyen incrementar
la productividad agricola, garantizar un nivel de vida adecuado para la poblacion
agricola, estabilizar los mercados, garantizar la seguridad de los abastecimientos y
asegurar al consumidor estos suministros a precios razonables. El articulo 42 del
TFUE permite a la Union determinar en qué medida las normas de la Unién en
materia de competencia y ayudas estatales son aplicables a la produccién y al
comercio de los productos agricolas que figuran en la lista del anexo | del TFUE.

o El articulo 175 del TFUE enumera los fondos con finalidad estructural, que apoyaran
la consecucion de la cohesiéon econémica, social y territorial: el Fondo Europeo de
Orientacién y de Garantia Agricola, seccion «Orientacion», el Fondo Social Europeo
y el Fondo Europeo de Desarrollo Regional. El articulo 177 del TFUE establece que
«el Parlamento Europeo y el Consejo [...] determinaran las funciones, los objetivos
prioritarios y la organizacion de los fondos con finalidad estructural, lo que podra
suponer la agrupacion de los fondos».

. Subsidiariedad (en el caso de competencia no exclusiva)

Los Estados miembros no pueden alcanzar por si solos los objetivos de la propuesta, ya que
los retos son de caracter transfronterizo y no se limitan a un solo Estado miembro o a un
subconjunto de Estados miembros.

Las dotaciones preasignadas a nivel nacional desempefian un papel fundamental en la
consecucién de las prioridades de la UE en todos los Estados miembros y regiones. Por
ejemplo, la politica de cohesion promueve la integracion y la cooperacion entre los Estados
miembros, ayudando a reducir las disparidades regionales dentro de los Estados miembros y
entre ellos. La politica agricola comun garantiza unas condiciones de competencia equitativas
entre los Estados miembros y los agricultores en el mercado Unico, garantizando la seguridad
alimentaria en toda la Unidn, haciendo que el sector sea méas atractivo también para los
jévenes agricultores y los nuevos agricultores y afrontando retos de caracter transfronterizo y
mundial. La conservacion de los recursos marinos, que es una competencia exclusiva de la
UE, confiere una responsabilidad a la Union en cuanto a la elaboracion de politicas y la
financiacion. En el ambito de los asuntos de interior, la financiacion de la UE es necesaria
para garantizar un enfoque comun y fomentar la cooperacion en el espacio de libertad,
seguridad y justicia.

La financiacion a nivel de la Unidn también es necesaria para apoyar los bienes pablicos de la
UE que los Estados miembros no priorizan lo suficiente (por ejemplo, debido a deficiencias
del mercado), pero que aportan grandes beneficios a escala de la UE, como proyectos
transfronterizos o proyectos importantes de interés comun europeo.

Hacer frente a estos retos a través de dotaciones preasignadas a nivel nacional aportaria valor
afladido, al fomentar la asuncién de responsabilidades y garantizar que la ayuda tenga en
cuenta las necesidades especificas de cada uno de los Estados miembros y sus regiones.
También ayudaria a la UE a alcanzar sus objetivos politicos de manera mas eficiente
vinculando la financiacion de la UE a las reformas, lo que reforzaria la influencia de la UE
para impulsar y ayudar a los Estados miembros a superar los obstaculos institucionales y
reglamentarios que dificultan el cumplimiento de las prioridades politicas de la UE. Las
reformas también pueden contribuir a incrementar el impacto positivo de las inversiones,
aumentando asi el valor de cada euro gastado.
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. Proporcionalidad

De conformidad con el principio de proporcionalidad, el Reglamento propuesto no excede de
lo necesario para alcanzar los objetivos mencionados en la seccién 1. La propuesta tiene el
objetivo especifico de contribuir a los esfuerzos de simplificacion anteriores, alcanzando una
mayor unificacion y consolidacion de las normas y garantizando que se presta una mayor
atencion al rendimiento y a la flexibilidad para maximizar la eficacia y la capacidad de
respuesta del gasto de la UE.

. Eleccién del instrumento

El medio mas adecuado para poner en practica el marco propuesto es un Reglamento por el
que se crea un Fondo con un amplio &mbito de subvencionabilidad y se establece el conjunto
unico de normas que rigen los planes de colaboracion nacional y regional que debe elaborar
cada Estado miembro para el periodo posterior a 2027.

3. RESULTADOS DE LAS EVALUACIONES EX POST, DE LAS CONSULTAS
CON LAS PARTES INTERESADAS Y DE LAS EVALUACIONES DE
IMPACTO

. Consultas con las partes interesadas

La Comision colaboré activamente con las partes interesadas en el proceso de la iniciativa, en
particular mediante:

o actos especificos, como el panel de ciudadanos sobre el nuevo presupuesto europeo,
la Conferencia Anual sobre el Presupuesto, el «Tour d’Europe» (una ronda de
consultas realizadas por el comisario de Presupuesto, Lucha contra el Fraude y
Administracion Publica en los distintos Estados miembros y regiones) y

o una consulta publica abierta especifica (entre el 12 de febrero y el 7 de mayo de
2025).

Las consultas con las partes interesadas llegaron a unas conclusiones similares a la de la
evaluacion de impacto, destacando como elementos clave del futuro marco de financiacion la
necesidad de simplificacion, una mayor flexibilidad y la importancia de garantizar el apoyo a
todas las regiones en funcion de sus necesidades especificas en lugar de optar por
asignaciones uniformes. Hacer frente a las disparidades estructurales, incluidas las
disparidades sociales, economicas, regionales y territoriales persistentes, sigue siendo una de
las principales preocupaciones, asi como la necesidad de mejorar la capacidad administrativa.
La mejora de la gobernanza multinivel y la participacion de las partes interesadas también
surgieron como una prioridad clara.

Las preocupaciones planteadas por las partes interesadas se abordan en las diversas medidas
de simplificacion incluidas en el Reglamento del Fondo, asi como en las diversas normas
relativas al disefio y la ejecucién de los planes.

. Obtencion y uso de asesoramiento especializado

La preparacion de la evaluacion de impacto y del proyecto de Reglamento por parte de la
Comision se basd en una revision de la literatura disponible documentada en el informe de
evaluacion de impacto, por ejemplo, en las evaluaciones de los programas presupuestarios de
la UE (a medio plazo y ex post), el ejercicio de revision del gasto, informes y documentos de
otras instituciones de la UE, como el Parlamento Europeo y el Tribunal de Cuentas Europeo.

En particular, el andlisis se basé en las reflexiones del grupo de expertos de alto nivel sobre el
futuro de la politica de cohesion, que se convoco en 2024 y concluyo que la politica de
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cohesion debe funcionar en sintonia con otras politicas nacionales y de la UE, ya que estas
son interdependientes y han de colaborar para alcanzar sus objetivos colectivos. También
recopild pruebas del informe de 2024 sobre el didlogo estratégico sobre el futuro de la
agricultura en la UE, en el que se pedia una PAC que 1) proporcione apoyo socioeconémico
dirigido a los agricultores que mas la necesitan; 2) promueva resultados positivos en materia
medioambiental, social y de bienestar animal para la sociedad; y 3) revitalice unas
condiciones favorables para las zonas rurales. Asimismo, pidié que la politica de cohesion
desempefiara un papel mas proactivo para apoyar el atractivo de las zonas rurales y la PAC.
También se recogieron comentarios sobre el futuro de la PAC mediante reuniones especificas
organizadas en el marco de las plataformas existentes de partes interesadas de la UE y talleres
técnicos ad hoc que reunieron a las partes interesadas de la UE y a los Estados miembros.

. Evaluacion de impacto

La propuesta contd con el apoyo de una evaluacion de impacto, en la que se examinaron las
opciones para el disefio del plan, centrandose en el modelo de aplicacion (como se efectlian
los pagos) y en el modo de gestion (como se ejecuta y supervisa el gasto de la UE). Las
caracteristicas de disefio repercuten en el alcance de los planes, lo cual se examind en una
segunda fase.

Delivery model Management mode

» Option A: cost-based finance model with » Option D: shared management
possibility to disburse funds based on performance > Option E: direct management

» Option B: delivery against pre-agreed objectives

» Option C: hybrid model

will have an impact on its scope

Option 1 Option 2 Option 3 Modernisation Option 4
Baseline+ CAP Fund Cross-border projects

Cohesion policy (ERDF, > Option 2a: Option 1 + > Option 3a: Option 1 + > Option 4a

1 The choices on the design of the plans

CF, JTF, ESF+) EAFRD (rural Modernisation Fund implementation
» Fisheries and maritime development » Option 3b: Option through the plans
policy (EMFAF) » Option 2b: Option 2a 2a/2b+ Modernisation > Option 4b: dedicated
» Home affairs (AMIF, + EAGF (direct Fund instrument
BMVI, ISF) payments and market
» SCF measures

lﬂfﬂ

En la evaluacién de impacto se lleg6 a la conclusién de que la opcion preferida para el disefio
de los planes es un modelo de aplicacion con objetivos previamente acordados (opcion B), en
régimen de gestiébn compartida (opcion D). Por una parte, la aplicacion con objetivos
previamente acordados garantiza una mayor coherencia, rentabilidad y rendicion de cuentas
en comparacion con un modelo de aplicacion basado en los costes, ya que los resultados
especificos que deben alcanzarse se establecen de antemano. La prestacion de apoyo
financiero tras el cumplimiento de los hitos y objetivos proporciona ademas incentivos para
que se obtengan resultados en la aplicacion de las medidas acordadas. Este modelo de
aplicacién también proporciona un marco mas sencillo para la puesta en marcha de reformas a
nivel de los Estados miembros y permite seguir mejorando la coherencia entre las actividades
de la UE y las actividades nacionales, regionales o locales. Por otra parte, la gestion
compartida se prestard mejor a la gobernanza multinivel y a la fuerte dimension regional de
los planes. También garantizaria la simplicidad para los Estados miembros y las regiones, que
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podrian basarse en las estructuras ya establecidas para la gestion de los fondos de la UE con
dotaciones preasignadas a nivel nacional y, por tanto, implicaria unos costes de ajuste méas
bajos para las autoridades de los Estados miembros en comparacion con la gestion directa
(excepto en el caso del Fondo Social para el Clima).

En cuanto al alcance de los planes, la evaluacion de impacto mostré que disponer de un plan
por Estado miembro garantizaria una programacion méas coherente y coordinada de las
dotaciones preasignadas, reflejando las diferentes necesidades a nivel nacional y regional, al
tiempo que se garantizaria el apoyo a las prioridades de la UE sefialadas en el mecanismo de
direccion. En la evaluacion de impacto se llegd a la conclusion de que un mayor alcance de
los planes, como el que contempla la opcién 3b, aportaria la mayor coherencia politica a los
planes, 1o que permitiria aprovechar las sinergias existentes entre las politicas y eliminar los
solapamientos existentes.

Se prevé que todas las opciones reduzcan los costes administrativos para los Estados
miembros y las regiones, aunque en distinta medida. La opcion 1 reduciria el namero de
programas de mas de cuatrocientos a un plan por cada Estado miembro, y pasaria de la
programacion en dos fases de la politica de cohesién a una programacién Unica basada en un
anico conjunto de normas; también se prevé que reduzca los retrasos en la ejecucion, sin
perjuicio de una gobernanza multinivel sélida y de una fuerte dimension regional. La opcién
2a ayudaria parcialmente a aprovechar mejor las sinergias con otras politicas de la UE, como
la de cohesion, pero invertiria el enfoque de planificacion estratégica de toda la PAC
introducido con los planes estratégicos de la PAC para el periodo 2023-2027. Se prevé que
aporte cierta simplificacion, dadas las similitudes entre la PAC y el Reglamento sobre
disposiciones comunes, pero con algunos costes de ajuste para las autoridades de los Estados
miembros, que tendrian que trabajar con dos sistemas diferentes para los dos fondos de la
PAC. La plena integracion de la PAC (opcion 2b) subsanaria esta situacion, pero la
introduccion de normas especificas para la integracion de las intervenciones basadas en la
superficie y en los animales, de las que dependen directamente los agricultores para su
subsistencia, seguiria siendo necesaria para preservar la integridad del mercado Unico y la
competencia leal entre agricultores. En general, se constato que las opciones 2b y 3 aportaban
mayores beneficios en cuanto a la simplificacion y mejores sinergias politicas que las
opciones 1y 2a.

Disponer de una Unica dotacion por Estado miembro garantizaria la asignacion eficiente y
flexible de la financiacion en todos los ambitos, lo que permitiria a los Estados miembros
abordar nuevas prioridades, como las capacidades de defensa o la preparacién. También
facilitaria la reasignacion de recursos para responder a retos imprevistos o a cambios en las
necesidades politicas sin necesidad de volver a abrir el marco legislativo. En la evaluacion de
impacto se llegd a la conclusion de que un mayor alcance de los planes, como el que
contempla la opcion 3b, aportaria la mayor flexibilidad en comparacion con las otras dos
opciones.

. Adecuacion regulatoria y simplificacion

Aungue el Reglamento propuesto no se corresponde con una revision de la legislacién vigente
relacionada con el programa REFIT, la iniciativa propuesta estd plenamente en consonancia
con los objetivos del programa REFIT de simplificacion y reduccion de la burocracia. En
comparacion con el statu quo (en el que los fondos de la UE con dotaciones preasignadas a
nivel nacional se rigen por reglamentos especificos de cada fondo y se ejecutan a través de
distintos programas), esta iniciativa crearia un codigo normativo unico para la ejecucion de
las dotaciones preasignadas a nivel nacional, a través de un Unico documento de
programacion por Estado miembro: los planes de colaboracion nacional y regional.
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Se prevé que la iniciativa dé lugar a una reduccion significativa de la carga administrativa y a
una mejora de la eficiencia. Asimismo, se espera que la existencia de un conjunto comun de
normas, a corto y medio plazo, reduzca los costes para las administraciones nacionales,
regionales y locales, asi como para las partes interesadas. Aunar distintos fondos de la UE
también brinda la oportunidad de aumentar las sinergias y la flexibilidad en el uso de los
recursos de la UE, lo que favorece una mejor asignacion de los recursos y un presupuesto de
la UE mas eficiente, con beneficios macroeconomicos y para toda la sociedad a largo plazo.
También se prevé que centrarse en las prioridades de la UE, teniendo en cuenta las
necesidades nacionales y regionales, contribuya a un uso mas eficiente de los recursos de la
UE.

Si bien se prevén costes de ajuste puntuales para que las autoridades nacionales y regionales y
los beneficiarios (incluidas las empresas) se adapten a la nueva configuracion, se espera que
los costes administrativos y de cumplimiento recurrentes se reduzcan en comparacion con el
statu quo gracias a los esfuerzos de simplificacion.

. Derechos fundamentales

Junto con el Reglamento sobre condicionalidad, que seguiré aplicandose a todo el presupuesto
de la UE, el presente Reglamento incluye salvaguardias solidas para garantizar que los fondos
se ejecuten de conformidad con la Carta de los Derechos Fundamentales de la Unién Europea
y los principios del Estado de Derecho, tal como se establece en el articulo 2, letra a), del
Reglamento (UE, Euratom) 2020/2092. También se prevé que la inclusion en los futuros
planes de reformas vinculadas, entre otras cosas, a las recomendaciones del informe sobre el
Estado de Derecho mejore la proteccion de los derechos fundamentales y refuerce el
cumplimiento de la Carta.

4. REPERCUSIONES PRESUPUESTARIAS

La propuesta de la Comisién de marco financiero plurianual prevé un importe de
865 076 000 000 EUR destinados al Fondo para el periodo 2028-2034.

El Fondo también pone a disposicion de los Estados miembros, para la ejecucion de sus
planes, un importe total de la ayuda en forma de préstamo de 150 000 000 000 EUR. La
Comision debe poder contraer empreéstitos en los mercados financieros de acuerdo con la
estrategia de financiacion diversificada.

Puede encontrarse informacion detallada sobre las necesidades financieras y de personal en la
ficha legislativa de financiacion y digital.

5. OTROS ELEMENTOS
. Planes de ejecucion y modalidades de seguimiento, evaluacion e informacion

Esta iniciativa serd objeto de seguimiento a través del marco de rendimiento aplicable al
marco financiero plurianual 2028-2034, que se establece en la propuesta de Reglamento xx
[Reglamento sobre el rendimiento]. EI marco de rendimiento contempla un informe de
ejecucion durante la fase de ejecucion del programa, asi como una evaluacion retrospectiva
que debe llevarse a cabo de conformidad con el articulo 34, apartado 3, del Reglamento (UE,
Euratom) 2024/2509. La evaluacion se llevara a cabo de conformidad con las directrices de la
Comision para la mejora de la legislacién y se basard en indicadores pertinentes para los
objetivos del Fondo.

. Explicacion detallada de las disposiciones especificas de la propuesta
Titulo I: Disposiciones generales [articulos 1 a 9]
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El Fondo auna los Fondos Europeos con dotaciones preasignadas a nivel nacional y se
establece para el periodo 2028-2034. El articulo 2 define los objetivos generales que deben
perseguirse a traves de objetivos especificos agrupados en torno a cinco pilares (articulo 3).

La Comision y los Estados miembros deben ejecutar los planes de colaboracién nacional y
regional y el plan Interreg en régimen de gestion compartida, mientras que la Comision puede
recurrir a la gestion directa, compartida o indirecta al ejecutar el Mecanismo de la UE
(articulo 5), y las contribuciones del instrumento Europa Global incluidas en capitulos que
apoyan la cooperacion con las regiones ultraperiféricas pueden ejecutarse en régimen de
gestion compartida o indirecta.

Cada Estado miembro debe organizar y poner en marcha una colaboracion global para el plan
de colaboracién nacional y regional y cada capitulo, en consonancia con el principio de
gobernanza multinivel y el enfoque ascendente, a fin de garantizar una representacion
equilibrada de los distintos socios (articulo 6).

El articulo 7 define los principios horizontales aplicables al Reglamento, incluida la
obligacion de los Estados miembros de cumplir, en la ejecucion del Fondo, los principios del
Estado de Derecho y la Carta de los Derechos Fundamentales de la Unién Europea, asi como
los principios de no discriminacion e igualdad de género en consonancia con el Reglamento
(UE) 202X/XXXX [Reglamento sobre el rendimiento]. También deben fomentar sinergias y
garantizar una coordinacion eficaz entre el Fondo y otros programas e instrumentos de la
Unién.

Este titulo establece las condiciones horizontales relativas al cumplimiento del Estado de
Derecho y la Carta de los Derechos Fundamentales de la Union Europea y dispone las
condiciones de su aplicacion (articulos 8 y 9).

Titulo I1: Marco financiero [articulos 10 a 20]

La dotacion financiera del Fondo es de [xx] EUR para el periodo 2028-2034, de los cuales
[xx] EUR deben asignarse a los planes, [xx] EUR al Mecanismo de la UE y [xx] EUR al plan
Interreg (articulo 10).

El articulo 11 establece las normas relacionadas con los recursos adicionales y el uso de estos
que debe hacer un Estado miembro para la provision de la garantia presupuestaria, la
financiacion del instrumento financiero o cualquier importe de ayuda no reembolsable cuando
se combine con la garantia presupuestaria o el instrumento financiero en una operacion de
financiacion mixta.

El Fondo podra apoyar la asistencia técnica y administrativa por iniciativa de la Comisién
para la ejecucion del plan y del plan Interreg (articulo 12). Por iniciativa de un Estado
miembro, el Fondo podréa apoyar las acciones necesarias para la ejecucién efectiva del Fondo
(articulo 13).

La distribucion de los fondos comprendidos en el Fondo entre los Estados miembros se
efectuard de conformidad con el anexo I. Los Estados miembros dispondran de flexibilidad
durante la fase de ejecucién para poder responder a crisis y circunstancias imprevistas
(articulo 14).

El articulo 14 define las normas sobre compromisos presupuestarios. Los articulos 15y 16
describen los casos en los que la Comisidn debe liberar cualquier importe de un plan y del
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plan Interreg, asi como las fases del procedimiento en caso de liberacion. Los Estados
miembros deben poder recibir prefinanciacion, previa adopcién de una decision de ejecucion
del Consejo por la que se apruebe un plan (articulo 17).

A peticion de un Estado miembro, la Comision podra conceder al Estado miembro de que se
trate un préstamo para la ejecucion de su plan (articulo 18). El articulo 19 dispone los detalles
del acuerdo de préstamo y las normas por las que se faculta a la Comision para tomar
prestados los fondos necesarios en los mercados financieros o de las entidades financieras.

El porcentaje minimo de contribucion nacional a los costes estimados de las medidas del plan
debe calcularse sobre la base del articulo 20.

Titulo I11: Planes de colaboracién nacional y regional [articulos 21 a 25]

Cada Estado miembro debe presentar a la Comision un plan de colaboracion nacional y
regional, que debe elaborarse y ejecutarse en cooperacion con los socios (articulo 21). El plan
debe incluir los elementos establecidos en el articulo 22 y en el anexo V. Tras una evaluacion
positiva, la Comision debe presentar una propuesta de decision de ejecucion del Consejo
(articulo 23).

Durante la fase de ejecucién, los Estados miembros podran solicitar una modificacion
motivada de su plan de colaboracion nacional y regional, en la que se exponga el impacto
previsto en la consecucién de los objetivos (articulo 24). Los Estados miembros también
deben presentar planes modificados como parte de la revision intermedia a mas tardar el 31 de
marzo de 2031 (articulo 25).

Titulo 1V: Mecanismo de la UE [articulos 26 a 34]

El Reglamento establece el Mecanismo de la UE para aumentar la flexibilidad y hacer frente a
crisis imprevistas. EI Mecanismo cubrird las acciones de la Union y la reserva para nuevos
retos y prioridades («reserva presupuestaria») (articulo 26). EI Mecanismo de la UE podra
ejecutarse en forma de garantias presupuestarias, instrumentos financieros y operaciones de
financiacion mixta (articulo 27), o con la participacién de terceros paises (articulo 28), o en
forma de apoyo a actividades en terceros paises o en relacion con estos (articulo 29) y otras
entidades en régimen de gestion directa e indirecta (articulo 30). El articulo 31 establece los
objetivos y las acciones que deben apoyarse, asi como las respectivas fases del procedimiento
para las acciones de la Union. El articulo 32 dispone normas sobre el gasto relacionado con la
medida de intervencion publica en el marco de la Red de seguridad para la unidad, y el
articulo 33 especifica los casos en que debe utilizarse el importe asignado a la reserva
presupuestaria. Los Estados miembros podran solicitar la modificacion de sus planes en caso
de situaciones de crisis (articulo 34).

Titulo V: Politica agricola comun [articulos 35 a 45]

El articulo 35 enumera los tipos de intervenciones a las que se presta apoyo de la Unidn para
perseguir los objetivos de la politica agricola comin. Los requisitos especificos para las
intervenciones de la PAC se especifican en el articulo 36, y las normas sobre el seguimiento
de los recursos agricolas, en el articulo 37. El articulo 38 dispone normas sobre los pagos por
situaciones de crisis a los agricultores a raiz de desastres naturales, fendmenos climaticos
adversos y catastrofes. Los pagos especificos al cultivo del algodon se establecen en el
articulo 39.
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Los Estados miembros deben disefiar las intervenciones de la PAC establecidas en el presente
Reglamento, el Reglamento (UE) 202X/XXXX [Reglamento de la PAC] y el Reglamento
(UE) n.° 1308/2013 de conformidad con el articulo 40 [OMC] y el anexo XVII [Anexo de la
OMC] (articulo 40). El articulo 41 define las normas de aplicacién del Memorandum de
acuerdo entre la Comunidad Econdémica Europea y Estados Unidos de Ameérica sobre las
semillas oleaginosas.

Los articulos 42 a 45 establecen normas sobre la ayuda a las islas menores del mar Egeo,
incluidos el &mbito de aplicacion y los requisitos comunes, el régimen especifico de
abastecimiento, la ayuda a los productos agricolas locales y los controles y sanciones
correspondientes.

Titulo VI: Regiones ultraperiféricas [articulos 46 a 48]

El Reglamento establece que los Estados miembros afectados aplicardn medidas para afrontar
los retos de cada una de sus regiones ultraperiféricas, cumpliendo los objetivos fijados en el
articulo 46. El Reglamento dispone normas relativas al régimen especifico de abastecimiento
de los productos agricolas que figuran en la lista del anexo | del TFUE (articulo 47) y a la
ayuda a los productos agricolas locales (articulo 48).

Titulo VII: Gobernanza del plan [articulos 49 a 57]

Los Estados miembros deben establecer una o varias autoridades de gestion, uno o varios
organismos pagadores y una o varias autoridades de auditoria para el plan (articulo 49), que
deben cumplir los requisitos clave dispuestos en el anexo IV. Si el Estado miembro establece
mas de una autoridad de gestion, debe crear una autoridad de coordinacion. ElI Reglamento
define las funciones de la autoridad de coordinacidon (articulo 50), de la autoridad de gestion
(articulo 51), del organismo pagador (articulo 52) y de la autoridad de auditoria (articulo 53).

Los Estados miembros deben crear uno o varios comités de seguimiento para uno o varios
capitulos del plan. Si se establece mas de un comité de seguimiento, el Estado miembro
también debe crear un comité de coordinacion para garantizar la supervision y el seguimiento
de la aplicacion (articulo 54). El articulo 55 define la composicion, y el articulo 56, las
funciones del comité de seguimiento. El articulo 57 define los objetivos de la red de la PAC
de la UE y la red nacional de la PAC.

Titulo VIII: Normas financieras y de gestion [articulos 58 a 70]

El Reglamento especifica las medidas adecuadas para proteger los intereses financieros de la
Union y el cumplimiento de la legislacion aplicable (articulo 58). Los Estados miembros
deben presentar a la Comisidn, a mas tardar el 15 de febrero de cada afio después de 2028, el
paquete de fiabilidad (articulo 59). ElI Reglamento también describe las responsabilidades de
la Comisién (articulo 60) y define el enfoque de auditoria Unica (articulo 61). El articulo 62
crea el sistema de control de la administracion responsable de las explotaciones y de la
politica pesquera comun. ElI Reglamento establece las responsabilidades de la Comisién y de
los Estados miembros en relacion con la recogida y el registro de datos (articulo 63) y la
transparencia (articulo 64).

El Reglamento dispone normas sobre los pagos, incluida la presentacion y evaluacion de las
solicitudes de pago (articulo 65), los plazos y la interrupcién del plazo de pago (articulo 66),
la suspension de los pagos (articulo 67), las correcciones financieras por parte de la Comision

14

ES



ES

(articulo 68), la durabilidad y las reversiones (articulo 69) y el sistema integrado de gestion y
control (SIGC) (articulo 70).

Titulo IX: Tipo especifico de ayuda [articulos 71 a 79]

El Reglamento establece las normas aplicables cuando los Estados miembros deseen incluir
en sus planes instrumentos financieros existentes o de nueva creacion ejecutados directamente
por la autoridad de gestion o bajo la responsabilidad de esta (articulo 71). También establece
las tareas relacionadas con las verificaciones de la gestion y las auditorias de los instrumentos
financieros (articulo 72). El articulo 73 dispone las normas sobre las verificaciones de la
gestion y las auditorias para las entidades evaluadas ex ante como beneficiarias.

Los Estados miembros deben apoyar las iniciativas de cooperacion local (articulo 74),
incluido el desarrollo territorial y urbano integrado en sus planes (articulo 75), el desarrollo
local participativo (articulo 76) y el apoyo en el marco de Leader (articulo 77).

El articulo 78 dispone normas sobre el uso de la forma simplificada de ayuda a los
beneficiarios.

Los Estados miembros podran apoyar medidas cuando la operacion u operaciones
subyacentes consistan en la segunda fase de una operacion ya seleccionada e iniciada con
arreglo al Reglamento (UE) 2021/1060 si se cumplen las condiciones pertinentes (articulo
79).

Titulo X11: Fondo Social para el Clima y Fondo de Modernizacion [articulos 80 a 83]

Habida cuenta de los importantes solapamientos en términos, por ejemplo, de los objetivos
politicos y del calendario de ejecucion, los planes sociales para el clima deben integrarse
como capitulos separados de los planes a partir de 2028. Los articulos 80 y 81 establecen las
normas de procedimiento, acompafiadas de las modificaciones del Reglamento (UE)
2023/955. Para mejorar las sinergias y la coherencia, los Estados miembros que se beneficien
de ayudas en el marco del Fondo de Modernizacion trataran de garantizar la coherencia entre
las inversiones financiadas en el marco de sus planes de colaboracion nacional y regional y las
presentadas al Comité de Inversiones del Fondo de Modernizacion (articulo 82). Articulo 83
establece las modificaciones del Reglamento (UE) 2023/955.

Titulo X111: Disposiciones institucionales y finales [articulos 84 a 90]

El Reglamento contiene disposiciones relativas a las normas aplicables a las empresas, las
normas sobre ayudas estatales y las posibles excepciones a dichas normas (articulos 84 a 85).

El Reglamento otorga a la Comision los poderes para adoptar actos delegados por un periodo
indeterminado a partir de la entrada en vigor del presente Reglamento (articulos 86 y 87).

Las normas sobre el procedimiento de comité se establecen en el articulo 88.

Se modifican las disposiciones sobre gestion compartida del Reglamento Financiero para
adaptarlas al modelo de aplicacion del presente Reglamento (articulo 89).
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2025/0240 (COD)
Propuesta de
REGLAMENTO DEL PARLAMENTO EUROPEO Y DEL CONSEJO

por el que se establece el Fondo Europeo para la Cohesion Econdmica, Social y
Territorial, la Agricultura y las Zonas Rurales, la Pesca y el Mar, la Prosperidad y la
Seguridad para el periodo 2028-2034, y por el que se modifican el Reglamento (UE)
2023/955 y el Reglamento (UE, Euratom) 2024/2509

EL PARLAMENTO EUROPEO Y EL CONSEJO DE LA UNION EUROPEA,

Visto el Tratado de Funcionamiento de la Unidn Europea, y en particular su articulo 42, su
articulo 43, apartado 3, su articulo 46, letra d), su articulo 91, apartado 1, letra d), su articulo
149, su articulo 153, apartado 2, letra a), sus articulos 164, 175, 177 y 178, su articulo 192,
apartado 1, su articulo 194, apartado 2, su articulo 209, apartado 1, su articulo 212, apartado
2, su articulo 322, apartado 1, letra a), y su articulo 349,

Vista el Acta de adhesion de 1979, y en particular el apartado 6 del Protocolo n.° 4, sobre el
algodon, adjunto al Acta,

Vista la propuesta de la Comision Europea,

Visto el dictamen del Tribunal de Cuentas,

Previa transmision del proyecto de acto legislativo a los Parlamentos nacionales,
Visto el dictamen del Comité Econdmico y Social Europeo,

Visto el dictamen del Comité de las Regiones,

De conformidad con el procedimiento legislativo ordinario,

Considerando lo siguiente:

1) El articulo 174 del Tratado de Funcionamiento de la Union Europea (TFUE) establece
que, a fin de promover un desarrollo armonioso del conjunto de la Unidn, esta
desarrollara y proseguird su accién encaminada a reforzar su cohesion econémica,
social y territorial. También establece que la Union se propondrd, en particular, reducir
las diferencias entre los niveles de desarrollo de las diversas regiones y el retraso de
las regiones menos favorecidas.

2 El articulo 175 del TFUE exige que los Estados miembros coordinen sus politicas
econdémicas con miras a alcanzar los objetivos establecidos en el articulo 174 del
TFUE. La Unidén apoya asimismo la consecucién de esos objetivos a través de la
actuacion que realiza mediante los fondos con finalidad estructural, incluidos el Fondo
Europeo de Orientacion y de Garantia Agricola, seccidén «Orientacion», el Fondo
Social Europeo y el Fondo Europeo de Desarrollo Regional. La Comunicacion de la
Comisidn sobre la ruta hacia el proximo marco financiero plurianual® hace hincapié en
que la eficacia de la financiacion de la Union se ve obstaculizada por la fragmentacion
de la arquitectura financiera, sumada a la complejidad y las rigideces que aumentan el
riesgo de solapamientos. La financiacion de los objetivos politicos de la Unién esta
dispersa entre programas que se solapan, cada uno con su propio conjunto de normas.
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Estos elementos generan una carga administrativa para los perceptores y los Estados
miembros y limitan la flexibilidad del presupuesto de la Union.

El articulo 38 y el articulo 43, apartado 2, del TFUE establecen que la Unién definiray
aplicaré una politica agricola comun (PAC) y una politica pesquera comun (PPC). El
articulo 39 del TFUE establece los objetivos de la PAC, que incluyen incrementar la
productividad agricola, garantizar un nivel de vida adecuado para la poblacion
agricola, estabilizar los mercados, garantizar la seguridad de los abastecimientos y
asegurar al consumidor estos suministros a precios razonables. El articulo 42 del
TFUE permite a la Unidn determinar en qué medida las normas de la Unién en materia
de competencia y ayudas estatales son aplicables a la produccion y al comercio de los
productos agricolas que figuran en la lista del anexo | del TFUE.

El articulo 162 del TFUE destaca los objetivos que deben perseguirse para mejorar las
posibilidades de empleo de los trabajadores en el mercado interior y contribuir a la
elevacion del nivel de vida.

El articulo 152 del TFUE reconoce que el didlogo social es un componente clave del
modelo social europeo y un objetivo comun de la Unién y sus Estados miembros.

Los articulos 9, 19 y 153 del TFUE establecen un marco global sobre la inclusién
social, incluida la lucha contra la pobreza y la discriminacion, como objetivo principal
de la Unién. El objetivo es garantizar que todos los ciudadanos tengan las
oportunidades y los recursos necesarios para participar plenamente en la vida
econdmica, social y cultural. Esto incluye el acceso al mercado laboral, la igualdad de
acceso a instalaciones, servicios y prestaciones, y la promocion de un nivel de vida y
bienestar en consonancia con los valores de la UE.

La Unidn debe alcanzar sus objetivos en un contexto econémico, social y demogréafico
dificil, caracterizado entre otras cosas por disparidades regionales y territoriales
persistentes, los efectos del cambio climatico y los retos relacionados con la seguridad
alimentaria y la proteccion de la naturaleza, los avances insuficientes y desiguales en
la transformacién digital de la Union, que socavan los esfuerzos por reforzar la
soberania digital de la Union, e importantes consecuencias econémicas y sociales. A
esto se suma un contexto geopolitico y geoeconémico también dificil, que repercute en
las politicas de defensa, seguridad (incluida la seguridad econémica) y migracion de la
Unién. Hacer frente eficazmente estos retos requiere un presupuesto de la Unién mas
especifico, sencillo y con mayor impacto, a fin de garantizar el valor afiadido de la
Unién y una clara armonizacion entre la ayuda financiera de la Union y las prioridades
politicas de la Union en todos los ambitos y modos de gestion, y para [proseguir los
esfuerzos por] simplificar las normas sobre la ayuda financiera de la Union.

El presente Reglamento debe establecer normas sobre las tareas, los objetivos
prioritarios y la organizacion del Fondo. A efectos de seguir desarrollando una
implementacién coordinada y armonizada del apoyo de la Union ejecutado en régimen
de gestion compartida, a saber, el Fondo Europeo de Desarrollo Regional (FEDER), el
Fondo Social Europeo (FSE) y el Fondo de Cohesion, las medidas financiadas en
régimen de gestion compartida en la politica agricola comun y la politica pesquera
comun, asi como la ayuda con arreglo a la tercera parte, titulo V, del TFUE, también
deben establecerse normas horizontales basadas en el articulo 322 del TFUE. Podran
establecerse condiciones especificas mediante reglamentos sectoriales especificos a fin
de completar el presente Reglamento. Esas condiciones no deben estar en
contradiccion con el presente Reglamento. En caso de duda, prevalecerd el presente
Reglamento.
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El presupuesto de la Union, ejecutado junto con los Estados miembros, debe, en
particular, contemplar una politica de cohesion reforzada y modernizada y de
crecimiento integrador que contribuya a reducir las disparidades regionales en toda la
Unién y que promueva el desarrollo sostenible y la competitividad de la Unién, su
soberania tecnoldgica, su transformacion digital y su seguridad. Esta politica debe
elaborarse en colaboracion con las autoridades nacionales, regionales y locales, y debe
intensificar la resiliencia y preparacion en materia de clima y agua, con un objetivo
general de actuacion de la Union para prepararse ante los crecientes riesgos climaticos.
El presupuesto de la Union debe seguir apoyando una PAC mas sencilla y especifica
que alcance el equilibrio adecuado entre incentivos, inversion y regulacion, y que
garantice a los agricultores unos ingresos justos y suficientes, atractivos para los
jévenes agricultores. El presupuesto de la Union debe garantizar la previsibilidad que
necesita una politica comun que proporciona ayudas a la renta.

En este contexto, es fundamental proseguir los esfuerzos por simplificar las normas y
mejorar los modelos de aplicacion actuales para maximizar la eficacia y la capacidad
de respuesta del gasto de la Union y lograr una simplificacién para los Estados
miembros, las autoridades regionales y locales y los beneficiarios. Por lo tanto, los
fondos asignados a los Estados miembros deben prestar mas atencion a los resultados,
la simplificacion y la maximizacion de la inversion publica con un elevado valor
afiadido de la Union, incluido el uso estratégico de la contratacion publica para
promover objetivos politicos clave y el aprovechamiento del capital privado. En
consecuencia, la Unidn debe fijar los objetivos y los tipos de intervenciones, mientras
que los Estados miembros deben asumir una mayor responsabilidad y rendicion de
cuentas en la consecucion de dichos objetivos. Es necesario por tanto garantizar una
mayor subsidiariedad y flexibilidad para tener mejor en cuenta las condiciones y las
necesidades locales y regionales.

De conformidad con el articulo 177 del TFUE, el Parlamento Europeo y el Consejo
han de determinar, mediante reglamentos, las funciones, los objetivos prioritarios y la
organizacion de los fondos con finalidad estructural, lo que puede suponer la
agrupacion de los fondos. A fin de desarrollar una ejecucién mas coordinada,
armonizada y eficaz de los fondos de la Union, el presente Reglamento debe disponer
la agrupacion de fondos preasignados a nivel nacional en el marco del Fondo Europeo
para el Ambito Econoémico, Social y Territorial, las Zonas Rurales, el Mar, la
Prosperidad Sostenible y la Seguridad («el Fondo»). EI Fondo debe ejecutarse a través
de planes de colaboracion nacional y regional («los planes CNR») y del Mecanismo de
la Unidn («el Mecanismo»), cuyo objetivo es aumentar la flexibilidad, atender a las
crisis imprevistas y financiar intervenciones que complementen y refuercen los planes
que requieran ser dirigidos o coordinados a nivel de la Union, asi como apoyo politico
basado en datos contrastados y adicionalidad para movilizar la inversion privada.

Las regiones fronterizas orientales de la UE se enfrentan al doble reto de mejorar la
seguridad y apoyar al mismo tiempo sus economias, sus empresas y a sus ciudadanos,
que se han visto perjudicados como consecuencia directa o indirecta de la guerra de
agresion de Rusia contra Ucrania. Los planes de colaboracion nacional y regional
proporcionaran un apoyo global y coherente a los Estados miembros y a las regiones
que se enfrentan a estos retos.

Con el fin de garantizar un uso mas eficiente de la financiacion de la Union, el Fondo
debe abordar los retos sefialados de manera holistica, coordinada y coherente,
reflejando las diferentes necesidades nacionales y regionales de cada uno de los
Estados miembros y garantizando al mismo tiempo el apoyo a todas las prioridades
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pertinentes de la Union y la rentabilidad. Ademas, el Fondo debe contribuir a un
marco racionalizado y bien coordinado y basarse en una gobernanza multinivel y una
colaboracion solidas. Debe proporcionar una base para garantizar una asignacion mas
eficiente y flexible de la financiacion en los distintos &mbitos, permitiendo al mismo
tiempo que los Estados miembros aborden nuevas prioridades politicas y reasignen
recursos para responder a retos y crisis imprevistos.

A fin de lograr que los Estados miembros, las regiones y las comunidades locales
reciben apoyo para cumplir las prioridades politicas de la Union y maximizar la
eficiencia de la financiacion de la Union, deben apoyarse medidas de gran importancia
para la Unidn relacionadas con los retos més acuciantes de Europa. Estos retos deben
abordarse persiguiendo cinco objetivos de alto nivel: la prosperidad sostenible de
Europa en todas las regiones; las capacidades de defensa y la seguridad de Europa; el
apoyo las personas y el refuerzo de las sociedades europeas y del modelo social
europeo; el mantenimiento de la calidad de vida de Europa; la proteccion y el refuerzo
de la democracia y el Estado de Derecho y la defensa los valores de la Union.

La prosperidad sostenible de la Unién debe apoyarse reforzando su base industrial y
fomentando el atractivo de los territorios para apoyar el derecho de permanencia,
también a través de estrategias para el desarrollo integrado de las zonas urbanas,
rurales y costeras y promoviendo la cooperacion territorial europea. Las medidas
deben centrarse en la finalizacion de las redes transeuropeas de transporte y energia,
fundamentales para una auténtica Union de la Energia, y en proyectos de
descarbonizacion, incluido el fomento de la generacion de energias renovables, la
eficiencia energética, el almacenamiento y el desarrollo de sistemas energéticos
inteligentes y redes nacionales de transporte y distribucion, al tiempo que se capacita a
las regiones, los sectores y las personas para hacer frente a las repercusiones de la
transicion hacia el objetivo climatico de la Union. Las redes transeuropeas de
transporte deben completarse de aqui a 2030 en el caso de la red basica y de aqui a
2040 en el caso de la red basica ampliada, a fin de apoyar la transicién ecoldgica y
digital del transporte y la movilidad. También deben aspirar a promover una
transformacion econdmica innovadora, ayudando a alcanzar el objetivo de invertir el
3% del PIB en investigacion y desarrollo, y fomentar el desarrollo y el uso de
tecnologias avanzadas, la adopcion de soluciones digitales avanzadas, incluida la 1A, y
una conectividad en el ambito de las TIC segura y fiable, al tiempo que se reducen las
brechas digitales y de innovacion. Las medidas deben ayudar a aplicar las
recomendaciones del articulo 6 del Programa Estratégico de la Década Digital para
2030 y apoyar la transformacion digital. También deben contribuir a reforzar la
resiliencia de los sistemas sanitarios y los servicios de cuidados de larga duracion y
apoyar una Vvivienda asequible. Asimismo, deben apoyar un sector turistico
competitivo y sostenible en la UE, con el objetivo de lograr un turismo equilibrado,
gestionar los flujos turisticos y fomentar que Europa sea el primer destino turistico del
mundo.

En el ambito de las capacidades de defensa y la seguridad de la Unidn, las medidas
deben fortalecer la base industrial de defensa y la movilidad militar de la Union y
reforzar la preparacion, la deteccion de amenazas, la proteccion y la resiliencia de las
infraestructuras esenciales de energia y transporte y la respuesta a las crisis de la
Union, reforzando también la ciberseguridad. Como parte de esto, deben existir
medidas destinadas a desarrollar la infraestructura RTE-T de doble uso a fin de
posibilitar los desplazamientos a gran escala y anunciados con poca antelacion de
tropas y equipos y materiales pesados. Las medidas también deben tener por objeto
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garantizar un elevado nivel de seguridad en la Union, incluidas medidas de integracion
que sean coherentes con los objetivos establecidos en el Reglamento (UE) [...],
relativo al apoyo de la Union al asilo, incluida la proteccion subsidiaria, la proteccion
temporal, la migracién y la integracién, el Reglamento (UE) [...], relativo al apoyo de
la Unidn a la gestion [integrada] de las fronteras europeas, incluido el funcionamiento
del espacio Schengen y a la politica europea de visados, y el Reglamento (UE) [...],
relativo al apoyo de la Unidn a la seguridad interior.

Las medidas de apoyo a las personas y de refuerzo de las sociedades de la Union y del
modelo social de la Union deben contribuir a la aplicacion del pilar europeo de
derechos sociales y a la consecucion de sus objetivos principales, de conformidad con
las orientaciones para el empleo a que se refiere el articulo 148, apartado 4, del TFUE,
apoyando proyectos en los ambitos de las politicas de empleo y movilidad laboral, el
desarrollo de capacidades, la educacion, la inclusion social y la reduccion de la
pobreza, fortaleciendo asi la resiliencia y la competitividad de la Unién. Deben aspirar
a garantizar la igualdad de oportunidades, la igualdad de acceso al mercado laboral,
unas condiciones de trabajo justas y de calidad, la proteccion social y la inclusién,
centrandose en particular en mejorar la oferta de mano de obra, garantizar una
educacién y formacion inclusivas y de calidad, el aprendizaje permanente y el apoyo
material a las personas mas necesitadas, colmando las brechas existentes, incluidas las
de género. Las medidas deben apoyar las inversiones en nifios y jévenes, comunidades
marginadas y desfavorecidas y nacionales de terceros paises, y deben garantizar la
igualdad de acceso a los servicios. También deben contribuir a reforzar la resiliencia
de los sistemas sanitarios y los servicios de cuidados de larga duracion, apoyar la
vivienda social y asequible y centrarse en lograr una transicion socialmente justa hacia
la neutralidad climatica, haciendo frente a las repercusiones sociales de la inclusion de
las emisiones de gases de efecto invernadero de los edificios y el transporte por
carretera en el ambito de aplicacién de la Directiva 2003/87/CE del Parlamento
Europeo y del Consejo.

La calidad de vida sostenible de la Union debe apoyarse garantizando unos ingresos
mas justos y suficientes para los agricultores y su competitividad a largo plazo, y
contribuyendo a una seguridad alimentaria duradera. Los objetivos generales del
Fondo con respecto a la PAC deben definirse a nivel de la Unién y ser aplicados por
los Estados miembros a traves de sus planes. Las medidas también deben mejorar el
atractivo y el nivel de vida en las zonas rurales y ofrecer unas condiciones de trabajo
justas, asi como fomentar el relevo generacional; asimismo, deben mejorar la
preparacion y la capacidad de los agricultores para hacer frente a las crisis y los
riesgos, facilitar el acceso al conocimiento y la innovacién y acelerar la transicion
ecologica y digital para lograr un sector agroalimentario prospero. Las medidas deben
apoyar la sostenibilidad, la competitividad y la resiliencia de la pesca y del sector
acuicola de la Unidn, impulsando la economia azul sostenible y competitiva en las
zonas costeras, insulares e interiores, mejorando las oportunidades socioeconémicas y
la resiliencia de las comunidades locales y garantizando una gobernanza solida del
océano en todas las dimensiones, con un océano seguro, protegido, limpio vy
gestionado de forma sostenible. Deben impulsar activamente la accion por el clima
promoviendo que se reduzcan las emisiones de gases de efecto invernadero, apoyando
los esfuerzos de mitigacion y facilitando la adaptacion a los efectos del cambio
climatico. Deben intensificar la accion por el clima, la prestacion de servicios
ecosistémicos, el apoyo a la gestion eficiente del agua y la resiliencia, el refuerzo del
desarrollo sostenible, la proteccion del medio ambiente, el fomento de la conservacion
y restauracion de la biodiversidad y los recursos naturales, incluido el suelo, y la
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mejora del bienestar animal. Para reconocer los efectos positivos en el clima de los
agricultores y facilitar su acceso a incentivos voluntarios basados en el mercado, la
Comision y los Estados miembros siguen trabajando para desarrollar una metodologia
de absorcion de carbono y estimar las reducciones de las emisiones de gases de efecto
invernadero logradas por la PAC.

Los planes CNR deben seguir apoyando el desarrollo de proyectos innovadores e
impulsados por las partes interesadas que contribuyan a las prioridades estratégicas de
la UE, mejorando asi la resiliencia y el liderazgo medioambientales y climéticos de la
UE, preservando al mismo tiempo los recursos naturales y la biodiversidad de la
Unién que sustentan nuestro bienestar y nuestra prosperidad, sobre la base de la
experiencia del programa LIFE.

Con el fin de proteger y reforzar la democracia y el Estado de Derecho y defender los
valores de la Unién, debe dedicarse apoyo a mantener y seguir desarrollando
sociedades abiertas, basadas en los derechos, democraticas, igualitarias e inclusivas,
asi como a reforzar los sistemas judiciales, los marcos de lucha contra la corrupcion, el
pluralismo de los medios de comunicacion y unos controles y equilibrios eficaces. Las
medidas también deben tener como objetivo contribuir a una mejor gobernanza
mejorando la eficiencia de la Administracion Publica, incluidas las autoridades
judiciales, y la capacidad institucional de las autoridades publicas y las partes
interesadas de los Estados miembros, las regiones y las comunidades locales. Esto
deberia impulsar la eficiencia y la eficacia de las medidas financiadas. Para garantizar
que se impulse debidamente la dimensién social de Europa, tal como se establece en el
pilar europeo de derechos sociales, y que se destine una cantidad suficiente de recursos
a los més necesitados, los Estados miembros deben asignar recursos al fomento de la
inclusion social. Dada la especial necesidad de apoyar a los nifios en situacion de
pobreza, los Estados miembros también deben programar recursos para abordar las
medidas en el marco de la Garantia Infantil. A la luz de los elevados niveles de
desempleo e inactividad juvenil que persisten en diversos Estados miembros y
regiones, y que afectan en particular a los jovenes que ni trabajan, ni estudian ni
reciben formacion, es necesario que esos Estados miembros afectados sigan
invirtiendo suficientes recursos en medidas para promover el empleo juvenil, sin
olvidar, entre otras cosas, la aplicacion de la Garantia Juvenil. Por consiguiente, los
Estados miembros deben asignar una cantidad adecuada de recursos a este reto. Los
Estados miembros con una situacion grave de desempleo juvenil deben asignar
recursos del FSE para apoyar la empleabilidad de los jovenes.

El desarrollo ulterior de la financiacion basada en el mercado en todos los Estados
miembros, y en particular en aquellos en los que los mercados de capitales estan
actualmente menos desarrollados, contribuird de manera importante a la prosperidad
sostenible y la competitividad de la Union. Para alcanzar estos objetivos, la Unién de
Ahorros e Inversiones requiere un enfoque ascendente en el marco de una
responsabilidad compartida entre los Estados miembros y las instituciones de la UE. Si
bien las medidas a nivel de la UE estan justificadas en ambitos clave en los que todos
los Estados miembros deben avanzar en sincronia para abordar las deficiencias a
escala de la UE, otras medidas también requeriran un enfoque coordinado, pero
dependeran en mayor medida de que los Estados miembros actien individualmente.

Dado que los objetivos del presente Reglamento no pueden ser alcanzados de manera
suficiente por los Estados miembros, sino que, debido al alcance y las especificidades
de algunos de los desafios mencionados, pueden lograrse mejor a escala de la Unidn,
esta puede adoptar medidas, de acuerdo con el principio de subsidiariedad establecido
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en el articulo 5 del Tratado de la Union Europea. De conformidad con el principio de
proporcionalidad establecido en el mismo articulo, el presente Reglamento no excede
de lo necesario para alcanzar dichos objetivos. Las regiones seguiran ocupando un
lugar central en el Fondo, con el principio de asociacion y la gobernanza multinivel
como elementos subyacentes. Para garantizar la continuidad, el Fondo se basard, en la
medida de lo posible, en las estructuras existentes, y las autoridades regionales y
locales, los interlocutores sociales y otras partes interesadas pertinentes desempefiaran
un papel clave en el disefio, la gestion, la ejecucion y el seguimiento de las medidas
financiadas con cargo al Fondo.

Como complemento de las acciones apoyadas por el Reglamento (UE) [...] [Europa
Global], el Fondo podra destinarse a acciones en terceros paises o en relacioén con
ellos. Tales acciones deben garantizar la plena coherencia con los principios y
objetivos generales de la politica exterior de la Unién, con los compromisos
internacionales de la Unién y con los derechos y principios consagrados en el acervo
de la Union.

El principio de asociacion es un elemento clave en la ejecucion de los planes CNR,
que se basa en el enfoque de la gobernanza multinivel y garantiza la participacion de
las autoridades regionales, locales, urbanas y otras autoridades publicas, las
organizaciones de la sociedad civil y los interlocutores econdmicos y sociales. Con el
fin de que haya continuidad al organizar la asociacién, el Codigo de Conducta
Europeo sobre las asociaciones en el marco de acuerdos de asociacion y programas
respaldados por los Fondos Estructurales y de Inversion establecido por el Reglamento
Delegado (UE) n.° 240/2014 de la Comision® («el Codigo de Conducta Europeo sobre
las asociaciones») debe seguir aplicAndose a los planes.

Los planes CNR aspiran a garantizar una elevada rentabilidad supeditando los pagos
de la Comision a los Estados miembros a la consecucion de productos y al
cumplimiento de las condiciones acordadas, independientemente de la forma de
reembolso de los Estados miembros a los beneficiarios. Vincular los desembolsos a los
hitos, objetivos y productos acordados y preestablecidos para toda la vida util de la
medida financiada contribuira a la regularidad de los pagos a los Estados miembros.
Para facilitar este proceso, los Estados miembros deben poder presentar solicitudes de
pago hasta seis veces al afio. A fin de simplificar la financiacion y reducir la carga
administrativa para los beneficiarios, se anima a los Estados miembros a utilizar la
misma forma de reembolso solicitada para los pagos de la Comision a los Estados
miembros o baremos estandar de costes unitarios, importes a tanto alzado o tipos fijos.

El Fondo debe ejecutarse de conformidad con el Reglamento (UE, Euratom)
202X/XXXX [Reglamento sobre el rendimiento], en el que se establecen las normas
relativas al marco de rendimiento y rastreo del gasto del presupuesto, en particular las
normas destinadas a garantizar la aplicacion uniforme del principio de «no causar un
perjuicio significativo» y del principio de igualdad de género a que se refiere el
articulo 33, apartado 2, letras d) y f), respectivamente, del Reglamento (UE, Euratom)
2024/25009, las normas relativas al seguimiento y la comunicacion de los resultados de
los programas y actividades de la Unién, las normas relativas a la creacién de un portal
de financiacion de la Union, las normas relativas a la evaluacion de los programas, asi

Reglamento Delegado (UE) n.° 240/2014 de la Comisidn, de 7 de enero de 2014, relativo al Cddigo de
Conducta Europeo sobre las asociaciones en el marco de los Fondos Estructurales y de Inversion
Europeos (DO L 74 de 14.3.2014, p. 1).
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como otras disposiciones horizontales aplicables a todos los programas de la Unidn,
como las normas relativas a la informacion, la comunicacion y la visibilidad. EI Fondo
debe garantizar la accesibilidad, teniendo en cuenta la Carta de los Derechos
Fundamentales de la Union Europea, incluida la Convencién de las Naciones Unidas
sobre los Derechos de las Personas con Discapacidad. EI Fondo no debe apoyar
acciones que favorezcan cualquier tipo de segregacion, discriminacion o exclusion,
tampoco de comunidades racializadas como la romani, y, cuando financie
infraestructuras, debe garantizar la accesibilidad para las personas con discapacidad.

El presente Reglamento debe incluir salvaguardias solidas para garantizar que el
Fondo se ejecute de manera que se garantice el respeto de los derechos, libertades y
principios establecidos en la Carta de los Derechos Fundamentales de la Union
Europea y de los principios del Estado de Derecho establecidos en el articulo 2, letra
a), del Reglamento (UE, Euratom) 2020/2092 del Parlamento Europeo y del
Consejo. Por consiguiente, como parte del proceso de validacion de sus planes CNR,
los Estados miembros deben ofrecer garantias sobre el cumplimiento de estas dos
condiciones horizontales, sefialando posibles deficiencias y medidas correctoras
basadas, en particular, en los retos especificos de cada pais determinados en el
contexto del Informe sobre el Estado de Derecho y del Semestre Europeo, asi como en
los procedimientos de infraccion y las sentencias del Tribunal de Justicia de la Union
Europea. Debe exigirse a todos los Estados miembros que revisen sus planes CNR a
mitad de su ejecucion, como parte de la revision intermedia, para subsanar cualquier
nueva deficiencia detectada, en particular en el contexto del Gltimo Informe sobre el
Estado de Derecho. En cualquier momento durante la ejecucion y tras los intercambios
con el Estado miembro de que se trate, debe existir la posibilidad de bloguear una
parte o la totalidad de los pagos efectuados a un Estado miembro si no se cumplen una
o varias de las condiciones horizontales del Estado de Derecho y de la Carta. Teniendo
debidamente en cuenta el principio de proporcionalidad, la determinacion del
incumplimiento y la disposicion de las medidas especificas de que se trate deben tener
en cuenta las repercusiones reales o potenciales del incumplimiento en la buena
gestion financiera del presupuesto de la Unién o en los intereses financieros de la
Union, asi como la naturaleza, la duracion, la gravedad y el alcance de la infraccion.

Los importes globales que deben asignarse por Estado miembro deben ser establecidos
por la Comisién de conformidad con la metodologia de asignacion dispuesta en el
presente Reglamento mediante una Unica decision de ejecucion. Dicha decision debe
cubrir, por regla general, los importes en el marco del presente Reglamento y segun lo
dispuesto en el articulo 4 del Reglamento (UE) 202X/XXXX [asilo], el articulo 4 del
Reglamento (UE) 202X/XXXX [gestion de fronteras] y el articulo 4 del Reglamento
202X/XXXX [seguridad interior].

Cada Estado miembro debe presentar a la Comisién un plan CNR, por regla general, el
31 de enero de 2028 a mas tardar, a fin de que pueda ser examinado cuidadosamente y
a su debido tiempo. Para garantizar una rapida ejecucion del Fondo, los Estados
miembros deben poder presentar un proyecto de plan CNR a partir de junio de 2027.
Los Estados miembros deben disefiar y ejecutar los planes CNR en asociacion con las
autoridades locales y regionales, los interlocutores economicos, sociales y rurales, las
organizaciones de la sociedad civil y otras partes interesadas pertinentes, de

10

Reglamento (UE, Euratom) 2020/2092 del Parlamento Europeo y del Consejo, de 16 de diciembre de
2020, sobre un régimen general de condicionalidad para la proteccion del presupuesto de la Unién (DO
L 4331 de 22.12.2020, p. 1, ELI: http://data.europa.eu/eli/reg/2020/2092/0j).
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conformidad con el marco juridico nacional y las normas establecidas en el presente
Reglamento. Los planes CNR deben disefiarse en estrecha cooperacion con la
Comision, prepararse de conformidad con el modelo facilitado y ponerse a disposicion
del publico tras su adopcion por el Consejo sobre la base de la evaluacion y la
propuesta de decision de ejecucion del Consejo presentadas por la Comision. En
consonancia con las disposiciones actuales, los Estados miembros tendran la
posibilidad de incluir capitulos regionales y territoriales en su plan CNR y deben estar
obligados a garantizar que las autoridades de gestion regionales reciban pagos
periddicos, basados en el progreso de sus respectivas medidas, y un importe al menos
equivalente a su contribucion de la Union al final del periodo, a reserva de las posibles
correcciones resultantes de la ejecucion de sus respectivos capitulos. Para garantizar
una gobernanza eficaz del plan CNR, los Estados miembros deben crear comités de
seguimiento para los capitulos y un comité de coordinacion a nivel del plan CNR.

A fin de garantizar la asuncion de responsabilidades a nivel nacional, los Estados
miembros que deseen recibir apoyo deben presentar a la Comisién planes CNR
debidamente motivados y justificados. Los planes CNR deben detallar como
representan una contribucion global a todos los objetivos del Fondo, teniendo en
cuenta los retos nacionales, regionales y territoriales especificos del Estado miembro
de que se trate. También deben incluir una explicacién de cémo contribuyen a afrontar
eficazmente los retos especificos pertinentes de cada pais sefialados, entre otros, en el
contexto del Semestre Europeo y otros documentos pertinentes adoptados oficialmente
por la Comision en relacién con los objetivos apoyados por el Fondo, y cémo
contribuyen a la realizacion del mercado interior, en particular mediante la inclusion
de reformas, inversiones y otras intervenciones con una dimension transfronteriza,
transnacional o plurinacional. Para reforzar la competitividad de la Union en sectores
de importancia estratégica, garantizando al mismo tiempo que no se comprometan las
condiciones de competencia equitativas, los planes CNR deben incluir proyectos
transfronterizos y plurinacionales, en particular proyectos importantes de interés
comun europeo (PIICE) centrados en la investigacion, el desarrollo, la innovacién o la
primera implantacion industrial, o en la construccion de infraestructuras importantes
abiertas a terceros, teniendo en cuenta, en particular, los andlisis facilitados en el
ultimo informe anual sobre el mercado Unico y la competitividad. Los Estados
miembros deben concentrar los recursos de sus planes en la reduccion de las
disparidades econdmicas, sociales y territoriales, en particular en las regiones menos
desarrolladas. También deben apoyar el relevo generacional y las medidas sociales, asi
como una produccion pesquera y acuicola prdspera.

El plan debe garantizar la complementariedad y las sinergias entre las diferentes
medidas de apoyo a diferentes ambitos y dirigidas a diferentes grupos de beneficiarios.
Esto es especialmente importante para ofrecer una respuesta politica global que
permita desarrollar unas zonas rurales y costeras prosperas y garantice el dinamismo
de los sectores agricola y pesquero. En particular, se anima a los Estados miembros a
promover tales sinergias en el disefio de las medidas y capitulos y en la aplicacion de
los porcentajes de cofinanciacion. En el caso de las medidas de apoyo a los servicios e
infraestructuras basicos en las zonas rurales y costeras, asi como en las empresas
rurales y costeras, los Estados miembros deben desarrollar una planificacion integrada
para garantizar que las comunidades rurales y costeras tengan acceso a financiacion a
través de mecanismos adecuados, incluidas acciones politicas para mecanismos
especificos y estructuras de gobernanza para coordinar la programacion y ejecucion de
las politicas de la UE, nacionales, regionales y locales, la programacion de enfoques
de financiacion integrados a nivel local y regional, teniendo en cuenta el contexto y las
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capacidades especificos de los beneficiarios previstos, y la creacion de un desarrollo
de capacidades dirigido tanto a las administraciones como a los beneficiarios. El plan
CNR debe establecer el conjunto detallado de medidas y disposiciones para su
seguimiento y ejecucion, incluida la creacion de las autoridades del plan CNR, el
comité de supervision y coordinacién, los costes estimados de dichas medidas y la
contribucion nacional, y las medidas para mejorar la calidad de la gobernanza y
reforzar la capacidad administrativa de las administraciones publicas. Debe procurarse
y materializarse una estrecha cooperacion entre la Comision, los Estados miembros y
sus regiones a lo largo de todo el proceso; deben fomentarse el aprendizaje politico y
la experimentacion de politicas.

La ayuda financiera a un plan CNR debe ser posible en forma de préstamo, a reserva
de la celebracion de un acuerdo de préstamo con la Comisién, sobre la base de una
solicitud debidamente justificada del Estado miembro de que se trate presentada al
entregar su plan CNR. La solicitud de ayudas en forma de préstamo debe justificarse
por las mayores necesidades financieras vinculadas a reformas e inversiones
adicionales incluidas en el plan CNR y por un coste mas elevado del plan que la suma
de la contribucién financiera de la Unién y la contribucién nacional.

Para maximizar el impacto de la financiacion de la Union y la asuncion de
responsabilidades a nivel nacional a este respecto, respetando al mismo tiempo los
principios de equidad y solidaridad, la contribucién nacional a los costes estimados de
las diferentes medidas del plan CNR debe reflejar los distintos niveles de desarrollo
econdmico de las regiones en términos de PIB per cépita en relacion con la media de
la EU-27. EI cumplimiento de este requisito de cofinanciacion debe evaluarse ex ante
como parte del procedimiento de aprobacién del plan. La Comisidn supervisara la
adicionalidad de la contribucion de la UE durante el periodo de vigencia del programa.

El presente Reglamento debe establecer una dotacion financiera indicativa para el
Fondo. A efectos del presente Reglamento, los precios corrientes deben calcularse
aplicando un deflactor fijo del 2 %.

Con el fin de fomentar las sinergias entre los planes CNR y otros instrumentos de la
Unién, debe ser posible incluir en los planes medidas aplicadas mediante
contribuciones financieras realizadas por el Estado miembro al [Instrumento InvestEU
del FEC] o a otros instrumentos de la Unién que apliquen politicas acordes con los
objetivos del plan CNR, incluidas las contribuciones necesarias para apoyar la
gjecucion a través de dichos instrumentos, siempre que tales medidas cumplan lo
dispuesto en el presente Reglamento.

En casos debidamente justificados, como en situaciones de crisis 0 a causa de otras
razones imperiosas de interés publico, la Comision debe poder proponer al Consejo la
adopcion de una decision de ejecucion por la que se apruebe un plan CNR a tiempo
para que se tomen las acciones necesarias con arreglo al presente Reglamento, a la vez
que se determinan las deficiencias que deben subsanarse y las medidas
correspondientes afectadas por dichas deficiencias, en relacion con las cuales no deben
efectuarse pagos hasta que se haya subsanado la situacion.

Los Estados miembros deben tener la posibilidad de presentar una solicitud motivada
de modificacion del plan CNR durante el periodo de ejecucion del Fondo. La
Comision debe evaluar la conformidad del plan CNR modificado con el presente
Reglamento de manera proporcionada a los cambios propuestos. A fin de evitar una
carga administrativa excesiva, los Estados miembros deben poder efectuar ajustes
menores 0 corregir errores materiales en los planes CNR, mediante una mera
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notificacion de dichos cambios a la Comision, siempre que esas modificaciones
cumplan los requisitos del plan CNR.

Cada Estado miembro debe llevar a cabo una revision intermedia de su plan CNR.
Dicha revision debe proporcionar una propuesta completa de modificacion del plan
CNR basada en los avances en la aplicacion de las medidas, los principales resultados
de las evaluaciones pertinentes y una revision de los costes totales estimados de las
medidas cubiertas por el plan CNR, ofreciendo al mismo tiempo la oportunidad de
tener en cuenta los nuevos retos y la aparicion de crisis. A efectos de la revision
intermedia, también debe tenerse en cuenta la situacion socioeconomica del Estado
miembro o region de que se trate, incluido cualquier acontecimiento importante
negativo de caracter financiero, econdémico o social. ElI plan CNR presentado por el
Estado miembro tras la revision intermedia debe incluir una propuesta de
programacion del importe de flexibilidad con medidas revisadas o nuevas, junto con
sus costes estimados y los correspondientes hitos y objetivos.

Debera crearse un Mecanismo de la UE que complemente la ejecucién a nivel nacional
y regional. EI Mecanismo de la UE debe apoyar proyectos de dimension transhacional,
con un elevado valor afiadido de la Union, que requieran esfuerzos adicionales de
coordinacion a nivel de la Unién, asi como apoyo politico basado en pruebas, y que
contribuyan a los objetivos establecidos en el presente Reglamento. También debe
ayudar a los Estados miembros a abordar rapidamente las necesidades urgentes y
especificas como respuesta a una situacion de crisis, como una catastrofe natural grave
a escala nacional o regional, y fomentar la reparacion y la recuperacion con vistas a
aumentar la resiliencia tras una crisis. Asimismo, debe abordar la incertidumbre al
proporcionar a la Union un margen de maniobra adicional para adaptarse a las
prioridades emergentes a nivel de la Union, que requieren una respuesta coordinada.
Por ultimo, debe prestar apoyo técnico a los Estados miembros para ejecutar
eficazmente las politicas cubiertas por el presente Reglamento. En el contexto de
futuras ampliaciones, es esencial garantizar que el marco legislativo y presupuestario
de la Unién también pueda dar cabida eficazmente al apoyo a la adhesion de nuevos
Estados miembros. En este sentido, el Instrumento debe tener la posibilidad de recurrir
a la gestion compartida, directa o indirecta en funcion del tipo de medida y de la forma
de actuacion mas eficaz.

En caso de crisis como consecuencia de catastrofes naturales y a efectos de garantizar
la disponibilidad de recursos a lo largo de toda la duracion del Fondo, el apoyo de la
Union debe complementar los esfuerzos de los Estados miembros afectados y
utilizarse para cubrir una parte de las medidas aplicadas para hacer frente a los dafios
causados por una crisis. A fin de financiar estas intervenciones y simplificar los
procedimientos, una parte de la dotacion nacional de cada Estado miembro debe
constituir el importe de flexibilidad («medidas de crisis y de revision intermedia»).
Esto garantizara recursos financieros suficientes para que los Estados miembros
reaccionen a las crisis hasta que finalice la ejecucion de los planes CNR. La
estimacion del tipo y el importe de la ayuda que debe proporcionarse al Estado
miembro de que se trate debe seguir un enfoque en varias fases, segun el cual el
Estado miembro debe proceder primero a modificar su plan CNR antes de solicitar que
se programe una parte de su importe de flexibilidad no asignado y, cuando el importe
de flexibilidad solicitado y disponible no baste para cubrir las necesidades, solicitar
apoyo adicional de las acciones de la Union. La Comision debe poder utilizar la
reserva presupuestaria como opcién de ultimo recurso para prestar apoyo en caso de
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que otros recursos en el marco del Mecanismo resulten insuficientes para cubrir las
necesidades.

Debe crearse una Red de seguridad para la unidad para estabilizar los mercados
agricolas en tiempos de perturbaciones del mercado. Debe utilizarse para hacer frente
a los periodos y amenazas de desequilibrio del mercado, incluidos los causados por
problemas relacionados con la sanidad animal o vegetal, que afectan a los precios de
los productos agricolas y a los costes de los insumos en parte del mercado interior o en
su totalidad. Con el fin de salvaguardar la autonomia estratégica de la Union en el
suministro de alimentos y garantizar la seguridad alimentaria, la financiacion asignada
al apoyo al mercado a traves de la Red de seguridad para la unidad debe tener en
cuenta el aumento de la incertidumbre en los mercados agricolas y el mayor impacto
indirecto de los problemas de salud animal en el equilibrio del mercado. La Red de
seguridad para la unidad no pretende compensar las pérdidas directas sufridas por los
agricultores debido a catéstrofes naturales. En consonancia con el objetivo de
estabilizar los mercados agricolas de la Union, deben mantenerse los recursos
dedicados a campafias de promocion de los productos agricolas de la Union con el fin
de abrir nuevas oportunidades de mercado para el sector agricola de la Union y
aumentar la visibilidad y la cuota de mercado de sus productos tanto dentro de la
Unién como a escala internacional.

Con vistas a garantizar la coherencia, la garantia presupuestaria y los instrumentos
financieros, también cuando se combinen con ayuda no reembolsable en operaciones
de financiacion mixta en el marco del Mecanismo de la UE, deben ejecutarse de
conformidad con el titulo X del Reglamento (UE, Euratom) 2024/2509 del Parlamento
Europeo y del Consejo*! y el [Reglamento del FEC] y con las disposiciones técnicas y
las condiciones establecidas por la Comision a efectos de su aplicacién. La ayuda en el
marco del Mecanismo de la UE en forma de garantia presupuestaria o instrumentos
financieros, también cuando se combine con ayuda no reembolsable en una operacion
de financiacion mixta, debe proporcionarse exclusivamente a través del [Instrumento
InvestEU del FEC]. A fin de que las entidades gestoras gocen de un mayor acceso a
las garantias presupuestarias y los instrumentos financieros, la Comision debe poder
celebrar acuerdos en régimen de gestidn indirecta con todas las categorias de entidades
enumeradas en el articulo 62, apartado 1, parrafo primero, letra c), del Reglamento
(UE, Euratom) 2024/2509. Para garantizar la buena gestion financiera y la disciplina
presupuestaria y limitar los pagos pendientes, la provision para la garantia
presupuestaria ejecutada en el marco del Mecanismo de la UE no debe comprometerse
una vez finalizado el ultimo afio del marco financiero plurianual (MFP) y debe
constituirse antes de que concluya el tercer afio siguiente al final del MFP. Los
compromisos presupuestarios relativos a dicha provision deben tener en cuenta los
avances en la concesion de la garantia presupuestaria. La constitucion de la provision
debe tener en cuenta los avances en la aprobacion y firma de las operaciones de
financiacion e inversion en apoyo de los objetivos del Mecanismo de la UE.

Para lograr una politica con un mayor impacto y mas eficaz, la nueva PAC se
simplifica, con un conjunto racionalizado de intervenciones, y se basa en la
experiencia del periodo de programacion anterior. Simplifica las herramientas,
evitando la fragmentacion y mejorando el enfoque estratégico de los Estados

11

Reglamento (UE, Euratom) 2024/2509 del Parlamento Europeo y del Consejo, de 23 de septiembre de
2024, sobre las normas financieras aplicables al presupuesto general de la Unién (DO L, 2024/2509,
26.9.2024, ELI: http://data.europa.eu/eli/req/2024/2509/0j).
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miembros. Haciendo uso de las sinergias con otras politicas del plan CNR, la PAC
debe disponer de herramientas adicionales para contribuir eficazmente al desarrollo de
un sector agricola resiliente, innovador y responsable desde el punto de vista
medioambiental en toda Europa.

La ayuda a la renta de los agricultores debe seguir siendo un instrumento politico
esencial para garantizar unos ingresos justos a los agricultores. Contribuye a fomentar
un sector agricola competitivo, resiliente y sostenible que se beneficie de una
produccion de alta calidad y un uso eficiente de los recursos, lo que garantiza el relevo
generacional y, por tanto, la seguridad alimentaria a largo plazo. Las ayudas de la PAC
deben centrarse en los agricultores activos definidos de conformidad con las normas
de la OMC. Con vistas a seguir mejorando el rendimiento de la PAC, la ayuda a la
renta por superficie debe destinarse a los agricultores que ejerzan la agricultura como
actividad principal. La ayuda a la renta debe dirigirse a los agricultores que mas la
necesiten, prestando especial atencion a los de las zonas con limitaciones naturales, a
las agricultoras, a los jovenes agricultores y a los nuevos agricultores. Al mismo
tiempo, el desarrollo econémico rural, que garantiza la mejora de las infraestructuras y
la transformacion digital, que a su vez eliminan las disparidades regionales, favorece
el atractivo de las zonas rurales y la inclusion social e incrementa las oportunidades de
empleo en las zonas rurales.

Para distinguir a los beneficiarios en el contexto de la PAC, los criterios que definen el
concepto de actividad principal deben incluir la parte de la renta agricola dentro de la
renta total, los insumos de trabajo en la explotacién agraria, el objeto de la empresa y
la inclusion de sus actividades agrarias en los registros nacionales o regionales. Los
Estados miembros también deben poder utilizar listas negativas para identificar a los
solicitantes que no se ajusten a la definicidn de «agricultor».

La politica pesquera comdn y la politica maritima de la Union deben contribuir a la
pesca sostenible y a la conservacion de los recursos bioldgicos marinos, al relevo
generacional y a la transicion energética de las actividades acuicolas sostenibles, a la
transformacion y comercializacién de los productos de la pesca y la acuicultura, a la
economia azul sostenible en las zonas costeras, insulares e interiores, al conocimiento
marino, a la capacitacion para las actividades relacionadas con la economia azul, a la
resiliencia de las comunidades costeras y, en particular, de la pesca costera artesanal, y
al refuerzo de la gobernanza y a la observacion internacionales del océano, y deben
permitir que los mares y el océano sean seguros y estén limpios y gestionados de
forma sostenible.

Las regiones ultraperiféricas se enfrentan a desafios especificos vinculados con su
lejania, su topografia y su clima, tal como se menciona en el articulo 349 del TFUE, y
también tienen activos especificos, en particular para desarrollar una economia azul
sostenible. Por consiguiente, los Estados miembros afectados deben incluir medidas de
apoyo a cada region ultraperiférica en su plan CNR para atender sus necesidades y
retos especificos en relacion con aspectos como la seguridad alimentaria, la vivienda,
el transporte, la gestion del agua y los residuos, la energia, la educacion y las
capacidades, la migracion, la resiliencia frente al cambio climatico y la adaptacién a
este, la proteccion del medio ambiente, el acceso a la asistencia sanitaria, la energia, el
transporte, la conectividad digital y el desarrollo econémico, incluida una economia
azul sostenible y diversificada.

Las medidas deben incluir ayudas para garantizar el suministro de productos
esenciales para el consumo humano, la transformacién o su utilizacién como insumos
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agricolas, mitigando los costes adicionales derivados de su extrema lejania o
insularidad, sin perjudicar la produccion local ni su desarrollo. Las medidas también
deben incluir ayudas para garantizar el futuro y el desarrollo a largo plazo de la
agricultura, la pesca y la acuicultura, incluida la produccion, la transformacion, la
comercializacion y la venta de cultivos y productos locales, asi como la diversificacion
de la produccién alimentaria, prestando especial atencion a la seguridad alimentaria y
la autosuficiencia, y manteniendo y reforzando su competitividad. Ademas, las
medidas deben incluir ayudas, incluidas las compensaciones, al régimen especifico de
abastecimiento agricola y a la produccion y la transformacién agricolas locales, y el
apoyo a la produccion, la transformacion y la comercializacién de la pesca y la
acuicultura locales, asi como a la mejora del transporte, la energia y la conectividad
digital. Los Estados miembros deben tener la posibilidad de conceder financiacion
adicional para la ejecucion de dicho apoyo. En tanto que ayuda estatal, dicha
financiacion debe notificarse a la Comision, que podra aprobarla con arreglo al
presente Reglamento como parte de dicho apoyo.

Con el fin de abordar las condiciones especificas de la politica pesquera comun a que
se refiere el Reglamento (UE) n.° 1380/2013 y contribuir al cumplimiento de las
normas de la politica pesquera comun, deben establecerse disposiciones especificas
para las normas sobre interrupcion, suspension y correcciones financieras. La
Comisién ha de estar autorizada para interrumpir, como medida de precaucion, los
plazos de pago cuando un Estado miembro no haya cumplido sus obligaciones en el
marco de la politica pesquera comun, o cuando la Comision disponga de pruebas que
sugieran ese incumplimiento. Ademas de la posibilidad de interrumpir los plazos de
pago y a fin de evitar el riesgo real de que se abonen gastos no subvencionables,
conviene facultar a la Comision para suspender los pagos e imponer correcciones
financieras en caso de incumplimiento grave de las normas de la politica pesquera
comun por un Estado miembro.

Son de aplicacion al presente Reglamento las normas financieras horizontales
adoptadas por el Parlamento Europeo y el Consejo sobre la base del articulo 322 del
TFUE. Dichas normas se recogen en el Reglamento (UE, Euratom) 2024/2509 y
determinan, en particular, el procedimiento para establecer y ejecutar el presupuesto
general de la Unién. Las normas adoptadas con arreglo al articulo 322 del TFUE
también incluyen un régimen general de condicionalidad para la protecciéon del
presupuesto de la Union en caso de vulneracion en los Estados miembros de los
principios del Estado de Derecho establecido por el Reglamento (UE, Euratom)
2020/2092.

Las actividades relacionadas con la transparencia, la informacion, la comunicaciény la
visibilidad son esenciales para hacer visible en la practica la actuacion de la Union y
garantizar la trazabilidad de los fondos, y deben basarse en una informacion auténtica,
exacta y actualizada. Para alcanzar estos objetivos, es necesario establecer
disposiciones adecuadas para la recogida y comunicacion de los datos necesarios para
maltiples fines una sola vez. Con el fin de evitar la duplicacion de esfuerzos y reducir
la carga administrativa para los Estados miembros, deben racionalizarse los datos
recogidos y puestos a disposicion para la auditoria y el control, la transparencia, el
seguimiento del rendimiento y la evaluacion, y deben establecerse requisitos de
publicacién con el fin de garantizar la maxima transparencia.

Para salvaguardar los intereses financieros y el presupuesto de la Union, deben
establecerse y aplicarse medidas proporcionadas a nivel de los Estados miembros y de
la Comisién. La Comision debe poder interrumpir los plazos de pago, suspender los
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pagos Yy aplicar correcciones financieras cuando se cumplan las condiciones
respectivas. La Comision debe respetar el principio de proporcionalidad teniendo en
cuenta la naturaleza, la gravedad y la frecuencia de las irregularidades, asi como sus
implicaciones financieras para el presupuesto de la Unién. De conformidad con el
Reglamento (UE, Euratom) 2024/2509, el Reglamento (UE, Euratom) n.° 883/2013
del Parlamento Europeo y del Consejo® y los Reglamentos (CE, Euratom)
n.2 2988/95(), (Euratom, CE) n.°2185/96®) y (UE) 2017/1939¢® del Consejo, los
intereses financieros de la Union deben protegerse con medidas proporcionadas,
incluidas medidas para la prevencion, deteccion, correccion e investigacion del fraude,
la corrupcion y los conflictos de intereses, y, en su caso, para la imposicion de
sanciones administrativas. En particular, de conformidad con los Reglamentos
(Euratom, CE) n.°2185/96 y (UE, Euratom) n.° 883/2013, la Oficina Europea de
Lucha contra el Fraude (OLAF) esta facultada para llevar a cabo investigaciones
administrativas, tales como controles y verificaciones in situ, con el fin de establecer la
posible existencia de fraude, corrupcion o cualquier otra actividad ilegal que vaya en
detrimento de los intereses financieros de la Union. De conformidad con el
Reglamento (UE) 2017/1939, la Fiscalia Europea puede investigar el fraude y otros
delitos que afecten a los intereses financieros de la Union, asi como ejercer la accion
penal al respecto, tal como establece la Directiva (UE) 2017/1371 del Parlamento
Europeo y del Consejo. De conformidad con el Reglamento (UE, Euratom)
2024/2509, toda persona o entidad que reciba fondos de la Unién debe cooperar
plenamente en la defensa de los intereses financieros de esta, conceder los derechos y
el acceso necesarios a la Comision, la OLAF, la Fiscalia Europea y el Tribunal de
Cuentas (TCE) y garantizar que los terceros que intervengan en la ejecucion de los
fondos de la Unidn concedan derechos equivalentes. Los Estados miembros deben
informar rapidamente a la Comision acerca de las irregularidades detectadas y de toda
actuacién de seguimiento que hayan emprendido con respecto a dichas irregularidades
y con respecto a cualquier investigacion de la OLAF. Las autoridades competentes de
los Estados miembros que participen en la cooperacion reforzada para la creacién de la
Fiscalia Europea con arreglo al Reglamento (UE) 2017/1939 también deben informar a
la Fiscalia Europea, sin demora indebida, de cualquier comportamiento constitutivo de
delito respecto del cual pueda ejercer su competencia, de conformidad con el
Reglamento (UE) 2017/1939.

Para reducir la carga administrativa y los costes para los perceptores de la financiacion
de la Unién, asi como para evitar duplicidades en auditorias y verificaciones de
gestion de las mismas medidas, debe establecerse la aplicacion concreta del principio
de auditoria Unica para el Fondo. La autoridad encargada de las auditorias debe
efectuarlas y asegurarse de que el dictamen de auditoria facilitado a la Comision sea
fiable. Dicho dictamen de auditoria debe ofrecer garantias a la Comision de que los
sistemas de gestion y control del Estado miembro funcionan correctamente y de que
las afirmaciones realizadas en la declaracion de gestion presentada por el organismo
de coordinacion son correctas.

De conformidad con el principio y las normas de gestion compartida, los Estados
miembros y la Comision deben encargarse de la gestion y el control de los planes y
garantizar el uso legal y regular de los fondos de la Unién. Puesto que los Estados
miembros son los principales responsables de tal gestion y control, deben velar por
que las operaciones que reciben ayuda del Fondo cumplan la legislacién aplicable,
incluidas las normas aplicables en materia de contratacion publica y ayudas estatales.
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Los procedimientos para la seleccion de operaciones aplicados por los Estados
miembros pueden ser competitivos 0 no competitivos, siempre que los criterios
aplicados y los procedimientos utilizados sean no discriminatorios, inclusivos,
accesibles cuando proceda para las personas con discapacidad y transparentes,
teniendo en cuenta la Carta de los Derechos Fundamentales de la Unidn Europea, y
que las operaciones seleccionadas maximicen la contribucién de la financiacion de la
Union y estén en consonancia con los principios horizontales definidos en el presente
Reglamento.

Con vistas a garantizar el principio de buena gestion financiera, los Estados miembros
deben velar por que el importe de los costes totales estimados de su plan CNR siga
siendo razonable y verosimil durante toda su ejecucion y solicitar una modificacion de
su plan CNR cuando sea necesario. EI modelo de aplicacion del Fondo debe tener
como objetivo proporcionar previsibilidad y coherencia entre los niveles de pago y el
ritmo de ejecucion individual de cada medida asignando valores de desembolso ex
ante a cada hito y objetivo. Ademas, el Estado miembro debe llevar a cabo una
revision de los costes totales estimados de las reformas e inversiones y otras
intervenciones cubiertas por el plan CNR como parte de la revision intermedia, con los
ajustes correspondientes cuando esté justificado. Asimismo, al presentar su paquete de
fiabilidad anual definitivo para el ultimo ejercicio financiero, el Estado miembro debe
confirmar que los pagos totales de la Comision no superan el importe total abonado
por el Estado miembro a los beneficiarios al ejecutar el plan, teniendo en cuenta la
contribucion nacional. Por las mismas razones de buena gestion financiera, la
Comision debe estar autorizada a recuperar los importes previamente pagados de las
fases intermedias de una medida si no se cumple el hito u objetivo final de la medida
en cuestion y a actuar en caso de que se revierta un hito o un objetivo hasta cinco afios
después de la fecha de pago correspondiente de la Comision.

Con el fin de simplificar significativamente los procedimientos y reducir la carga
administrativa para los perceptores, los Estados miembros y la Comision, al tiempo
que se ofrecen salvaguardias sélidas sobre la utilizacion regular y eficaz de los fondos
de la Union, los planes CNR deben incorporar medidas para facilitar la ejecucion,
tanto en su disefio como en la aplicacion de las disposiciones de seguimiento. Estos
elementos deben incluir, por ejemplo, la prestacion de asistencia técnica y apoyo a los
Estados miembros, la limitacion de las duplicaciones de auditorias mediante la
aplicacion del enfoque de auditoria unica y el abandono de los controles de las facturas
para centrarse en los resultados reales. A este respecto, no cabe prever que las
autoridades nacionales de auditoria y la Comisién verifiquen los costes subyacentes de
las operaciones a efectos de su trabajo de auditoria. Para favorecer la simplificacion, la
asistencia técnica debe prestarse a lo largo de toda la ejecucion a través de un tipo fijo
aplicable a todos los pagos. El Fondo también debe ofrecer suficiente flexibilidad, ya
sea mediante procedimientos simplificados para modificar los planes o una mejor
capacidad de respuesta a crisis imprevistas a través de mdaltiples mecanismos que
permitan movilizar recursos para tales situaciones, como la revision del plan, el
importe de flexibilidad o el acceso al Mecanismo. El Fondo también debe permitir a
los Estados miembros decidir por si mismos qué hitos y objetivos deben presentarse en
cada solicitud de pago en funcién de su respectivo ritmo de ejecucion. Con vistas a
garantizar los desembolsos periddicos y la consecucion oportuna de los objetivos de la
Union sobre el terreno, una norma de liberacion anual debe velar por que los Estados
miembros presenten periddicamente solicitudes de pago por importes suficientemente
sustanciales.
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El Fondo Social para el Clima, establecido por el Reglamento (UE) 2023/955 del
Parlamento Europeo y del Consejo’?, de 10 de mayo de 2023, persigue objetivos
similares y apoya acciones similares en un calendario de ejecucién comparable. Por lo
tanto, los planes sociales para el clima deben integrarse en los planes CNR a partir de
2028. Esto debe permitir un uso mas eficiente de los fondos de la Unién y apoyar una
consecucion mas eficaz y coherente de los objetivos del Fondo. De este modo se
evitaria el funcionamiento en paralelo de sistemas y procesos similares, lo que
aportaria claros beneficios en lo relativo a una mejor planificacion y coherencia de las
politicas y a los esfuerzos de simplificacién. También debe garantizarse la aplicacion
de normas comunes, en particular en lo que respecta al respeto del Estado de Derecho
y el cumplimiento de la Carta de los Derechos Fundamentales de la Union Europea,
mientras que las asignaciones actuales de los Estados miembros en el marco del Fondo
Social para el Clima seguirian aplicindose. También deben fomentarse las sinergias
entre las inversiones existentes y futuras en el marco del Fondo de Modernizacion y
las medidas de los planes a través de una programacion coordinada, con vistas a
garantizar una mejor complementariedad y coherencia politica entre el presupuesto de
la Union y los recursos asignados al Fondo de Modernizacion.

Los articulos 107, 108 y 109 del TFUE deben aplicarse al apoyo prestado en el marco
del presente Reglamento. No obstante, de conformidad con el articulo 42 del TFUE,
habida cuenta de las caracteristicas especificas del sector agricola, esas disposiciones
no deben aplicarse al apoyo incluido en el ambito de aplicacion del articulo 42 del
TFUE que se ejecute con arreglo al presente Reglamento, al Reglamento (UE)
202X/XXXX [Reglamento de la PAC] o al Reglamento (UE) n.° 1308/2012 y de
conformidad con ellos, ni a la financiacién nacional adicional para aquellas
intervenciones en las que el apoyo de la Unidn entre en el ambito de aplicacion del
articulo 42 del TFUE. En el caso de aquellos productos de la pesca y la acuicultura
recogidos en el anexo | del TFUE a los que sean aplicables los articulos 107, 108 y
109 del TFUE, la Comision podra autorizar, de conformidad con el articulo 108 del
TFUE, la concesion de ayudas de funcionamiento en las regiones ultraperiféricas a que
se refiere el articulo 349 del TFUE, por lo que respecta a los sectores de la produccién,
la transformacion y la comercializacién de esos productos con el fin de paliar las
limitaciones especificas de dichas regiones como consecuencia de su aislamiento,
insularidad o extrema lejania.

Las disposiciones del Reglamento (UE, Euratom) 2024/2509 sobre gestién compartida
deben adaptarse al modelo de aplicacién del presente Reglamento. A tal fin, es
necesario permitir la presentacion de informacion relativa a los avances en la
gjecucion y adaptar en consecuencia el contenido de la declaracion de gestion y el
dictamen de auditoria.

A fin de completar o modificar determinados elementos no esenciales del presente
Reglamento, deben delegarse en la Comision los poderes para adoptar actos con
arreglo al articulo 290 del TFUE por lo que respecta a los articulos sobre la ayuda a los
productos locales de la agricultura, la pesca y la acuicultura, la notificacion de
irregularidades, el calculo de sanciones relativas a la administracién responsable, la
recogida y el registro de datos y el SIGC, asi como a los anexos sobre el cumplimiento
de los hitos y objetivos, los avances en la ejecucion, las acciones de la Unién, las

12

Reglamento (UE) 2023/955 del Parlamento Europeo y del Consejo, de 10 de mayo de 2023, por el que
se establece un Fondo Social para el Clima y se madifica el Reglamento (UE) 2021/1060 (DO L 130 de
16.5.2023, p. 1).
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correcciones financieras, el programa escolar de la UE, las intervenciones de la PAC y
la cooperacion de la PAC. Reviste especial importancia que la Comision lleve a cabo
las consultas oportunas durante la fase preparatoria, en particular con expertos, y que
esas consultas se realicen de conformidad con los principios establecidos en el
Acuerdo interinstitucional de 13 de abril de 2016 sobre la mejora de la legislacion®®.
En particular, a fin de garantizar una participacion equitativa en la preparacion de los
actos delegados, el Parlamento Europeo y el Consejo reciben toda la documentacion al
mismo tiempo que los expertos de los Estados miembros, y sus expertos tienen acceso
sistematicamente a las reuniones de los grupos de expertos de la Comision que se
ocupen de la preparacién de actos delegados.

A fin de garantizar unas condiciones uniformes de ejecucion del plan CNR para [la
lista de acciones de la Union, précticas agricolas, coeficientes de reduccién para las
semillas oleaginosas], deben conferirse a la Comision competencias de ejecucion.
Dichas competencias de ejecucion deben ejercerse de conformidad con el Reglamento
(UE) n.° 182/2011 del Parlamento Europeo y del Consejo**.

Debe utilizarse el procedimiento consultivo para la adopcion del plan Interreg. Debe
utilizarse el procedimiento de examen para la adopcion de los actos de ejecucion
relacionados con la fijacion de la superficie de referencia indicativa receptora de ayuda
para cada Estado miembro en relacion con las semillas oleaginosas, y con el sistema
integrado de gestion y control.

Dado que los actos aplicables al periodo de programacion 2021-2027 deben seguir
aplicandose a los programas y las operaciones financiados por los Fondos cubiertos
por el periodo de programacion 2021-2027, y dado que se prevé que el periodo de
ejecucion de dicho Reglamento se extienda hasta el periodo de programacion cubierto
por el presente Reglamento, y con el fin de garantizar la continuidad en la ejecucién de
determinadas operaciones aprobadas con arreglo al citado Reglamento, conviene
establecer disposiciones de ejecucién escalonada. Cada una de las fases de la
operacion escalonada, que persigue el mismo objetivo general, debe ejecutarse con
arreglo a las normas del periodo de programacion pertinente conforme al cual recibe la
financiacion, mientras que la autoridad de gestion puede proceder a la seleccion de la
segunda fase sobre la base del procedimiento de seleccion llevado a cabo en el periodo
de programacién 2021-2027 para la operacion de que se trate, siempre que se cumplan
las condiciones establecidas en el presente Reglamento para su ejecucion escalonada.

Teniendo en cuenta que es necesaria una ejecucion coordinada y armonizada de los
Fondos de la Union cubiertos por el presente Reglamento, y a fin de que pueda
ejecutarse con prontitud, este debe entrar en vigor el dia siguiente al de su publicacion
en el Diario Oficial de la Union Europea.

13
14

DO L 123 de 12.5.2016, p. 1, ELI: http://data.europa.eu/eli/agree_interinstit/2016/512/0j.

Reglamento (UE) n.° 182/2011 del Parlamento Europeo y del Consejo, de 16 de febrero de 2011, por el
que se establecen las normas y los principios generales relativos a las modalidades de control por parte
de los Estados miembros del ejercicio de las competencias de ejecucion por la Comisién (DO L 55 de
28.2.2011, p. 13, ELI: http://data.europa.eu/eli/reg/2011/182/0j).
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HAN ADOPTADO EL PRESENTE REGLAMENTO:

TITULOI
DISPOSICIONES GENERALES

Articulo 1
Objeto

1. El presente Reglamento establece el Fondo Europeo para la Cohesion Econdmica,
Territorial y Social, la Agricultura y las Zonas Rurales, la Pesca y el Mar, la
Prosperidad y la Seguridad («el Fondo»). Dispone normas sobre:

a) las tareas, los objetivos prioritarios, la organizacion y la agrupacion, en el
marco del Fondo, de:

i)
i)
i)

iv)

v)

los Fondos Estructurales y el Fondo de Cohesion;
los instrumentos de la politica agricola comun (PAC);
los instrumentos de la politica pesquera comun;

los instrumentos financiados mediante la subasta de derechos de emision
en el marco de los regimenes de comercio de derechos de emision
establecidos con arreglo a la Directiva 2003/87/CE a fin de abordar las
repercusiones sociales de la introduccion de un régimen de comercio de
derechos de emision para los edificios y el transporte por carretera en
relacion con los hogares vulnerables, las microempresas vulnerables y los
usuarios del transporte vulnerables;

el apoyo a las capacidades de seguridad y defensa;

b)  las normas financieras para el apoyo de la Unidn que se aplicaran a través de
los planes de colaboracion nacional y regional («los planes CNR»), el plan
Interreg establecido en el Reglamento XX [Desarrollo regional, capitulo II,
sobre el plan Interreg] («el plan Interreg») y el Mecanismo de la UE («el
Mecanismo»);

c) los recursos financieros para el periodo comprendido entre el 1 de enero de
2028 y el 31 de diciembre de 2034.

2. Los Reglamentos que se enumeran a continuacion podran establecer condiciones
especificas para complementar el presente Reglamento, sin entrar en contradiccién

con este:

a)

b)

Reglamento XX [por el que se establece el Fondo Europeo de Desarrollo
Regional, incluidos los programas de cooperacion territorial europea
(Interreg) y el Fondo de Cohesion como parte del Fondo establecido en el
Reglamento (UE) [...] [CNR], y por el que se establecen las condiciones
para la ejecucion del apoyo de la Union al desarrollo regional para el
periodo 2028-2034]

Reglamento XX [por el que se establece el Fondo Social Europeo como
parte del Fondo establecido en el Reglamento (UE) [...] [CNR] y por el
que se disponen las condiciones para la ejecucion del apoyo de la Union
al empleo de calidad, las capacidades y la inclusion social para el periodo
2028-2034]
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c) Reglamento XX [por el que se establece la politica agricola comin como
parte del Fondo establecido en el Reglamento (UE) [...] [CNR] y por el
que se disponen las condiciones para la ejecucion del apoyo de la Unidn
destinado a ayudar a aplicar la politica agricola comun (PAC) de la
Unién de conformidad con el titulo 11l de la parte Il del TFUE,
garantizar un nivel de vida adecuado a la poblacién agricola y la
disponibilidad de alimentos, aumentar la productividad agricola,
estabilizar los mercados y apoyar la seguridad alimentaria a largo plazo
para el periodo 2028-2034]

d)  Reglamento XX [por el que se establece la politica pesquera comdn y la
politica maritima de la Unidon como parte del Fondo establecido en el
Reglamento (UE) [...] [CNR], y por el que se establecen condiciones para
la ejecucion de.......... para el periodo 2028-2034]

e) Reglamento (UE) [...], por el que se establece el apoyo de la Union al
asilo, la migracion y la integracion para el periodo 2028-2034

f)  Reglamento (UE) [...], por el que se establece el apoyo de la Union a la
gestion europea integrada de las fronteras y a la politica europea de
visados para el periodo 2028-2034

g) Reglamento (UE) [...], por el que se establece el apoyo de la Union a la
seguridad interior para el periodo 2028-2034

h)  Reglamento (UE) 202X/XXXX, por el que se modifica el Reglamento
(UE) n. 1308/2013 del Parlamento Europeo y del Consejo!® en lo que
respecta al programa de distribucion de frutas, hortalizas y leche en los
centros escolares («programa escolar de la UE»), las intervenciones en
determinados sectores, la creacion de un sector de las proteaginosas, los
requisitos para el céfiamo, la posibilidad de establecer normas de
comercializacion para el queso, las proteaginosas y la carne, la aplicacién
de derechos de importacién adicionales y normas sobre la disponibilidad
de suministros en tiempos de emergencia y crisis graves, en la medida en
que sea pertinente para el apoyo en el marco del presente Reglamento.

En caso de duda sobre la aplicacion del presente Reglamento y de los Reglamentos
especificos a que se refiere el parrafo primero, prevalecera el presente Reglamento.

Articulo 2
Obijetivos generales del Fondo

Con el proposito general de promover la cohesion econdmica, social y territorial, el
desarrollo sostenible y la competitividad de la Union, su seguridad y su preparacion,
el Fondo apoyara los siguientes objetivos generales:

a)  reducir los desequilibrios regionales en la Union y el retraso de las regiones
menos favorecidas, y promover la cooperacion territorial europea de
conformidad con la tercera parte, titulo XVIII, del TFUE, incluido el apoyo a

15

Reglamento (UE) n.° 1308/2013 del Parlamento Europeo y del Consejo, de 17 de diciembre de 2013,
por el que se crea la organizacién comin de mercados de los productos agrarios y por el que se derogan
los Reglamentos (CEE) n.° 922/72, (CEE) n.° 234/79, (CE) n.° 1037/2001 y (CE) n.° 1234/2007 (DO
L 347 de 20.12.2013, p. 671, ELI: http://data.europa.eu/eli/req/2013/1308/0j).
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b)

proyectos en los sectores del medio ambiente y de las redes transeuropeas en
materia de infraestructuras del transporte, de conformidad con el articulo 177,
apartado 2, del TFUE («Fondo Europeo de Desarrollo Regional y Fondo de
Cohesiony);

apoyar el empleo de calidad, la educacion y las capacidades y la inclusion
social de conformidad con la tercera parte, titulos X1 y XVIII, del TFUE
(«Fondo Social Europeo») y contribuir a una transicion socialmente equitativa
hacia la neutralidad climéatica de conformidad con el articulo 91, apartado 1,
letra d), el articulo 192, apartado 1, y el articulo 194, apartado 2, del TFUE;

apoyar la aplicacion de la PAC de la Union de conformidad con la tercera
parte, titulo 111, del TFUE;

apoyar la aplicacién de la politica pesquera comin de la Unién de conformidad
con la tercera parte, titulo 11, del TFUE;

proteger y reforzar la democracia en la Unién, y defender los valores de la
Unidn de conformidad con el articulo 2 del TUE.

Articulo 3
Obijetivos especificos del Fondo

Los objetivos generales a que se refiere el articulo 2 se perseguiran en todas las
regiones a través de los siguientes objetivos especificos:

a)

apoyar la prosperidad sostenible de la Union en todas las regiones:

i)  fomentando el atractivo de los territorios para apoyar el derecho de
permanencia, en particular apoyando estrategias para el desarrollo
integrado de las zonas urbanas y rurales, incluido el apoyo a los servicios
y las infraestructuras territoriales;

i)  reforzando la base industrial de la Union y unas cadenas de suministro
resilientes, e impulsando una fabricacion sostenible y competitiva, en
particular en los &mbitos de las tecnologias de cero emisiones netas y de
materias primas fundamentales, prestando especial atencion a la
competitividad de las pequefias y medianas empresas, integrando
plenamente las ambiciones medioambientales y climéaticas para acelerar
una transicion industrial limpia;

iii) apoyando una transicion justa hacia los objetivos de la Unidn para 2030,
2040 y 2050 en materia de energia y clima, en particular dando prioridad
al apoyo a la generacion e infraestructuras de energia limpia,
promoviendo la eficiencia energética y la descarbonizacion, el
almacenamiento y la tecnologia de la energia, desarrollando sistemas
energéticos inteligentes y redes nacionales de transporte y distribucion,
teniendo también en cuenta la red transeuropea (RTE-E) y la tecnologia,
y promoviendo una economia circular, garantizando que todos los
territorios y todas las personas puedan contribuir a la transicion limpia y
beneficiarse de ella;

iv) apoyando la transformacion digital hacia las metas y los objetivos de la
Década Digital establecidos en el Programa Estratégico de la Década
Digital para 2030, contribuyendo asi a la consecucion de una Unién
digitalmente soberana, segura e inclusiva, y promoviendo el desarrollo y
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b)

Vi)

vii)

viii)

el uso de tecnologias avanzadas, incluida la IA, infraestructuras y
servicios digitales seguros y fiables, capacidades digitales basicas y
avanzadas, servicios publicos digitales y conectividad de las TIC,
abordando al mismo tiempo la brecha digital;

apoyando la investigacion, el desarrollo y la innovacion, incluida la
difusion de la innovacion en todas las regiones;

apoyando medidas, incluidas reformas para promover la Unidn de
Ahorros e Inversiones, y fomentando el desarrollo de opciones de
financiacion basadas en el mercado;

apoyando la vivienda social y asequible;

mejorando las infraestructuras de transporte de la Union y contribuyendo
a la finalizacion de la red transeuropea de transporte, en particular en la
red béasica y la red basica ampliada, descarbonizando y mejorando al
mismo tiempo la conectividad, la seguridad y la accesibilidad de las
zonas remotas, periféricas y menos conectadas; apoyando la transicion
ecoldgica y digital del transporte;

apoyando el turismo, incluida la sostenibilidad;

apoyando la gestion eficiente, la calidad y la resiliencia del agua, la
proteccién del medio ambiente, la adaptacion al cambio climatico y la
resiliencia frente a este, mejorando la biodiversidad, la calidad del suelo
y los recursos naturales, promoviendo la circularidad, la bioeconomia y
la eficiencia general de los recursos, reforzando la prevencion, el control
y la remediacion de la contaminacién, preservando y restaurando la
naturaleza y mejorando la biodiversidad y los recursos naturales, asi
como promoviendo las soluciones de la Nueva Bauhaus Europea en el
entorno construido;

apoyar las capacidades de defensa y la seguridad de la Union en todas las
regiones:

i)

i)
i)

reforzando la base industrial de defensa de la Union y la movilidad
militar, en particular mediante el desarrollo de infraestructuras de doble
uso de la RTE-T;

reforzando la preparacion de la Unién frente a las crisis y catéastrofes
integrando el principio de «preparacion desde las fases de concepcion»;

reforzando la seguridad de la Unién mejorando las capacidades de
deteccién, prevencion y respuesta a las amenazas, en particular
fortaleciendo las infraestructuras criticas de energia y transporte y la
ciberseguridad,;

de forma plenamente coherente con los objetivos establecidos:

. en el Reglamento (UE) [...], por el que se establece el apoyo
de la Union al asilo, la migracion y la integracion para el
periodo comprendido entre el 1 de enero de 2028 y el 31 de
diciembre de 2034;

. en el Reglamento (UE) [...], por el que se establece el apoyo
de la Union a la gestion europea integrada de las fronteras y a
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d)

la politica europea de visados para el periodo comprendido
entre el 1 de enero de 2028 y el 31 de diciembre de 2034;

. en el Reglamento (UE) [...], por el que se establece el apoyo
de la Unién a la seguridad interior para el periodo
comprendido entre el 1 de enero de 2028 y el 31 de diciembre
de 2034;

reforzar la cohesion social apoyando a las personas y fortaleciendo las
sociedades de la Union y el modelo social de la Union:

i)

vi)

apoyando el empleo, la igualdad de acceso al mercado laboral, unas
condiciones de trabajo justas y de calidad, y la movilidad laboral;

mejorando la oferta de mano de obra y mejorando la educacion y la
adquisicién de capacidades a lo largo de toda la vida, en particular
promoviendo el perfeccionamiento y reciclaje profesionales;

promoviendo la igualdad de oportunidades para todos, apoyando redes de
seguridad social sélidas, fomentando la inclusion social y luchando
contra la pobreza y el sinhogarismo, y apoyando la inversion en
infraestructuras sociales;

facilitando el acceso a los servicios y a las infraestructuras asociadas,
incluida la modernizacion, la digitalizacién y el refuerzo de la calidad y
la resiliencia de los sistemas sanitarios y de los servicios de guarderia y
de cuidados de larga duracion;

abordando los retos del cambio demogréfico en toda la UE, que incluyen
la escasez de mano de obra y las disparidades entre generaciones y
regiones;

abordando el impacto social de la inclusion de las emisiones de gases de
efecto invernadero de los edificios y el transporte por carretera en el
ambito de aplicacion de la Directiva 2003/87/CE;

mantener la calidad de vida en la Union:

i)

apoyando unos ingresos mas equitativos y suficientes para los
agricultores y su competitividad a largo plazo, incluida la posicion de los
agricultores en la cadena de valor;

contribuyendo a la seguridad alimentaria a largo plazo;

mejorando el atractivo y el nivel de vida, incluido el acceso a la
asistencia sanitaria, en las zonas rurales y unas condiciones de trabajo
equitativas, y fomentando el relevo generacional; mejorando la
preparacion y la capacidad de los agricultores para hacer frente a las
crisis y los riesgos; mejorando el acceso al conocimiento y la innovacion
y acelerando la transicion digital y ecoldgica para conseguir un sector
agroalimentario préspero;

garantizando la sostenibilidad, la competitividad y la resiliencia de la
pesca y del sector acuicola de la Unién, impulsando la economia azul
sostenible y competitiva en las zonas costeras, insulares e interiores,
mejorando las oportunidades socioecondmicas y la resiliencia de las
comunidades locales y garantizando una gobernanza solida del océano en
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todas las dimensiones, con un océano seguro, protegido, limpio y
gestionado de forma sostenible;

impulsando préacticas de gestion sostenible de la agricultura y la
silvicultura para promover una accion por el clima resiliente y la
prestacion de servicios ecosistémicos mudltiples, apoyando la gestion
eficiente del agua, la calidad y la resiliencia, asi como la aplicacion de
soluciones basadas en la naturaleza, reforzando el desarrollo sostenible y
la proteccion del medio ambiente, impulsando la conservacion y
restauracion de la biodiversidad, el suelo y los recursos naturales, y
mejorando del bienestar animal,

proteger y reforzar los derechos fundamentales, la democracia, la igualdad y el
Estado de Derecho, y defender los valores de la Unién:

i)

manteniendo y desarrollando sociedades abiertas, basadas en derechos,
democréticas, igualitarias e inclusivas, en particular mediante el
desarrollo de las capacidades de la sociedad civil y los interlocutores
sociales para defender los valores de la Unidn, la educacion ciudadana y
la participacion de los jovenes;

promoviendo y defendiendo el Estado de Derecho mediante el refuerzo
de los sistemas judiciales, los marcos de lucha contra la corrupcion, el
pluralismo de los medios de comunicacion, la integridad de la
informacidn, la alfabetizaciébn mediatica y unos controles y equilibrios
eficaces;

mejorando la eficiencia de la Administracion Publica y la capacidad
institucional de las autoridades publicas y las partes interesadas a nivel
nacional, regional y local;

promoviendo la cultura como catalizador de los valores europeos y
apoyando un sector cultural dinamico y diverso.

Articulo 4
Definiciones

A los efectos del presente Reglamento, se entendera por:

2)

3)

«Derecho aplicable»: el Derecho de la Union y el Derecho nacional directamente
relativo a su aplicacion;

«beneficiario»:

a)

b)

c)

un organismo de Derecho publico o privado, una entidad con o sin
personalidad juridica, o una persona fisica que no sea participante, responsable
de iniciar, o de iniciar y ejecutar, una operacion en el marco del plan CNR y
del plan Interreg, y a quien se haya facilitado el documento en el que se
establecen las condiciones de la ayuda;

en el contexto de los instrumentos financieros, el organismo que ejecuta el
fondo de cartera o, si no existe una estructura de fondos de cartera, el
organismo que ejecuta el fondo especifico de que se trate o, si la autoridad de
gestion gestiona el instrumento financiero, la autoridad de gestion;

en el contexto de la PAC, un agricultor que sea:
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4)

5)

6)

7)

8)

9)

10)
11)
12)

13)

14)

i)  una persona fisica o juridica cuya explotacion esté situada en la Union y
cuya actividad principal sea la actividad agraria de conformidad con los
criterios definidos por los Estados miembros de conformidad con el
presente Reglamento; o

i) una persona fisica o persona juridica pequefia cuya actividad principal no
sea la agricultura, pero que ejerza al menos un nivel minimo de actividad
agraria, definido por los Estados miembros;

«capitulo del plan CNR»: parte del plan CNR centrada en un reto, sector, politica o
zona geografica especificos,

«contratista»: toda entidad o persona fisica con la que el beneficiario o el perceptor
celebre un contrato con el fin especifico de ejecutar una o varias operaciones, 0 una
parte de ellas;

«perceptor»: una entidad con o sin personalidad juridica, o una persona fisica que no
sea participante, que reciba recursos del presupuesto de la Unién a través de un
beneficiario;

«perceptor final»: una entidad con o sin personalidad juridica, o una persona fisica
gue no sea participante, que reciba apoyo en el marco de un instrumento financiero y
que se entienda como un perceptor a efectos del articulo 38, apartado 1, del
Reglamento (UE, Euratom) 2024/2509;

«participante»: una persona fisica que se beneficie directamente de una operacién sin
iniciarla ni ejecutarla;

«operacion»:

a)  un proyecto, contrato, accion o grupo de proyectos o de acciones seleccionados
en el contexto de la ejecucion de una medida del plan;

b)  en el contexto de los instrumentos financieros, una contribucion del plan CNR
y del plan Interreg a un instrumento financiero, y el posterior apoyo financiero
prestado a los perceptores finales por dicho instrumento financiero;

c) en el contexto de la PAC, un pago concedido a los agricultores en el marco de
las intervenciones de ayuda a la renta de la PAC basadas en la superficie y los
animales a que se refiere el articulo 35, apartado 1 [Tipos de intervencion],

letras @) a g), 0) y p);

«medida»: reforma, inversién u otra intervencién a nivel nacional o subnacional
apoyada en el marco del plan CNR o del plan Interreg;

«hito»: logro cualitativo utilizado para medir el progreso hacia la consecucion de una
medida;

«objetivo»: logro cuantitativo utilizado para medir el progreso hacia la consecucion
de una medida;

«valor de desembolso»: el importe que la Comision debe abonar al Estado miembro
por los avances logrados en la ejecucion de las medidas del plan, teniendo en cuenta
los importes reservados para las reformas;

«sistema de conocimientos e innovacién agricolas» o «SCIA»: la combinacién de la
organizacion y los flujos de conocimientos entre personas, organizaciones e
instituciones que utilizan y producen conocimientos e innovaciones para la
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16)

17)

18)

19)

20)
21)

22)

agricultura y los ambitos interrelacionados a que se refiere el articulo 20 del
Reglamento (UE) 202X/XXXX [Reglamento de la PAC];

«agricultura ecoldgica»: sistema de produccion ecoldgica certificado de conformidad
con el Reglamento (UE) 2018/848 del Parlamento Europeo y del Consejo?;

«explotacion»: todas las unidades utilizadas para actividades agrarias, gestionadas
por un agricultor y situadas en el territorio de un mismo Estado miembro, dentro del
ambito de aplicacion territorial de los Tratados, tal como se define en el articulo 52
del TUE, en relacién con los articulos 349 y 355 del TFUE;

«islas menores del mar Egeo»: cualquiera de las islas del mar Egeo, excepto Creta y
Evia;

«sellos»: los Sellos de Excelencia y los Sellos de Soberania concedidos en la
ejecucion de programas de la Union en el periodo de programacion 2021-2027 y los
sellos concedidos en el marco de programas de la Union ejecutados en régimen de
gestion directa en el periodo 2028-2034, como el Sello de Competitividad,;

«subcontratista»: toda persona o entidad con la que el contratista haya celebrado un
contrato para ejecutar parte de un contrato con el fin especifico de implementar una o
varias operaciones 0 una parte de estas;

«Crisis»: una crisis segun se define en el articulo 2, punto 22, del Reglamento (UE,
Euratom) 2024/2509;

«evaluacion por pilares»: la evaluacion a que se refiere el articulo 157, apartados 3 'y
4, del Reglamento (UE, Euratom) 2024/2509;

los Estados miembros estableceran en sus planes CNR las definiciones de «actividad
agraria», «superficie agricola», «hectarea admisible» y «joven agricultor», de
conformidad con criterios objetivos y no discriminatorios y con el principio de
proporcionalidad,;

a)  «actividad agraria»: se determinard a través de una o de las dos actividades
siguientes:

i) la produccion de productos agricolas, que consiste en todas las
actividades destinadas a obtener dichos productos; se entendera por
«productos agricolas» los productos enumerados en el anexo | del TFUE,
con excepcion de los productos de la pesca, asi como el algodén y los
arboles forestales de cultivo corto;

ii) el mantenimiento de las superficies agricolas, que consiste en las
actividades destinadas a mantener la tierra en un estado adecuado para el
pastoreo o la labranza; cuando esté debidamente justificado por razones
medioambientales o de bienestar animal, el pastoreo extensivo de una
superficie agricola que no dé lugar a un aumento de la produccion
agricola para los agricultores afectados tambien podrd considerarse
«mantenimiento»;

16

ES

Reglamento (UE) 2018/848 del Parlamento Europeo y del Consejo, de 30 de mayo de 2018, sobre
produccion ecoldgica y etiquetado de los productos ecoldgicos y por el que se deroga el Reglamento
(CE) n.° 834/2007 del Consejo (DO L 150 de 14.6.2018, p. 1).

41

ES



ES

23)

24)

25)

26)

b)  «superficie agricola»: se definird de manera que comprenda Unicamente las
tierras que se utilicen para actividades agrarias, también cuando formen
sistemas agroforestales;

c)  «hectarea admisible»: se definira de manera que comprenda unicamente las
superficies que estén a disposicion de los agricultores y que comprendan:

i)  superficies agricolas en las que se realiza una actividad agraria bajo el
control del agricultor en términos de gestion, beneficios y riesgos
financieros; si también se realizan actividades no agrarias en estas
superficies, la actividad agraria sera predominante;

ii)  superficies a las que se presta apoyo con arreglo al articulo 35, apartado
1, letras a) y g) [Ayuda decreciente a la renta, pequefios agricultores] del
presente Reglamento, o en el marco de la ayuda bésica a la renta para la
sostenibilidad con arreglo al titulo 11, capitulo I, seccion 2, subseccion
2, [Ayuda basica a la renta para la sostenibilidad [todos los derechos
incluidos], régimen de pequefios agricultores], del Reglamento (UE)
2021/2115, en las que la actividad agraria no se lleva a cabo debido a
compromisos y obligaciones derivados de intervenciones nacionales o de
la Union u otros programas que contribuyan a los objetivos especificos
de la PAC relacionados con el medio ambiente y el clima;

iii)  los Estados miembros podréan decidir incluir en el concepto de «hectéarea
admisible» elementos paisajisticos no cubiertos por los compromisos y
regimenes a que se refiere el inciso ii), siempre que dichos elementos
paisajisticos no obstaculicen significativamente el rendimiento de la
actividad agraria y no sean predominantes en la parcela agricola;

d)  «joven agricultor»: se definira de manera que se cumplan al menos las
siguientes condiciones:

i) un limite maximo de edad de entre 35 y 40 afios;
ii)  ser «jefe de la explotacion»;

cuando se considere que un agricultor entra en la definicion de «joven agricultor» en
el momento del primer acceso a la ayuda, dicha condicion se mantendra durante todo
el periodo de admisibilidad establecido con arreglo al régimen de ayuda pertinente,
independientemente de que mas adelante el agricultor supere el limite méaximo de
edad.

«nuevo agricultor»: se determinara de manera que se refiera a un agricultor que no
sea un joven agricultor y que sea «jefe de la explotacion» por primera vez;

«gasto publico»: a efectos de la PAC, toda contribucién a la financiacion de
operaciones que tienen su origen en el presupuesto de autoridades publicas
nacionales, regionales o locales, el presupuesto de la Union puesto a disposicion del
Fondo, el presupuesto de organismos de Derecho publico o el presupuesto de
asociaciones de autoridades publicas o de organismos de Derecho publico;

«porcentaje de ayuda»: a efectos de la PAC, el porcentaje que representa el gasto
publico con respecto a una operacion; en el contexto de los instrumentos financieros,
se refiere al equivalente de subvencién bruto definido en el articulo 2, punto 20, del
Reglamento (UE) n.° 702/2014 de la Comision;

«pesca costera artesanal»: las actividades pesqueras practicadas por:
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27)
28)

29)

30)

31)

32)

33)

34)

a) los buques de pesca maritima o de pesca interior de eslora total inferior a 12
metros que no utilicen artes de pesca de arrastre definidos en el articulo 2,
punto 1, del Reglamento (CE) n.° 1967/2006 del Consejo®®®: o

b) los pescadores a pie, incluidos los mariscadores;

«pescador»: cualquier persona fisica que ejerza actividades de pesca comercial
reconocidas por el Estado miembro correspondiente;

«pesca»: cualquier persona fisica que ejerza actividades de pesca comercial
reconocidas por el Estado miembro correspondiente;

«economia azul sostenible»: todas las actividades econdmicas sectoriales e
intersectoriales en todo el mercado Unico relacionadas con el océano, los mares, las
costas y las aguas interiores, que cubran las regiones insulares y ultraperiféricas de la
Unién y los paises sin litoral, incluidos los sectores emergentes y los bienes y
servicios no de mercado, destinadas a garantizar la sostenibilidad medioambiental,
social y econdémica a largo plazo y que sean coherentes con los ODS, y en particular
con el ODS n.° 14, y con la legislacién medioambiental de la Union.

«politica maritima»: la politica de la Union que tiene como objetivo fomentar la toma
de decisiones integrada y coherente a fin de impulsar al maximo el desarrollo
sostenible, el crecimiento econémico y la cohesion social en la Union, en particular
en lo que respecta a las regiones costeras e insulares y en las regiones
ultraperiféricas, y de los sectores de la economia azul sostenible, por medio de
politicas en materia maritima coherentes y de la cooperacion internacional
pertinente;

«seguridad y vigilancia maritima»: las actividades llevadas a cabo para comprender,
prevenir, cuando proceda, Yy gestionar de manera exhaustiva todos los
acontecimientos y las acciones relacionados con el espacio maritimo que podrian
tener un efecto en los &mbitos de la seguridad y la proteccion maritimas, la
observancia de la normativa, la defensa, el control de las fronteras, la proteccion del
medio marino, el control de la pesca, el comercio y los intereses econémicos de la
Union;

«Red Europea de Observacion e Informacion del Mar» 0 «kEMODnet»: una red de
colaboracion que retine datos y metadatos sobre el medio marino a fin de incrementar
la disponibilidad y la facilidad de uso de esos recursos fragmentados por usuarios
publicos y privados ofreciendo datos marinos de calidad asegurada, interoperables y
armonizados;

«ordenacion del espacio maritimo», el proceso mediante el cual las autoridades
competentes del Estado miembro analizan y organizan las actividades humanas en
las zonas marinas con el fin de alcanzar objetivos ecoldgicos, econdmicos y sociales;

«observacion del océano»: la piedra angular de todos los conocimientos marinos;
constituye la base de la comprension de los ecosistemas marinos y de los factores
que influyen en ellos; facilita datos de suma importancia para las previsiones
meteoroldgicas, las estrategias de mitigacion y adaptacion al cambio climatico, la
monitorizacion de fendmenos extremos, la seguridad civil (estado del mar,
inundaciones), el transporte maritimo, la energia en alta mar, la pesca y la
acuicultura, y cada vez mas la seguridad y la defensa; sienta las bases para una toma
de decisiones basada en datos contrastados y proporciona informacion crucial sobre
cémo influyen las actividades humanas en la salud del océano y qué servicios presta
el océano a las sociedades;
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35)

36)
37)

38)

39)
40)

41)

«irregularidad»: todo incumplimiento del Derecho aplicable que tenga o pueda tener
un efecto perjudicial en el presupuesto de la Union al recibir un reembolso
injustificado sobre la base de los hitos, objetivos y productos imputados a dicho
presupuesto;

«fondo de cartera»: un fondo creado bajo la responsabilidad de una autoridad de
gestion en el marco de uno o varios capitulos del plan;

«fondo especifico»: un fondo mediante el cual una autoridad de gestion o un fondo
de cartera ofrece productos financieros a los perceptores finales;

«organismo que ejecuta el instrumento financiero»: un organismo, sujeto a Derecho
publico o privado, que desempefia cometidos de un fondo de cartera o de un fondo
especifico;

«regiones menos desarrolladas»: regiones cuyo PIB per cépita sea inferior al 75 %
del PIB medio per céapita de la UE-27 («regiones menos desarrolladas»);

«regiones en transicion»: regiones cuyo PIB per cépita esté entre el 75y el 100 % del
PIB medio per capita de la UE-27 («regiones en transicion»);

«regiones mas desarrolladas»: regiones cuyo PIB per cépita sea superior al 100 % del
PIB medio per capita de la UE-27 («regiones mas desarrolladas»).

La clasificacion de regiones en una de las tres categorias de region se determinara en
funcion de la relacion entre el PIB per capita de cada region, medido en niveles de
poder adquisitivo y calculado sobre la base de las cifras de la Unidn correspondientes
al periodo 2021-2023, y el PIB medio per capita de la UE-27 en el mismo periodo de
referencia.

La Comisién adoptara, mediante un acto de ejecucion, una decision en la que figure
la lista de las regiones que cumplen los criterios de una de las tres categorias de
region establecidas en los puntos 38 a 40 y de los Estados miembros que cumplen los
criterios establecidos en el articulo 22, apartado 2, letra a). Esta lista sera valida del 1
de enero de 2028 al 31 de diciembre de 2034.

Articulo 5
Gestion del Fondo

Los Estados miembros y la Comision ejecutaran la dotacion financiada con cargo al
presupuesto de la Unidn y cualquier recurso adicional asignado a los planes CNR y
al plan Interreg en régimen de gestion compartida de conformidad con el articulo 62,
apartado 1, parrafo primero, letra b), del Reglamento (UE, Euratom) 2024/2509, sin
perjuicio de lo dispuesto en el apartado 2 del presente articulo y en el articulo 6,
apartado 3, del Reglamento XX [Desarrollo regional, plan Interreg] [disposiciones
que contemplan el uso de la gestion indirecta en el caso de determinados tipos de
cooperacion Interreg].

La Comision ejecutard el titulo 1V, sobre el Mecanismo, en régimen de gestion
directa, compartida o indirecta, de conformidad con el articulo 62, apartado 1,
parrafo primero, letras a) a c), del Reglamento (UE, Euratom) 2024/25009.

La asistencia técnica por iniciativa de la Comision a que se refiere el articulo 10 se
ejecutara en régimen de gestion directa o indirecta, de conformidad con el articulo
62, apartado 1, parrafo primero, letras a) y c), del Reglamento (UE, Euratom)
2024/2509.
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Articulo 6
Asociacién y gobernanza multinivel

Para el plan CNR y cada capitulo, y para el capitulo del plan Interreg a que se refiere
el capitulo Il del Reglamento XX [Desarrollo regional, plan Interreg], cada Estado
miembro organizara y pondra en marcha una asociacion global de conformidad con
su marco institucional y juridico y teniendo en cuenta las especificidades de los
capitulos de que se trate. Dicha asociacion incluird una representacion equilibrada de
los siguientes socios:

a) las autoridades regionales, locales, urbanas, rurales y otras autoridades publicas
0 asociaciones que representen a dichas autoridades;

b) los interlocutores econdmicos y sociales, incluidos los agricultores, los
pescadores y sus organizaciones;

c) los organismos pertinentes que representen a la sociedad civil, como los
interlocutores medioambientales, las organizaciones no gubernamentales, las
organizaciones juveniles y los organismos responsables de promover la
inclusion social, los derechos fundamentales, los derechos de las personas con
discapacidad, la igualdad de género y la no discriminacion, las instituciones y
organizaciones nacionales derechos humanos;

d) ensu caso, las organizaciones de investigacion y universidades.

La asociacion establecida de conformidad con el apartado 1 funcionara de
conformidad con el principio de gobernanza multinivel y un enfoque ascendente. El
Estado miembro implicaré a los socios a los que se refiere cada parrafo del apartado
1 en la elaboracion de plan y a lo largo de la preparacidn, ejecucion y evaluacién de
los capitulos, también mediante su participacién en comités de seguimiento de
conformidad con el articulo 55.

La organizacion y la ejecucion de la asociacion se llevaran a cabo de conformidad
con el Codigo de Conducta Europeo sobre las asociaciones, establecido por el
Reglamento Delegado (UE) n.° 240/2014 de la Comision.

En lo que respecta a los socios a que se refiere el apartado 1, letra a), el Estado
miembro velarad por que todas las autoridades afectadas por los capitulos pertinentes
del plan estén adecuadamente representadas de conformidad con el nivel territorial
correspondiente y la cobertura geografica del capitulo, segun proceda.

Los Estados miembros podran establecer excepciones a los requisitos en materia de
asociacion y gobernanza multinivel a efectos del apoyo de la Union establecido por
el Reglamento (UE) 202X/XX [Gestion de fronteras] y el Reglamento (UE)
202X/XX [Seguridad interior], si el Estado miembro lo motiva y lo justifica
debidamente en su plan. A efectos del apoyo de la Union al asilo, la migracion y la
integracion establecido por el Reglamento (UE) 202X/XX [Migracion, asilo e
integracion], las asociaciones incluiran autoridades regionales, locales, urbanas y
otras autoridades publicas o asociaciones que representen a dichas autoridades,
organizaciones de la sociedad civil, como organizaciones de refugiados y
organizaciones dirigidas por migrantes, asi como instituciones nacionales de
derechos humanos y organismos de igualdad y, cuando proceda, organizaciones
internacionales e interlocutores econémicos y sociales.

Una vez al afilo, como minimo, la Comisién consultara a las organizaciones
representativas de los socios a nivel de la Union sobre la ejecucion de los planes.
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Articulo 7
Principios horizontales

Los Estados miembros disefiaran las medidas del plan CNR y del plan Interreg de
manera que se garantice el respeto de:

a) los principios del Estado de Derecho establecidos en el articulo 2, letra a), y en
el articulo 3 del Reglamento (UE, Euratom) 2020/2092;

b)  los derechos, libertades y principios establecidos en la Carta de los Derechos
Fundamentales de la Union Europea.

Los Estados miembros respetaran esos derechos, libertades y principios a lo largo de
la preparacion y ejecucion de sus respectivos planes.

Los Estados miembros y la Comision tomaran las medidas oportunas para evitar
cualquier discriminacion por motivos de género, origen racial o étnico, religion o
convicciones, discapacidad, edad u orientacién sexual durante la preparacion, la
ejecucion, el seguimiento, la presentacion de informacion y la evaluacién de los
planes. En particular, durante la preparacion y la ejecucion de los planes se tendra en
cuenta la accesibilidad para las personas con discapacidad.

Los pagos en el marco de las intervenciones a que se refiere el articulo 35, apartado
1), letras a) a f), 0) y p), en la medida en que incluyan ayudas a los productos
agricolas locales, estardn sujetos a la conformidad con la «administracion
responsable de las explotaciones» de lo dispuesto en el articulo 3 del Reglamento
(UE) 202X/XXXX [Reglamento de la PAC]. Se considerara que los pagos sujetos a
los requisitos de administracion responsable de las explotaciones a que se refiere el
anexo I, partes A y C, del Reglamento (UE) 202X/XXXX [Reglamento de la PAC]
cumplen el principio de «no afectar considerablemente» establecido en el articulo 33,
apartado 2, letra d), del Reglamento (UE, Euratom) 2024/25009.

El apoyo del Fondo se afiadira a la financiacion publica nacional.

La Comisién y los Estados miembros interesados garantizaran, de manera
proporcional a sus responsabilidades respectivas, la coordinacion, la coherencia y las
sinergias entre el Fondo y otros programas e instrumentos de la Union. A tal fin,
velarén por lo siguiente:

a) la complementariedad y coherencia entre los diferentes instrumentos a nivel de
la Unidn, nacional y regional, tanto en la fase de planificacion como durante la
ejecucion;

b)  una estrecha cooperacion entre las autoridades responsables de la ejecucion y
el control a nivel de la Uniodn, nacional y regional para alcanzar los objetivos
del Fondo y sinergias entre las medidas correspondientes a los distintos
objetivos del Fondo.

Las operaciones podran recibir ayuda de otros programas e instrumentos de la Union,
siempre que dicha ayuda y los hitos y objetivos que den lugar a pagos no cubran los
mismos costes. A efectos del parrafo primero, los Estados miembros y la Comisién
cooperaran en el disefio y la ejecuciébn de las operaciones financiadas
acumulativamente en el marco del plan y de otro programa de la Union con vistas a
evitar la doble financiacion.
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Articulo 8

Respeto de los derechos, libertades y principios establecidos en la Carta de los Derechos

Fundamentales

Los Estados miembros estableceran y mantendran mecanismos eficaces para
garantizar la conformidad de las medidas apoyadas por sus planes y su ejecucion con
las disposiciones pertinentes de la Carta de los Derechos Fundamentales de la Unién
Europea a lo largo de la ejecucion del Fondo («condicion horizontal de la Carta»).

Proporcionaran una evaluacion de dichos mecanismos, de conformidad con el
articulo 22, apartado 2, letra g) [Requisitos del plan CNR] e informaran a la
Comision de cualquier modificacion que afecte al cumplimiento de la condicion
horizontal de la Carta.

Cuando la Comision considere que un Estado miembro no cumple o ha dejado de
cumplir la condicion horizontal de la Carta, tal como se establece en el apartado 1,
notificard al Estado miembro de que se trate su evaluacion, basdndose en la
informacién facilitada por el Estado miembro de que se trate en su plan CNR, en
respuesta a las observaciones de la Comision, y teniendo en cuenta la informacion
pertinente, incluidos los informes especificos por pais sobre el Estado de Derecho y
del Semestre Europeo.

El Estado miembro de que se trate podrd presentar sus observaciones y posibles
medidas correctoras, incluidos cambios en el plan CNR, en un plazo de dos meses a
partir de la notificacion de la evaluacion con arreglo al apartado 2.

Si la Comision llega a la conclusion de que no se cumple la condicién horizontal de
la Carta, adoptarda una decision de ejecucion por la que se determine el
incumplimiento de la condicion horizontal de la Carta y en la que se sefialen las
medidas especificas del plan CNR afectadas por el incumplimiento, en un plazo de
dos meses a partir de la recepcion de las observaciones del Estado miembro a que se
refiere el apartado 3.

A tal fin, se tendran en cuenta los siguientes aspectos del incumplimiento de la
condicion horizontal de la Carta:

a) las repercusiones reales o potenciales en la buena gestién financiera del
presupuesto de la Unidn o en los intereses financieros de la Unién;

b)  la naturaleza, duracion, gravedad y alcance.

El Estado miembro podra presentar solicitudes de pago para las medidas especificas
indicadas en la decision a que se refiere el apartado 4, pero la Comision no efectuara
los pagos correspondientes hasta que se haya cumplido la condicidn horizontal de la
Carta.

El Estado miembro de que se trate informard a la Comisién tan pronto como
considere que se ha cumplido la condicion horizontal de la Carta. La Comision
evaluara esta informacion en un plazo de dos meses a partir de su recepcion. Cuando
la Comision considere que se ha cumplido la condicion horizontal de la Carta,
derogara la decision a que se refiere el apartado 4.

En caso de que la Comision no esté de acuerdo con el Estado miembro en lo que
respecta al cumplimiento de la condicion horizontal de la Carta, informara de ello al
Estado miembro y presentara su evaluacion.
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La Comision reducird proporcionalmente la contribucion financiera de la Union del
Estado miembro relativa a las medidas especificas de que se trate o, en lo que
respecta a la ayuda en forma de préstamo, adoptara cualquier medida disponible con
arreglo al acuerdo de préstamo, cuando la decision a que se refiere el apartado 4 no
haya sido derogada en el plazo de un afio a partir de su adopcion.

Si la infraccion detectada por la Comision también pudiera constituir una violacion
de la condicion horizontal del Estado de Derecho, el procedimiento del articulo 9 se
activara con caracter prioritario.

Articulo 9
Respeto de los principios del Estado de Derecho

Los Estados miembros garantizaran el respeto de los principios del Estado de
Derecho establecidos en el articulo 2, letra a), y en el articulo 3 del Reglamento (UE,
Euratom) 2020/2092 a lo largo de la ejecucion del Fondo («condicion horizontal del
Estado de Derecho»). Informard a la Comision de toda modificacion que tenga
repercusiones en el cumplimiento de dicha condicion.

Cuando la Comision considere que un Estado miembro no cumple o ha dejado de
cumplir la condicién horizontal del Estado de Derecho, notificara al Estado miembro
de que se trate su evaluacion, teniendo en cuenta la informacion pertinente, incluida
la informacion facilitada por el Estado miembro de que se trate en su plan CNR, en
respuesta a las observaciones de la Comision, y los informes por pais sobre el Estado
de Derecho y del Semestre Europeo.

El Estado miembro de que se trate podra presentar sus observaciones y posibles
medidas correctoras, incluidos cambios en el plan CNR, en un plazo de dos meses a
partir de la notificacion de la evaluacion con arreglo al apartado 3.

Si la Comisién llega a la conclusion de que no se cumple la condicién horizontal del
Estado de Derecho, propondré al Consejo una decision de ejecucion por la que se
determine el incumplimiento de la condicién horizontal del Estado de derecho y en la
que se sefalen las medidas especificas del plan CNR afectadas por el
incumplimiento, en un plazo de dos meses a partir de la recepcion de las
observaciones del Estado miembro a que se refiere el apartado 4.

A tal fin, se tendran en cuenta los siguientes aspectos del incumplimiento de la
condicion horizontal del Estado de Derecho:

a) las repercusiones reales o potenciales en la buena gestion financiera del
presupuesto de la Unidn o en los intereses financieros de la Unién;

b) lanaturaleza, duracion, gravedad y alcance.

El Consejo adoptara la decision de ejecucion en las cuatro semanas siguientes a la
adopcion de la propuesta de la Comisién.

El Estado miembro podra presentar solicitudes de pago para las medidas especificas
indicadas en la decision a que se refiere el apartado 4, pero la Comision no efectuara
los pagos correspondientes hasta que se haya cumplido la condicion horizontal del
Estado de Derecho.

El Estado miembro informara a la Comision tan pronto como considere que se ha
subsanado el incumplimiento de la condicién horizontal del Estado de Derecho. La
Comision evaluara esta informacion en un plazo de dos meses a partir de su
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recepcion. Si la Comision considera que la infraccion se ha subsanado integramente,
propondra al Consejo que derogue la decision a que se refiere el apartado 4. Si la
Comision considera que la infraccion se ha subsanado parcialmente, propondra al
Consejo que modifique en consecuencia la decision a que se refiere el apartado 4. El
Consejo adoptara la decision de ejecucion en las cuatro semanas siguientes a la
adopcion de la propuesta de la Comision.

La Comision reducird proporcionalmente la contribucion financiera de la Union del
Estado miembro relativa a las medidas especificas del plan de que se trate o, en lo
que respecta a la ayuda en forma de préstamo, adoptara cualquier medida disponible
con arreglo al acuerdo de préstamo, cuando la decision a que se refiere el apartado 4
no haya sido derogada [en el plazo de [un] afio a partir de su adopcion].

La Comisién informard inmediatamente al Parlamento Europeo de toda decision
propuesta, adoptada, modificada o derogada con arreglo a los apartados 4 y 6.

TITULOII
MARCO FINANCIERO

CAPITULO 1
Disposiciones comunes

Articulo 10
Presupuesto

La dotacidn financiera para la ejecucion del Fondo, durante el periodo comprendido
entre el 1 de enero de 2028 y diciembre de 2034, sera de 865 076 000 000 EUR a
precios corrientes.

La dotacidn financiera se asignaré del siguiente modo:

a)  Se asignaran 782 879 000 000 EUR a los planes CNR a que se refiere el titulo
I11 de conformidad con el anexo | [Clave de reparto], de los cuales:

i) al menos 217 798 000 000 EUR se destinaran a las regiones menos
desarrolladas estableciendo importes minimos por Estado miembro sobre
la base de la metodologia que figura en el anexo II;

ii)  al menos 295 700 000 000 EUR se destinaran las intervenciones de la
PAC a que se refiere el articulo 35, apartado 1 [Tipos de ayuda], apartado
1, letras a) a k) y r), y apartado 10, y a las intervenciones recogidas en el
articulo 35, apartado 11;

iii) al menos 34215510000 EUR segun se indica a continuacion:
11975428 500 EUR segun lo establecido en el articulo 4 del
Reglamento (UE) 202X/XXX [por el que se establece el apoyo de la
Unidn al asilo, la migracion y la integracion para el periodo 2028-2034],
15396 750 000 EUR segun lo establecido en el articulo 4 del
Reglamento (UE) 202X/XXX [por el que se establece el apoyo de la
Unidn al espacio Schengen, la gestion europea integrada de las fronteras
y la politica comin de visados para el periodo 2028-2034] vy
6 843 331 500 EUR segun lo establecido en el articulo 4 del Reglamento
(UE) 202X/XXX [por el que se establece el apoyo de la Unién a la
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seguridad interior para el periodo 2028-2034] para los objetivos
establecidos en el articulo 3 de dichos Reglamentos;

b)  seasignaran 71 933 000 000 EUR al Mecanismo a que se refiere el titulo 1V;

c) seasignaran 10 264 000 000 EUR al plan Interreg a que se refiere el capitulo Il
del Reglamento XX [Desarrollo regional, plan Interreg];

d) hasta el 0,5% de la dotacion financiera se asignard a la asistencia técnica
prestada por iniciativa de la Comisién, segun dispone el articulo 12 [Asistencia
técnica].

Ademas de la asignacion establecida en el parrafo segundo, letra a), la contribucién
financiera de la Unidn incluird 50 100 000 000 EUR procedentes de los importes
para el Fondo Social para el Clima establecidos en el articulo 30 quinquies, apartado
4, parrafo cuarto, letras c) a g), de la Directiva 2003/87/CE que deben ejecutarse en
el marco de los planes, de conformidad con la distribucion establecida en el anexo Il
del Reglamento (UE) 2023/955. Estos importes constituirdn ingresos afectados
externos a efectos del articulo 21, apartado 5, del Reglamento (UE, Euratom)
2024/2509.

Se pondra a disposicion de los Estados miembros un importe de
150 000 000 000 EUR de ayudas en forma de préstamo para la ejecucion de sus
planes.

Al menos el 14 % de la dotacion financiera a que se refiere el apartado 2 y del
importe a que se refiere el apartado 4 se dedicara a la consecucion de los objetivos
sociales de la Unidn, porcentaje que se calculara utilizando los coeficientes a que se
refiere el articulo 6, apartado 1, del Reglamento (UE) [Reglamento sobre el
rendimiento]. El importe establecido en el apartado 2, letra a), inciso ii), asi como los
ingresos afectados externos procedentes del Fondo Social para el Clima, se excluiran
de la base para el célculo de esta asignacion minima.

La Comision adoptara un acto de ejecucidn para establecer el importe maximo que se
asignara a cada Estado miembro aplicando la metodologia establecida en el anexo I,
con respecto a los objetivos mencionados en los articulos 2 y 3.

Articulo 11
Recursos adicionales y utilizacién de los recursos

Los Estados miembros, las instituciones, los érganos y los organismos de la Unién,
los terceros paises, las organizaciones internacionales, las instituciones financieras
internacionales u otros terceros podran aportar contribuciones adicionales al Fondo.
Las contribuciones financieras adicionales constituiran ingresos afectados externos
en el sentido del articulo 21, apartado 2, letras a), d) o e), o apartado 5, del
Reglamento (UE, Euratom) 2024/2509.

Con vistas a ejecutar una medida en el marco de su plan CNR, los Estados miembros
podran proponer que se incluyan en su plan CNR, como costes estimados, los
importes de las contribuciones financieras que deberan aportar los Estados miembros
a los programas o instrumentos de la Union que apliquen politicas acordes con los
objetivos del plan CNR a efectos de la ejecucion de la medida a través de dichos
programas o instrumentos. Dichas contribuciones también podran destinarse a la
provision de la garantia presupuestaria, a la financiacién del instrumento financiero o
a cualquier importe de ayuda no reembolsable cuando se combine con la garantia
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presupuestaria o el instrumento financiero en una operacion de financiacion mixta,
en el marco del [Instrumento InvestEU del FEC]. La medida cumpliréd los requisitos
del presente Reglamento. Cuando dichos importes contribuyan a la provision de la
garantia presupuestaria en el marco del [Instrumento InvestEU del FEC], se
complementaran, cuando proceda, con una contragarantia del Estado miembro que
cubra el pasivo contingente no provisionado.

En el momento de la presentacion de su plan inicial, o con cualquier solicitud de
modificacion, los Estados miembros podran solicitar la reasignacién de parte del
importe establecido en el articulo 4 del Reglamento (UE) XX (MIGRACION), el
articulo 4 del Reglamento (UE) XX (FRONTERAS) y el articulo 4 del Reglamento
(UE) XX (SEGURIDAD) para aplicar los objetivos fijados en otro de dichos
Reglamentos. La Comision solo se opondra a una solicitud de reasignacion cuando
dicha reasignacion afecte al cumplimiento por parte del plan modificado de los
requisitos establecidos en el articulo 22 del presente Reglamento.

Articulo 12
Asistencia técnica por iniciativa de la Comision

Por iniciativa de la Comision, el Fondo podra apoyar la asistencia técnica y
administrativa para la ejecucion del plan y del plan Interreg, como las actividades de
preparacion, seguimiento, control, auditoria y evaluacion, los sistemas y plataformas
informaticos institucionales, las actividades de informacién y comunicacién, también
mediante la creacion de redes a escala de la UE de autoridades de los Estados
miembros y otras partes interesadas pertinentes, la comunicacion institucional sobre
las prioridades politicas de la Unidn y todos los demas gastos de asistencia técnica y
administrativa o de personal que asuma la Comision para la gestion del Fondo y, en
su caso, con terceros paises.

El Fondo apoyara también cualquier otra asistencia técnica y administrativa
necesaria para aplicar y gestionar la politica agricola comin y la politica pesquera
comun, incluidas las medidas de control y observancia de la pesca, los controles de
mercado, la recogida o adquisicién de datos, incluidos los datos por satélite,
geoespaciales y meteoroldgicos, el seguimiento de los recursos, el desarrollo y el
mantenimiento de la certificacion electronica de productos ecolégicos y los sistemas
informaticos institucionales conexos, el desarrollo, el registro y la proteccién de las
indicaciones, abreviaturas y simbolos relativos a los regimenes de calidad de la
Unidn y las contribuciones en el marco de acuerdos internacionales.

Las acciones a que se refiere el apartado 1 podran corresponder a periodos de
programacion anteriores y posteriores.

La Comision adoptard una decision de financiacion cuando se prevea una
contribucion de este Fondo de conformidad con el articulo 110 del Reglamento (UE,
Euratom) 2024/2509.

En funcién de su finalidad, las acciones a que se refiere el presente articulo podran
financiarse como gastos operativos 0 como gastos administrativos.

De conformidad con el articulo 196, apartado 2, parrafo segundo, letra a), del
Reglamento (UE, Euratom) 2024/2509, en casos debidamente justificados
especificados en la decision de financiacion y por un tiempo limitado, las acciones de
asistencia técnica por iniciativa de la Comision apoyadas con arreglo al presente
Reglamento en régimen de gestion directa y los costes subyacentes podran
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considerarse subvencionables a partir del 1 de enero de 2028, aungue tales acciones
se hayan ejecutado y se hayan asumido tales gastos antes de la presentacion de la
solicitud de subvencion.

Articulo 13
Asistencia técnica por iniciativa del Estado miembro

Por iniciativa de un Estado miembro, el Fondo podré apoyar las acciones, que podran
referirse a periodos de programacion anteriores y posteriores, que sean necesarias
para la ejecucion efectiva del Fondo, en particular para proporcionar financiacion
para el desempefio, entre otras, de funciones como la preparacion, la formacion, la
gestion, el seguimiento, la evaluacion, la informacion, la visibilidad y la
comunicacion.

La asistencia técnica a cada plan CNR y a cada capitulo del plan Interreg se
establecera como un tipo fijo de hasta el 3 y el 8 %, respectivamente, aplicado al
importe incluido en cada solicitud de pago de conformidad con el articulo 65
[Solicitudes de pago]. El tipo fijo sera del 10 % para los capitulos del plan Interreg
que apoyan la cooperacidn ultraperiférica y la cooperacion en las fronteras exteriores.

En caso de reduccion de la contribucion financiera de la Union, debido entre otras
cosas a la liberacion o a una correccion financiera, el Estado miembro, al cierre del
plan CNR, devolverd al presupuesto de la Union los recursos abonados para
asistencia tecnica, de conformidad con el apartado 1, que superen el porcentaje de la
contribucion financiera de la Union establecido en el apartado 2.

Los Estados miembros velaran por que los importes abonados por la Comision por
los planes CNR se distribuyan de manera equilibrada y proporcionada en todos los
capitulos del plan para promover todos los objetivos apoyados.

Los Estados miembros podran solicitar apoyo para preparar las reformas incluidas en
sus planes CNR.

CAPITULO 2
Apoyo en el marco de los planes

Articulo 14
Compromisos presupuestarios

La Comision contraerd los compromisos presupuestarios de la Union de la
asignacion financiera de cada plan en tramos anuales de conformidad con el articulo
112, apartado 2, del Reglamento (UE, Euratom) 2024/2509 durante el periodo
comprendido entre el 1 de enero de 2028 y el 31 de diciembre de 2034, como sigue
(redondeado):

a) 15,8 % en 2028;
b) 15,5 % en 2029;
¢) 15,1 % en 2030;
d) 14,8 % en 2031;
e) 14,4 % en 2032,
f) 12,8 % en 2033;
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g) 11,7 % en 2034.

Un importe de flexibilidad, correspondiente al 25 % de la contribucion financiera de
la Union de un Estado miembro, tal como se establece en el anexo | [Método de
asignacion], solo estara disponible para la programacion de la siguiente manera:

a) un Estado miembro podra solicitar hasta una quinta parte de conformidad con
el articulo 34 (Modificacion del plan en caso de situaciones de crisis), y el
importe restante se programard de conformidad con el articulo 25 [Revision
intermedia];

b)  un Estado miembro podra solicitar tres quintas partes de conformidad con el
articulo 25 [Revision intermedia], de las cuales podra solicitarse una parte
antes de la revision intermedia en circunstancias excepcionales y debidamente
justificadas;

c) el Estado miembro solo podra solicitar una quinta parte a partir de 2031, de
conformidad con el articulo 34 [Modificacion del plan en caso de situaciones
de crisis]. A partir del 30 de junio de 2033, todo importe no programado estara
disponible para la programacion de cualquier modificacion del plan.

La parte de la contribucion financiera asignada a las intervenciones a que se refiere el
articulo 35, apartado 1, letras a) a h), j), K) y r) [Tipos de intervencién] no se
contabilizara en el importe de flexibilidad.

Para el importe de flexibilidad, el plazo establecido en el articulo 15, apartado 1, solo
comenzara cuando los importes se programen de conformidad con las letras a), b) y

C).

El presente apartado no se aplicard a la contribucion financiera de la Unién de un
Estado miembro al plan Interreg.

Articulo 15
Liberacion

La Comision liberara cualquier importe de un plan CNR y de un capitulo del plan
Interreg que no se haya utilizado para la prefinanciacion, de conformidad con el
articulo 17 [Prefinanciacion], o para el que no se haya presentado una solicitud de
pago, de conformidad con el articulo 65 [Presentacion y evaluacion de las solicitudes
de pago], a méas tardar el 31 de octubre del afio civil siguiente al afio de los
COmMpPromisos presupuestarios.

Del importe objeto de la liberacién se deduciran los importes equivalentes a la parte
del compromiso presupuestario en relacion con la cual:

a)  se hayan suspendido operaciones por un procedimiento juridico o un recurso
administrativo de efecto suspensivo; o bien

b) no haya sido posible presentar una solicitud de pago por causas de fuerza
mayor que afectan gravemente a la ejecucion de la totalidad o parte del plan
CNR o del capitulo del plan Interreg.

Las autoridades nacionales que aleguen fuerza mayor segun lo dispuesto en el
parrafo primero, letra b), demostraran las consecuencias directas de la fuerza mayor
en la ejecucion de la totalidad o parte del plan CNR o del capitulo del plan Interreg.

El 31 de enero a més tardar, el Estado miembro enviara a la Comisién informacion
sobre las excepciones contempladas en el apartado 2, parrafo primero, letras a) y b),
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con respecto al importe que debe declararse a mas tardar el 31 de diciembre del afio
anterior.

Los créditos correspondientes a liberaciones de conformidad con el articulo 7,
apartado 3, del Reglamento (UE, Euratom) 2020/2092 y los articulos 8 [Carta] y 9
[Condicién horizontal del Estado de Derecho] del presente Reglamento podran
reconstituirse para su utilizacion en el marco de otros instrumentos o programas de la
Unidn ejecutados en régimen de gestion directa o indirecta, en particular los que
contribuyan a apoyar la democracia, la sociedad civil, los valores de la Unién o la
lucha contra la corrupcién de Europa.

El presente articulo no se aplicara a los importes puestos a disposicién como ingresos
afectados externos y los apartados 1 a 3 no se aplicaran a las intervenciones
enumeradas en el articulo 35, apartado 1, letras a) a g) [Tipos de intervenciones].

Articulo 16
Procedimiento de liberacion

Basandose en la informacion que haya recibido a 31 de enero, la Comision informara
al Estado miembro del importe de la liberacion.

El Estado miembro dispondra de dos meses a partir de la recepcion de informacion
de la Comision a que se refiere el apartado 1 para expresar su acuerdo con el importe
de la liberacion o para formular sus observaciones.

Cuando la liberacion afecte a importes comprometidos en el marco del plan CNR, el
Estado miembro presentard a la Comision, a mas tardar el 30 de junio, una solicitud
de modificaciéon del plan CNR que refleje el importe reducido de la ayuda. Los
importes afectados por la liberacién y la reduccién correspondiente se distribuiran en
el plan CNR sobre la base de los avances logrados en la aplicacion de las medidas en
los capitulos del plan CNR.

En el caso del plan Interreg, los compromisos financieros se contraeran al nivel del
capitulo. Cuando la liberacion afecte a importes comprometidos en el marco de un
capitulo Interreg, el Estado miembro donde esté ubicada la autoridad de gestion
presentara a la Comision, a mas tardar el 30 de junio, una solicitud de modificacion
del capitulo Interreg que refleje el importe reducido de la ayuda.

A falta de la presentacion a que se refieren los apartados 3 y 4, la Comision reducira
la contribucién del Fondo para el afio civil de que se trate, a méas tardar el 31 de
octubre, de conformidad con dichos apartados.

Tras el procedimiento de liberacion establecido en el presente articulo, la Comision
presentara una propuesta de nueva decision de ejecucion del Consejo por la que se
apruebe el plan CNR de conformidad con el articulo 23, que refleje los importes
afectados por la liberacion.

Articulo 17
Prefinanciacion

A reserva de la adopcion por el Consejo de la decision de ejecucion a que se refiere
el articulo 23 y de la disponibilidad de fondos, la Comision efectuard un pago de
prefinanciacion. El importe de la prefinanciacion sera del 10 % de la asignacion
financiera de la Union a que se refiere el articulo 14 [Compromisos presupuestarios],
y se abonara en tramos durante tres afios consecutivos, como sigue: 4 % en 2028,
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3% en 2029 y 3% en 2030. Cuando el Consejo adopte la decision de ejecucion
después del 31 de julio de 2028, solo se abonaran los tramos de 2029 y 2030.

La Comision abonara una prefinanciacion de un importe del 12 % de la contribucion
financiera de la Union procedente del Fondo a cada capitulo del plan Interreg, segin
lo dispuesto en el acto de ejecucion por el que se apruebe el capitulo del plan Interreg
de conformidad con el articulo 8 del Reglamento XX [Desarrollo regional, plan
Interreg], en funcion de los fondos disponibles. Dicho importe se abonara en tres
tramos iguales del 4 % a lo largo de tres afios consecutivos.

Cuando un capitulo del plan Interreg reciba ayuda del instrumento Europa Global,
podran establecerse normas especificas para la prefinanciacion que establezcan
excepciones a lo dispuesto en el presente apartado en el acto de ejecucién a que se
refiere el articulo 8, apartado 1, del Reglamento XX [Desarrollo regional, plan
Interreg] [Aprobacion y modificacion del plan Interreg].

Los importes abonados en concepto de prefinanciacion se liquidaran de las cuentas
de la Comisién a més tardar en el momento de la recepcion del paquete de fiabilidad
anual correspondiente al ultimo afio de ejecucion.

Articulo 18
Solicitud de ayudas en forma de préstamo

En la solicitudes de ayudas en forma de préstamo presentadas por un Estado
miembro se expondrd lo siguiente:

a) el importe de la ayuda en forma de préstamo solicitada;

b)  las medidas de conformidad con el articulo 21 [Preparacion y presentacion del
plan] que se financiaran con la ayuda en forma de préstamo;

c) las necesidades financieras vinculadas a las medidas a que se refiere la letra b);

d)  una explicacion de por qué el coste estimado del plan CNR es superior al total
de la contribucion financiera de la Unidn, teniendo en cuenta la contribucién
nacional.

La ayuda en forma de préstamo no sera superior a la diferencia entre los costes
totales estimados del plan, revisados cuando proceda, y el total de la contribucién
financiera de la Union y la contribucion nacional.

Los Estados miembros presentaran a la Comision la solicitud de ayudas en forma de
préstamo a mas tardar el 31 de enero de 2028.

La Comisidn asignara a los Estados miembros los importes de la ayuda en forma de
préstamo a que se refiere el articulo 10, apartado 4, teniendo en cuenta al mismo
tiempo los principios de igualdad de trato, solidaridad, proporcionalidad vy
transparencia. Los préstamos concedidos a los tres Estados miembros que acumulen
la mayor proporcion de los préstamos concedidos no podran superar el 60 % del
importe maximo mencionado en el articulo 10, apartado 4.

Cuando, tras la asignacion de préstamos a que se refiere el apartado 3, siga habiendo
importes disponibles para la ayuda en forma de préstamo, la Comision podra publicar
nuevas convocatorias de manifestaciones de interés para las ayudas en forma de
préstamo. En tal caso, se aplicard, mutatis mutandis, el procedimiento establecido en
los apartados 1y 5 del presente articulo y en el apartado 19.
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El préstamo se abonara siempre que se cumplan los hitos y objetivos de conformidad
con el articulo 65 [Solicitud de pago].

La Comision evaluara la solicitud de ayudas en forma de préstamo de conformidad
con el articulo 23 [Propuesta de la Comisidn y Decision de Ejecucién del Consejo].

Articulo 19
Acuerdo de préstamo y operaciones de empréstito y préstamo

A fin de financiar la ayuda en el marco del plan en forma de préstamos, la Comisién
estard facultada, en nombre de la Union, para tomar prestados los fondos necesarios
en los mercados de capitales o de las entidades financieras, de conformidad con el
articulo 224 del Reglamento (UE, Euratom) 2024/25009.

Tras la adopcion de la decision de ejecucion del Consejo a que se refiere el articulo
23 [propuesta de la Comision y decision de ejecucion del Consejo], la Comision
celebrara un acuerdo de préstamo con el Estado miembro. Ademas de los elementos
establecidos en el articulo 223, apartado 4, del Reglamento (UE, Euratom)
2024/2509, el acuerdo de préstamo establecerd el importe maximo, el periodo de
disponibilidad, la duracion méxima de cada desembolso del préstamo y las
condiciones detalladas de la ayuda. Dichos acuerdos también podran recoger el
importe y las normas de liquidacién de los pagos de prefinanciacion.

Articulo 20
Contribucion nacional a los costes estimados

El porcentaje minimo de contribucion nacional a los costes estimados de una medida
del plan no sera inferior al:

a) 15 % para las regiones menos desarrolladas;
b) 40 % para las regiones en transicion;
c) 60 % para las regiones mas desarrolladas.

Cuando, para una medida determinada, no sea posible determinar la proporcion de
ejecucidn en las regiones menos desarrolladas, el porcentaje de contribucién nacional
a los costes estimados no sera inferior a la media ponderada por poblacién de los
porcentajes de contribucion aplicables de sus regiones establecidos en el apartado 1.

El porcentaje de contribucion nacional correspondiente a cada capitulo Interreg no
sera inferior al 20 %. El porcentaje se reducira en [5] puntos porcentuales para los
capitulos que apoyen la cooperacion de las regiones ultraperiféricas y la cooperacion
transfronteriza en las fronteras exteriores.

No se solicitard ninguna contribucion nacional para las intervenciones a que se
refiere el articulo 35, letras a), b), ¢) y g). No se proporcionara financiacion nacional
adicional para dichas intervenciones. Cualquier porcentaje de contribucion que
suponga una excepcion respecto de los porcentajes del apartado 1 y que se haya
establecido para las intervenciones a que se refiere el titulo V, también cuando no se
soliciten contribuciones nacionales, solo se aplicard a un importe total de
intervenciones que no supere la parte correspondiente al Estado miembro del importe
establecido en el articulo 10, apartado 2, letra a), inciso ii), segin lo dispuesto en el
anexo I.
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TITULO 1
PLANES DE COLABORACION NACIONAL Y REGIONAL

CAPITULO 1
Preparacion y adopcion del plan

Articulo 21
Preparacion y presentacion del plan

Cada Estado Miembro preparard y presentard a la Comision el plan CNR, que
recogera su programa de reformas, inversiones y otras intervenciones. Cada plan
incluira medidas que formen un paquete global y coherente. EI Estado miembro
pondra el plan presentado a la Comision a disposicion del publico en el sitio web
mencionado en el articulo 64 [Transparencia].

Cada Estado miembro preparara y ejecutara el plan en colaboracion con sus socios,
tal como se establece en el articulo 6 [Colaboracion], incluidas las autoridades
regionales y locales, y de conformidad con su marco institucional, juridico y
financiero. El plan incluira capitulos nacionales, sectoriales y, en su caso, regionales
y territoriales.

Solo podran optar a financiacién las medidas que hayan comenzado a aplicarse a
partir del 1 de enero de 2028, siempre que cumplan los requisitos establecidos en el
presente Reglamento y en los Reglamentos enumerados en el articulo 1, apartado 1.

No obstante lo dispuesto en el parrafo primero, los gastos relacionados con los
compromisos juridicos con los beneficiarios contraidos en el marco de las
intervenciones financiadas con arreglo al Reglamento (UE) 2021/2115 podran ser
subvencionables, siempre que dichos gastos estén contemplados en el plan CNR
pertinente de conformidad con el presente Reglamento y el Reglamento (UE)
202X/XXXX [Reglamento de la PAC].

Articulo 22
Requisitos para el plan CNR

Cada plan CNR estard debidamente motivado y justificado y establecerd los
elementos a que se refiere el apartado 2 del presente articulo, de conformidad con el
modelo que figura en el anexo V.

El plan CNR:

a) apoyara los objetivos generales establecidos en el articulo 2 y contribuira de
manera global y adecuada a todos los objetivos especificos establecidos en el
articulo 3, teniendo en cuenta los retos especificos del Estado miembro de que
se trate, y proporcionard una estrategia de intervencion que demuestre de qué
modo el plan abordara y financiara dichos objetivos, qué nivel de financiacién
es necesario para garantizar la consecucion de los objetivos generales y cémo
estd justificado dicho nivel de financiacion. El plan CNR de los Estados
miembros con una RNB per capita inferior al 90 % de la media de la Union
demostrara, en particular, que contribuye de manera adecuada a los objetivos
especificos establecidos en el articulo 3, letra a), incisos vii) y ix), y en el
articulo 3, letra d), inciso v).
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b) abordara eficazmente la totalidad o una parte significativa de los retos
identificados:

i) en el contexto del Semestre Europeo, en particular en las
recomendaciones especificas por pais pertinentes dirigidas al Estado
miembro, incluidas las relacionadas con el pilar europeo de derechos
sociales;

i) en otros documentos pertinentes adoptados o evaluados oficialmente por
la Comision en relacion con los objetivos establecidos en el articulo 3
[Objetivos especificos], incluidas las recomendaciones nacionales de la
PAC establecidas en el articulo 2 del Reglamento (UE) 202X/XXXX
[Reglamento de la PAC], las recomendaciones para la Década Digital
basadas en el articulo 6 de la Decision por la que se establece el
programa estratégico de la Década Digital y los planes nacionales de
energia y clima;

iii)  en los documentos y estrategias pertinentes adoptados por el Consejo o la
Comisiéon en el ambito de la seguridad interior, la gestién europea
integrada de las fronteras, la politica de visados y el asilo y la migracion,
teniendo en cuenta la arquitectura informéatica de Schengen, el
mecanismo de evaluacion de Schengen de conformidad con el
Reglamento (UE) 2022/922, las evaluaciones de la vulnerabilidad de
conformidad con el Reglamento (UE) 2019/1896 y el mecanismo de
supervision de la Agencia de Asilo de la Unién Europea de conformidad
con el Reglamento (UE) 2021/2303.

El Estado miembro explicard como se abordan los retos y las recomendaciones
especificas por pais en el plan CNR y qué nivel de financiacion se prevé y cémo el
plan CNR:

a)  sera coherente, en particular, con los planes fiscales-estructurales nacionales a
medio plazo con arreglo al Reglamento (UE) 2024/1263, los planes nacionales
de recuperacion con arreglo al Reglamento (UE) 2024/1991 del Parlamento
Europeo y del Consejo!’ y los planes nacionales de energia y clima con arreglo
al Reglamento (UE) 2018/1999 del Parlamento Europeo y del Consejo?®, asi
como con las hojas de ruta estratégicas nacionales para la Década Digital con
arreglo a la Decision (UE) 2022/2481 del Parlamento Europeo y del Consejo*®;

b)  contribuird a la realizacion del mercado Unico, en particular estableciendo
medidas con una dimension transfronteriza, transnacional o plurinacional,

17

18

19

Reglamento (UE) 2024/1991 del Parlamento Europeo y del Consejo, de 24 de junio de 2024, relativo a
la restauracion de la naturaleza y por el que se modifica el Reglamento (UE) 2022/869 (DO L,
2024/1991, 29.7.2024, ELI: http://data.europa.eu/eli/reg/2024/1991/0j).

Reglamento (UE) 2018/1999 del Parlamento Europeo y del Consejo, de 11 de diciembre de 2018, sobre
la gobernanza de la Union de la Energia y de la Accion por el Clima, y por el que se modifican los
Reglamentos (CE) n.° 663/2009 y (CE) n.° 715/2009 del Parlamento Europeo y del Consejo, las
Directivas 94/22/CE, 98/70/CE, 2009/31/CE, 2009/73/CE, 2010/31/UE, 2012/27/UE y 2013/30/UE del
Parlamento Europeo y del Consejo y las Directivas 2009/119/CE y (UE) 2015/652 del Consejo, y se
deroga el Reglamento (UE) n.° 525/2013 del Parlamento Europeo y del Consejo (DO L 328 de
21.12.2018, p. 1, ELI: http://data.europa.eu/eli/reg/2018/1999/0j).

Decisiéon (UE) 2022/2481 del Parlamento Europeo y del Consejo, de 14 de diciembre de 2022, por la
que se establece el programa estratégico de la Década Digital para 2030 (DO L 323 de 19.12.2022, p. 4,
ELI: http://data.europa.eu/eli/dec/2022/2481/0j).
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teniendo en cuenta los proyectos situados en la red bésica y la red bésica
ampliada, definidas en el Reglamento (UE) 2024/1679 del Parlamento Europeo
y del Consejo?®, considerando y facilitando, mediante el desarrollo de las redes
nacionales, proyectos de interés comun, definidos en el Reglamento (UE)
2022/869 del Parlamento Europeo y del Consejo?, apoyando proyectos
importantes de interés comun europeo (PIICE) y operaciones a las que se haya
concedido un sello de competitividad, y aplicando medidas que sustenten la
Union de Ahorros e Inversiones;

c) facilitara la lista y la descripcion de las medidas agrupadas en capitulos,
incluidos los objetivos generales y especificos que cada una de ellas persigue
principalmente y la lista de hitos y objetivos previstos, con su fecha indicativa
de finalizacion durante el periodo de programacion, incluidas las medidas
adicionales y los hitos y objetivos conexos en caso de que el Estado miembro
de que se trate solicite una ayuda en forma de préstamo. Las medidas
vinculadas a la PAC cumpliran los requisitos establecidos en el titulo V [PAC],
en el Reglamento (UE) 202X/XXXX [Reglamento de la PAC] y en el
Reglamento (UE) 202X/XXXX [OCM], y las medidas vinculadas a la politica
pesquera comun cumplirédn los requisitos establecidos en el articulo XX del
Reglamento XX [PPC]. Los indicadores propuestos para los objetivos se
basaran en los indicadores de realizacion enumerados en el anexo | del
Reglamento (UE) 202X/XXXX [Reglamento sobre el rendimiento], excepto
cuando esté debidamente justificado;

d) establecerd los costes totales estimados de las medidas de conformidad con el
modelo que figura en el anexo V, como parte del plan o de una solicitud de
modificacion, por un importe total al menos equivalente a la suma de la
contribucion financiera de la Union, los préstamos solicitados y la contribucion
nacional, junto con informacion sobre la financiacion de la Unidn existente o
prevista, cuando proceda, respaldados por una justificacién adecuada vy
explicaciones que aborden como dichos costes totales estimados son
verosimiles, razonables, conformes con el principio de coste-eficacia y buena
gestion financiera y proporcionales al impacto econdmico y social previsto. El
importe no programado reservado como importe de flexibilidad se considerara
parte de los costes totales estimados de las medidas;

e)  establecera disposiciones claras para el seguimiento y la ejecucion efectivos del
plan por parte del Estado miembro de que se trate, incluidas las autoridades
responsables y los comités de seguimiento, que reflejen el objetivo de
establecer un sistema solido de gobernanza multiple basado en el principio de
asociacion, el enfoque previsto en materia de comunicacion y visibilidad, una
determinacion de las posibles necesidades de apoyo técnico, asi como acuerdos

20

21

Reglamento (UE) 2024/1679 del Parlamento Europeo y del Consejo, de 13 de junio de 2024, relativo a
las orientaciones de la Unién para el desarrollo de la red transeuropea de transporte, y por el que se
modifican el Reglamento (UE) 2021/1153 y el Reglamento (UE) n.° 913/2010 y se deroga el
Reglamento (UE) n.° 1315/2013 (DO L, 2024/1679, 28.6.2024, ELI:
http://data.europa.eu/eli/reg/2024/1679/0j).

Reglamento (UE) 2022/869 del Parlamento Europeo y del Consejo, de 30 de mayo de 2022, relativo a
las orientaciones sobre las infraestructuras energéticas transeuropeas y por el que se modifican los
Reglamentos (CE) n.° 715/2009, (UE) 2019/942 y (UE) 2019/943 y las Directivas 2009/73/CE y (UE)
2019/944 y se deroga el Reglamento (UE) n.°347/2013 (DO L 152 de 3.6.2022, p. 45, ELI:
http://data.europa.eu/eli/reg/2022/869/0j).
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9)

h)

claros y eficaces entre las autoridades nacionales y regionales sobre las
responsabilidades en materia de programacion, ejecucion, gestion financiera,
seguimiento y evaluacion, de conformidad con el marco institucional y juridico
del Estado miembro;

reducira las disparidades econdémicas, sociales y territoriales en las regiones
menos desarrolladas, en transicion y més desarrolladas, en particular:

i)

asignando recursos a las regiones menos desarrolladas, en transicion y
més desarrolladas, de conformidad con sus retos especificos, lo que se
notificara en el anexo V sobre la base de la metodologia establecida en el
anexo VII;

concentrando los recursos en las regiones menos desarrolladas mediante
el establecimiento de importes minimos por Estado miembro sobre la
base de la metodologia que figura en el anexo II;

centrdndose en las necesidades especificas de las regiones fronterizas, las
regiones septentrionales escasamente pobladas, las zonas rurales y
urbanas, las zonas afectadas por la transicién industrial y las islas, lo que
se notificara en el anexo V sobre la base de la metodologia establecida en
el anexo VII;

reforzando el desarrollo econdmico y social de las regiones
ultraperiféricas; esto se establecera en medidas especificas para los
territorios de que se trate, de conformidad con el articulo 46;

concentrara los recursos en:

i)

i)
i)

apoyar el relevo generacional en el sector agricola, de conformidad con
el articulo 8 del Reglamento XX [PAC, relevo generacional], asi como en
el sector de la pesca y la acuicultura;

medidas sociales de conformidad con el anexo VI [asignaciones
sociales];

apoyar las actividades pesqueras, acuicolas y maritimas, incluida la pesca
artesanal, la ejecucion de la PPC, segun lo dispuesto en el Reglamento
UE XX [PPC], y el Pacto Europeo por el Océano, de conformidad con el
anexo V [Modelo del plan].

contribuird eficazmente a:

i)

i)

promover el uso de las intervenciones de cooperacion, contempladas en
el articulo 74 [Intervenciones de cooperacion], incluida la inversion
territorial integrada en ciudades, zonas urbanas, rurales y costeras,
desarrollo local participativo u otras herramientas territoriales, incluidas
las estrategias de transicion justa y especializacion inteligente, asi como
Leader, contemplado en el articulo 77 [Leader];

mejorar la resiliencia de las explotaciones y la gestion de los riesgos a
nivel de las explotaciones y apoyar la transicion digital y basada en datos
de la agricultura y las zonas rurales para mejorar su competitividad,
sostenibilidad y resiliencia;

los ambitos prioritarios en materia de medio ambiente y clima
establecidos en el articulo 4 del Reglamento (UE) 202X/XXXX [PAC:
Ambitos prioritarios en materia de medio ambiente y clima].

60

ES



i)  promovera la colaboracion, el intercambio de conocimientos y, en su caso, la
distribucion de productos agricolas estableciendo:

i)  qué partes interesadas se han consultado, como se han seleccionado,
como se ha garantizado su representatividad y la prevencion de conflictos
de intereses y cémo se reflejan sus aportaciones en el plan de
conformidad con el coédigo de conducta sobre las asociaciones??, e
incluyendo un resumen del proceso de consulta realizado de cara a la
preparacion del plan y de cada capitulo;

i) un sistema de conocimientos e innovacidon agricolas, incluida su
organizacion, establecido de conformidad con el articulo 20 del
Reglamento (UE) 202X/XXXX [Reglamento de la PAC: Sistemas de
conocimiento e innovacién agricolas y servicios de asesoramiento a las
explotaciones];

iii) las modalidades del programa escolar de la UE, de conformidad con el
titulo 1, parte 11, capitulo Il bis, del Reglamento (UE) n.° 1308/2013.

j)  especificara la forma en que el plan CNR y su ejecucion cumplen el principio
establecido en el articulo 6, apartado 3, incluida una descripcién de las
practicas de proteccion a que se refiere el articulo 3, apartado 4, del
Reglamento (UE) 202X/XXXX [Reglamento de la PAC], su ambito territorial,
los agricultores y otros beneficiarios sujetos a la practica y un resumen de la
practica de proteccion, asi como la complementariedad entre los elementos de
la administracion responsable de las explotaciones y las medidas pertinentes
apoyadas en el marco del plan CNR;

k) explicard como el sistema y las disposiciones del Estado miembro son
suficientes para garantizar un uso regular, eficaz y eficiente de los recursos de
la Union, de conformidad con la buena gestion financiera y la proteccion de los
intereses financieros de la Unidn, sobre la base de los requisitos clave
establecidos en el anexo IV [Requisitos clave], junto con medidas para
subsanar posibles deficiencias;

I)  especificard las disposiciones adoptadas para garantizar que, en caso de
interrupcién de los plazos de pago o suspension de la financiacion de la Unidn,
las correcciones financieras u otras medidas para garantizar la proteccion de los
intereses financieros de la Union, los Estados miembros cumplan sus
obligaciones de continuar los pagos a los beneficiarios, perceptores,
perceptores finales, contratistas y participantes;

m) en su caso, proporcionard una autoevaluacion de la seguridad basada en
criterios objetivos comunes en la que se sefialaran los problemas de seguridad y
se detallara el modo en que se abordaran para cumplir la legislacion aplicable
pertinente;

n) justificard la coherencia del plan y las sinergias y complementariedades entre
las medidas de apoyo a los objetivos a que se refieren los articulos 2 y 3, con
una descripcion del modo en que se abordaran las necesidades de mas de un

22 Reglamento Delegado (UE) n.° 240/2014 de la Comisidn, de 7 de enero de 2014 , relativo al Cddigo de
Conducta Europeo sobre las asociaciones en el marco de los Fondos Estructurales y de Inversidn
Europeos (DO L 74 de 14.3.2014, p. 1).
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grupo destinatario, incluidas las necesidades de las comunidades rurales y
costeras, y las disposiciones existentes para aprovechar dichas sinergias;

o) facilitard una autoevaluacion del cumplimiento de la condicion horizontal de
la Carta a que se refiere el articulo 8 [Articulo de la Carta];

p) especificara la forma en que el plan y su ejecucion prevista garantizan el
respeto de la condicion horizontal del Estado de Derecho a que se refiere el
articulo 9 [Condicién horizontal del Estado de Derecho], incluido el
seguimiento dado a las recomendaciones especificas por pais formuladas en el
marco del ultimo Informe sobre el Estado de Derecho y del Semestre Europeo,
asi como las medidas para afrontar los retos especificos por pais sefialados;

gq) garantizard que el plan CNR contribuya a los objetivos sociales de la Union. Al
menos el 14 % del total de la contribucion y los préstamos de la Unidn se
dedicard a la consecucion de estos objetivos, porcentaje que se calculara
utilizando los coeficientes a que se refiere el articulo 6, apartado 1, del
Reglamento (UE) .../... [Reglamento sobre el rendimiento]. El importe
establecido en el articulo 10, apartado 2, letra a), inciso ii), asi como los
ingresos afectados externos procedentes del Fondo Social para el Clima, se
excluirdn de la base para el célculo de esta asignacion minima.

r)  garantizard& que el plan CNR contribuya a los objetivos climaticos y
medioambientales de la Unién. Un porcentaje minimo de la asignacion total de
la Unién del plan CNR se dedicara a la consecucién de estos objetivos,
correspondiente al objetivo especifico de gasto en materia de clima y medio
ambiente a que se refiere el anexo Il del Reglamento (UE) .../... [Reglamento
sobre el rendimiento].

No obstante lo dispuesto en el apartado 1, la Comision podra solicitar a los Estados
miembros que contribuyan con un porcentaje minimo inferior o superior a la
asignacion total del plan para los objetivos climéaticos y medioambientales. La
Comision establecera el porcentaje especifico en el contexto de la aprobacion del
plan CNR.

La determinacion del porcentaje tendra en cuenta la evaluacion de la Comision de los
avances y la trayectoria prevista del Estado miembro hacia la consecucion de sus
objetivos con arreglo al Reglamento (UE) 2018/842 (Reglamento de reparto del
esfuerzo), segun se detalle en la evaluacion mas reciente de su plan nacional de
energia y clima, y sus objetivos con arreglo al Reglamento (UE) 2024/1991
(Reglamento relativo a la restauracion de la naturaleza), de conformidad con los
planes de restauracion de la naturaleza.

La Comision estara facultada para adoptar actos delegados con arreglo al articulo 87
[Ejercicio de la delegacion] para modificar el modelo que figura en el anexo V.

Articulo 23
Propuesta de la Comision y decision de ejecucion del Consejo

La Comision evaluara el plan o el plan modificado presentado por el Estado miembro
y su conformidad con el presente Reglamento en un plazo de cuatro meses a partir de
su presentacion y presentara una propuesta de decision de ejecucion del Consejo. Al
llevar a cabo la evaluacion, la Comision velara por que el plan CNR cumpla todos
los requisitos establecidos en el presente Reglamento, en particular en su articulo 22.
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La Comision podra formular observaciones a los Estados miembros y solicitar
informacion adicional.

En casos debidamente justificados, la Comision podra solicitar la inclusion de
medidas adicionales o la modificacién de las medidas propuestas por el Estado
miembro.

El Estado miembro facilitara la informacion adicional solicitada y, en caso necesario,
revisara su plan, teniendo en cuenta las observaciones y peticiones formuladas por la
Comision. El plazo establecido en el apartado 1 se interrumpird a partir del dia habil
siguiente a la fecha en que la Comision envie sus observaciones o una peticion de
documentos revisados al Estado miembro de que se trate y hasta que dicho Estado
miembro responda a la Comision.

En caso de que el plan no cumpla los requisitos a que se refiere el apartado 1, la
Comisién comunicara una motivacion debidamente justificada al Estado miembro de
que se trate en el plazo establecido en el apartado 1.

Si la Comision llega a la conclusion de que el plan cumple los requisitos a que se
refiere el apartado 1, la propuesta de la Comision de una decision de ejecucion del
Consejo establecera:

a) lacontribucion total de la Unidn;

b) el importe de la ayuda en forma de préstamo, cuando el Estado miembro de
que se trate presente dicha solicitud, y el importe de prefinanciacion
correspondiente, asi como el periodo de disponibilidad del préstamo;

c) lalista de las medidas cubiertas por la contribucion de la Unién y los préstamos
que se incluyen en el plan CNR.

En casos debidamente justificados, si la Comision llega a la conclusion de que una o
varias medidas del plan no cumplen los requisitos a que se refiere el apartado 1y de
que los Estados miembros no han atendido satisfactoriamente la peticion
correspondiente presentada de conformidad con el apartado 2, parrafo segundo,
podra incluir en la propuesta de la Comision a que se refiere el apartado 4 una
especificacion de las deficiencias que afectan a dichas medidas.

El Consejo adoptara las decisiones de ejecucion a que se refiere el apartado 1, por
regla general, en las cuatro semanas siguientes a la adopcion de la propuesta de la
Comision.

Una vez que el Consejo haya adoptado la decision de ejecucion a que se refiere el

apartado 6, la Comision adoptara una decision de financiacion a efectos del articulo
110 del Reglamento (UE, Euratom) 2024/2509, que incluira lo siguiente:

a) los hitos y objetivos en relacion con la aplicacion de las medidas incluidas en el
plan CNR vy, para cada uno de ellos, el valor de desembolso correspondiente;

b) la contribucién anual de la Union, basada en los porcentajes establecidos en el
articulo 14, apartado 1 [Compromisos].

La notificacion de dicha decision de la Comision al Estado miembro de que se trate
constituird un compromiso juridico.

Cuando sea de aplicacion el articulo 4, apartado 2, letra b), del Reglamento del MFP,
dicha decisién de financiacion podra modificarse de conformidad con el resultado del
procedimiento presupuestario anual.
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El Estado miembro de que se trate podra presentar solicitudes de pago para las
medidas especificas afectadas por deficiencias que se hayan sefialado en las
decisiones de ejecucion adoptadas por el Consejo, pero la Comision no efectuara los
pagos correspondientes hasta que se hayan subsanado las deficiencias.

CAPITULO 3
Revision del plan CNR

Articulo 24
Modificacion del plan CNR

Un Estado miembro podrd presentar a la Comision una solicitud motivada de
modificacion de su plan CNR, junto con el plan CNR modificado, en la que indique
el efecto previsto de dicha modificacion en la consecucion de los objetivos
establecidos en los articulos 2 y 3.

La Comision evaluara la conformidad del plan CNR modificado con el presente
Reglamento, incluido el articulo 23 [Propuesta de la Comision y decisién de
ejecucion del Consejo], y podra formular observaciones en un plazo de tres meses a
partir de la presentacion del plan CNR modificado.

En casos debidamente justificados, con independencia de que el Estado miembro
haya presentado una solicitud motivada de modificacion de su plan CNR de
conformidad con el apartado 1, la Comision también podrd proponer al Estado
miembro que modifique las medidas existentes o introduzca otras nuevas.

El Estado miembro revisara el plan CNR modificado en el plazo de un mes a partir
de la fecha de presentacion de las observaciones de la Comision a que se refiere el
apartado 2, teniendo en cuenta las observaciones y las propuestas de la Comisién a
que se refieren los apartados 2 o 3.

En caso de que la Comisién no haya presentado observaciones o considere que las
observaciones formuladas se han tenido debidamente en cuenta, y de que la
modificacion del plan CNR implique una modificacion de la contribucion total de la
Unidn, del importe de la ayuda en forma de préstamo o de la lista de medidas, o haga
que una o mas medidas no cumplan los requisitos a que se refiere el articulo 23,
apartado 1 [Propuesta de la Comision y decisién de ejecucién del Consejo], la
Comision presentara una propuesta de nueva decision de ejecucién del Consejo de
conformidad con el articulo 23 a mas tardar cuatro meses después de la presentacién
del plan CNR modificado. EI Consejo adoptara la nueva decision de ejecucion, por
regla general, en las cuatro semanas siguientes a la adopcion de la propuesta de la
Comision. A continuacion, la Comision modificard en consecuencia la decision de
financiacion a que se refiere el articulo 23, apartado 7 [Propuesta de la Comisién y
decision de ejecucion del Consejo].

En caso de que la modificacion del plan CNR no implique una modificacion de la
contribucion total de la Union, del importe de la ayuda en forma de préstamo o de la
lista de medidas, la Comision procedera directamente modificando en consecuencia
la decision de financiacion a que se refiere el articulo 23, apartado 7 [Propuesta de la
Comision y decisidn de ejecucion del Consejo].

La adopcion de las decisiones a que se refiere el apartado 5 no sera necesaria:
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a)  para las correcciones de caracter puramente administrativo o de redaccién o en
caso de ajustes menores del plan CNR que representen un aumento o una
disminucion de menos del 5 % de un objetivo establecido en el plan CNR. Los
Estados miembros aplicaran esas normas una sola vez por objetivo y
notificaran dichos ajustes a la Comision. Tales modificaciones cumpliran todos
los requisitos del plan CNR, incluida la revision de la informacion sobre los
costes;

b)  para modificaciones de conformidad con el articulo 31, apartado 7.

Los Estados miembros velaran por que el importe de los costes totales estimados de
su plan CNR siga siendo razonable y verosimil durante toda su ejecucién, de
conformidad con el principio de buena gestion financiera, y solicitardn una
modificacion de su plan cuando sea necesario de conformidad con el apartado 1.

Las medidas especificas determinadas en la decisidn de ejecucion a que se refiere el
articulo 9, apartado 4, o sujetas a una decision por la que se impongan medidas para
la proteccion del presupuesto con arreglo al Reglamento (UE, Euratom) 2020/2092
no se modificardn hasta que la decisién haya sido derogada, a menos que la
modificacion tenga por objeto apoyar medidas que contribuyan al cumplimiento de la
condicion horizontal del Estado de Derecho o a abordar la situacién que condujo a la
adopcion de las decisiones mencionadas.

Las medidas especificas determinadas en la decisién de ejecucion a que se refiere el
articulo 8, apartado 4 [Condiciones de la Carta] no se modificaran hasta que la
decision haya sido derogada, a menos que la modificacion tenga por objeto apoyar
medidas que contribuyan a:

a) el cumplimiento de la condicién horizontal de la Carta;

b)  abordar cambios significativos en las prioridades de la Union, dentro del limite
del 30 % de los importes asociados a las medidas especificas de que se trate.

Los Estados miembros no estaran obligados a revisar las partes del plan CNR que no
se vean directamente afectadas por los cambios previstos propuestos por el Estado
miembro.

Articulo 25
Revision intermedia

El Estado miembro revisard sus planes CNR, teniendo en cuenta los siguientes
elementos:

a) los retos detectados de conformidad con el articulo 22, apartado 2, letras a), b)
y ¢) [Requisitos del plan];

b) la situacion socioeconomica del Estado miembro o la region de que se trate,
con especial hincapié en las necesidades territoriales, teniendo en cuenta
cualquier novedad financiera, econdémica o social negativa importante;

c) los principales resultados de los informes de evaluacion intermedia pertinentes;

d) los avances hacia la consecucion de las medidas, teniendo en cuenta las
principales dificultades encontradas en la aplicacion del plan CNR;

e) los proyectos importantes de interés comun europeo (PIICE) y proyectos a los
gue se haya concedido un sello;
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f) el surgimiento de crisis;

g) la necesidad de garantizar el cumplimiento continuo del Estado de Derecho y
de las condiciones horizontales de la Carta en la ejecucion del plan, teniendo en
cuenta, en particular, los retos especificos de cada pais sefialados en el contexto
del Informe sobre el Estado de Derecho y del Semestre Europeo.

El Estado miembro presentara, a méas tardar el 31 de marzo de 2031, un plan CNR
modificado en el que se expongan los resultados de la revision intermedia, incluida
una revision de los costes totales estimados de las medidas cubiertas por el plan y
una propuesta de medidas adicionales que vayan a recibir el apoyo del importe de
flexibilidad mencionado en el articulo 14, apartado 2.

El plan CNR modificado incluira los siguientes elementos:
a) las medidas revisadas o nuevas;

b)  los costes totales estimados actualizados del plan y el importe de flexibilidad
solicitado;

c) los hitos y objetivos revisados o nuevos.

El plan revisado se aprobard de conformidad con el articulo 24 [relativo a la
modificacion].

TITULO IV
MECANISMO DE LA UE

Articulo 26
Disposicion general relativa a la ejecucion del Mecanismo de la UE

El importe a que se refiere el articulo 10, apartado 2, letra b) [Presupuesto], se
asignara a través del Mecanismo.

Se ejecutard en régimen de gestion compartida, directa o indirecta, segin se
establezca en la decision de financiacion adoptada de conformidad con el articulo 31,
apartado 1.

El Mecanismo podra proporcionar financiacion en cualquier forma de conformidad
con el Reglamento (UE, Euratom) 2024/2509. Podra adoptar la forma de
subvenciones concedidas directamente a organismos con arreglo al articulo 70 del
Reglamento (UE, Euratom) 2024/2509. Las subvenciones ejecutadas en régimen de
gestion directa se concederan y gestionaran de acuerdo con el titulo VIII de dicho
Reglamento. EI Mecanismo también podra proporcionar financiacion en forma de
garantias presupuestarias e instrumentos financieros, también cuando se combinen
con subvenciones u otras formas de ayuda no reembolsable en operaciones de
financiacion mixta de instrumentos financieros en el marco de operaciones de
financiacion mixta.

La financiacion canalizada a través del Mecanismo se destinard a sus componentes,
que son los siguientes:

a) 63223000 billones EUR para las acciones de la Union, incluida la Red de
seguridad para la unidad a que se refiere el punto 1, letra j), del anexo XV
[Acciones de la Unién], las acciones de la Union a que se refiere el punto 1,
letra 1), del anexo XV (Acciones de la Union apoyadas por el Mecanismo de la
UE, acciones en el ambito de los asuntos de interior), las acciones LIFE a que
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10.

11.

se refiere el punto 1, letra n), del anexo XV [Acciones de la Union], las
acciones de solidaridad a que se refiere el punto 1, letra i), del anexo XV
[Acciones de la Union] apoyadas por el Mecanismo de la UE;

b) 8710000 000 EUR para la reserva destinada a los nuevos retos y prioridades
(«la reserva presupuestaria»).

La Comision determinard el importe total asignado al Mecanismo con cargo a los
créditos anuales del presupuesto de la Union.

Las acciones de la Unién a que se refiere el punto 1, letra c), del anexo XV
[Acciones de la Unidn apoyadas por el Mecanismo de la UE, eje de actuacion para la
inversion social y las capacidades] se ejecutaran de conformidad con los apartados 7
a 9 del presente articulo y el articulo 27 [Ejecucion en forma de garantias
presupuestarias, instrumentos financieros y operaciones de financiacion mixta].

Los articulos 21 a 25 [Instrumento InvestEU del FEC], el articulo 14 [Consejos
consultivos y de gobernanza], el articulo 1 [Objeto], el articulo 31 [Acceso a la
financiacion de la Union], el articulo 26 [Servicios de asesoramiento] y el articulo 28
[Apoyo empresarial] del Reglamento [FEC] se aplicaran a la ejecucion de esas
acciones de la Union.

A los efectos de las acciones de la Union a que se refiere el punto 1, letra c), del
anexo XV, la dotacion financiera del Mecanismo se utilizara para la provision del
importe respectivo de la garantia presupuestaria establecida por el [Reglamento sobre
el FEC].

De conformidad con el articulo 214, apartado 2, del Reglamento (UE, Euratom)
2024/2509, la provision a que se refiere el apartado 7 se constituird hasta [2037] y
tendrd en cuenta los avances en la aprobacion y la firma de las operaciones de
financiacion e inversion que apoyan los objetivos del Mecanismo.

Los Estados miembros, las instituciones, érganos y organismos de la Union, los
terceros paises, las organizaciones internacionales, las instituciones financieras
internacionales u otros terceros podran poner a disposicion del Mecanismo
contribuciones financieras o no financieras adicionales. Las contribuciones
financieras constituiran ingresos afectados externos a efectos del articulo 21,
apartado 2, letras a), d) o €), o apartado 5, del Reglamento (UE, Euratom) 2024/25009.

No obstante lo dispuesto en los articulos 63 y 64 [Recogida y registro de datos y
transparencia], cuando el Mecanismo se ejecute en régimen de gestion directa o
indirecta, seran aplicables las normas establecidas en el articulo 36, apartados 6 y 10,
y el articulo 38 del Reglamento (UE, Euratom) 2024/25009.

El Mecanismo podré prestar apoyo de la Union a acciones en terceros paises o en
relacion con ellos, siempre que estas contribuyan a los objetivos establecidos en los
articulos 2 y 3 del presente Reglamento, el articulo 3 del Reglamento [Asilo y
migracion], el articulo 3 del Reglamento [Fronteras y visados] y el articulo 3 del
Reglamento [Seguridad interior]. Estas acciones obedeceran a los intereses de las
politicas internas de la Unidn y seran coherentes con las actividades emprendidas en
el seno esta.
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Articulo 27

Ejecucién en forma de garantias presupuestarias, instrumentos financieros y operaciones

de financiacion mixta

La garantia presupuestaria y los instrumentos financieros, también cuando se
combinen con subvenciones u otras formas de ayuda no reembolsable en operaciones
de financiacion mixta en el marco del Mecanismo, se ejecutaran de conformidad con
el titulo X del Reglamento (UE, Euratom) 2024/2509.

Como excepcion a lo dispuesto en el articulo 211, apartado 5, del Reglamento (UE,
Euratom) 2024/2509, cuando los instrumentos financieros o las garantias
presupuestarias se ejecuten en régimen de gestion indirecta, la Comision celebrara
acuerdos con entidades con arreglo al articulo 62, apartado 1, parrafo primero, letra
¢), de dicho Reglamento.

Cuando la decision de financiacion por la que se ejecute el Mecanismo prevea
financiacion de la Unién en forma de garantia presupuestaria, utilizara la garantia
presupuestaria establecida por el Reglamento XX [Reglamento del FEC] dentro de su
importe maximo.

Sin perjuicio de lo dispuesto en el articulo 26, apartado 9, los Estados miembros,
terceros paises y otros terceros podran realizar contribuciones especificas a la
garantia presupuestaria que se establece en el [FEC] o a instrumentos financieros de
conformidad con el articulo 211, apartado 2, y el articulo 221, apartado 2, del
Reglamento (UE, Euratom) 2024/2509. Estas contribuciones a la garantia
presupuestaria daran lugar a un importe adicional de la garantia presupuestaria.

Cuando tales contribuciones se realicen en forma de efectivo, constituirdn ingresos
afectados externos a efectos del articulo 21, apartado 2, letras a), d) y e), y apartado
5, del Reglamento (UE, Euratom) 2024/25009.

La Comision concedera la garantia presupuestaria 0 encomendara la ejecuciéon de
instrumentos financieros y operaciones de financiacion mixta a través de los
convenios de contribucién o los acuerdos de garantia celebrados con arreglo al
Reglamento [Reglamento del FEC] a las entidades que se mencionan en el articulo
62, apartado 1, parrafo primero, letra c), del Reglamento (UE, Euratom) 2024/2509,
de conformidad con las normas del Reglamento [Reglamento del FEC].

No obstante lo dispuesto en el parrafo primero, la Comisién podra celebrar convenios
de contribucién o acuerdos de garantia independientes con entidades distintas de las
mencionadas en ese parrafo, de conformidad con las normas del Reglamento
[Reglamento del FEC].

Articulo 28
Terceros paises asociados

El Mecanismo podré estar abierto a la participacion de los terceros paises que se
indican a continuacion, mediante una asociacion total o parcial, de conformidad con
los objetivos establecidos en los articulos 2 y 3, asi como con los acuerdos
internacionales pertinentes o cualquier decision adoptada en el marco de dichos
acuerdos y aplicable a esos terceros paises:

a)  los miembros de la Asociacion Europea de Libre Comercio que sean miembros
del Espacio Econdmico Europeo, asi como los microestados europeos;

b) los paises adherentes, candidatos o candidatos potenciales;
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c) los paises de la politica europea de vecindad,;
d)  otros terceros paises.
2. Los acuerdos de asociacion para la participacion en el programa:

a)  garantizardn un equilibrio justo en cuanto a las contribuciones y los beneficios
del tercer pais que participe en los programas de la Unién;

b) estableceran las condiciones de participacién en los programas, incluido el
calculo de las contribuciones financieras a los propios programas y a sus gastos
administrativos generales, que consistiran en una contribucion operativa y una
tasa de participacion;

c)  no conferiran al tercer pais ninguin poder de decision respecto del programa;

d) garantizaran las facultades de la Union para velar por una buena gestién
financiera y proteger sus intereses financieros; el tercer pais concedera los
derechos y el acceso necesarios con arreglo al Reglamento (UE, Euratom)
2024/2509 y al Reglamento (UE, Euratom) n.° 883/2013 y garantizara que las
decisiones de ejecucion por las que se imponga una obligacién pecuniaria
sobre la base del articulo 299 del TFUE, asi como las sentencias y autos del
Tribunal de Justicia de la Union Europea, sean directamente ejecutables;

e) cuando proceda, garantizaran la proteccion de los intereses de la Union en
materia de seguridad y orden publico.

3. No obstante lo dispuesto en el apartado 1, se excluird la participacion de terceros
paises en las medidas que contribuyan a los objetivos especificos establecidos en el
articulo 3, letra d), incisos i), ii) y iii).

Articulo 29
Apoyo a actividades en terceros paises o en relacion con estos

Podra prestarse apoyo de la Unién a acciones en terceros paises o en relacion con estos,
siempre que dichas acciones contribuyan a los objetivos establecidos en el articulo 3
[Objetivos especificos]. Estas acciones obedeceran a los intereses de las politicas internas de
la Unidn y seran coherentes con las actividades emprendidas en el seno de esta.

Articulo 30
Entidades admisibles en régimen de gestién directa e indirecta

1. En los procedimientos de concesién o adjudicacién de subvenciones, premios,
instrumentos financieros y financiacion mixta en régimen de gestion directa o
indirecta, podran optar a recibir financiacion de la Union las entidades juridicas
siguientes:

a)  entidades establecidas en un Estado miembro o un tercer pais asociado;
b)  organizaciones internacionales;

c) otras entidades establecidas en terceros paises no asociados cuando la
financiacion de dichas entidades sea esencial para la ejecucion de la accion y
contribuya a los objetivos establecidos en los articulos 2 y 3.

2. Ademas de lo dispuesto en el articulo 168, apartados 2 y 3, del Reglamento (UE,
Euratom) 2024/2509, los terceros paises asociados a que se refiere el articulo 28 del
presente Reglamento podran, cuando sea pertinente, participar en cualquiera de los
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mecanismos de contratacion establecidos en dicho articulo 168, apartados 2 y 3. Las
normas aplicables a los Estados miembros se aplicaran, mutatis mutandis, a los
terceros paises asociados participantes.

De conformidad con el articulo 136 del Reglamento (UE, Euratom) 2024/2509, se
aplicaran restricciones a los procedimientos de concesién o adjudicacion que afecten
a la seguridad o al orden publico, en particular por lo que se refiere a activos e
intereses estratégicos de la Unidn o de sus Estados miembros.

El programa de trabajo a que se refiere el articulo 110 del Reglamento (UE,
Euratom) 2024/2509 o los documentos relativos al procedimiento de concesion o
adjudicacion podran especificar con mayor detalle los criterios de admisibilidad
establecidos en el presente Reglamento o establecer criterios de admisibilidad
adicionales para acciones especificas. En particular, en los procedimientos de
concesion o adjudicacién, la admisibilidad de los proveedores de alto riesgo se
restringird de conformidad con el Derecho de la UE por motivos de seguridad.

Articulo 31
Acciones de la Unidén

La Comision adoptara, mediante actos de ejecucién, una decision de financiacion, tal
como se contempla en el articulo 110 del Reglamento (UE, Euratom) 2024/2509, en
la que se determinen los objetivos y las acciones que deban apoyarse y se
especifiquen los importes necesarios para las acciones de la Unién que figuran en el
anexo XV del presente Reglamento [Acciones de la Union]. Tal decisién de
financiacion podré ser anual o plurianual. La determinacién de objetivos y acciones
se basard en criterios justos y transparentes, y garantizara una distribucion
equilibrada.

A efectos de las acciones de la Unidn a que se refiere el punto 1, letra j), del anexo
XV del presente Reglamento [Acciones de la Union, Red de seguridad para la
unidad], y en funcién de las disponibilidades presupuestarias, la decision de
financiacion a que se refiere el apartado 1 se modificard, segln proceda, para apoyar
la adopcion de los actos delegados o de ejecucién con arreglo al Reglamento (UE)
n.° 1308/2013. Esas acciones de la Unidn se considerarén intervenciones basadas en
los productos y se ejecutaran en régimen de gestion compartida de conformidad con
las disposiciones establecidas en el presente Reglamento.

En la decision de financiacion a que se refiere el apartado 1 se tendréd en cuenta la
parte de los importes que la Comision debe poner a disposicion de los Estados
miembros:

a) de conformidad con el articulo 7 del Reglamento XX [Reglamento sobre
fronteras], que constituiran ingresos afectados internos de conformidad con el
articulo 21, apartado 3, del Reglamento (UE, Euratom) 2025/2509, y

b) de conformidad con el articulo 8 del Reglamento XX [Reglamento sobre
fronteras] y con el articulo 9 del Reglamento XX [Reglamento sobre
migracion], que constituirdn ingresos afectados externos de conformidad con el
articulo 21, apartado 5, del Reglamento (UE, Euratom) 2025/25009.

Los importes a que se refiere el parrafo primero se pondran a disposicion de
conformidad con el apartado 7 del presente articulo.
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Cuando la accion de la Unidn se ejecute en régimen de gestion directa, los miembros
del comité de evaluacién a que se refiere el articulo 153 del Reglamento (UE,
Euratom) 2024/2509 podran ser expertos externos.

Las contribuciones a un mecanismo de seguro mutuo podrén cubrir el riesgo
asociado a la recuperacion de fondos adeudados por los receptores y se consideraran
garantia suficiente en el marco del Reglamento (UE, Euratom) 2024/25009.

Cuando la accion de la Union se ejecute en réegimen de gestion compartida, el Estado
miembro recibird apoyo de la Unidn para la ejecucion de tal accion, ademas de su
contribucion financiera con arreglo a lo dispuesto en el articulo 10 [Presupuesto].

La financiacion para las acciones de la Union no se utilizaré para otras medidas del
plan CNR del Estado miembro, salvo en circunstancias debidamente justificadas y
segun lo aprobado por la Comision mediante la modificacion del plan CNR del
Estado miembro, incluso cuando los recursos se reprogramen en el marco del plan de
conformidad con el articulo 34 [Modificacion del plan en situaciones de crisis].

El parrafo segundo se aplicara también cuando los recursos se reprogramen en el
marco del plan de conformidad con el articulo 34 [Modificacion del plan en
situaciones de crisis].

Cuando la accion de la Unidn se ejecute de conformidad con el apartado 6, teniendo
en cuenta el tipo de accion de la Union y la preferencia del Estado miembro de que
se trate, la Comisién podra asignar financiacion del Mecanismo de la UE a un Estado
miembro de conformidad con la decision de financiacion a que se refiere el apartado
1. Tras dicha asignacion, el Estado miembro de que se trate propondrd medidas
adicionales para afadir al plan CNR. Este procedimiento no se utilizard para las
acciones de la Union a que se refiere el punto 1, letra i), del anexo XV ni para las
acciones relativas a mas de un Estado miembro del anexo XV [Acciones de la
Unidn], y, no obstante lo dispuesto en el articulo 13, apartado 3 [Asistencia técnica
por iniciativa de los Estados miembros], no aumentara el apoyo de la Unién a la
asistencia técnica. Si la Comision acepta una parte o la totalidad de las medidas
adicionales propuestas, informara de ello al Estado miembro. Esta notificacidn
constituird un compromiso juridico que complementara el compromiso juridico a que
se refiere el articulo 23, apartado 7. El Estado miembro incluira todas las medidas
adicionales aceptadas en su plan, a titulo informativo, cuando se lleve a cabo la
siguiente modificacion que requiera decisiones de conformidad con el articulo 24,
apartado 5.

Cuando se modifique un plan CNR para dar respuesta a las acciones de la Union a
que se refiere el punto 1, letra i), del anexo XV (Acciones de la Union, desastres
naturales), las medidas solicitadas por el Estado miembro y relacionadas con tales
modificaciones seran admisibles a partir de la fecha en que se haya producido la
crisis, y se programaran para el objetivo «Medidas de apoyo para hacer frente a la
crisis mediante la reconstruccion, la reparacion y el aumento de la resiliencia». Este
objetivo sera adicional a los establecidos en los articulos 2 y 3 (objetivos del plan), y
solo se utilizara en el caso de medidas programadas en respuesta a situaciones de
crisis, también cuando los recursos se reprogramen en el marco del plan CNR de
conformidad con el articulo 34 [Modificacion del plan en situaciones de crisis].

Ademas de lo dispuesto en el articulo 12, apartado 4, del Reglamento (UE, Euratom)
2024/2509, se prorrogaran automaticamente los créditos de compromiso y de pago
para las acciones de la Union a que se refiere el punto 1, letras i) y j), del anexo XV
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[Acciones de la Unidn, Red de seguridad para la unidad] que no se hayan utilizado al
final del ejercicio financiero en el que se hayan consignado.

Los créditos de compromiso prorrogados de conformidad con el parrafo primero
podrén utilizarse hasta 2034. Los créditos de compromiso y de pago prorrogados de
conformidad con el parrafo primero se utilizaran en primer lugar en el ejercicio
financiero siguiente.

El 1 de septiembre de cada ejercicio, al menos una cuarta parte del importe anual
previsto en el presupuesto para las acciones de la Unidn a que se refiere el punto 1,
letra i), del anexo XV seguira estando disponible para cubrir las necesidades que
surjan a finales de ese ejercicio.

Ademas de los criterios relativos a los gastos subvencionables que se establecen en el
articulo 189 del Reglamento (UE, Euratom) 2024/2509, los gastos que asuman los
Estados miembros para aplicar las medidas de emergencia en materia veterinaria y
fitosanitaria con arreglo al objetivo especifico establecido en la letra g) del anexo XV
[Acciones de la Union] del presente Reglamento: a) se consideraran subvencionables
antes de la fecha de presentacion de la solicitud de subvencion, de conformidad con
el articulo 196, apartado 2, parrafo segundo, letra b), del Reglamento (UE, Euratom)
2024/2509; b) se considerardn subvencionables a partir de la fecha en que se
sospeche la aparicion de una enfermedad animal o la presencia de una plaga vegetal,
siempre que dicho supuesto se confirme posteriormente. La presentacion de la
solicitud de subvencidn ird precedida de la notificacion a la Comision de la aparicién
de la enfermedad animal de conformidad con los articulos 19 o 20 y las normas
adoptadas sobre la base del articulo 23 del Reglamento (UE) 2016/429, o de la
presencia de la plaga cuarentenaria de la Union de conformidad con los articulos 9,
10 u 11 del Reglamento (UE) 2016/2031 del Parlamento Europeo y del Consejo. No
obstante lo dispuesto en el articulo 111, apartado 2, del Reglamento (UE, Euratom)
2024/2509, la Comisidn contraera el compromiso presupuestario para la subvencién
concedida para dichas medidas de emergencia una vez que se evallen las solicitudes
de pago presentadas por los Estados miembros.

Articulo 32

Gastos relacionados con las medidas de intervencion publica en el marco de la Red de

seguridad para la unidad

A efectos de la Red de seguridad para la unidad, establecida como accion de la
Union en el marco del Mecanismo, cuando no se fije un importe por unidad en el
caso de una intervencion publica, la medida en cuestion se financiara sobre la base de
importes a tanto alzado uniformes, en concreto de los fondos procedentes de los
Estados miembros utilizados para la compra de productos, para las operaciones
materiales derivadas del almacenamiento y, en su caso, para la transformacion de los
productos que pueden ser objeto de intervencion publica mencionados en el articulo
11 del Reglamento (UE) n.° 1308/2013.

La Comisién adoptara actos de ejecucion en los que se fijen los importes
mencionados en el apartado 1. Tales actos de ejecucion se adoptaran con arreglo al
procedimiento consultivo a que se refiere el articulo 229, apartado 4, del Reglamento
(UE) n.° 1308/2013.

72

ES



ES

Articulo 33
Reserva para nuevos retos y prioridades

El importe a que se refiere el articulo 26, apartado 4, letra b), [Reserva
presupuestaria] se utilizara cuando sea méas necesario y esté debidamente justificado,
en particular:

a)  para garantizar una respuesta adecuada de la Union en caso de circunstancias
imprevistas;

b)  para promover nuevas prioridades o iniciativas lideradas por la Union.

La Comision adoptara, mediante actos de ejecucion, las decisiones de financiacion
mencionadas en el articulo 110 del Reglamento (UE, Euratom) 2024/2509 en las que
se determinen los objetivos y las acciones que deban apoyarse, y se especifiquen los
importes de la reserva presupuestaria establecida en el articulo 26, apartado 4, letra
b), del presente Reglamento [Disposicion general sobre la ejecucion del Mecanismo
de la UE].

Ademas de lo dispuesto en el articulo 12, apartado 4, del Reglamento (UE, Euratom)
2024/2509, se prorrogaran automaticamente los créditos de compromiso y de pago
que no se hayan utilizado al final del ejercicio financiero en el que se hayan
consignado.

Los créditos de compromiso prorrogados de conformidad con el parrafo primero
podran utilizarse hasta finales de 2033. Los créditos de compromiso y de pago
prorrogados de conformidad con el parrafo primero se utilizaran en primer lugar en
el ejercicio financiero siguiente.

Articulo 34
Modificacion del plan CNR en caso de situaciones de crisis

Los Estados miembros podran solicitar la modificacion de los planes CNR de
conformidad con el articulo 24 [Modificacion del plan] para prestar apoyo a medidas
de naturaleza similar a las mencionadas en el punto 1, letra i), del anexo XV
[Desastres naturales], asi como para conceder pagos por situaciones de crisis a los
agricultores afectados por desastres naturales y en apoyo de las inversiones en la
restauracion del potencial agricola, siempre que hayan sido reconocidos como tales
por una autoridad publica competente del Estado miembro.

Un Estado miembro solo podra conceder pagos por situaciones de crisis a los
agricultores si:

a)  su autoridad competente ha reconocido oficialmente que se ha producido un
desastre natural, un fendmeno climéatico adverso o una catastrofe, segln la
definicion del Estado miembro;

b)  se han adoptado medidas de conformidad con el Reglamento (UE) 2016/2031
para erradicar o contener una enfermedad vegetal o una plaga;

c) se han adoptado medidas para prevenir o erradicar las enfermedades animales
enumeradas en el anexo del Reglamento de Ejecucion (UE) 2018/1882 de la
Comision; o

d) se han adoptado medidas relativas a una enfermedad emergente de

conformidad con el articulo 6, apartado 3, y el articulo 259 del Reglamento
(UE) 2016/429.
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Cuando la solicitud de modificacion supere el 1 % de la contribucion financiera de la
Unidn en el marco del plan, el Estado miembro podra, ademas, solicitar programar
hasta el 2,5 % del importe de la contribucion financiera de la Unién con cargo a su
importe de flexibilidad no programado, dentro de los limites establecidos en el
articulo 12 [Compromisos presupuestarios], para las medidas a que se refiere el
apartado 1 del presente articulo.

Cuando el importe solicitado y disponible con arreglo al apartado 2 no sea suficiente
para cubrir las necesidades, los Estados miembros podrén solicitar ayuda adicional
con cargo a las acciones de la Unidn a que se refiere el articulo 26 [Disposicién
general sobre la ejecucion del Mecanismo de la UE], a reserva de la disponibilidad
de financiacion.

Cuando el importe disponible con arreglo al apartado 3 no sea suficiente para cubrir
las necesidades, los Estados miembros podran recibir ayuda adicional con cargo a la
«reserva presupuestaria» a que se refiere el articulo 26, apartado 4, letra b)
[Disposicion general sobre la ejecucion del Mecanismo de la UE], a reserva de la
disponibilidad de financiacion.

Los Estados miembros presentaran una solicitud en la que se expongan los motivos y
se describan los dafios y las necesidades de reparacion y recuperacion para la
modificacion del plan CNR a que se refieren el apartado 1 y, en su caso, los
apartados 2 y 3, en un plazo de cuatro meses a partir de la fecha en que la crisis haya
sido reconocida como tal por una autoridad competente. Las modificacion incluird
los elementos siguientes:

a) la descripcion de las medidas para hacer frente a los dafios derivados de la
crisis y fomentar la reparacion y la recuperacion después de esta, con sus costes
estimados y los correspondientes hitos y objetivos;

b)  cuando proceda, los importes solicitados con cargo al importe de flexibilidad y
al Mecanismo, hasta el importe de los costes totales estimados de las medidas
relacionadas, teniendo en cuenta los importes reprogramados.

No obstante lo dispuesto en el articulo 24 [Modificacion del plan], la Comision hara
todo lo posible por aprobar cualquier modificacion del plan CNR en un plazo de
quince dias habiles a partir de la presentacion de este por un Estado miembro.

La Comisién abonara hasta el 80 % de la asignacion de las medidas mencionadas en
el apartado 5, segln lo establecido en la decision por la que se apruebe la
modificacion del plan a que se refiere el apartado 6, a reserva de la disponibilidad de
financiacion, como prefinanciacion excepcional. Este pago sera complementario a la
prefinanciacion del plan CNR prevista en el articulo 17 [Prefinanciacion] y se
liquidara anualmente.

Los Estados miembros podran decidir utilizar el procedimiento establecido en el
presente articulo para la ayuda prevista en el punto 1, letra I), del anexo XV
(acciones de la Union apoyadas por el Mecanismo de la UE, acciones de asuntos de
interior).

Los apartados 3 y 4 no se aplicaran a la concesion de pagos por situaciones de crisis
a los agricultores afectados por desastres naturales.
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~ TITULOV ,
POLITICA AGRICOLA COMUN

CAPITULO |

Articulo 35
Tipos de intervencion

En consonancia con las intervenciones enumeradas en el articulo XX [Tipos de
ayuda] del Reglamento (UE) 202X/XXXX [Reglamento de la PAC], se establecen
las siguientes intervenciones de la PAC:

a)
b)
c)
d)
e)

f)
9)

ayuda decreciente a la renta por superficie;

ayuda a la renta asociada;

ayuda especifica al cultivo de algoddn;

pago para zonas con limitaciones naturales y otras limitaciones especificas;

ayuda para zonas con desventajas especificas resultantes de determinados
requisitos obligatorios;

medidas medioambientales y climaticas;

ayuda para los pequefios agricultores;

ayuda para instrumentos de gestion de riesgos;

ayuda a las inversiones de agricultores y silvicultores;

ayuda al establecimiento de jovenes agricultores, nuevos agricultores y nuevas
empresas rurales y al desarrollo de los pequefios agricultores;

ayuda para servicios de sustitucion en las explotaciones;
Leader;

ayuda al intercambio de conocimientos y la innovacion en la agricultura, la
silvicultura y las zonas rurales;

iniciativas de cooperacion territorial y local;
intervenciones en las regiones ultraperiféricas a que se refiere el articulo 46;

intervenciones en las islas menores del mar Egeo, a que se refiere el articulo
42;

programa escolar de la UE contemplado en el titulo I, parte Il, capitulo Il bis,
del Reglamento (UE) n.° 1308/2013;

ayuda para intervenciones en determinados sectores contempladas en el titulo
X del Reglamento (UE) n.° 1308/2013.

Las intervenciones a que se refiere el apartado 1, letras a), b), ¢) y g), no se aplicaran
a las regiones ultraperiféricas mencionadas en el titulo V.

Las intervenciones a que se refiere el apartado 1, letras a) a k) y r), seran
intervenciones de ayuda a la renta que se financiardn con cargo al Fondo de
conformidad con el articulo 10, apartado 2, letra a), inciso ii) [Presupuesto].
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La ayuda media prevista por hectarea para la ayuda decreciente a la renta por
superficie a que se refiere el parrafo primero no serd inferior a 130 EUR ni superior a
240 EUR por Estado miembro. Por lo que respecta al algodon, las ayudas se definen
en el articulo 38.

A reserva del cumplimiento del articulo 20, apartado 4 [Contribucion nacional a los
costes estimados], la contribucién nacional minima a las intervenciones a que se
refiere el apartado 1, letras d) a k), no sera inferior al 30 % de los costes totales
estimados de cada intervencion.

El porcentaje de ayuda maximo aplicable a las intervenciones a que se refiere el
apartado 1, punto 1 [Inversiones para agricultores], serd del 75 % de los gastos
subvencionables totales de cada intervencién. Sin embargo, el porcentaje de ayuda
méaximo aplicable a las intervenciones a que se refiere el apartado 1, letra i), dirigidas
a los jovenes agricultores sera del 85 % del gasto publico subvencionable.

La asignacion financiera para las intervenciones de ayuda a la renta asociada a que se
refiere el apartado 1, letra b), se limitara a un maximo del 20 % de la contribucion de
la Union establecida por el Estado miembro en el plan CNR para las intervenciones
de ayuda a la renta de la PAC a que se refiere el apartado 1, letras a), ), f) y g). Este
porcentaje podra incrementarse en un maximo de 5 puntos porcentuales, siempre que
el importe correspondiente al porcentaje que supere el 20 % se asigne a los cultivos
proteaginosos, a los agricultores que combinen la produccion de cultivos y a las
superficies ganaderas o agricolas en riesgo de abandono de la produccion agricola, en
particular en las regiones fronterizas orientales, definidas en los planes. A efectos del
presente articulo, se entenderd por «regiones fronterizas orientales» las regiones
NUTS2 de la Unidn limitrofes con la Federacion de Rusia, Bielorrusia o Ucrania, por
tierra 0 mar, que no abarquen todo el territorio del Estado miembro de que se trate.

La contribucion nacional minima al gasto publico subvencionable total de las
intervenciones del programa escolar de la UE a que se refiere el titulo, parte II,
capitulo Il bis, del Reglamento (UE) n.° 1308/2013 sera del 30 % del gasto publico
subvencionable total de cada intervencion.

Ademas de la ayuda financiera de la Unidn y de la contribucion nacional a los costes
de las intervenciones a que se refiere el parrafo primero, los Estados miembros
podran conceder financiacién nacional adicional.

El importe de la ayuda financiera de la Union establecido en el plan CNR para las
intervenciones de sensibilizacion a que se refiere el articulo 29 del Reglamento (UE)
n.° 1308/2013 no superard el 15 % del importe total de la ayuda financiera de la
Union y de la contribucion nacional establecida en el plan CNR para las
intervenciones del programa escolar de la UE a que se refiere el parrafo primero.

El importe de la ayuda financiera de la Union establecido en el plan CNR para el
suministro y la distribucion de productos que contengan azucares libres o tengan un
contenido de materias grasas superior al 4 % no excedera del 10 % del importe total
de la ayuda financiera de la Union y de la contribucion nacional establecida en el
plan CNR para las intervenciones a que se refiere el parrafo primero.

El programa escolar de la UE no afectara a otros programas escolares nacionales
independientes que sean compatibles con la legislacion de la Union. La financiacion
de la Uni6n podra utilizarse para ampliar el alcance o la eficacia de los programas
escolares nacionales o los programas nacionales de distribucion en los centros
escolares de frutas, hortalizas y leche existentes, pero no debe sustituir la
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financiacion de esos programas nacionales existentes, con excepcion de la
distribucion gratuita de alimentos a los nifios en los centros de ensefianza.

A reserva del cumplimiento del articulo 20, apartado 4 [Contribucion nacional a los
costes estimados], la contribucién nacional minima al gasto pablico subvencionable
de las intervenciones en determinados sectores a que se refiere el titulo I, parte I,
capitulo Il bis, del Reglamento (UE) n.° 1308/2013 sera del 30 % del gasto publico
subvencionable de cada intervencion.

El porcentaje de ayuda maximo aplicable a esas intervenciones seré del 75 % de los
gastos subvencionables totales de cada intervencion.

No obstante lo dispuesto en los parrafos primero y segundo, la contribucién nacional
minima al gasto publico subvencionable de las intervenciones en el sector apicola
ejecutadas por beneficiarios distintos de las organizaciones de productores, las
asociaciones de organizaciones de productores o las agrupaciones de productores
identificadas sera al menos igual a la ayuda financiera de la Unién concedida para
estas intervenciones.

No obstante lo dispuesto en el parrafo segundo, los Estados miembros podran decidir
aumentar el porcentaje de ayuda méaximo hasta el 95% de los gastos
subvencionables totales de cada intervencion para las intervenciones relacionadas
con el relevo generacional, la investigacién y la innovacion, la gestion de riesgos, o
el medio ambiente y el clima, y para las organizaciones de productores que ejecuten
programas operativos por primera vez.

No obstante lo dispuesto en el parrafo segundo, los Estados miembros también
podran decidir compensar a los productores por la pérdida de ingresos debida a la
ejecucion de las intervenciones a que se refiere el articulo 31, letra n), del
Reglamento (UE) n.° 1308/2013, cubriendo hasta el 100 % de la pérdida pertinente
durante un periodo maximo de tres afios.

No obstante lo dispuesto en el parrafo segundo, los Estados miembros podran decidir
aumentar el porcentaje de ayuda maximo para las intervenciones relativas a las
retiradas del mercado destinadas a la distribucion gratuita hasta el 100 % en el caso
de las retiradas del mercado que no superen el 5% del volumen de la produccion
comercializada por una organizacion de productores. EI volumen de la produccién se
calculard como la media de los volimenes globales de productos para los que la
organizacion de productores haya sido reconocida y que hayan sido comercializados
por la organizacion de productores durante los tres afios anteriores. Los Estados
miembros velaran por que la compensacion concedida por las retiradas del mercado
no supere el precio de mercado de los productos retirados.

A reserva del cumplimiento del articulo 20, apartado 4, la ayuda financiera de la
Unidon que se concedera a las organizaciones de productores, asociaciones de
organizaciones de productores o agrupaciones de productores identificadas
reconocidas que ejecuten intervenciones en determinados sectores a que se refiere el
articulo 31 del Reglamento (UE) n.° 1308/2013 se limitara a lo siguiente:

a) el 4,1 % del valor de la produccion comercializada de cada organizacion
de productores;

b) el 4,5 % del valor de la produccion comercializada de cada asociacion de
organizaciones de productores;
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11.

c) el 5% del valor de la produccién comercializada de cada organizacion
transnacional de productores 0 asociacién transnacional de
organizaciones de productores.

Estos limites podrén incrementarse en 0,5 puntos porcentuales cuando el programa
operativo comprenda una o varias intervenciones relacionadas con el relevo
generacional, la investigacion y la innovacion, la gestion de riesgos o el medio
ambiente y el clima, siempre que el importe que exceda del porcentaje pertinente
establecido en el parrafo primero, letras a), b) o c), se utilice Unicamente para
financiar los gastos relacionados con la ejecucion de estas intervenciones.

Los Estados miembros estableceran en sus planes CNR normas relativas al célculo
de la ayuda a la destilacion de subproductos de la vinificacién, garantizando una
compensacion justa tanto a los destiladores como a los productores de vino.

Si los Estados miembros establecen en sus planes CNR que las entidades a que se
refiere el articulo 32, apartado 3, del Reglamento (UE) n.° 1308/2013 pueden ser
beneficiarias de las intervenciones en determinados sectores a que se refiere el
articulo 31 de dicho Reglamento, los Estados miembros también prestaran ayuda
para la creacién de organizaciones de productores de conformidad con el articulo 74
[Cooperacion], ademas de la ayuda prevista para la ejecucion de la intervencion.

La ayuda financiera de la Union y la contribucion nacional a cada intervencién en
determinados sectores a que se refiere el articulo 31 del Reglamento (UE)
n.2 1308/2013 no superaran, en conjunto, el 100 % de los costes reales de la
intervencion.

La ayuda para las intervenciones a que se refiere el apartado 1 solo podra concederse
con arreglo a las condiciones establecidas en el presente titulo. Cualquier importe
relativo al afio de solicitud 2027 establecido en el anexo V del Reglamento (UE)
2021/2115, asi como las solicitudes relativas a los tipos de intervenciones a que se
refiere el articulo 42 de ese mismo Reglamento y las solicitudes relacionadas con los
Reglamentos (UE) 228/2013 y (UE) 229/2013, se contabilizard como parte de los
compromisos presupuestarios para el ejercicio financiero de 2028, tal como se
establece en el articulo 14, apartado 1, letra a).

No obstante lo dispuesto en el articulo 23, apartado 7, del presente Reglamento, la
decision de financiacion a efectos del articulo 110 del Reglamento (UE, Euratom)
2024/2509 podra adoptarse por el importe a que se refiere el parrafo primero, y el
importe podrd comprometerse y abonarse antes de la adopcion de la decision de
ejecucidn a que se refiere el articulo 23, apartado 6, del presente Reglamento.

Entre las intervenciones de la politica pesquera comun se incluyen:

a) el apoyo a la pesca sostenible y la restauracion y conservacion de los recursos
biologicos acuaticos, la transicion energética en el sector de la pesca y la
acuicultura, asi como acciones de mejora de la seguridad;

b) el apoyo a la innovacién para actividades pesqueras mas selectivas y para la
conservacion, proteccion y restauracion de la biodiversidad y los ecosistemas
acuaticos;

c) el apoyo a la organizacion comuin de mercados (OCM);

d) el apoyo a los pescadores o productores acuicolas para compensar a los
operadores del sector de la pesca y la acuicultura por sus pérdidas de ingresos o
costes adicionales y la indemnizacion de las organizaciones de productores y
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12.

asociaciones de organizaciones de productores reconocidas que almacenen los
productos de la pesca enumerados en el anexo Il del Reglamento (UE)
n. 1379/2013, siempre que dichos productos se almacenen de conformidad con
lo dispuesto en los articulos 30 y 31 de dicho Reglamento.

Al determinar los importes que deben abonarse para el apoyo concedido a las
intervenciones de la PAC a que se refieren el articulo 35, apartado 1, letras a) a h), j),
k) y r), y el apartado 11, los valores de pago se calcularan sin reservar importes para
reformas.

Articulo 36
Requisitos especificos para las intervenciones de la PAC

En relacion con cada intervencion, los Estados miembros dispondran lo siguiente en
sus planes:

a) el tipo de intervencidn en que se basa, el ambito de aplicacién territorial y el
tipo de zona objeto de la intervencion;

b)  cuando proceda, los sectores a los que se dirige la intervencién o el grupo de
agricultores u otros beneficiarios destinatarios de la intervencién, el ambito
prioritario de la PAC en materia de medio ambiente y clima, de conformidad
con el articulo 4 del Reglamento (UE) 202X/XXXX [Reglamento de la PAC];

c)  una explicacién de los criterios pertinentes del anexo 2 del Acuerdo sobre la
Agricultura de la OMC a que se refieren el articulo 40 [Ayudas nacionales en
relacion con la OMC] y el anexo XVII [Anexo de la OMC];

d) una descripcion del disefio de la intervencién, incluidas las condiciones de
subvencionabilidad, y de las medidas agroambientales y climaticas a que se
refiere el articulo 10 del Reglamento XX [PAC];

e)  unadescripcion de las préacticas agricolas que abarca la intervencidn, a partir de
la clasificacion de précticas agricolas del Centro Comun de Investigacion, de
conformidad con el articulo 3, apartado 5, del Reglamento (UE) 202X/XXXX
[Reglamento de la PAC];

f)  enrelacién con las intervenciones en determinados sectores a que se refiere la
parte Il, titulo I, capitulo Il bis, del Reglamento (UE) n. 1308/2013, la
justificacion de la orientacion a los sectores seleccionados y la
complementariedad con otras intervenciones de la PAC y, cuando proceda, con
otras medidas establecidas en el plan.

Los Estados miembros determinaran el importe de la ayuda para las medidas de
transicion a que se refiere el articulo 10, apartado 1, letra b), del Reglamento (UE)
202X/XXXX [Reglamento de la PAC] sobre la base de las estimaciones de costes
establecidas en los planes de transicion. La ayuda se limitara a [200 000 EUR] por
agricultor y por periodo de programacion del plan.

Cuando la ayuda publica concedida con arreglo al articulo 13 del Reglamento (UE)
202X/XXXX [Reglamento de la PAC] para una operacion de inversion no supere los
100 000 EUR y no esté sujeta a normas sobre contratacion publica, tal ayuda
adoptara la forma de baremos estandar de costes unitarios, sumas a tanto alzado o
tipos fijos.
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Articulo 37
Seguimiento de los recursos agricolas

El Fondo podra apoyar las acciones emprendidas por la Comision mediante aplicaciones de
teledeteccion utilizadas para el seguimiento de los recursos agricolas, cuyo objetivo seré
proporcionar a la Comision los medios para lo siguiente:

3)
b)

d)

gestionar los mercados agricolas de la Union en un contexto mundial;

garantizar el seguimiento agroeconémico, agroambiental y climatico del uso de las
tierras agricolas, incluidas las agroforestales, y de la evolucion que experimenten, asi
como controlar el estado del suelo, los cultivos, el agua, la biodiversidad, los paisajes
agricolas y las tierras agricolas de forma que puedan hacerse estimaciones, en
particular sobre los rendimientos, la produccion agricola y los efectos en la
agricultura derivados de circunstancias excepcionales, asi como posibilitar la
evaluacion de la resiliencia de los sistemas agricolas y los avances hacia la
consecucion de los Objetivos de Desarrollo Sostenible pertinentes de las Naciones
Unidas;

compartir el acceso a las estimaciones mencionadas en la letra b) en un contexto
internacional, como el de las iniciativas coordinadas por las organizaciones de las
Naciones Unidas, entre ellas la elaboracion de inventarios de gases de efecto
invernadero en el contexto de la Convencion Marco de las Naciones Unidas sobre el
Cambio Climatico, o por otros organismos internacionales;

contribuir a medidas concretas que mejoren la transparencia de los mercados
mundiales, teniendo en cuenta los objetivos y compromisos de la Unidn;

garantizar el seguimiento tecnoldgico del sistema agrometeoroldgico.

Articulo 38

Pagos por situaciones de crisis a los agricultores a raiz de desastres naturales, fendmenos

climéticos adversos y catastrofes

Los Estados miembros podran conceder pagos por situaciones de crisis a los
agricultores que se vean afectados por desastres naturales, fendmenos climéticos
adversos o catastrofes. Tales pagos tendran por objeto garantizar la continuidad de la
actividad agraria de dichos agricultores y estaran sujetos a las condiciones
establecidas en el presente articulo y especificadas con mas detalle por los Estados
miembros.

La ayuda concedida con arreglo al presente articulo estard supeditada al
reconocimiento formal por parte de la autoridad competente del Estado miembro de
que ha acaecido un desastre natural, un fendmeno climatico adverso o una catastrofe,
segun la definicion del Estado miembro, y de que estos acontecimientos, o las
medidas adoptadas de conformidad con el Reglamento (UE) 2016/2031 para
erradicar o contener una enfermedad vegetal o plaga, o las medidas adoptadas para
prevenir o erradicar las enfermedades animales enumeradas en el anexo del
Reglamento de Ejecucion (UE) 2018/1882 de la Comision, o las medidas adoptadas
en relacion con una enfermedad emergente de conformidad con el articulo 6,
apartado 3, y el articulo 259 del Reglamento (UE) 2016/429, han causado
directamente dafios que dan lugar a la destruccion de al menos el 30 % de la
produccién anual media del agricultor en el trienio anterior o de una media trienal
basada en el periodo quinquenal precedente, excluidos el valor mas alto y el mas
bajo.
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Las pérdidas se calcularan a nivel de la explotacion, de la actividad de la explotacion
en el sector correspondiente o en relacion con la zona especifica afectada.

Los Estados miembros estableceran los porcentajes de ayuda aplicables para
compensar la pérdida de produccion. Estos porcentajes seran mas elevados para los
agricultores que también ejecuten intervenciones u otras medidas preventivas a nivel
de las explotaciones, a fin de reducir el nivel de riesgos relacionados con la
produccién y con los ingresos por los que se concede la ayuda. Podran utilizarse
indices para calcular la pérdida de produccion.

Al conceder ayudas con arreglo al presente articulo, los Estados miembros velaran
por que se evite una compensacion excesiva como resultado de la combinacién de
este apoyo con otros instrumentos de ayuda nacionales o de la Union o regimenes de
seguros privados.

Articulo 39
Pago especifico al cultivo del algodén

Bulgaria, Grecia, Espafia y Portugal concederan un pago especifico al cultivo del
algoddn a los agricultores que produzcan algodon del codigo NC 5201 00. Dichos
Estados miembros estableceran requisitos especificos para garantizar un nivel
minimo de eficiencia de la produccion y de calidad de los productos.

Los Estados miembros mencionados en el apartado 1 velaran por que la produccion
de algoddén subvencionada no ejerza una presion excesiva sobre los recursos
naturales, como el agua y el suelo. A tal fin, o por otros motivos medioambientales o
socioecondmicos, dichos Estados miembros solo podran conceder la ayuda en
relacion con variedades especificas de algoddn, en regiones especificas o para tipos
especificos de agricultura, o podran establecer requisitos relacionados con las
practicas agrondomicas.

El pago especifico al cultivo del algodon se concederd por hectarea de superficie
admisible de algodon.

Se establecen las siguientes superficies basicas nacionales:

a) Bulgaria: 3 342 ha;

b)  Grecia: 250 000 ha;

c) Espafia: 48 000 ha;

d)  Portugal: 360 ha.

Se establecen los siguientes rendimientos fijos durante el periodo de referencia:
a)  Bulgaria: 1,2 toneladas/ha;

b)  Grecia: 3,2 toneladas/ha;

c)  Espaiia: 3,5 toneladas/ha;

d)  Portugal: 2,2 toneladas/ha.

El importe del pago especifico al cultivo por hectarea de superficie admisible se
calculara multiplicando los rendimientos indicados en el apartado 2 por los siguientes
importes de referencia:

a) Bulgaria: 636,13 EUR
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b)  Grecia: 229,37 EUR
c) Espana: 354,73 EUR
d)  Portugal: 223,32 EUR.

Si la superficie admisible de algoddn de un Estado miembro determinado en un afio
determinado no supera la superficie basica establecida en el apartado 1, el importe
por hectdrea mencionado en el apartado 3 podra incrementarse, bien mediante un
coeficiente resultante de dividir la superficie basica nacional entre la superficie
subvencionable real, o bien un 25 %, si el importe resultante es inferior.

Si la superficie admisible supera la superficie basica, el importe por hectarea se
reducira proporcionalmente al rebasamiento de la superficie basica.

A efectos del presente articulo, se entendera por «organizacion interprofesional
autorizada» una entidad juridica compuesta por productores de algodon y, como
minimo, una desmotadora. Dichas organizaciones garantizaran una accion eficaz y
duradera con el objetivo de concentrar la oferta y adaptar la produccion a las
necesidades del mercado.

El Estado miembro en el que estén establecidas las desmotadoras autorizara las
organizaciones interprofesionales que cumplan los criterios que se establecen en el
apartado 1.

Cuando los agricultores pertenezcan a una organizacion interprofesional autorizada,
percibirdn el pago especifico al cultivo del algoddn por las hectareas que sean
admisibles dentro de los limites de la superficie basica nacional establecida en el
apartado 4 con un incremento de 2 EUR. A tal fin, los Estados miembros podrén
establecer requisitos especificos para los miembros de dichas organizaciones
interprofesionales.

CAPITULO I
Obligaciones internacionales

Articulo 40
Ayudas nacionales en relacion con la OMC

Los Estados miembros disefiaran las intervenciones de ayuda a la renta de la PAC
sobre la base de los tipos de intervenciones que figuran en el anexo XVII [Anexo de
la OMC] del presente Reglamento, incluidas las definiciones y condiciones
establecidas en el articulo 4, de manera que se ajusten a los criterios del anexo 2 del
Acuerdo sobre la Agricultura de la OMC.

La ayuda a que se refiere el articulo 35, apartado 1, letras a), d), g), 0) y p), se
ajustara a los criterios de los apartados del anexo 2 del Acuerdo sobre la Agricultura
de la OMC que se indican en el anexo XVII [Anexo de la OMC] del presente
Reglamento para esas intervenciones. Para otras intervenciones, los apartados del
anexo 2 del Acuerdo sobre la Agricultura de la OMC que figuran en el anexo XVII
del presente Reglamento [Anexo de la OMC] son indicativos, y esas intervenciones
podran en cambio cumplir un apartado distinto del anexo 2 del Acuerdo sobre la
Agricultura de la OMC si ello estuviera especificado y explicado en el plan CNR.
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Articulo 41
Aplicacion del Memorandum de acuerdo sobre las semillas oleaginosas

Cuando los Estados miembros prevean intervenciones basadas en la superficie
pertinentes para el anexo del Memorandum de acuerdo entre la Comunidad
Econdmica Europea y Estados Unidos de Ameérica sobre las semillas oleaginosas en
el marco del GATT, la superficie total objeto de la ayuda sobre la base de los
productos previstos incluidos en los planes de los Estados miembros de que se trate
no superara la superficie maxima receptora de ayuda de toda la Union.

Cada Estado miembro que tenga la intencion de conceder la ayuda a que se refiere el
apartado 1 del presente articulo indicaré los correspondientes productos previstos, en
hectareas, en el plan CNR.

Si todos los productos previstos propuestos por los Estados miembros en sus planes
CNR superan la superficie maxima receptora de ayuda de toda la Union a que se
refiere el apartado 1 del presente articulo, la Comisién adoptard actos de ejecucién
que establezcan la superficie de referencia indicativa receptora de ayuda para cada
Estado miembro, calculada sobre la base de la proporcion de la superficie media de
cultivo en la Union correspondiente a cada Estado miembro durante los cinco afios
anteriores a la presentacion de la propuesta de plan. Esos actos de ejecucion se
adoptaran de conformidad con el procedimiento de examen a que se refiere el
articulo 88 [Procedimiento de comite].

La Comision informara a cada uno de esos Estados miembros del coeficiente de
reduccion. Los Estados miembros ajustaran los productos previstos propuestos en los
planes CNR con arreglo a los coeficientes de reduccion.

Si un Estado miembro tiene la intencién de aumentar los productos previstos a que se
refiere el apartado 1 establecidos en el plan CNR aprobado por la Comision, lo
notificard a la Comision mediante una solicitud de modificacion de dicho plan.

Cuando sea necesario para evitar que se supere la superficie maxima receptora de
ayuda para toda la Union a que se refiere el apartado 1, la Comision fijara
coeficientes de reduccion o revisara los coeficientes de reduccion existentes para
todos los Estados miembros que hayan superado su superficie de referencia receptora
de ayuda en sus planes CNR.

La Comision fijara o revisara los coeficientes de reduccion a que se refiere el parrafo
primero mediante una decisién de ejecucion.

Los Estados miembros excluiran el cultivo de semillas de girasol para reposteria de
cualquier intervencidn basada en la superficie a que se refiere el apartado 1.

CAPITULO 11l
Apoyo a las islas menores del mar Egeo

) Articulo 42
Ambito de aplicacion y requisitos comunes

En el presente capitulo se establecen tipos de intervenciones especificos en el ambito
agricola para paliar las dificultades causadas por la insularidad, la reducida superficie
y la distancia respecto a los mercados de las islas menores del mar Egeo.

A efectos del presente Reglamento, se entendera por «islas menores del mar Egeo»
todas las islas del mar Egeo, salvo Creta y Eubea.
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Ademas de a los objetivos especificos establecidos en el articulo 3, letra d), las
intervenciones a que se refiere el apartado 1 contribuiran a los objetivos siguientes:

a) garantizar el suministro a las islas menores del mar Egeo de productos
esenciales para el consumo humano, la transformacion o su utilizacién como
insumos agricolas, paliando los costes adicionales derivados de la situacion
ultraperiférica o de la insularidad, sin perjudicar la produccion local ni su
desarrollo;

b)  asegurar el futuro y el desarrollo a largo plazo de las actividades agrarias en las
islas menores del mar Egeo, incluida la produccion, la transformacion y la
venta de cultivos y productos locales, prestando especial atencion a la
seguridad alimentaria y la autosuficiencia, asi como manteniendo y reforzando
su competitividad.

Grecia podra ejecutar en las islas menores del mar Egeo las intervenciones a que se
refiere el articulo 35 [Tipos de intervencion], apartado 1, excepto las mencionadas en
su letra 0) [Regiones ultraperiféricas].

La administracién responsable de las explotaciones a que se refiere el articulo 3 del
Reglamento (UE) .../... [Reglamento de la PAC] se aplicard a los beneficiarios que
reciban la ayuda a los productos agricolas locales a que se refiere el articulo 44
[Apoyo a los productos agricolas locales].

No obstante, los beneficiarios del apoyo a los productos agricolas locales a que se
refiere el articulo 44 [Apoyo a los productos agricolas locales] que reciban un pago
anual que no supere los 3 000 EUR estaran exentos de los requisitos relativos a la
administracion responsable de las explotaciones que se contemplan en el anexo XI,
partes A y C, del Reglamento (UE) 202X/XXXX [Reglamento de la PAC] .../....

Articulo 43
Reégimen especifico de abastecimiento

Se establecerd un régimen especifico de abastecimiento aplicable a los productos
agricolas enumerados en el anexo | del TFUE que son esenciales en las islas menores
del mar Egeo para el consumo humano, la elaboracion de otros productos o su
utilizacion como insumos agricolas.

Grecia establecera en su plan, al nivel geografico que considere mas adecuado, un
volumen maximo de cada producto agricola, de entre los productos enumerados en el
anexo | del TFUE, para cuantificar las necesidades anuales de suministro de las islas
menores del mar Egeo.

El volumen maximo de productos agricolas a que se refiere el parrafo primero
incluird también los volimenes de esos productos necesarios para las empresas de
envasado y transformacién de productos destinados al mercado local, al envio al
resto de la Unién o a la exportacion a terceros paises en el marco del comercio
regional o de los flujos comerciales tradicionales. EI volumen maximo de los
productos a que se refiere el parrafo primero se determinara teniendo en cuenta, en
particular, las cantidades de esos productos establecidas en los balances de
previsiones de abastecimiento del periodo de programacion anterior.

Se concedera apoyo para suministrar productos de la Union a las islas menores del
mar Egeo, a fin de garantizar los requisitos de suministro especiales establecidos de
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conformidad con el apartado 2 en lo que respecta al precio y la calidad, manteniendo
al mismo tiempo la parte de la Unidn en el suministro de esos productos.

No se concederd apoyo alguno para el suministro de productos que ya se hayan
beneficiado del régimen especifico de abastecimiento en otra isla menor del mar
Egeo.

Solo podran beneficiarse del régimen especifico de abastecimiento los productos de
calidad sana, cabal y comercial.

Al aplicar el régimen especifico de abastecimiento, Grecia tendra en cuenta, en
particular, la necesidad de garantizar que la produccion local existente no se
desestabilice y que el desarrollo de esta no se obstaculice, asi como el requisito
establecido en el apartado 5.

Articulo 44
Apoyo a los productos agricolas locales

Grecia apoyard la produccion, transformacion, comercializacion y transporte de
productos agricolas, tanto sin tratar como transformados, en las islas menores del
mar Egeo.

Grecia disefiara las intervenciones de manera que se garantice la continuidad y el
desarrollo de la produccion agricola local en las islas menores del mar Egeo.

Grecia establecera un reparto equitativo de los pagos. Grecia podra limitar el importe
de la ayuda que vaya a concederse a un beneficiario en un afio civil determinado o
utilizar pagos decrecientes.

Grecia podra conceder ayudas para la comercializacion de productos fuera de la
regiéon en la que se producen. Dicha ayuda no superard el 10 % del valor de la
produccion comercializada, entregada en una zona de destino en un afio civil
determinado.

Cuando se modifique un plan de conformidad con el articulo 24 [Modificaciones de
los planes], los beneficiarios afectados por el desastre natural excepcional o el
acontecimiento meteoroldgico grave podran seguir beneficiandose de la ayuda en
forma de medidas de apoyo a la produccion, transformacion o venta previstas en el
apartado 1, independientemente de su nivel de actividad durante todo el periodo de
restauracion, pero con sujecion al compromiso formal de restablecer su capacidad de
produccion agricola.

Articulo 45
Controles y sanciones

En relacion con el régimen especifico de abastecimiento, Grecia llevara a cabo
verificaciones mediante controles administrativos, fisicos y sobre el terreno.

Los controles administrativos de la importacion, introduccion, exportacion y
expedicion de productos agricolas seran exhaustivos y constaran, en particular, de
controles cruzados con los documentos justificativos. Los controles fisicos de la
importacion o entrada de productos agricolas efectuados en las islas menores del mar
Egeo de que se trate consistiran en una muestra representativa de al menos el 5 % de
las licencias y certificados.

En el caso de las medidas de apoyo a la produccion local, Grecia llevara a cabo
verificaciones mediante controles administrativos y sobre el terreno.

85

ES



ES

Los controles administrativos seran exhaustivos e incluirdn, entre otras cosas,
comprobaciones cruzadas con los datos de la gestion y el control integrados.

Los solicitantes de ayuda con arreglo a un régimen especifico de abastecimiento y de
apoyo a la produccion local seran seleccionados para ser sometidos a controles sobre
el terreno por parte de la autoridad competente sobre la base de un andlisis de riesgos
y de la representatividad de las solicitudes de ayuda presentadas; las autoridades
competentes efectuaran controles sobre el terreno por muestreo, en relacién con cada
accion, de al menos el 5 % de las solicitudes de ayuda. La muestra representara como
minimo el 5% de los importes que suponga la ayuda correspondiente a cada
actuacion.

En todos los casos pertinentes, Grecia hara uso del sistema integrado de gestion y
control previsto en el articulo 70.

Se redactara un informe de cada control sobre el terreno que se haga, en el que se
recogeran con precision sus pormenores.

TITULO VI
REGIONES ULTRAPERIFERICAS

Articulo 46
Regiones ultraperiféricas

Los Estados miembros de que se trate prepararan, como parte de su plan, medidas
para hacer frente a las limitaciones permanentes y estructurales de las regiones
ultraperiféricas de la Unidn, que obstaculizan gravemente su desarrollo, tal como se
reconoce en el articulo 349 del TFUE. Las medidas podran establecerse en un
capitulo especifico. Las medidas deberan abordar los objetivos siguientes:

a)  atender sus necesidades y retos especificos, como la seguridad alimentaria, la
vivienda, el transporte sostenible, la gestion del agua y los residuos, la energia,
el empleo y la movilidad laboral —en particular, de los jovenes—, la
descarbonizacion, la circularidad, la educacion y las capacidades, la inclusion
social, la migracion, la resiliencia frente al cambio climatico y la adaptacién a
este, la proteccion del medio ambiente, la economia azul, el acceso a la
asistencia sanitaria, la energia, el transporte sostenible y la conectividad digital,
y el desarrollo econémico, que incluya una economia azul sostenible y
diversificada;

b)  garantizar el suministro de productos esenciales para el consumo humano, la
transformacion o su utilizacion como insumos agricolas, paliando los costes
adicionales derivados de la situacion ultraperiférica o de la insularidad, sin
perjudicar la produccion local ni su desarrollo;

c) asegurar el futuro y el desarrollo a largo plazo de la agricultura, la pesca y la
acuicultura, incluida la produccion, la transformacion, la comercializacion y la
venta de cultivos y productos locales, asi como la diversificacion de la
produccién alimentaria, prestando especial atencion a la seguridad alimentaria
y la autosuficiencia, y manteniendo y reforzando su competitividad.

Ademas, los capitulos también incluiran otras intervenciones [financiadas con cargo
a los recursos establecidos en el articulo 10, «Presupuesto»], por ejemplo,
compensaciones, en relacion con lo siguiente:

a) el régimen especifico de abastecimiento a que se refiere el articulo 47;
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b) el apoyo especifico a la produccion y transformacion agricolas locales a que se
refiere el articulo 48;

c) la promocion de unas condiciones de competencia equitativas para los
productos de la pesca y la acuicultura de las regiones ultraperiféricas;

d) el apoyo especifico a la produccion, transformacion y comercializacion en los
sectores de la pesca y la acuicultura locales a que se refiere el articulo 48;

e) el apoyo especifico al desarrollo econdmico, social y territorial, en particular,
para reforzar el transporte descarbonizado, la energia limpia y la conectividad
digital con vistas a compensar los costes adicionales vinculados a su lejania 'y a
establecer unas condiciones de competencia equitativas con la Europa
continental, fomentando su seguridad y resiliencia;

f) el apoyo especifico para mejorar el acceso al empleo y la movilidad laboral, la
educacion, las capacidades y la inclusién social con vistas a compensar los
costes adicionales vinculados a su lejania y a establecer unas condiciones de
competencia equitativas con la Europa continental, fomentando su seguridad y
resiliencia;

g) el apoyo estructural al sector de la pesca y la acuicultura, la compensacion de
los costes adicionales en el sector pesquero y el sector de la acuicultura,
incluida la metodologia para su célculo, y cualquier otra inversion en la
economia azul sostenible necesaria para lograr un desarrollo costero sostenible.

Articulo 47
Régimen especifico de abastecimiento

Podréa establecerse un régimen especifico de abastecimiento aplicable a los productos
enumerados en el anexo | del TFUE que son esenciales en las regiones
ultraperiféricas para el consumo humano, la elaboracion de otros productos o su
utilizacion como insumos agricolas.

El Estado miembro de que se trate establecera, al nivel geografico que considere mas
adecuado, un volumen maximo de cada producto enumerado en el anexo | del TFUE,
para cuantificar las necesidades anuales de suministro de cada region ultraperiférica.

El volumen méximo de productos incluird también los volimenes de esos productos
necesarios para las empresas de envasado y transformacion de productos destinados
al mercado local, al envio al resto de la Unidn o a la exportacion a terceros paises en
el marco del comercio regional o de los flujos comerciales tradicionales. EI volumen
méaximo de los productos se determinara teniendo en cuenta, en particular, las
cantidades de esos productos establecidas en los balances de previsiones de
abastecimiento del periodo de programacion anterior.

Podran establecerse unas previsiones de abastecimiento distintas con el fin de cubrir
las necesidades de las empresas de envasado y transformacion de productos
destinados al mercado local, al envio al resto de la Union o a la exportacién a
terceros paises en el marco del comercio regional o de los flujos comerciales
tradicionales.

No se aplicaran derechos de aduana a las importaciones directas, desde terceros
paises hacia las regiones ultraperiféricas, de productos cubiertos por el régimen
especifico de abastecimiento, dentro del limite de volumen maximo establecido en
los planes CNR de conformidad con el apartado 2.
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Los productos que hayan entrado en el territorio aduanero de la Union en régimen de
perfeccionamiento activo o de depdsito aduanero se considerardn, a efectos del
presente articulo, importaciones directas procedentes de terceros paises.

Se concedera apoyo para suministrar productos de la Union a las regiones
ultraperiféricas, a fin de garantizar los requisitos de suministro especiales
establecidos de conformidad con el apartado 2 en lo que se refiere al precio y la
calidad, manteniendo al mismo tiempo la parte de la Unién en el suministro de esos
productos.

No se concedera apoyo alguno para el suministro de productos que ya se hayan
beneficiado del régimen especifico de abastecimiento en otra region ultraperiférica.

Solo podran beneficiarse del régimen especifico de abastecimiento los productos de
calidad sana, cabal y comercial. Los productos procedentes de terceros paises
deberan ofrecer un nivel de garantia equivalente al de los producidos conforme a las
normas veterinarias y fitosanitarias de la Unién.

Al aplicar el régimen especifico de abastecimiento, los Estados miembros tendran en
cuenta, en particular, la necesidad de garantizar que la produccién local existente no
se desestabilice y que el desarrollo de esta no se obstaculice, asi como el requisito
establecido en el apartado 6.

Los Estados miembros llevaran a cabo verificaciones mediante controles
administrativos, fisicos y sobre el terreno. Los controles administrativos de la
importacion, introduccidn, exportacion y expedicién de productos seran exhaustivos
y constaran, en particular, de controles cruzados con los documentos justificativos.
Los controles fisicos de la importacion o entrada de productos efectuados en la
region ultraperiférica de que se trate consistirdn en una muestra representativa de al
menos el 5 % de las licencias y certificados.

Articulo 48
Apoyo a los productos agricolas, de la pesca y de la acuicultura locales

Cada Estado miembro de que se trate determinard, en relacion con cada region
ultraperiférica, con arreglo a los criterios establecidos de conformidad con el
apartado 7 del presente articulo, la lista de productos agricolas, de la pesca y de la
acuicultura, asi como la cantidad de dichos productos, que pueden optar a una
compensacion de los costes adicionales soportados por los operadores.

La lista a que se refiere el apartado 1 incluird, como minimo, lo siguiente:
a)  unadescripcion de las intervenciones previstas;

b)  una lista de las ayudas que constituyan intervenciones de apoyo a la renta de
conformidad con el articulo 35, apartado 1;

c) el importe de la ayuda fijado para cada intervencién y el importe provisional
para cada accion con el fin de alcanzar uno o varios de los objetivos
contemplados en el programa.

Las intervenciones podran consistir en ayudas a la produccién, la transformacion, la
comercializacion y el transporte de productos agricolas, de la pesca y de la
acuicultura, tanto sin tratar como transformados, en las regiones ultraperiféricas.

Al establecer las listas y las cantidades a que se refiere el apartado 1, los Estados
miembros tendran en cuenta todos los factores pertinentes, en particular los costes
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adicionales soportados por los operadores de las regiones ultraperiféricas y la
necesidad de garantizar que la compensacion sea compatible y coherente con las
normas de la politica agricola comun y de la politica pesquera comun.

Los Estados miembros estableceran un reparto equitativo de los pagos. Los Estados
miembros podran limitar el importe de la ayuda que vaya a concederse a un
beneficiario en un afio civil determinado o utilizar pagos decrecientes.

La compensacion no se concedera por los productos de la pesca y la acuicultura:

a)  capturados por buques de terceros paises, salvo los buques pesqueros que
enarbolan pabellon de Venezuela y faenan en aguas de la Union, de
conformidad con la Decision (UE) 2015/1565 del Consejo (37);

b)  capturados por buques pesqueros de la Union que no estén registrados en un
puerto de una de las regiones ultraperiféricas;

c)  importados de terceros paises.

El apartado 5, letra b), no sera de aplicacion en caso de que la capacidad de la
industria transformadora existente en la region ultraperiférica de que se trate sea
superior a la cantidad de materia prima suministrada.

La Comisién estara facultada para adoptar actos delegados, con arreglo a los
articulos 86 y 87, para completar el presente Reglamento, en los que se establezcan
los criterios relativos al célculo de los costes adicionales derivados de las
caracteristicas especiales de las regiones de que se trate.

TiTULOVII
GOBERNANZA DEL PLAN

CAPITULO 1
Autoridades del plan y funciones de estas

Articulo 49
Autoridades del plan

A efectos del articulo 63, apartado 3, del Reglamento (UE, Euratom) 2024/25009,
cada Estado miembro designara una o varias autoridades de gestion, uno o varios
organismos pagadores y una o varias autoridades de auditoria en relacién con el plan.
Las autoridades designadas cumpliran los requisitos clave pertinentes establecidos en
el anexo IV del presente Reglamento. Todas las autoridades designadas a efectos del
presente articulo tendran la posibilidad de mantener intercambios con la Comision.

Cuando un Estado miembro confie la ejecucion del plan a las autoridades encargadas
de aplicar la politica de cohesion, la PAC o el Fondo Europeo Maritimo, de Pesca y
de Acuicultura durante el periodo de programacién 2021-2027, y, sobre la base de
todos los resultados de auditoria disponibles, la Comision no haya cuestionado el
funcionamiento eficaz de esas autoridades, se considerara que tales autoridades
cumplen los requisitos clave.

Cuando un Estado miembro designe méas de una autoridad de gestion, establecera una
autoridad de coordinacion. La realizacién de determinadas funciones de la autoridad
de coordinacion podra encomendarse a una autoridad de gestion. Los acuerdos entre
la autoridad de coordinacion y la autoridad de gestion se registraran por escrito.
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10.

La autoridad de gestion podra designar uno o0 varios organismos intermedios para
llevar a cabo determinadas tareas bajo su responsabilidad. Los acuerdos entre las
autoridades de gestion y los organismos intermedios se registraran por escrito. Las
tareas delegadas a organismos intermedios no se confiaran a otros organismos.

La autoridad de auditoria sera una autoridad puablica, funcionalmente independiente
de las entidades auditadas. El trabajo de auditoria podrd ser realizado por un
organismo publico o privado, distinto de la autoridad de auditoria, bajo la
responsabilidad de tal autoridad. Cuando el Estado miembro designe méas de una
autoridad de auditoria, establecera mecanismos de coordinacion para la preparacion
del dictamen de auditoria anual y el resumen de las auditorias a que se refiere el
articulo 53 [Funciones de la autoridad de auditoria].

Los Estados miembros garantizaran el respeto del principio de separacion de
funciones entre las autoridades designadas en relacion con el plan y dentro de estas.

Los Estados miembros autorizaran a los organismos pagadores responsables de la
gestion y el control de las medidas a que se refiere el articulo 35, apartado 1, y de las
acciones de la Union a que se refiere el anexo XV, apartado 1, letras h) y j), del
presente Reglamento [Acciones de la Union], ejecutadas en régimen de gestion
compartida, y podran confiar sus funciones, tal como se contempla en el articulo 52
[Funciones del organismo pagador], a la autoridad de gestién o a otro organismo.

Las autoridades de gestién y de auditoria podran ser responsables de uno o més
capitulos del plan. Se las dotara de los recursos adecuados para que lleven a cabo sus
tareas.

A la hora de desempefiar sus funciones, las autoridades del plan podran utilizar un
sistema de informacién y seguimiento Unico, integrado e interoperable, incluida una
herramienta de prospeccion de datos y puntuacion de riesgos, tal como se contempla
en el articulo 36, apartado 2, letra d), del Reglamento (UE, Euratom) 2024/25009,
para acceder a los datos pertinentes y analizarlos con vistas a una aplicacion
generalizada por parte de los Estados miembros.

Se organizard una vez al afio una reunién de revision entre la Comision y cada
Estado miembro para examinar el rendimiento del plan o de sus capitulos. Las
autoridades pertinentes y la autoridad de coordinacion participaran en las reuniones
de revisién. El resultado de la reunién de revision se registrara por escrito. EI Estado
miembro hard un seguimiento de las cuestiones planteadas durante la reunion de
revision que afecten a la ejecucion del plan o de uno o varios capitulos, e informaré a
la Comisidn en un plazo de tres meses de las medidas tomadas.

Articulo 50
Funciones de la autoridad de coordinacion

La autoridad de coordinacion seré responsable de:

a)

b)

realizar un seguimiento de la ejecuciéon del plan, garantizando al mismo tiempo
buenas précticas de gobernanza y el mantenimiento de la capacidad administrativa
adecuada por parte de las autoridades responsables del plan;

garantizar la coherencia en la ejecucion de los distintos capitulos del plan;

presentar a la Comisién solicitudes de pago en relacion con el plan de conformidad
con el articulo 65;
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d)

9)

h)

)

proporcionar previsiones de los importes de las solicitudes de pago que se deban
presentar en el afio civil en curso y en el afio siguiente no mas tarde del 31 de enero y
el 30 de julio, con arreglo a lo dispuesto en el modelo que figura en el anexo X
[sobre las previsiones de pago];

presentar la declaracion de gestion a que se refiere el articulo 59, apartado 1, letra c)
[Paquete de fiabilidad anual], conforme al modelo que figura en el anexo XIllI
[Declaracion de gestion], firmada por la autoridad de gestion o el organismo
pagador;

coordinar y presentar a la Comision todos los documentos solicitados como parte del
paquete de fiabilidad anual a que se refiere el articulo 59 [Paquete anual];

garantizar los flujos financieros hacia las autoridades de gestion, garantizando que,
con cada pago efectuado por la Comision, dichas autoridades reciban los importes
que se les adeuden, de conformidad con los avances realizados en la aplicacién de las
medidas incluidas en sus respectivos capitulos y teniendo en cuenta las posibles
correcciones financieras resultantes de la aplicacion de sus capitulos, y que reciban al
final del periodo un importe al menos equivalente a su contribucion de la Unién;

garantizar un marco para reforzar la capacidad administrativa de las autoridades, las
partes interesadas, los socios y los beneficiarios a nivel nacional y local, y promover
el aprendizaje y la experimentacion en materia de politicas;

apoyar el trabajo de un comité de coordinacion facilitando la informacion necesaria y
garantizando el seguimiento de las decisiones y recomendaciones del comité de
coordinacion del seguimiento;

comunicar a los ciudadanos de la Unién los objetivos y resultados del plan CNR, de
conformidad con el articulo 18 del Reglamento [Reglamento sobre el rendimiento], a
través de un portal web unico que dé acceso a todos los capitulos del plan CNR, de
conformidad con el articulo 64, apartado 1.

Articulo 51
Funciones de la autoridad de gestion

La autoridad de gestion serd responsable de la gestién del plan, o de una parte de
este, con vistas a la consecucién de sus objetivos. Desempefiara las siguientes
funciones:

a)  seleccionar las operaciones con el fin de maximizar la contribucion del plan a
la consecucidn de los objetivos del Fondo, definidos a nivel de sus capitulos y
medidas, mediante el establecimiento y la aplicacion de criterios y
procedimientos no discriminatorios y transparentes;

b) llevar a cabo verificaciones de la gestion para garantizar el cumplimiento de los
hitos y objetivos establecidos en el plan y el uso eficaz de los fondos de
conformidad con el Derecho aplicable; a efectos de la elaboracion de la
declaracion de gestion, no cabe prever que la autoridad de gestidn verifique los
costes subyacentes de las operaciones;

c) aplicar medidas y procedimientos eficaces y proporcionados, teniendo en
cuenta los riesgos encontrados, para prevenir, detectar y corregir
irregularidades, incluidos el fraude, la corrupcion, los conflictos de intereses y
la doble financiacion, y garantizar la conformidad de las operaciones
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subyacentes al Derecho aplicable, con arreglo a los requisitos clave pertinentes
establecidos en el anexo IV [Requisitos clave];

d) apoyar el trabajo del comité de seguimiento facilitando la informacién
necesaria de manera oportuna y garantizando el seguimiento de las decisiones
y recomendaciones del comité de seguimiento;

e) si procede, supervisar los organismos intermedios, garantizando al mismo
tiempo unas buenas practicas de gobernanza y el mantenimiento de una
capacidad administrativa adecuada;

f)  reforzar la capacidad administrativa de los organismos intermedios (si procede)
y de los beneficiarios, y promover el aprendizaje y la experimentacion en
materia de politicas;

g) garantizar que un beneficiario reciba la totalidad el importe adeudado en
relacion con la ejecucion de una medida, a mas tardar en un plazo de [ochenta]
dias a partir de la fecha de presentacion de la solicitud de pago por parte del
beneficiario, y, con respecto a las intervenciones a que se refiere el articulo 35,
letras a) a g), 0), p) ¥ r) [Tipos de intervenciones], garantizar que el pago a los
beneficiarios tenga lugar, a mas tardar, el 30 de junio del afio siguiente al afio
de presentacion de la solicitud de pago; el plazo podra interrumpirse si la
informacidn presentada por el beneficiario no permite a la autoridad de gestion
determinar si el importe es exigible;

h)  registrar y almacenar electronicamente los datos que sean necesarios para
realizar su seguimiento, evaluacion, gestién financiera, verificaciones y
auditorias, de conformidad con el articulo 58 [Responsabilidades de los
Estados miembros] y con el anexo IV [Requisitos clave], y garantizar la
seguridad, integridad y confidencialidad de los datos y la autenticacién de los
usuarios;

i)  garantizar que se facilite a cada beneficiario un documento en el que se
establezcan las condiciones de la ayuda, el plan de financiacion, los plazos de
ejecucidn y, en su caso, el método para aplicar las condiciones de pago;

j)  velar por que los beneficiarios cumplan su obligacion de garantizar la
visibilidad de la ayuda de la Unién, de conformidad con el articulo 18 del
Reglamento (UE, Euratom) XX [Reglamento sobre el rendimiento];

k)  firmar la declaracion de gestion a que se refiere la letra a) del apartado 1 del
articulo 59, apartado 1, letra c) (1, letra a) [Paquete de fiabilidad anual]
conforme al modelo que figura en el anexo XII [Declaracion de gestion];

I)  presentar informacion sobre los avances en la aplicacion de las medidas del
plan, tal como se exige en el articulo 58 [Responsabilidades de los Estados
miembros] y en el anexo IX [Presentacion de informacion sobre los avances en
la aplicacion de las medidas].

Las verificaciones de gestion contempladas en el apartado 1, letra b), se efectuaran
en funcién de los riesgos y seran proporcionadas en relacion con los riesgos
detectados ex ante y por escrito.

Las verificaciones de gestion incluiran verificaciones administrativas de las
reclamaciones de pago presentadas por los beneficiarios y verificaciones de las
operaciones sobre el terreno. Dichas verificaciones se llevaran a cabo antes de la
presentacion del paquete de fiabilidad anual de conformidad con el articulo 59.
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Articulo 52
Funciones del organismo pagador

El organismo pagador dispondra de una organizacion administrativa y de un sistema
de control interno que cumpla las normas de control interno reconocidas
internacionalmente y que ofrezca garantias suficientes de que los pagos son legales,
regulares y estan debidamente contabilizados.

Los Estados miembros restringiran, teniendo en cuenta sus disposiciones
institucionales, el ndmero de organismos pagadores autorizados a un anico
organismo pagador a nivel nacional o, si procede, a uno por region.

En relacion con las medidas a que se refiere el articulo 35 [Tipo de intervenciones de
la PAC], el organismo pagador desempefara las tareas de la autoridad de gestion
enumeradas en el articulo 51, apartado 1 [Autoridad de gestion], letras b), ¢), ), 9),
h), 1), j) y k), y apartados 2 y 3.

El organismo pagador podra delegar la ejecucion de sus tareas, con excepcion de la
realizacion de pagos.

El organismo pagador facilitard a la autoridad de coordinacion la informacion
necesaria a efectos del articulo 50, letras c), e) y f), del Reglamento [AC].

La persona encargada del organismo pagador elaborard y facilitard a la autoridad de
coordinacion la declaracidn de gestion a que se refiere el articulo 59, apartado 1, letra
c), del presente Reglamento [Presentacién del paquete de fiabilidad anual].

Cada Estado miembro supervisard continuamente el cumplimiento, por parte del
organismo pagador, de los requisitos establecidos en el apartado 1 y sera responsable
de expedir, revisar y retirar su autorizacion.

Cuando el Estado miembro haya determinado que un organismo pagador autorizado
ha dejado de cumplir uno o varios de los requisitos establecidos en el apartado 1, de
manera que afecte al cumplimiento de sus tareas, el Estado miembro sometera sin
demora la autorizacion del organismo pagador a un periodo de prueba. Elaborara un
plan que incluya medidas y fechas limite para subsanar las deficiencias detectadas en
un plazo que se determinara en funcion de la gravedad del problema. Ese plazo, no
sera superior a doce meses a partir de la fecha en que la autorizacion se someta al
periodo de prueba. En casos debidamente justificados, y previa solicitud del Estado
miembro interesado, la Comisién podra prorrogar ese plazo.

Articulo 53
Funciones de la autoridad de auditoria

La autoridad de auditoria serd responsable de llevar a cabo auditorias sobre el
cumplimiento de los hitos y objetivos, asi como auditorias de los sistemas, con el fin
de ofrecer garantias a la Comision respecto al funcionamiento eficaz de los sistemas
de gestion y control, en particular respecto a si los sistemas de gestion y control
garantizan la legalidad y regularidad de las operaciones subyacentes, asi como la
proteccion efectiva y oportuna de los intereses financieros de la Union. Las
auditorias ofreceran garantias sobre el uso eficaz de los fondos de conformidad con
el Derecho aplicable.

La autoridad de auditoria elaborara lo siguiente:
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a) un dictamen de auditoria anual a efectos del articulo 63, apartado 7, del
Reglamento (UE, Euratom) 2024/2509, conforme al modelo que figura en el
anexo XIII del presente Reglamento, en el que se determine lo siguiente:

1) si los datos introducidos en las solicitudes de pago presentadas para el
periodo de referencia a que se refiere el articulo 59, apartado 1, letra a)
[Paquete de fiabilidad], son exhaustivos, exactos y fiables;

i) si los sistemas de gestion y control funcionan correctamente y garantizan
la proteccion efectiva y oportuna de los intereses financieros de la Union,
asi como la legalidad y regularidad de las operaciones subyacentes;

iii)  si el uso de los fondos se ajusta al Derecho aplicable;

iv) si el trabajo de auditoria pone en entredicho las afirmaciones efectuadas
en la declaracion de gestion;

b)  unresumen de las auditorias realizadas a que se refiere el articulo 59, apartado
1, letra b) [Paquete de fiabilidad], que incluya un analisis de la naturaleza y el
alcance de las deficiencias detectadas, asi como de las medidas correctoras
adoptadas o previstas.

Los trabajos de auditoria se llevaran a cabo de conformidad con las normas de
auditoria internacionalmente aceptadas.

La autoridad de auditoria preparard una estrategia de auditoria basada en una
evaluacion de riesgos, teniendo en cuenta la descripcion del sistema de gestion y
control prevista en el articulo 22, apartado 2, letra m), que abarque las auditorias de
sistemas y las auditorias relativas a los hitos y objetivos, asi como el uso eficaz de los
fondos de conformidad con el Derecho aplicable. Todas las autoridades de gestidn
designadas recientemente seran objeto de una auditoria de sistemas antes de la
presentacion de la primera solicitud de pago.

No cabe prever que la autoridad de auditoria verifique los costes subyacentes de las
operaciones a efectos de su trabajo de auditoria.

CAPITULO II
Mecanismos de seguimiento

Articulo 54
Comité de seguimiento y comité de coordinacion

Cada Estado miembro creara uno o varios comités de seguimiento en relacién con los
capitulos del plan CNR, segun proceda, en funcion del capitulo de que se trate. Se
cubriran todos los capitulos del plan. Un mismo comité de seguimiento podra abarcar
mas de un capitulo.

Cuando el Estado miembro cree mas de un comité de seguimiento, también creara un
comité de coordinacion que garantice la vision general y el seguimiento de la
ejecucidn del plan, previa consulta a las autoridades competentes que gestionen cada
uno de los capitulos del plan CNR, en un plazo de tres meses a partir de la fecha de
notificacion al Estado miembro de que se trate de la decision por la que se apruebe el
plan CNR. El comité de coordinacion aprobara todos los elementos enumerados en el
articulo 56, apartado 1 [Funciones del comité de seguimiento].
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Las normas establecidas en los articulos 55 y 56 se aplicaran al comité de
coordinacion y al comité de seguimiento.

Cada comité de seguimiento y el comité de coordinacion adoptaran su reglamento
interno, que contendra disposiciones relativas a la prevencion de cualquier situacion
de conflicto de intereses y a la aplicacion del principio de transparencia.

El comité de seguimiento se reunira al menos una vez al afio y revisara la aplicacion
del capitulo o capitulos del plan CNR de los que sea responsable, incluidas todas las
cuestiones que afecten a los avances hacia la consecucion de sus objetivos.

El reglamento interno del comité de seguimiento y los datos y la informacion que se
compartan con el comité de seguimiento se publicaran en el sitio web mencionado en
el articulo 64.

Articulo 55
Composicion del comité de seguimiento

Cada Estado miembro determinara, en un procedimiento publico y sobre la base de
criterios objetivos y transparentes, la composicién y el tamafio del comité de
seguimiento, garantizando una representacién equilibrada de las autoridades y
organismos intermedios pertinentes del Estado miembro y de los representantes de
los socios a que se refiere el articulo 6 [Colaboracién]. EI niUmero de esos socios sera
igual o superior al de los miembros pertenecientes a autoridades o a organismos
intermedios.

La composicién del comité de seguimiento tendrd en cuenta el capitulo o los
capitulos del plan que sean responsabilidad de dicho comité. La composicién y el
tamafo del comité de seguimiento le permitiran llevar a cabo su trabajo de manera
eficiente y eficaz.

Cada miembro del comité de seguimiento tendra un voto.

El Estado miembro publicard y actualizard anualmente la lista de miembros del
comité de seguimiento en el sitio web mencionado en el articulo 64.

En los trabajos del comité de seguimiento participaran representantes de la Comision
a titulo consultivo.

Articulo 56
Funciones del comité de seguimiento

El comité de seguimiento examinaré lo siguiente:
a) los avances en la aplicacion de las medidas incluidas en el capitulo del plan;

b)  cualquier problema que afecte al rendimiento del capitulo y las medidas
adoptadas para subsanarlo;

c) el cumplimiento de las condiciones horizontales del Estado de Derecho y de la
Carta establecidas en los articulos 8 y 9 [Condiciones horizontales del Estado
de Derecho y de la Carta], asi como su aplicacion a lo largo del periodo de
programacion;

d) los avances logrados en la realizacion de evaluaciones, sintesis de evaluaciones
y cualquier seguimiento dado a sus conclusiones;
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e) la ejecucion de acciones de informacidon, comunicacién y visibilidad en
relacion con las reformas e inversiones y otras intervenciones incluidas en el
capitulo;

f)  los avances realizados en la creacion de capacidad administrativa para
entidades publicas, socios y beneficiarios, cuando sea pertinente;

g) el funcionamiento eficaz de la colaboracion en lo que respecta al capitulo o
capitulos del plan bajo su responsabilidad.

El comité de seguimiento aprobard, en relacion con el capitulo o capitulos que sean
de su responsabilidad, lo siguiente:

a)  cualquier propuesta de modificacion del capitulo o capitulos del plan CNR bajo
su responsabilidad, excepto las modificaciones con arreglo al articulo 34
[Acciones de la Union, Mecanismo de la UE];

b) la metodologia, los criterios y los procedimientos para la seleccion de las
operaciones, incluido cualquier cambio al respecto; los criterios aplicados y los
procedimientos utilizados seran no discriminatorios, inclusivos y transparentes,
garantizaran la accesibilidad a las personas con discapacidad, asi como la
igualdad de género, y tendrdn en cuenta la Carta de los Derechos
Fundamentales de la Union Europea;

c) lahojade ruta de la evaluacion y cualquier modificacion de esta;
d) laestrategia de comunicacion;
e) las estrategias de desarrollo territorial.

El comité de coordinacion examinard y aprobara los mismos elementos que se han
mencionado en el apartado anterior, pero a nivel del plan. En caso de opiniones
divergentes, prevalecera la opinion del comité de seguimiento responsable del
capitulo.

En caso de retrasos o dificultades en la ejecucion de diferentes capitulos del plan, el
comité de coordinacion podra formular recomendaciones a las autoridades que
gestionen los capitulos del plan sobre la mejora de la eficacia de esos capitulos
respecto de la consecucién de sus objetivos, incluidas las medidas correctoras que
deban adoptar las autoridades.

Articulo 57
Red europea y red nacional de la PAC

Cada Estado miembro establecera y apoyara, a mas tardar doce meses después de la
aprobacion del plan por parte de la Comision, una red nacional en relacion con la
PAC («red nacional de la PAC») para la creacion de redes de organizaciones y
administraciones, asesores, investigadores y otros agentes de innovacion, asi como
otros agentes en el ambito de la agricultura y el desarrollo rural a nivel nacional. Las
redes nacionales de la PAC se basaran en las practicas y la experiencia existentes en
actividades de colaboracion en redes en los Estados miembros.

La Comision establecera una red europea en relacion con la politica agricola comun
(«red europea de la PAC») para conectar redes, organizaciones y administraciones
nacionales en el &mbito de la agricultura y el desarrollo rural a nivel de la Union.

Los objetivos de la red nacional y la red europea de la PAC seran los siguientes:
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a) implicar a las partes interesadas en el disefio y la ejecucion de las
intervenciones de la PAC del plan CNR;

b)  apoyar a las Administraciones de los Estados miembros en la ejecucion de las
intervenciones de la PAC;

c)  mejorar la calidad de los planes CNR vy, en particular, sus medidas relacionadas
con la agricultura, y difundir sus resultados;

d) fomentar la innovacion, el aprendizaje entre iguales y el intercambio de
conocimientos;

e)  mejorar las capacidades de seguimiento y evaluacion;
f)  difundir informacion sobre la PAC y las oportunidades de financiacion;
g)  contribuir a un mayor desarrollo de la PAC.

Para alcanzar los objetivos mencionados en el apartado 6, las redes harén lo
siguiente:

a)  recogeradn, analizardn y difundiran informacion sobre buenas practicas en
relacion con la PAC, asi como analisis de la evolucion de la agricultura y las
zonas rurales;

b)  desarrollaran la capacidad de las Administraciones de los Estados miembros y
la de otros agentes implicados en la ejecucion, el seguimiento y la evaluacion
de los planes CNR en lo referente a la PAC;

c) facilitaran los intercambios, el aprendizaje entre iguales y la creacion de redes,
incluidos, cuando proceda, los intercambios con redes de terceros paises;

d) apoyaran la creacién de redes de proyectos de cooperacion financiados, como
los grupos de accion local con arreglo al articulo 77 [Leader] y los grupos
operativos de la AEI-AGRI a que se refiere el articulo 19 del Reglamento (UE)
202X/XXXX [Reglamento de la PAC], y promoveran vinculos con otras
estrategias financiadas por la Union.

La red europea de la PAC vy las redes nacionales de la PAC colaboraran y llevaran a
cabo actividades conjuntas para la consecucién de los objetivos mencionados en el
apartado 3. La red europea de la PAC utilizara una identidad visual distintiva.

TITULO X
NORMAS DE GESTION Y FINANCIERAS

CAPITULO I
Normas generales de gestion

Articulo 58
Responsabilidades de los Estados miembros

Los Estados miembros adoptaran medidas adecuadas para proteger los intereses
financieros de la Union y garantizar que la utilizacion de los fondos en la ejecucion
de los planes cumpla el Derecho aplicable, incluidas las normas aplicables en materia
de contratacion publica y ayudas estatales. En particular, garantizaran la prevencion,
deteccién, correccion y notificacion de irregularidades, incluidos el fraude, la
corrupcion y los conflictos de intereses.
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A efectos del apartado 1, los Estados miembros haran lo siguiente:

a)

b)

f)

9)

h)

)

estableceran sistemas de gestion y control eficaces y eficientes en relacion con
sus planes de conformidad con los requisitos clave establecidos en el anexo 1V,
y garantizaran su correcto funcionamiento de conformidad con el principio de
buena gestion financiera;

garantizaran y comprobaran peridédicamente que el apoyo prestado se haya
utilizado adecuadamente para alcanzar los hitos y objetivos o productos
establecidos, y adoptaran todas las medidas adecuadas para asegurar que el uso
de los fondos en la ejecucion de los planes se haga de conformidad con el
Derecho aplicable;

adoptaran medidas adecuadas para prevenir, detectar y corregir irregularidades,
como el fraude, la corrupcion y los conflictos de intereses, incluido el uso de
herramientas de extraccion de datos;

aplicaran medidas correctoras cuando no se respete el Derecho aplicable;

garantizaran la prevencion de la doble financiacion con cargo al presupuesto de
la Unién y adoptaran medidas inmediatas para corregir cualquier situaciéon de
doble financiacion cancelando los fondos mas recientes decididos para la
operacion en cuestion;

velaran por el cumplimiento de las obligaciones establecidas en el articulo 130
del Reglamento (UE, Euratom) 2024/2509;

garantizaran la notificacién de todos los casos de supuesto fraude, corrupcion e
irregularidades, incluidos los conflictos de intereses, la doble financiacion y
otras infracciones del Derecho aplicable, en el Sistema de Gestion de
Irregularidades (IMS) de la Comisién; la Comision resumird y publicara
anualmente dicha informacién y la transmitira al Parlamento Europeo;

velarén por que la Comisidn, la OLAF, el Tribunal de Cuentas y, respecto de
los Estados miembros que participen en la cooperacion reforzada con arreglo al
Reglamento (UE) 2017/1939, la Fiscalia Europea:

i)  puedan ejercer sus competencias respectivas con arreglo a lo dispuesto en
el articulo 129, apartado 1, del Reglamento (UE, Euratom) 2024/25009,
por ejemplo, exigiendo expresamente a los perceptores de fondos de la
Union que proporcionen o garanticen los derechos y el acceso necesarios;

il)  obtengan acceso a los datos a que se refiere el articulo 63 [sobre recogida
y publicacion de datos] en el ejercicio de sus competencias respectivas;

contaran con sistemas y procedimientos que garanticen que todos los
documentos justificativos necesarios para la pista de auditoria en relacion con
una medida a la que contribuya el Fondo se conserven en el nivel adecuado
durante un plazo de diez afios a contar desde el 31 de diciembre del afio en que
se produzca el Gltimo pago de la Comision al Estado miembro; cuando se haya
iniciado un procedimiento de recurso, se haya interpuesto un recurso o se haya
iniciado un procedimiento judicial, los documentos justificativos se
conservardn hasta que concluyan dichos procedimientos o cualquier
procedimiento de recuperacion posterior;

adoptaran las disposiciones necesarias para garantizar el analisis efectivo de las
reclamaciones relativas a la utilizacién del Fondo, de conformidad con sus
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marcos institucionales y juridicos, y, a peticion de la Comision, examinaran las
reclamaciones presentadas a la Comision que entren en el ambito de aplicacion
del plan CNR e informaran a la Comision de los resultados de esos examenes;

k) garantizaran que todos los intercambios de informacion entre los beneficiarios
de financiacion y las autoridades del plan CNR, asi como con la Comision, se
lleven a cabo mediante sistemas de intercambio electrénico de datos que
incluyan, entre otras cosas, el uso de formularios y calculos automaticos e
interactivos, y garanticen el mantenimiento de registros y el almacenamiento
de datos en el sistema, lo que permitira tanto las verificaciones administrativas
de las solicitudes de pago presentadas por los beneficiarios como las auditorias,
asi como la sincronizacion y transmision automaticas de datos entre los
sistemas de los beneficiarios y de los Estados miembros;

I)  garantizaran que todos los intercambios oficiales de informacién con la
Comision se lleven a cabo mediante un sistema de intercambio electrénico de
datos a que se hace referencia en el anexo XVI [SFC2028: sistema de
intercambio electronico de datos entre los Estados miembros y la Comision].
No cabe prever que los Estados miembros verifiquen los costes subyacentes de
las operaciones y las medidas al evaluar el cumplimiento de los hitos y
objetivos.

Los Estados miembros informaran a la Comision, a mas tardar el 15 de febrero de
cada afio, sobre los avances en la consecucién de los objetivos establecidos en los
planes, cuantificando el cumplimiento de cada objetivo e hito, y sobre los avances
logrados en las intervenciones basadas en los productos respaldadas por los planes.
Esta informacion se facilitard con arreglo al modelo que figura en el anexo IX
[Presentacion de informacion sobre los avances en la aplicacion de las medidas]. Si
no se dispone de una cuantificacion de los avances realizados respecto de los hitos y
objetivos en los sistemas de notificacion de los progresos realizados, el Estado
miembro facilitard una estimacion de los avances logrados conforme al modelo que
figura en el anexo IX [Presentacion de informacion sobre los avances en la
aplicacion de las medidas]. La informacion facilitada abarcara los avances realizados
hasta el final del afio N y se presentard como parte del paquete de fiabilidad anual a
que se refiere el articulo 57, apartado 1, letra a).

La Comision estara facultada para adoptar actos delegados con arreglo al articulo 86
[Actos delegados] que complementen el apartado 2, letra g), del presente articulo,
con normas relativas a los criterios para determinar los casos de supuesto fraude,
corrupcion o irregularidades que deben notificarse y los datos que se deben facilitar
en ese contexto.

Articulo 59
Presentacion del paquete de fiabilidad anual

A efectos del articulo 63 del Reglamento (UE, Euratom) 2024/2509, los Estados
miembros presentaran a la Comision, a mas tardar el 15 de febrero de cada afio
siguiente a 2028, los documentos que se enumeran a continuacion («paquete de
fiabilidad anual»):

a) informacion sobre los avances en la aplicacion de las medidas del plan
establecido en el articulo 58, apartado 4 [Responsabilidades de los Estados
miembros], conforme al modelo que figura en el anexo 1X [Presentacion de
informacidn sobre los avances en la aplicacién de las medidas], que incluya
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una referencia a las solicitudes de pago presentadas en el ejercicio financiero
anterior,;

b) el resumen de las auditorias a que se refiere el articulo 53, apartado 2, letra b)
[Funciones de la autoridad de auditoria];

c)  unadeclaracién de gestion conforme al modelo establecido en el anexo XIl, en
la que se indique lo siguiente:

i)  que la informacion presentada con la solicitud o solicitudes de pago es
exhaustiva, exacta y fiable;

i) que los fondos se han utilizado correctamente;

iii) que los sistemas de gestion y control establecidos funcionan
correctamente y ofrecen las garantias necesarias de que los fondos se
gestionaron de conformidad con todo el Derecho aplicable, en particular
en materia de prevencion, deteccion, notificacion y correccion de
conflictos de intereses, corrupcion, doble financiacion, fraude y otras
irregularidades, y en consonancia con el principio de buena gestidn
financiera;

iv) que la informacién a que se refiere la letra a) ofrece una imagen fiel de
los avances en la ejecucion;

d) el dictamen de auditoria contemplado en el articulo 53, apartado 2 [Funciones
de la autoridad de auditoria], conforme al modelo que figura en el anexo XI|I.

La Comision tendra en cuenta la informacion facilitada en el paquete de fiabilidad
anual para decidir si es necesaria alguna de las medidas especificadas en los articulos
66, 67 y 68 [Interrupciones] [Suspension de pagos] [Correcciones financieras].

Al presentar el paquete de fiabilidad anual definitivo para el dltimo ejercicio
financiero, el Estado miembro confirmarad que los pagos totales de la Comision no
superan el importe total abonado por el Estado miembro a los beneficiarios al
ejecutar el plan, teniendo en cuenta la contribucion nacional.

Articulo 60
Responsabilidades de la Comision

La Comisién obtendra garantias razonables de que los Estados miembros han
establecido sistemas de gestion y control que cumplan los requisitos dispuestos en el
presente Reglamento y de que dichos sistemas funcionan con eficacia y eficiencia
durante la ejecucién de los planes.

La Comision elaborard, a los efectos de su propia labor de auditoria, una estrategia
de auditoria y un plan de auditoria basados en una evaluacién del riesgo y en el
principio de proporcionalidad.

La Comision y la autoridad de auditoria coordinaran su trabajo de auditoria.

A efectos de las auditorias, los funcionarios de la Comision 0 sus representantes
autorizados tendran, de conformidad con el articulo 58, apartado 2, letra h)
[Responsabilidades de los Estados miembros], acceso a todos los registros,
documentos y metadatos necesarios, independientemente del soporte en que estén
almacenados, en relacion con la ejecucion del plan, incluidas las operaciones que
hayan recibido ayuda del Fondo, o con los sistemas de gestion y control; asimismo,
se les proporcionaran copias de la informacion en el formato especifico que soliciten.
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Los funcionarios de la Comision o sus representantes autorizados podran solicitar
informacion complementaria y realizar auditorias in situ.

La Comision llevara a cabo auditorias durante la ejecucion del Fondo y hasta tres
afios después de la fecha del pago final.

No cabe prever que la Comision verifique los costes subyacentes de las operaciones a
efectos de su trabajo de auditoria.

Articulo 61
Enfoque de auditoria Unica

Al efectuar auditorias, la Comision y las autoridades de auditoria tendran
debidamente en cuenta los principios de auditoria Unica y de proporcionalidad en
relacion con el nivel de riesgo para el presupuesto de la Union.

La Comision y las autoridades de auditoria utilizaran en primer lugar toda la
informacién y los registros contemplados en el articulo 58, apartado 2, letra h)
(Responsabilidades de los Estados miembros), incluidos los resultados de las
verificaciones de gestion, y podran solicitar y obtener de las autoridades del plan y
los beneficiarios correspondientes documentos adicionales y pruebas de auditoria
cuando, segun su criterio profesional, sea necesario para respaldar unas conclusiones
de auditoria sélidas.

En el caso de aquellos planes en que la Comision llegue a la conclusion de que el
dictamen de la autoridad de auditoria es fiable, y el Estado miembro de que se trate
participe en la cooperacion reforzada sobre la creacion de la Fiscalia Europea, las
auditorias de la Comisién se limitaran a auditar el trabajo de la autoridad de
auditoria.

La Comision y la autoridad de auditoria podran decidir no auditar hitos ni objetivos
en cualquier afio cuando estos ya hayan sido objeto de una auditoria del Tribunal de
Cuentas Europeo.

No obstante lo dispuesto en el apartado 3, todo hito y objetivo podra ser sometido a
mas de una auditoria si la autoridad de auditoria, segun su criterio profesional, llega a
la conclusion de que no es posible elaborar un dictamen de auditoria valido.

El apartado 2 no se aplicaré cuando:

a)  exista un riesgo especifico o sospecha de fraude, corrupcién o conflicto de
intereses, u otro incumplimiento grave de las responsabilidades de los Estados
miembros a que se refiere el articulo 58 [Responsabilidades de los Estados
miembros];

b)  sea necesario volver a realizar la labor de la autoridad de auditoria para
cerciorarse de que su funcionamiento es eficaz, tras el ejercicio de evaluacion
de riesgos realizado por la Comisién;

c)  existan pruebas de que el funcionamiento de la autoridad de auditoria no es
conforme con los requisitos clave establecidos en el articulo 53 [Funciones de
la autoridad de auditoria] y en el anexo IV [Requisitos en materia de auditoria
y control].

La Comision y las autoridades de auditoria se reuniran con regularidad y, salvo que
se acuerde de otro modo, como minimo una vez al afio a fin de examinar la estrategia
de auditoria, el informe de control anual y el dictamen de auditoria, coordinar sus
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planes y métodos de auditoria e intercambiar puntos de vista sobre cuestiones
relacionadas con la mejora de los sistemas de gestion y control.

Articulo 62

Sistema de control de la administracion responsable de las explotaciones y de la politica

pesquera comuan

Los Estados miembros, como parte de los controles a que se refiere el articulo 58
[Responsabilidades de los Estados miembros], verificaran que los beneficiarios
cumplan los requisitos relativos a la administracion responsable de las explotaciones
a que se refiere el articulo 3 del Reglamento (UE) 202X/XXXX [Reglamento de la
PAC] y del articulo XX, apartado XX, del Reglamento (UE) 202X/XXXX
[Reglamento de la PPC].

Cuando la superficie admisible para la ayuda a que se refiere el parrafo primero,
declarada en la solicitud geoespacial a que se refiere el articulo 70 [SIGC], no supere
las 10 hectéreas, los beneficiarios quedaradn exentos de controles y sanciones con
arreglo al presente articulo.

Cuando un beneficiario haya sido seleccionado para un control sobre el terreno
relativo a una solicitud de ayuda o a una solicitud de pago, los Estados miembros, en
la medida de lo posible y teniendo en cuenta los riesgos asociados, no seleccionaran
a dicho beneficiario para un control ni una muestra de control ulteriores para ese afio,
salvo cuando las circunstancias requieran mas de un control sobre el terreno a fin de
garantizar la proteccion eficaz de los intereses financieros de la Union. Esta
disposicion no reduciré el nivel de controles.

Los Estados miembros haran uso de sus sistemas de control y observancia en los
ambitos del clima y el medio ambiente, la salud publica, la sanidad vegetal y el
bienestar animal, la legislacion social y laboral, las normas laborales aplicables, la
pesca Yy la acuicultura para garantizar que los beneficiarios de la ayuda cumplan los
requisitos establecidos en el parrafo primero.

Cuando proceda, se notificardn a la autoridad de gestion o al organismo pagador, al
menos una vez al afio, los casos de incumplimiento cuando se hayan adoptado
decisiones ejecutivas a ese respecto en el marco de los sistemas de control y
ejecucion aplicables a que se refiere el apartado 2. Dicha notificacion incluird una
evaluacion y una graduacion de la gravedad, el alcance, la persistencia o la
reiteracion y de la intencionalidad del incumplimiento en cuestion.

Las sanciones administrativas a que se refiere el apartado 5 solo se aplicaran al
incumplimiento de los requisitos de la administracion responsable de las
explotaciones a que se refiere el articulo 3 del Reglamento XX [PAC,
Administracién responsable de las explotaciones] cuando tal incumplimiento sea el
resultado de una accion u omision directamente atribuible al beneficiario de que se
trate, y cuando se cumpla una o ambas de las condiciones siguientes:

a) que el incumplimiento esté relacionado con la actividad agraria del
beneficiario, segn se defina en los planes CNR de los Estados miembros de
conformidad con el articulo 4, punto 21, letra a) [Definicibn marco de
«actividad agraria»];

b)  que el incumplimiento afecte a la explotacion, tal como se define en el articulo
4, punto 15 [Definiciones, «explotacion»], o a otras superficies gestionadas por
el beneficiario y situadas dentro del territorio del mismo Estado miembro.
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No obstante, si el incumplimiento esta relacionado con zonas forestales, no se
aplicaran las sanciones a que se refiere el apartado 5 cuando no se solicite ayuda para
la superficie de que se trate.

Los Estados miembros estableceran un sistema de sanciones administrativas
aplicables a los beneficiarios a que se refiere el apartado 4 que no cumplan, en
ningn momento del afio civil de que se trate, los requisitos de la administracion
responsable de la explotacion.

Las sanciones consistiran en la reduccion o exclusion del importe total de los pagos
con arreglo a las medidas enumeradas en el articulo 35, apartado 1, letras a) a f), 0) y
p), en la medida en que se refieran al apoyo a los productos agricolas locales, del
Reglamento (UE) 202X/XXXX [Reglamento de la PAC], concedido o por conceder
al beneficiario de que se trate en relacion con las solicitudes de ayuda que el
beneficiario haya presentado o vaya a presentar en el transcurso del afio civil en que
se haya constatado el incumplimiento. Las sanciones se calcularén sobre la base de
los pagos concedidos 0 que vayan a concederse en el afio natural en que se haya
producido el incumplimiento. No obstante, cuando no sea posible determinar el afio
natural en que se produjo el incumplimiento, las reducciones o exclusiones se
calcularan sobre la base de los pagos concedidos 0 que vayan a concederse en el afio
natural en que se haya constatado el incumplimiento.

Para el célculo de esas sanciones, se tendran en cuenta la gravedad, el alcance, la
persistencia o la reiteracién e intencionalidad del incumplimiento determinado, en
consonancia con la evaluacion a que se refiere el apartado 3. Las sanciones
impuestas con arreglo a la legislacion nacional por la que se apliquen los actos
juridicos enumerados en el anexo |, partes A y B, del Reglamento XX [PAC] por el
mismo acto u omision de un agricultor u otro beneficiario se tendran en cuenta en el
célculo de las sanciones a que se refiere el parrafo primero.

Los gastos que se hayan reducido como consecuencia de la aplicacion de una sancion
se consideraran legales y regulares. La reduccion serd, por regla general, del 3 % del
importe total de los pagos. En caso de incumplimiento intencionado, la reduccion
seré de al menos el 15 % del importe de esos pagos.

Los Estados miembros estableceran que no se impondrd ninguna sancion
administrativa si:

a) el incumplimiento se debe a fuerza mayor o a circunstancias excepcionales;
b) el incumplimiento se debe a una orden de una autoridad publica.

En caso de incumplimiento del articulo XX del Reglamento (UE) XX [Politica
pesquera comun], la ayuda abonada al beneficiario se recuperara y la solicitud de
ayuda presentada por un beneficiario sera inadmisible durante un periodo de tiempo
determinado establecido de conformidad con el apartado 8 del presente articulo, si se
ha determinado, mediante una decision definitiva de la autoridad competente de que
se trate, que el beneficiario ha cometido fraude.

Cuando se dé uno de los casos enumerados en el articulo XX del Reglamento (UE)
XX [Politica pesquera comun] entre el periodo de aplicacion y los cinco afios
siguientes al pago final, se recuperara la ayuda abonada al beneficiario. La
recuperacion sera proporcional a la naturaleza, gravedad, duracion y repeticion de las
infracciones o delitos graves cometidos por el beneficiario de que se trate, asi como a
la importancia de la ayuda para la actividad econdémica de dicho beneficiario.
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A fin de garantizar la igualdad de condiciones entre los Estados miembros y la
eficacia, la proporcionalidad y el efecto disuasorio de las sanciones a que se refiere el
apartado 5 y de las recuperaciones y la inadmisibilidad a que se refieren el articulo
XX del Reglamento (UE) XX [Politica pesquera comun] y los apartados 6 y 7 del
presente articulo, la Comision estard facultada para adoptar actos delegados con
arreglo al articulo 86 que completen el presente Reglamento con lo siguiente:

a)  normas detalladas sobre la aplicacion y el calculo de las sanciones;

b) la determinacién del umbral que da lugar a la inadmisibilidad y el periodo de
tiempo de esta, asi como las modalidades de recuperacion de la ayuda
concedida, incluidos los umbrales que la activan.

Articulo 63
Recogida y registro de datos

A efectos de auditoria y control, transparencia y seguimiento y evaluacion del
rendimiento, los Estados miembros recogerdn, registrardn y almacenaran
electronicamente la informacion a que se refieren las letras a) a g), garantizando al
mismo tiempo la seguridad, integridad y confidencialidad de los datos, asi como la
autenticacion de los usuarios, y permitiendo el intercambio automatizado de datos
con el sistema electronico designado por la Comision:

a)  Enrelacién con el beneficiario:

i) si el beneficiario es un organismo de Derecho publico o privado, una
entidad con o sin personalidad juridica, o una persona fisica o un grupo
de personas fisicas;

i) la razén social completa de la entidad, su direccién y su numero de
identificacion a efectos del IVA o nimero de identificacion fiscal, en su
caso, u otro identificador Unico establecido a nivel nacional;

iii) si se trata de una persona fisica, el nombre y los apellidos, la fecha de
nacimiento, la localidad y el nimero de identificacién nacional;

iv) informacion sobre todos los titulares reales del beneficiario, en su caso,
tal como se definen en el articulo 4, apartado 6, de la Directiva (UE)
2015/849 del Parlamento Europeo y del Consejo?, es decir, el nombre y
los apellidos, la fecha de nacimiento y el numero de identificacién a
efectos del IVA o el nimero de identificacion fiscal, en su caso, u otro
identificador Unico establecido a nivel nacional;

v) el importe de la contribucion de la Unién comprometida en el documento
en el que se establecen las condiciones de la ayuda;

vi)  laindicacion de la medida asociada en el marco del plan, con el nimero
secuencial de la medida y el identificador de la operacion;

23

Directiva (UE) 2015/849 del Parlamento Europeo y del Consejo, de 20 de mayo de 2015, relativa a la
prevencion de la utilizacion del sistema financiero para el blanqueo de capitales o la financiacion del
terrorismo, y por la que se modifica el Reglamento (UE) n.° 648/2012 del Parlamento Europeo y del
Consejo, y se derogan la Directiva 2005/60/CE del Parlamento Europeo y del Consejo y la Directiva
2006/70/CE de la Comisién (DO L 141 de 5.6.2015, p. 73, ELI:
http://data.europa.eu/eli/dir/2015/849/0j).
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vii) en relacion con los instrumentos financieros, informacion sobre si el
beneficiario es el organismo que ejecuta un fondo de cartera o, si no
existe una estructura de fondos de cartera, el organismo que ejecuta un
fondo especifico, o, si la autoridad de gestion ejecuta el instrumento
financiero directamente, informacion sobre la autoridad de gestion.

viii) en relacion con las intervenciones de la PAC a que se refiere el articulo
35, apartado 1,

. el sexo, si el beneficiario es un agricultor, un silvicultor, un
joven agricultor, una empresa de nueva creacion; en el caso
de las intervenciones sectoriales, el tipo de organizacion de
productores;

. la geolocalizacion de la explotacion, si esta situada en una
zona con limitaciones naturales o especificas a que se hace
referencia en el articulo 8 del Reglamento (UE) 202/XXXX
[Reglamento de la PAC] [Pago para zonas con limitaciones
naturales u otras limitaciones especificas], en una zona
vulnerable a los nitratos?*, en una zona Natura 2000 a que se
refiere el articulo 9 de dicho Reglamento [Ayuda para zonas
con desventajas especificas resultantes de determinados
requisitos obligatorios];

e el tipo de explotacion®, si la explotacion es ecologica?®, el
namero total de hectéreas de tierras de cultivo, de superficies
de pastos permanentes, con cultivos permanentes, en las que
no se realiza actividad agraria, pero que son admisibles, y el
namero total de hectareas sujetas a administracién, incluidas
practicas protegidas.

b)  Enrelacion con el perceptor y el perceptor final:

i) siel perceptor o el perceptor final es una persona fisica o juridica y, en el
caso de las personas juridicas, si se trata de un organismo de Derecho
publico o privado;

ii) en el caso de las personas juridicas, la razén social completa del
perceptor o del perceptor final y su nimero de identificacion a efectos del
IVA o niamero de identificacion fiscal, cuando se disponga de él, u otro
identificador unico establecido a nivel nacional, y, en el caso de las
personas fisicas, el nombre y los apellidos del perceptor, la fecha de

24

25

26

Como se prevé en la Directiva 91/676/CEE del Consejo, de 12 de diciembre de 1991, relativa a la
proteccion de las aguas contra la contaminacion producida por nitratos procedentes de fuentes agrarias
(DO L 375de 31.12.1991, p. 1, ELLI: http://data.europa.eu/eli/dir/1991/676/0j).

Como se define en la tipologia de la Union de las explotaciones a que se refiere el articulo 5 ter del
Reglamento (CE) n.° 1217/2009 del Consejo, de 30 de noviembre de 2009, por el que se crea una red de
informacion contable agricola sobre las rentas y la economia de las explotaciones agricolas en la
Comunidad Europea (DO L 328 de 15.12.2009, p. 27, ELI: http://data.europa.eu/eli/reg/2009/1217/0j).
Como se establece en el Reglamento (UE) 2018/848 del Parlamento Europeo y del Consejo, de 30 de
mayo de 2018, sobre produccién ecolégica y etiquetado de los productos ecolégicos y por el que se
deroga el Reglamento (CE) n.°834/2007 del Consejo (DO L 150 de 14.6.2018, p.1, ELI:
http://data.europa.eu/eli/reg/2018/848/0j).
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d)

i)

Vi)

nacimiento y el ndmero de identificacion fiscal, en su caso, u otro
identificador dnico;

en relacion con los instrumentos financieros relativos a las intervenciones
de apoyo a la politica agricola comun ejecutadas en régimen de gestion
compartida, el sexo, si el perceptor final es un agricultor, un silvicultor,
un joven agricultor o una empresa de nueva creacion, y el nimero de
contratos firmados entre el perceptor final y el banco;

la localidad del perceptor o del perceptor final, es decir, la direccion del
perceptor, cuando el perceptor o el perceptor final sea una persona
juridica; la region de nivel NUTS 2, cuando el perceptor o el perceptor
final sea una persona fisica y esté domiciliado en la Union, o el pais,
cuando el perceptor o el perceptor final sea una persona fisica y no esté
domiciliado en la Union;

informacion sobre todos los titulares reales del receptor o del receptor
final, en su caso, tal como se definen en el articulo 3, apartado 6, de la
Directiva (UE) 2015/849, es decir, el nombre y los apellidos, la fecha de
nacimiento y el namero de identificacion a efectos del IVA o el nimero
de identificacion fiscal, en su caso, u otro identificador Unico establecido
a nivel nacional;

el importe de la contribucién de la Unién comprometida, la indicacion de
la medida asociada en el marco del plan y el identificador de la
operacion.

En relacién con el contratista:

i)
i)

el nombre y el numero de registro o de identificacion fiscal a efectos del
IVA;

informacidn sobre todos los titulares reales del contratista, en su caso, tal
como se definen en el articulo 3, apartado 6, de la Directiva (UE)
2015/849, es decir, el nombre y los apellidos, la fecha de nacimiento y el
numero de identificacion a efectos del IVA o el nUmero de identificacion
fiscal, en su caso, u otro identificador Unico establecido a nivel nacional;

informacidn sobre todos los contratos, a saber, el nombre, la fecha, la
referencia, el importe del contrato y cualquier identificador o nimero de
identificacion pertinente;

la indicacion de la medida asociada en el marco del plan, con el numero
secuencial de la medida y el identificador de la operacion.

En relacién con el subcontratista:

i)

i)

i)

el nombre, el niimero de identificacion a efectos del IVA o el nUmero de
identificacion fiscal;

informacién sobre la subcontratacion, a saber, el nombre, la fecha, la
referencia, el importe del contrato y cualquier identificador o nimero de
identificacion pertinente;

la indicacion de la medida asociada y la operacion en el marco del plan,
con el numero secuencial de la medida y el identificador de la operacion.

En relacion con la operacion:
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vii)

viii)

xii)

xiii)

Xiv)

XV)

XVi)

el nombre e identificador unico y la geolocalizacion de la operacion o, en
el caso de las operaciones moviles, las operaciones ejecutadas en la nube
0 las operaciones que abarquen varias ubicaciones, la ubicacion del
beneficiario;

una breve descripcion y exposicion de los objetivos de la operacion, con
excepcion de las intervenciones de la PAC a que se refiere el articulo 35,
apartado 1, letras a) a g), 0) y p);

el identificador Unico de la convocatoria de propuestas y licitaciones con
arreglo a la cual se selecciond la operacion, y la informacion conexa de
conformidad con el articulo 12, apartado 4, del Reglamento (UE)
[Reglamento sobre el rendimiento];

la fecha de presentacion de la solicitud de financiacion y la fecha del
documento en el que se establece la condicion de la ayuda;

el importe de la contribucion de la Unidn, tal como se establece en el
documento que en el que se disponen las condiciones de la ayuda;

el importe abonado al beneficiario para la operacion;

el porcentaje de cofinanciacion aplicable al capitulo asociado del plan 'y,
en su caso, la financiacion nacional adicional;

la fecha de inicio y la fecha de finalizacion de la operacion, tal como se
indica en el documento en el que se establecen las condiciones de la
ayuda;

la fecha real en la que la operacion se ha completado fisicamente o se ha
ejecutado completamente;

la divisa de la operacion, como figura en el documento en el que se
establecen las condiciones para el apoyo;

el identificador unico del plan en cuyo marco se apoya la operacion;

informacidn sobre si la operacion cuenta con la participacién de un tercer
pais o tiene lugar en un tercer pais; en caso afirmativo, identificacion del
tercer pais de que se trate;

el numero secuencial de la medida, el hito y el objetivo, el &mbito de
intervencion y los indicadores de rendimiento con arreglo al articulo 14
del Reglamento [Reglamento sobre el rendimiento] a los que contribuye
la operacion, y los avances en los logros y con respecto a cada indicador;

en relacion con las intervenciones de la PAC a que se refiere el articulo
35, apartado 1: la superficie admisible, las practicas agricolas cubiertas,
en su caso, si esta practica agricola se aplica desde hace poco tiempo, el
sector agricola, el grupo de agricultores o la superficie destinataria, el
tipo de superficie subvencionada, la superficie o el nimero de animales o
el capital asegurados, la categoria de inversiones y el tipo de formacion;

informacion sobre si el instrumento financiero se combina con el apoyo
del programa en forma de subvenciones a efectos del articulo 71;

informacion sobre si la operacion del instrumento financiero se ejecuta a
lo largo de los periodos de programacion consecutivos que figuran a
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continuacion: el periodo de programacion 2021-2027 y el periodo de
programacion 2027-2034;

xvii) si el instrumento financiero se organiza a través de un fondo de cartera,
informacion sobre el organismo que ejecuta un fondo especifico en el
marco del fondo de cartera;

xviii) en relacion con las operaciones de instrumentos financieros, el importe
de los recursos publicos y privados movilizados ademas de los Fondos,
por producto: préstamos, garantias, capital o cuasicapital, subvenciones
en una operacion de instrumentos financieros.

f)  En relacién con el desarrollo local participativo, respecto de cada grupo de
accion local:

i) el nimero de miembros, por categoria; el nUmero de miembros en la
toma de decisiones, por categoria y género, e informacion sobre la
inclusion de los jovenes en la toma de decisiones;

i) el nmero de acciones ejecutadas, por tipo de beneficiario y por ambito,
y el numero de acciones innovadoras; el importe de la contribucion de la
Unién comprometida y abonada para acciones de desarrollo de
capacidades y acciones preparatorias, asi como para la gestion, el
seguimiento y la evaluacion de la estrategia y su animacion;

iii) el apoyo del grupo de accion local destinado al desarrollo regional, al
empleo y a la politica social, o al desarrollo de las comunidades costeras
y acuicolas.

g)  Enrelacién con cada grupo operativo de la AEI-AGRI:

i) el titulo del proyecto; el coordinador del proyecto y los socios: tipo de
socio, nombre, direccién, correo electrénico y teléfono; las fechas de
inicio y finalizacién, objetivos y naturaleza del proyecto; los ambitos
tematicos clave abordados; el dmbito de aplicacion territorial y la
localizacion geogréfica; un «resumen practico», o varios, con las
principales conclusiones del proyecto; la contribucién del proyecto a los
objetivos especificos de la PAC; el informe final;

i)  si procede, las fuentes de financiacion adicionales a la contribucién y
cofinanciacion de la Union.

Los Estados miembros pondran a disposicion de la Comisién la informacién a que se
refiere el apartado 1 dos veces al afio a través de mecanismos de intercambio
automatico de datos.

En relacion con los datos a que se refiere el apartado 1 relativos a las intervenciones
de la PAC, los Estados miembros pondran a disposicién de la Comisién anualmente,
a mas tardar el 31 de octubre del afio N, la informacién relativa a los pagos, por
superficie y por animales, efectuados en el afio de solicitud N — 1, las intervenciones
sectoriales ejecutadas en el afio civil N—1 y cualquier otra intervencion, segun
proceda.

Los Estados miembros estableceran sus sistemas de recogida de datos de manera
interoperable y adaptada a la digitalizacion, sobre la base del principio de que los
datos solo se recojan una vez y se reutilicen. Los Estados miembros velaran por que,
en la medida de lo posible, los beneficiarios, perceptores, perceptores finales,
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contratistas y subcontratistas no tengan que lidiar con solicitudes de datos
duplicadas, tengan acceso a todos los datos pertinentes relacionados con ellas y
puedan reutilizarlos facilmente para completar y presentar solicitudes. Siempre que
sea posible, los Estados miembros reutilizaran los registros y las bases de datos
existentes.

La Comisidn estara facultada para adoptar actos delegados con arreglo al articulo 86
[Ejercicio de la delegacion] para modificar las categorias de datos que se establecen
en el apartado.

Articulo 64
Transparencia

En un plazo de seis meses a partir de la adopcion de la decision del Consejo a que se
refiere el articulo 23 [Propuesta de la Comisién y decision de ejecucién del Consejo],
el Estado miembro garantizara que exista un sitio web operativo, en el que haya
disponible informacién sobre las ayudas concedidas con arreglo al presente
Reglamento, que abarque los objetivos, las actividades, las oportunidades de
financiacion disponibles y los logros del plan.

El Estado miembro velard por que la informacién contenida en el articulo 63,
apartado 1 [Recogida y registro de datos], se publique en el sitio web a que se refiere
el apartado 1 del presente articulo, sin perjuicio de la proteccion de los datos
personales y de las excepciones enumeradas en el apartado 5 del presente articulo. La
informacion se actualizara al menos cada seis meses.

No obstante lo dispuesto en el parrafo primero, en lo que respecta a las
intervenciones de la PAC a que se refiere el articulo 35, apartado 1, los Estados
miembros garantizaran, a mas tardar el 31 de mayo del afio N + 1, la publicacién de
la informacion a que se refiere el articulo 63, apartado 3 [Recogida y registro de
datos], con excepcion de los datos a que se refiere el apartado 1, letra a), incisos iv) y
iX), y letra ), inciso xiv), de dicho articulo.

El Estado miembro también garantizard la publicacion en dicho sitio web de los
elementos a que se refiere el articulo 12, apartado 4, del Reglamento (UE)
[Reglamento sobre el rendimiento] en relacién con las convocatorias de propuestas y
licitaciones en el marco del Fondo, asi como un calendario de las convocatorias de
propuestas previstas en el marco del Fondo, con dichos elementos, que se actualice al
menos dos veces al afio.

La informacion se facilitara en la lengua o las lenguas oficiales del Estado miembro,
0 en inglés, francés o aleman, y permanecera disponible en el sitio web durante dos
afios a partir de la fecha de su publicacion inicial. Los datos publicados en el sitio
web a que se refiere el apartado 1 estaran en un formato adaptado a la digitalizacion,
abierto, interoperable y legible por maquina que permita clasificar, buscar, extraer,
comparar y reutilizar los datos.

Antes de cualquier publicacion de conformidad con el apartado 2, el Estado miembro
informara a los beneficiarios y les pedira que notifiguen a los perceptores,
perceptores finales, contratistas y subcontratistas que los datos se haran publicos.

La Comision publicara los datos a que se refiere el apartado 2 del presente articulo en
el sitio web centralizado a que se refiere el articulo 12 [Pasarela unica] del
Reglamento [Reglamento sobre el rendimiento].
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A efectos del parrafo primero, la Comision publicara el porcentaje de la contribucion
de la Unidn en los importes a que se refiere el articulo 63 [Recogida y registro de
datos]. La contribucion de la Union se establecerd multiplicando los importes a que
se refiere el articulo 63 [Recogida y registro de datos] por el porcentaje de
cofinanciacion aplicable al capitulo relacionado del plan. Los importes en monedas
distintas del euro se convertiran a euros utilizando el tipo de cambio contable
mensual a que se refiere el articulo 19, apartado 3, del Reglamento (UE, Euratom)
2024/2509.

No se publicara informacion cuando el Derecho de la Union o el Derecho nacional lo
excluya por motivos de seguridad, orden publico o investigaciones penales, o cuando
la informacidn entre en el ambito de aplicacion del articulo 38, apartado 3, letras a) a
d), del Reglamento (UE, Euratom) 2024/2509.

La informacion relativa al nombre y los apellidos de los agricultores no se publicara
si el importe recibido en un afio es igual o inferior a 2 500 EUR.

CAPITULOIII
NORMAS SOBRE LOS PAGOS

Articulo 65
Presentacion y evaluacion de las solicitudes de pago

La Comisidn efectuara los pagos con cargo a los créditos presupuestarios y a reserva
de los fondos disponibles.

Los Estados miembros presentaran a la Comision una solicitud de pago conforme al
modelo que figura en el anexo XI [Modelo de solicitud de pago]. Los importes
incluidos en una solicitud de pago corresponderan a los importes justificados por el
cumplimiento de los hitos y objetivos, o los productos correspondientes, en el caso
de otras intervenciones, de conformidad con la decision por la que se apruebe el plan
y sobre la base de las pruebas recogidas y verificadas por el Estado miembro.

Al evaluar el cumplimiento de los hitos y objetivos, el Estado miembro evaluara cada
hito y objetivo en su totalidad, teniendo en cuenta su redaccién, su finalidad
subyacente y su contexto, de conformidad con el anexo VIII [Directrices de
evaluacion sobre el cumplimiento satisfactorio de los hitos y objetivos en el marco
del Fondo].

Los Estados miembros presentaran las solicitudes de pago a la Comision, conformes
al modelo que figura en el anexo XI, hasta seis veces al afio, a mas tardar el 31 de
octubre.

Las solicitudes de pago no seran admisibles si el dltimo paquete de fiabilidad
adeudado aun no se ha presentado de conformidad con el articulo 59 [Paquete de
fiabilidad anual], ni hasta el momento en que se presente.

A reserva de la financiacion disponible, la Comision efectuara el pago en un plazo de
sesenta dias a partir de la fecha en que reciba una solicitud de pago. Cada importe
podra desembolsarse en uno o varios tramos.

El importe total acumulado de la prefinanciacion y de los pagos efectuados no
excedera del 95 % de la contribucién de los Fondos al plan. Cuando se alcance este
limite maximo, la autoridad de coordinacion seguira transmitiendo a la Comision las
solicitudes de pago. Sin perjuicio de lo dispuesto en los articulos 66 a 68, la
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Comision abonara el saldo final a mas tardar diez meses después de la recepcion de
los documentos correspondientes al Gltimo afio de aplicacion.

La Comision estard facultada para adoptar un acto delegado, con arreglo al articulo
86, por el que se modifiquen los anexos VIl 'y IX [sobre la solicitud de pago y sobre
el cumplimiento de los hitos y objetivos].

Articulo 66
Plazos e interrupcion del plazo de pago

Cuando se haya establecido un plazo para que la Comision tome una medida dirigida
a los Estados miembros, tal plazo empezara a contar cuando el Estado miembro de
que se trate haya presentado toda la informacion de conformidad los requisitos
establecidos en el presente Reglamento.

Ese plazo se suspenderé a partir del dia siguiente a la fecha en que la Comisién envie
sus observaciones o0 una peticién de documentos revisados al Estado miembro de que
se trate y hasta que dicho Estado miembro responda a esas observaciones o facilite
esos documentos.

Teniendo en cuenta la informacion de que disponga y el principio de
proporcionalidad, la Comision podra interrumpir el plazo de pago por un periodo
méaximo de seis meses 0, por lo que respecta a la ayuda en forma de préstamo,
adoptar cualquier medida disponible con arreglo al contrato de préstamo, si se
cumple alguna de las condiciones siguientes:

a)  sidicha informacién apunta a un incumplimiento grave, por parte de un Estado
miembro, de las obligaciones establecidas en el articulo 58 [Responsabilidades
de los Estados miembros], respecto del cual no se han adoptado medidas
correctoras;

b) si la Comision tiene la intencion de llevar a cabo verificaciones, en particular,
para determinar si uno o varios hitos, objetivos o productos incluidos en una
solicitud de pago no se han cumplido o alcanzado;

c) si un hito u objetivo para los que se haya efectuado un pago puede haberse
revertido de conformidad con el articulo 69 [Reversiones].

La Comision informard por escrito al Estado miembro de que se trate de los motivos
de la interrupcion y, en su caso, le pedira que ponga remedio a la situacion.

Articulo 67
Suspension de los pagos

La Comision podré suspender la totalidad o parte de los pagos o, en relacion con la
ayuda en forma de préstamo, adoptar cualquier medida disponible con arreglo al
acuerdo de préstamo, teniendo en cuenta el principio de proporcionalidad, en
cualquiera de los casos siguientes:

a) cuando el Estado miembro no haya emprendido las medidas correctoras para
poner remedio a la situacién que haya dado lugar a la interrupcion contemplada
en el articulo 66, apartado 3 [Interrupcion], letra a);

b) cuando se haya producido un incumplimiento grave de las obligaciones
establecidas en el articulo 58 [Responsabilidades de los Estados miembros],
respecto del cual no se hayan adoptado medidas correctoras;
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c) cuando uno o varios hitos, objetivos o productos incluidos en una solicitud de
pago no se hayan cumplido, o cuando un hito o un objetivo para los que se
haya efectuado un pago se haya revertido de conformidad con el articulo 69
[Reversiones];

d) cuando haya un dictamen motivado de la Comision, en relacién con un
procedimiento de incumplimiento con arreglo al articulo 258 del TFUE, sobre
una cuestion que ponga en riesgo la aplicacion efectiva de las medidas;

e) cuando el Consejo haya decidido que un Estado miembro:

i)  no hatomado medidas eficaces para corregir su déficit excesivo, a menos
que el Consejo haya adoptado una recomendacion, con arreglo al articulo
25 del Reglamento (UE) 2024/1263 del Parlamento Europeo y del
Consejo, en caso de grave recesion econdmica en la zona del euro o en la
Unidn en su conjunto;

i)  no ha adoptado medidas correctoras para subsanar sus desequilibrios
excesivos, a menos que el Consejo haya adoptado modificaciones de su
recomendacion con arreglo al articulo 9, apartado 4, del Reglamento
(UE) n.° 1176/2011 del Parlamento Europeo y del Consejo;

iii)  ha decidido que un Estado miembro no cumple los requisitos de politica
econdmica incluidos en el programa de ajuste macroecondémico a que se
refiere el articulo 7 del Reglamento (UE) n.° 472/2013 del Parlamento
Europeo y del Consejo por motivos que estan bajo el control del Estado
miembro en cuestion;

f)  cuando la Comision haya llegado a la conclusion de que un Estado miembro no
cumple el programa de reactivacion econdmica y el memorando de acuerdo a
que se refieren los articulos 3 y 3 bis del Reglamento (CE) n.° 332/2002 del
Consejo.

Antes de adoptar una decision relativa a una suspension, la Comision informara al
Estado miembro de sus conclusiones y le brindara la oportunidad de presentar, en el
plazo de dos meses, sus observaciones sobre la evaluacion de la Comisién. El plazo
podra ampliarse de mutuo acuerdo. La Comision tendra en cuenta toda la
informacidn pertinente y las observaciones facilitadas por el Estado miembro antes
de adoptar una decision sobre la suspension.

La Comision levantara la suspension cuando el Estado miembro haya adoptado las
medidas correctoras para poner remedio a las circunstancias indicadas en el apartado
1. Entre esas medidas podra incluirse la modificacién del plan mediante la
introduccién de condiciones adicionales para el pago.

Articulo 68
Correcciones financieras efectuadas por la Comision

La Comisién aplicara correcciones financieras para reducir proporcionalmente la
contribucion financiera de la Unidn y, en su caso, recuperara de los Estados
miembros cualquier importe adeudado al presupuesto de la Union o, en relacion con
la ayuda en forma de préstamo, adoptara cualquier medida disponible con arreglo al
acuerdo de préstamo, cuando determine que existe una de las situaciones siguientes:
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a) el Estado miembro de que se trate no ha adoptado las medidas necesarias a que
se refiere el articulo 67, apartado 2 [Suspension de los pagos], y los pagos se
han suspendido durante al menos seis meses;

b)  existen casos de fraude, corrupcion o conflicto de intereses que afectan a los
intereses financieros de la Union y que el Estado miembro no ha detectado,
notificado ni corregido;

c)  se ha producido un incumplimiento grave de las obligaciones establecidas en el
articulo 58 [Responsabilidades de los Estados miembros], respecto del cual el
Estado miembro no ha adoptado medidas correctoras;

d)  se han abonado importes destinados a un hito o un objetivo no alcanzados, o a
un producto no obtenido, y esto no ha sido detectado ni notificado por el
Estado miembro ni se han adoptado medidas correctoras antes de la
finalizacién del plan; cuando un Estado miembro comunique esas conclusiones
a la Comision, se aplicara el procedimiento de suspension que se establece en
el articulo 67, apartado 1, letra c) (Suspensién de los pagos);

e)  se ha constatado que un hito u objetivo para los que se ha efectuado un pago se
ha revertido después del ultimo pago realizado en el marco del plan y no se han
adoptado medidas correctoras antes de la finalizacion del plan.

Al decidir el importe de la correccion financiera, la Comision respetara el principio
de proporcionalidad y tendré en cuenta la gravedad, la frecuencia y las repercusiones
financieras de las deficiencias enumeradas en el apartado 1. Se corresponderd, en la
medida de lo posible, con las pérdidas o riesgos financieros reales para el
presupuesto de la Unién. Cuando la Comision no pueda determinar con un esfuerzo
razonable el nivel real de los pagos indebidos y el importe del perjuicio financiero
sufrido por la Union, podra determinar el importe aplicando correcciones
extrapoladas o a tipo fijo de conformidad con el anexo XIV [Determinacion del nivel
de las correcciones financieras a tipo fijo].

En el caso de un hito u objetivo no alcanzado que no haya sido detectado ni
notificado por el Estado miembro, segln lo dispuesto en el apartado 2, letra d), el
valor de la correccién aplicada por la Comision se determinara en proporcion a la
parte que no se haya alcanzado.

Cuando no se haya alcanzado un hito o un objetivo finales de una medida
determinada, el valor de la correccion aplicada por la Comisidn se determinara en
proporcion a la aplicacion de la medida, teniendo en cuenta los pagos anteriores
efectuados.

Antes de adoptar una decision relativa a una correccion financiera, la Comision
informara al Estado miembro de sus conclusiones y le brindard la oportunidad de
presentar, en el plazo de dos meses, sus observaciones sobre la evaluacion de la
Comision. El plazo podra ampliarse de mutuo acuerdo. La Comision tendra en
cuenta toda la informacion pertinente y las observaciones facilitadas por el Estado
miembro antes de adoptar una decision sobre la aplicacion de la correccion
financiera.

Sin perjuicio de lo dispuesto en el apartado 1, la Comision reducira
proporcionalmente la ayuda y recuperara cualquier importe adeudado al presupuesto
de la Unidn en todos los casos que afecten a los intereses financieros de la Unién o a
la consecucion de hitos y objetivos que no hayan sido corregidos por el Estado
miembro, o en todos los casos de incumplimiento grave de los requisitos clave
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mencionados en el anexo IV [Requisitos clave] o de las obligaciones establecidas en
el articulo 58 [Responsabilidades de los Estados miembros] que no hayan sido
corregidos por el Estado miembro mediante la presentacion del paquete de fiabilidad
en el Ultimo ejercicio contable.

Cuando, tras la modificacion de un plan, se elimine una medida en relacion con la
cual se hayan desembolsado importes para hitos u objetivos completados, los
importes desembolsados previamente se recuperaran sin reducir la contribucion
financiera de la Union y se reprogramaran en otras medidas.

Articulo 69
Durabilidad y reversiones

El Estado miembro velard por que el cumplimiento de cualquiera de los hitos y los
objetivos pertinentes permanezca asegurado durante al menos cinco afos a partir de
la fecha del pago de la Comisidon correspondiente a la consecucion del hito u
objetivo.

Cuando la Comision considere que no se han respetado los requisitos establecidos en
el apartado 1, o cuando el Estado miembro informe de la reversién en el paquete de
fiabilidad, la Comisidon seguira los procedimientos contemplados en los articulos 66 a
68 [Interrupcion, suspension de pagos, correccion].

Los apartados 1 y 2 no se aplicaran a las inversiones en el marco de los objetivos
especificos establecidos en el articulo 3, letra c), que no sean inversiones en
infraestructuras, a menos que estén sujetas a una obligacién de mantenimiento de la
inversion con arreglo a las normas sobre ayudas estatales o cuando dicha obligacién
de mantenimiento se haya establecido en el plan.

Las operaciones de apoyo a la reubicacion no seran admisibles.

Articulo 70
Sistema integrado de gestion y control (SIGC)

Cada Estado miembro creara y administrard un sistema integrado de gestion y
control («el sistema integrado»). Se aplicard a las intervenciones enumeradas en el
articulo 35, apartado 1, letras a) a g).

En la medida en que sea necesario, el sistema integrado también se utilizara para la
gestion de [Administracion responsable de las explotaciones] a que se refiere el
articulo XX del Reglamento XX [PAC] vy, en todos los casos pertinentes, para las
medidas a que se refiere el titulo VI [Disposiciones sobre el apoyo a las regiones
ultraperiféricas].

El sistema integrado comprendera los siguientes elementos:

a) un sistema de vigilancia de la agricultura, basado en un procedimiento de
observacién, seguimiento y evaluacion periédicos y sistematicos de las
actividades y practicas agrarias por medios tecnolégicos, incluidos los datos de
los satélites Sentinel de Copernicus;

b)  un sistema de solicitudes geoespaciales y basadas en los animales, que es una
herramienta de aplicacion digital para que el beneficiario declare las
actividades y practicas agrarias de la explotacion;

c) unsistema de identificacion de parcelas (SIP);
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d)  unsistema de identificacion y registro de animales;

e) un sistema para la identificacion de los beneficiarios de las intervenciones
contempladas en los apartados 1y 2;

f)  un sistema de control y sancién. Los Estados miembros efectuaran anualmente
controles administrativos de las solicitudes de ayuda y las solicitudes de pago
para verificar su legalidad y regularidad. Esos controles se completaran con
controles sobre el terreno, que podran realizarse a distancia mediante el uso de
tecnologia. No obstante, los Estados miembros podran optar por no llevar a
cabo controles sobre el terreno cuando las condiciones de subvencionabilidad
de las medidas sean objeto de seguimiento en el marco del sistema de
vigilancia de la agricultura a que se refiere la letra a) del presente articulo.

Los Estados miembros evaluardn anualmente la calidad de los elementos del sistema
integrado a que se refiere el apartado 3, letras a), b) y c), de conformidad con la
metodologia establecida a nivel de la Unién.

Cuando la evaluacion revele deficiencias en los elementos del sistema integrado, los
Estados miembros adoptaran las medidas correctoras adecuadas o, en su defecto, la
Comision les pedird que establezcan una hoja de ruta en la que se detalle el
calendario para la aplicacion de las medidas correctoras pendientes.

A mas tardar el 15 de febrero siguiente al afio natural de que se trate, se presentara
ante la Comision un informe de evaluaciéon y, cuando proceda, las medidas
correctoras y el calendario para su aplicacion.

La Comision facilitara gratuitamente los datos satelitales necesarios para el sistema
de vigilancia de la agricultura a las autoridades encargadas del sistema de vigilancia
de la agricultura o a los prestadores de servicios autorizados por dichas autoridades
para representarlas. A efectos de la evaluacion de la calidad del sistema integrado a
que se refiere el apartado 4, la Comision les facilitara gratuitamente las imagenes de
muy alta resolucidn necesarias. La Comisidn seguira manteniendo la propiedad de
los datos y las imagenes de satélite.

Sin perjuicio de las responsabilidades de los Estados miembros con respecto a la
ejecucion y aplicacion del sistema integrado, los Estados miembros estableceran el
sistema europeo de vigilancia de las tierras. Ofrecera informacion a los agricultores
para apoyar la gestion sostenible de sus explotaciones. Ademas, proporcionara datos
para el desarrollo y el seguimiento de las politicas de la PAC, y promovera el
intercambio de datos sobre la sostenibilidad de las explotaciones.

El sistema europeo de vigilancia de las tierras incluira, como minimo, los datos
relativos a los elementos del sistema integrado a que se refiere el apartado 3y, en su
caso, los datos compartidos por los agricultores con las autoridades publicas de
conformidad con el articulo 10 del Reglamento (UE) 202X/XXXX [Reglamento de
la PAC]. Los Estados miembros podran prestar servicios adicionales para mejorar el
sistema europeo de vigilancia de las tierras con otras fuentes de informacion en
beneficio de los agricultores.

Cuando sea necesario para garantizar la aplicacion eficaz, coherente y no
discriminatoria del sistema integrado de gestion y control previsto en el presente
capitulo, de manera que se protejan los intereses financieros de la Unién, la
Comision estara facultada para adoptar actos delegados, de acuerdo con el articulo
87, que completen el presente Reglamento con lo siguiente:
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10.

11.

12.

13.

14.

a)  normas sobre la metodologia establecida a nivel de la Union para la evaluacién
anual de la calidad de los elementos del sistema integrado a que se refiere el
apartado 3, letras a), b) y ¢);

b)  normas sobre el SIP a que se refiere el apartado 3, letra c).
La Comision podra adoptar actos de ejecucion que establezcan normas sobre:

a) laformay el contenido de los elementos siguientes, asi como las disposiciones
aplicables a su transmision a la Comision o puesta a disposicion de esta:

i) el informe de evaluacion a que se refiere el apartado 4;
i) las medidas correctoras adoptadas por los Estados miembros;
b) las caracteristicas basicas y las normas de lo siguiente:
i) el sistema de vigilancia de la agricultura;
i) el sistema de solicitudes geoespaciales y basadas en los animales;
iii) el sistema de identificacion de parcelas;
iv) el sistema europeo de vigilancia de las tierras.

Esos actos de ejecucion se adoptaran de conformidad con el procedimiento de
examen a que se refiere el articulo 87, apartado 3 [Procedimiento de comité,
procedimiento de examen].

TITULO XI
TIPO ESPECIFICO DE APOYO

Articulo 71
Instrumentos financieros

Los Estados miembros podran incluir en sus planes el apoyo a instrumentos
financieros existentes o de nueva creacion ejecutados directamente por la autoridad
de gestion o bajo la responsabilidad de esta.

El uso de instrumentos financieros y su posible combinacion con las ayudas en forma
de subvenciones se justificaran en relacién con las necesidades del mercado
correspondientes y su capacidad para reducir el riesgo y aprovechar capital privado.
Los costes estimados de un instrumento financiero se estableceran de conformidad
con el apartado 11.

Los Estados miembros seleccionaran los organismos que ejecutaran los instrumentos
financieros. Cuando un instrumento financiero sea ejecutado por un fondo de cartera,
el organismo que ejecute el fondo de cartera seleccionara organismos que ejecuten
fondos especificos mediante procedimientos transparentes.

Las comisiones de gestion se basaran en el rendimiento.

Cuando los organismos que ejecuten un fondo de cartera sean seleccionados
mediante adjudicacion directa de un contrato, el importe de las comisiones de gestion
estara sujeto a un limite maximo del 7 % de la contribucién financiera del plan para
los productos de capital o cuasicapital y de hasta el 5 % para cualquier otro producto
financiero.

Cuando los organismos que ejecuten un fondo especifico sean seleccionados
mediante adjudicacion directa de un contrato, el importe de las comisiones de gestién
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estara sujeto a un limite maximo del 15 % de la contribucion financiera del plan para
los productos de capital o cuasicapital y de hasta el 7 % de la contribucion financiera
del plan para cualquier otro producto financiero.

Los Estados miembros podrén adjudicar directamente un contrato para la ejecucion
de un instrumento financiero a los beneficiarios siguientes:

al Grupo BEI;

a instituciones financieras internacionales de las que un Estado miembro sea
accionista;

3)
b)

c)

d)

a un banco o institucion puablicos, constituidos como entidad juridica, que
realicen actividades financieras con caracter profesional y que retinan todas las
condiciones siguientes:

i)

i)

vi)

que no tengan participacion directa de capital privado, a excepcion de las
formas de participacion de capital privado que no sean ni de control ni de
bloqueo exigidas por las disposiciones legales nacionales, de
conformidad con los Tratados, y que no ejerzan una influencia decisiva
en el banco o la institucién pertinente, y a excepcion de las formas de
participacion de capital privado que no otorguen influencia sobre las
decisiones relativas a la gestion cotidiana del instrumento financiero
apoyado por los Fondos;

que operen bajo un mandato publico otorgado por la autoridad
competente del Estado miembro, de nivel nacional o regional, que
suponga llevar a cabo, como la totalidad o como parte de sus actividades,
actividades de desarrollo econémico que contribuyan a los objetivos de
los Fondos;

que lleven a cabo, como la totalidad o como parte de sus actividades,
actividades de desarrollo econémico que contribuyan a los objetivos de
los Fondos, en regiones, &mbitos o sectores de las politicas para los que
generalmente no haya acceso a la financiacién de mercado o esta sea
insuficiente;

que operen sin centrarse principalmente en maximizar sus ganancias,
sino garantizando la sostenibilidad financiera a largo plazo de sus
actividades;

que garanticen que la adjudicacion directa de un contrato a que se refiere
el apartado 4 no genera ningun beneficio directo ni indirecto para las
actividades comerciales mediante medidas adecuadas conforme al
Derecho aplicable;

que estén sujetos a supervision por parte de una autoridad independiente
conforme al Derecho aplicable;

a otros organismos que cumplan las condiciones establecidas en el articulo 12
de la Directiva 2014/24/UE del Parlamento Europeo y del Consejo?’.

27

Directiva 2014/24/UE del Parlamento Europeo y del Consejo, de 26 de febrero de 2014, sobre

contratacion publica y por la que se deroga la Directiva 2004/18/CE (DO L 94 de 28.3.2014, p. 65, ELI:
http://data.europa.eu/eli/dir/2014/24/0j).
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16.

17.

18.

19.

20.

21.

Los instrumentos financieros podran combinarse con la ayuda en forma de
subvenciones en una Unica operacion de instrumentos financieros, dentro de un Gnico
acuerdo de financiacion, en el que el organismo que ejecuta el instrumento financiero
proporcionard las dos variantes de la ayuda. En ese caso, las normas aplicables a los
instrumentos financieros se aplicaran a dicha operacion Gnica de instrumentos
financieros. La ayuda en forma de subvenciones estara directamente vinculada y sera
necesaria para el funcionamiento del instrumento financiero, y no excedera del valor
de las inversiones que reciben apoyo del producto financiero. Se llevaran registros
independientes para cada tipo de ayuda.

Los hitos y objetivos finales de las medidas ejecutadas como instrumentos
financieros exigiran que la ayuda se haya concedido a los perceptores finales.

En el caso de las actividades comprendidas en el &mbito de aplicacion del articulo 42
del TFUE, el importe total de las ayudas al capital circulante proporcionadas a un
perceptor final no excedera de un equivalente de subvencion bruto de 300 000 EUR
durante cualquier periodo de tres ejercicios fiscales. EI mismo limite se aplicara al
importe méximo de la ayuda proporcionada a través de instrumentos financieros a un
proyecto determinado por joven agricultor, también para la instalacion.

No se utilizardn las subvenciones para reembolsar ayudas que se hayan recibido de
instrumentos financieros. No se utilizaran los instrumentos financieros para
prefinanciar subvenciones.

La ayuda con cargo a los Fondos abonada a instrumentos financieros se ingresara en
cuentas abiertas en instituciones financieras domiciliadas en los Estados miembros y
su gestion se hara de acuerdo con la gestion activa de la tesoreria y los principios de
buena gestion financiera. Los intereses y otros beneficios atribuibles a la ayuda del
Fondo abonada a instrumentos financieros se utilizaran para el mismo objetivo que la
ayuda inicial de los Fondos, incluidos los pagos de comisiones de gestion que
asuman los organismos que ejecuten el instrumento financiero, ya sea dentro del
mismo instrumento financiero o, tras la liquidacion del instrumento financiero, en
otros instrumentos financieros u otras modalidades de ayuda, para seguir invirtiendo
en los perceptores finales, hasta el final del periodo de subvencionabilidad. Los
intereses y otros beneficios no utilizados de conformidad con la frase anterior se
deduciran de la ayuda global.

Los costes estimados de un instrumento financiero se estableceran sobre la base del
volumen previsto de los productos financieros propuestos y las tasas de gestion
correspondientes. Las siguientes categorias también podran incluirse como parte de
los costes estimados de los instrumentos financieros:

a) los pagos a los perceptores finales, en el caso de los préstamos o de las
inversiones en capital o cuasicapital;

b)  los recursos reservados para contratos de garantia, tanto pendientes como que
ya hayan llegado a vencimiento, con el fin de liquidar posibles solicitudes de
garantia por pérdidas, calculados sobre la base de un coeficiente multiplicador
establecido para los respectivos nuevos préstamos subyacentes o inversiones en
capital en los perceptores finales que se hayan desembolsado;

c) los pagos a los perceptores finales o en su beneficio, en los casos en que los
instrumentos financieros se combinen en una Unica operacion de instrumentos
financieros con arreglo al apartado 5 del presente articulo;
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22.

d) las comisiones de gestibn que asuman los organismos que ejecuten el
instrumento financiero;

e) las comisiones de acuerdo, o cualquier parte de ellas, que se cobren a los
perceptores finales no se incluirdn en los costes estimados.

Los recursos devueltos, antes de que finalice el periodo de subvencionabilidad, a los
instrumentos financieros y procedentes de los perceptores finales o de la liberacion
de recursos reservados para contratos de garantia, incluidos los reembolsos de capital
y todo tipo de ingresos generados que se puedan atribuir a la ayuda del Fondo, se
reutilizardn en el mismo instrumento financiero o en otro distinto para seguir
invirtiendo en los perceptores finales, para cubrir las pérdidas en el importe nominal
de la contribucion del Fondo al instrumento financiero que se deriven de los intereses
negativos, si dichas pérdidas ocurren pese a la gestion activa de la tesoreria, o para
las comisiones de gestidn asociadas a dichas nuevas inversiones, teniendo en cuenta
el principio de buena gestion financiera.

Los Estados miembros adoptaran las medidas necesarias para garantizar que, durante
un periodo de ocho afios a partir del final del periodo de subvencionabilidad, los
recursos devueltos se reutilicen de conformidad con los objetivos del plan, ya sea en
el mismo instrumento financiero, en otros instrumentos financieros o en otras formas
de ayuda.

Articulo 72
Verificaciones de gestion y auditorias de instrumentos financieros

La autoridad de gestion llevara a cabo verificaciones de la gestion sobre el terreno de
conformidad con el articulo 51 [Funciones de la autoridad de gestion] Gnicamente en
relacion con los organismos que ejecuten el instrumento financiero. La autoridad de
gestion podré recurrir a verificaciones realizadas por organismos externos y no
realizar verificaciones de gestion sobre el terreno, siempre que cuente con pruebas
suficientes de la competencia de estos organismos externos. En el contexto de los
fondos de garantia, la autoridad de gestion podra llevar a cabo verificaciones de la
gestion sobre el terreno en relacion con los organismos que presten apoyo a los
perceptores finales si no se dispone de pruebas del funcionamiento de la gestion y los
controles en relacion con el organismo que ejecute el instrumento financiero o con la
autoridad de gestion.

La autoridad de auditoria llevara a cabo auditorias de conformidad con el articulo 53
[Funciones de la autoridad de auditoria], cuando proceda, en relacion con los
organismos que ejecuten el instrumento financiero. La autoridad de auditoria podra
tener en cuenta los resultados de auditoria de los auditores externos de los
organismos que ejecutan el instrumento financiero a efectos de la garantia global vy,
sobre esta base, la autoridad de auditoria podra decidir limitar su propio trabajo de
auditoria. En el contexto de los fondos de garantia, los organismos responsables de la
auditoria podran efectuar auditorias de los organismos que presten apoyo a los
perceptores finales si no se dispone de pruebas del apoyo en relacion con el
organismo que ejecute el instrumento financiero o con la autoridad de gestion.

Las autoridades de gestion y las autoridades de auditoria podran basarse en los
resultados de la evaluacion por pilares realizada de conformidad con el articulo 157
del Reglamento (UE, Euratom) 2024/2059.
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4. La autoridad de gestion no llevara a cabo verificaciones de gestion sobre el terreno
en relacion con el Grupo BEI u otras instituciones financieras internacionales de las
que un Estado miembro sea accionista.

5. El Grupo BEI u otras instituciones financieras internacionales de las que un Estado
miembro sea accionista facilitaran a la autoridad de gestion informes de control que
respalden las reclamaciones de pago.

6. El BEI u otras instituciones financieras internacionales de las que un Estado
miembro sea accionista facilitaran a la Comision y a la autoridad de auditoria un
informe de auditoria anual elaborado por sus auditores externos antes de que finalice
cada afio civil. El informe constituira la base del trabajo de la autoridad de auditoria.

7. Las auditorias de los sistemas no se realizaran en relacion con las operaciones
individuales de instrumentos financieros.

8. La pista de auditoria estard disponible para los organismos que ejecuten los
instrumentos financieros o de los organismos que presten apoyo a los perceptores
finales en el contexto de los fondos de garantia.

Articulo 73
Verificaciones de la gestion y auditorias para las entidades evaluadas previamente como
beneficiarios

1. El presente articulo se aplicara cuando un beneficiario sea una entidad contemplada
en el articulo 62, apartado 1, parrafo primero, letra c), del Reglamento (UE,
Euratom) 2024/2059 cuyos sistemas, normas y procedimientos hayan sido objeto de
una evaluacion previa positiva por la Comision de conformidad con el articulo 157,
apartados 4 y 7, de dicho Reglamento.

2. Las autoridades de gestion y las autoridades de auditoria podran basarse en los
resultados de la evaluacion previa por pilares realizada por la Comision de
conformidad con el articulo 157 del Reglamento (UE, Euratom) 2024/2059, teniendo
en cuenta las medidas de supervision a que se refiere el parrafo tercero de ese
articulo.

3. A efectos del paquete de fiabilidad anual a que se refiere el articulo 58, la autoridad
de gestion exigird a las entidades evaluadas previamente que faciliten documentos
sobre la ejecucién de la ayuda de la Union que puedan ser equivalentes a los
mencionados en el articulo 158, apartado 1, del Reglamento (UE, Euratom)
2024/2059, incluida una declaracién de gestion que confirme que se han cumplido
las condiciones para el uso de la ayuda de la Union.

4. La autoridad de gestion podra recurrir a verificaciones realizadas por organismos
externos en relacion con una entidad evaluada previamente y, con sujecion a lo
dispuesto en los apartados 4 y 5, podra decidir no realizar verificaciones de gestién
sobre el terreno en relacion con esa entidad, siempre que cuente con pruebas
suficientes de la competencia de esos organismos externos.

5. La autoridad de gestion llevara a cabo verificaciones de gestion sobre el terreno en
relaciéon con una entidad evaluada previamente cuando:

a)  esa autoridad de gestion detecte un riesgo especifico de irregularidad, incluida
una sospecha de fraude, corrupcion o conflicto de intereses, con respecto a una
operacion iniciada o ejecutada por una entidad evaluada previamente;
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b)  esa autoridad de gestion detecte un riesgo especifico de utilizacion impropia de
la ayuda de la Union prestada o de uso no conforme con el Derecho aplicable
de la financiacion en la ejecucion de los planes.

La autoridad de auditoria podra tener en cuenta las auditorias y los controles llevados
a cabo en relacion con una entidad evaluada previamente a efectos de la garantia
global y, sobre esta base, podré decidir limitar su propio trabajo de auditoria.

Cuando la autoridad de auditoria detecte un riesgo especifico de irregularidad,
incluida una sospecha de fraude, corrupcion o conflicto de intereses, con respecto a
una operacion iniciada o ejecutada por una entidad evaluada previamente, podra
Ilevar a cabo auditorias.

Articulo 74
Iniciativas de cooperacién territorial y local

Los Estados miembros podran establecer y prestar apoyo a la cooperacion en los
siguientes ambitos:

a) el desarrollo territorial y urbano integrado;

b) el desarrollo local participativo, incluido Leader, y otras iniciativas dirigidas
por los ciudadanos;

c) las estrategias de «pueblo inteligente»;

d) los proyectos de los grupos operativos de la AEI-AGRI a que se refiere el
articulo 19, apartado 2 [AEI], del Reglamento XX [PAC];

e) los regimenes de calidad reconocidos por la Unién o por los Estados miembros,
y su utilizacion por parte de los agricultores;

f) el apoyo a las agrupaciones de productores, las organizaciones de productores
0 las organizaciones interprofesionales;

g) la promocién y el refuerzo de la cooperacion intergeneracional, incluida la
sucesion de explotaciones;

h) el fomento de otras formas de cooperacién que contribuyan a los objetivos
especificos.

La cooperacion a que se refiere el apartado 1 implicara al menos a dos agentes y
contribuird a la consecucion de uno o varios de los objetivos especificos establecidos
en el articulo 3 [Objetivos especificos].

Los Estados miembros limitaran el apoyo al establecimiento de agrupaciones de
productores, organizaciones de productores u organizaciones interprofesionales al
10 % del volumen de negocios de la agrupacién u organizacién, con un maximo de
100 000 EUR anuales; esa ayuda sera decreciente y se limitara a los cinco primeros
afios siguientes al reconocimiento o al inicio de actividades conjuntas destinadas a
dar lugar al reconocimiento, tal como determinen los Estados miembros en el
capitulo de sus planes dedicado a la agricultura.

Articulo 75
Desarrollo territorial y urbano integrado

El apoyo al desarrollo territorial se basara en estrategias de desarrollo territorial
integrado, también a través del desarrollo local participativo, centradas en las zonas
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urbanas, las zonas rurales, las islas, las zonas costeras o cualquier zona territorial
pertinente, asi como en estrategias de especializacion inteligente o de transicion
territorial justa, o estrategias de descarbonizacion desarrolladas con el apoyo de
instrumentos de la Unién durante el periodo 2021-2027, teniendo en cuenta, cuando
proceda, un enfoque de zona funcional y de base local. Los hitos y objetivos
correspondientes se estableceran en el plan.

Las estrategias de desarrollo territorial integrado y de desarrollo urbano:

a)  contribuirdn a la consecucion de los objetivos establecidos en los articulos 2 y
3 [Objetivos del plan];

b)  estableceran la zona geogréfica y la poblacion cubierta por la estrategia;

c)  proporcionaran un analisis de las necesidades en materia de desarrollo y una
descripcion de un enfoque integrado para abordar esas necesidades detectadas;

d) fijaran objetivos clave con metas mensurables;

e) incluirdn la participacion de socios en la preparacion y aplicacion de la
estrategia.

Las estrategias aplicadas de conformidad con el presente articulo serén seleccionadas
por las autoridades de gestion con vistas a prestar apoyo, por ejemplo, para su
preparacion. Se ejecutaran bajo la responsabilidad de las autoridades u organismos
territoriales o urbanos pertinentes, que seleccionaran las operaciones o participaran
en tal seleccion.

Articulo 76
Desarrollo local participativo

El desarrollo local participativo:
a)  se centrard en las zonas subregionales, rurales y costeras;

b)  serd concebido y llevado a la practica por grupos de accion local compuestos
por representantes de las partes interesadas locales, publicas y privadas, en los
gue ningln grupo de interés controle por si solo la toma de decisiones;

c) se llevara a cabo a cabo a través de estrategias de conformidad con el articulo
75 [Desarrollo territorial y urbano integrado] que apoyen caracteristicas
innovadoras en el contexto local, la creacion de redes y la cooperacion con
otros agentes territoriales.

El apoyo del Fondo al desarrollo local participativo abarcara lo siguiente:

a) el desarrollo de capacidades y medidas preparatorias de apoyo al disefio de la
estrategia;

b) la preparacion y ejecucion de las operaciones seleccionadas en el marco de la
estrategia, incluidas las actividades de cooperacion;

c) la gestion, el seguimiento y la evaluacién de la estrategia y su animacién, en
particular la facilitacion de intercambios entre las partes interesadas y la
comunicacion sobre la estrategia y sobre la Unién.

Al preparar y llevar a la practica el desarrollo local participativo, unicamente los
grupos de accion local llevaran a cabo las siguientes tareas:

a)  preparar la estrategia de desarrollo local;
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b)  generar la capacidad de los agentes locales para desarrollar y ejecutar las
operaciones;

c) elaborar un procedimiento y criterios de seleccion no discriminatorios y
transparentes, de modo que se eviten conflictos de intereses y se garantice que
ningun grupo de interés Unico controle las decisiones de seleccion;

d)  seleccionar operaciones;

e) hacer un seguimiento de los avances realizados en la consecucion de los
objetivos y evaluar la ejecucion de la estrategia;

f)  comunicar la estrategia de desarrollo local y el papel de la Union en el apoyo a
esta.

El grupo de accion local podrad ser un beneficiario y ejecutar las operaciones de
conformidad con la estrategia, siempre que el grupo de accion local garantice el
respeto del principio de separacién de funciones.

Articulo 77
Apoyo en el marco de Leader

El apoyo prestado en el marco de Leader a que se refiere el articulo 18 del
Reglamento (UE) 202X/XXXX [Reglamento de la PAC] cumplird los siguientes
requisitos:

a) el uso de opciones de costes simplificados serd obligatorio para los costes de
funcionamiento de los grupos de accién local de Leader;

b) las ayudas a proyectos llevados a cabo de conformidad con las estrategias de
desarrollo local de Leader que no superen los 20 000 EUR se proporcionaran
como suma a tanto alzado y podran diferenciarse con arreglo a criterios
objetivos y no discriminatorios;

c) el apoyo a la creacién de empresas rurales para actividades no agrarias en
zonas rurales podra concederse en forma de suma a tanto alzado de hasta
100 000 EUR y podra diferenciarse con arreglo a criterios objetivos y no
discriminatorios;

d) el uso de opciones de costes simplificados se promovera en relacién con los
proyectos llevados a cabo en el marco de las estrategias de desarrollo local de
Leader.

La ayuda prestada con arreglo al presente articulo podra cubrir los costes de
preparacion de las estrategias de desarrollo local o los costes de las operaciones
ejecutadas, o una combinacion de ambas. Los Estados miembros velaran por que los
costes de las operaciones sean conformes con los requisitos aplicables a los tipos de
intervenciones pertinentes establecidos en el presente Reglamento.

Articulo 78
Uso de formas simplificadas de apoyo a los beneficiarios

Salvo disposicion en contrario del presente Reglamento, cuando el coste total
estimado de una operacion no exceda de 400 000 EUR, la ayuda publica que el
Estado miembro proporcionara al beneficiario adoptara la forma de financiaciéon no
vinculada a los costes o de costes unitarios, sumas a tanto alzado o tipo fijo, excepto
en el caso de las operaciones para las que la ayuda constituya ayuda estatal.
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En el caso de las operaciones subvencionadas en el marco de las intervenciones a que
se refiere el articulo 34, apartado 1 [Tipos de intervenciones], los requisitos del
parrafo primero se aplicaran unicamente a las operaciones cuyo coste total no exceda
de 100 000 EUR.

Articulo 79

Condiciones para las medidas que incluyan operaciones con ejecucion escalonada

Los Estados miembros podran apoyar medidas cuando la operacién u operaciones
subyacentes consistan en la segunda fase de una operacion ya seleccionada para
recibir apoyo e iniciada con arreglo al Reglamento (UE) 2021/1060, siempre que se
cumplan todas las condiciones siguientes:

a) que la operacion, tal como haya sido seleccionada para recibir la ayuda con
arreglo al Reglamento (UE) 2021/1060, tenga dos fases identificables desde un
punto de vista financiero y con pistas de auditoria independientes;

b) que el coste total de la operacion mencionada en la letra a) sea superior a
5000 000 EUR;

c) que, para el célculo de los costes de la medida, se tengan en cuenta
exclusivamente los costes cuyos gastos no se hayan incluido en una solicitud
de pago en relacién con la primera fase;

d) que la segunda fase de la operacion se conforme con el Derecho aplicable y
pueda optar a la ayuda con arreglo al presente Reglamento;

e) que el Estado miembro establezca hitos y objetivos para la segunda y Gltima
fase de la operacion.

El presente Reglamento se aplicara a la medida para la que se incluya la segunda fase
de la operacion.

TITULO XII
FoNDO SoclAL PARA EL CLIMA Y FONDO DE MODERNIZACION

Articulo 80
Capitulo sobre el plan social para el clima

El plan presentado a la Comision de conformidad con el articulo 21 (Preparacion y
presentacion del plan) incluira las medidas e inversiones contempladas en el plan
social para el clima presentado por el Estado miembro con arreglo al Reglamento
(UE) 2023/955, en un capitulo independiente sobre el plan social para el clima.

Las medidas e inversiones subvencionables incluidas en los planes sociales para el
clima seguiran siendolo en el marco del plan, a reserva de lo dispuesto en el articulo
7 [Principios horizontales].

Las normas establecidas en el presente Reglamento se aplicaran al capitulo sobre el
plan social para el clima.

No obstante lo dispuesto en el apartado 3, un Estado miembro podra optar por seguir
aplicando el capitulo relativo a su plan social para el clima con arreglo a las normas
establecidas en el Reglamento (UE) 2023/955. En caso de duda sobre la aplicacion
entre el Reglamento (UE) 2023/955 y el presente Reglamento, prevalecera el
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Reglamento (UE) 2023/955, sin perjuicio de lo dispuesto en los articulos 6, 8 y 9 del
presente Reglamento.

5. La contribucidn nacional establecida en el articulo 15 del Reglamento (UE) 2023/955
seguird aplicandose al capitulo sobre el plan social para el clima.

6. Al preparar o modificar sus planes de colaboracién nacional y regional, los Estados
miembros podran programar la totalidad o parte de sus recursos disponibles en el
marco del Fondo Social para el Clima en otras medidas que contribuyan a los
objetivos establecidos en el articulo 3, letra c), inciso vi), también a través de las
medidas establecidas en el articulo 8 del Reglamento (UE) 2023/955, dentro de su
capitulo sobre el plan social para el clima.

Articulo 81
Transferencia de recursos

Los Estados miembros podran solicitar en su plan inicial que se transfieran importes de sus
asignaciones de 2026 y 2027 en el marco del Fondo Social para el Clima. Dichos importes se
programaran dentro de sus capitulos sobre el plan social para el clima. Estos importes
constituiran ingresos afectados externos de conformidad con el articulo 21, apartado 5, del
Reglamento (UE, Euratom) 2024/2509 y contribuirdn a los objetivos establecidos en el
articulo 3, letra ), inciso iv), también a través de las medidas establecidas en el articulo 8 del
Reglamento (UE) 2023/955.

Articulo 82
Sinergias con el Fondo de Modernizacion
1. Las inversiones apoyadas en el marco del Fondo de Modernizacion se disefiaran y se
llevaran a cabo con el fin de garantizar la coherencia y las sinergias con las medidas
del plan CNR.
2. Al preparar sus planes CNR, los Estados miembros que se beneficien del Fondo de

Modernizacion describirdn las inversiones que tienen previsto presentar a la
Comision de Inversiones creada en virtud del articulo 10 quinquies, apartado 5, de la
Directiva 2003/97/CE durante los siguientes tres afios y facilitaran una explicacion
de las sinergias con las medidas del plan CNR.

3. Los Estados miembros explicaran como se han disefiado las inversiones que tienen
previsto financiar en el marco del Fondo de Modernizacién teniendo en cuenta la
politica, las sinergias previstas entre las inversiones existentes y futuras del Fondo de
Modernizacién y las reformas e inversiones del plan CNR.

Articulo 83
Modificaciones del Reglamento (UE) 2023/955

El Reglamento (UE) 2023/955 se modifica como sigue:
1) El articulo 10 se sustituye por el texto siguiente:

«Articulo 10
Recursos del Fondo

1.  Se pondréa a disposicion de la ejecucion de los planes sociales para el clima un
importe maximo de 65 000 0000 EUR a precios corrientes para el periodo del 1
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2)

de enero de 2026 al 31 de diciembre de 2032, de conformidad con el articulo
10 bis, apartado 8 ter, y el articulo 30 quinquies, apartados 3 y 4, de la
Directiva 2003/87/CE. Dicho importe constituira un ingreso afectado externo a
los efectos del articulo 21, apartado 5, del Reglamento (UE, Euratom)
2018/1046, sin perjuicio del articulo 30 quinquies, apartado 4, parrafo sexto, de
la Directiva 2003/87/CE.

Los importes anuales, dentro del limite del importe maximo establecido en el
parrafo primero del presente apartado, no superardn los importes a que se
refiere el articulo 30 quinquies, apartado 4, parrafo cuarto, de la Directiva
2003/87/CE.

Los importes para los afios 2028 a 2032 se pondran a disposicion para la
ejecucion de las inversiones y medidas del plan social para el clima en el marco
de los planes de colaboracion nacional y regional, de conformidad con el
articulo 27 bis del presente Reglamento y con el articulo 20 del Reglamento
XXX [Reglamento sobre los planes CNR] para el periodo comprendido entre
2028 y [2032].

Cuando el régimen de comercio de derechos de emision establecido de
conformidad con el capitulo 1V bis de la Directiva 2003/87/CE se aplace hasta
2028 en virtud del articulo 30 duodecies de dicha Directiva, el importe maximo
que se pondra a disposicion serd de 54 600 000 000 EUR y los importes
anuales asignados no superaran los importes respectivos a que se refiere el
articulo 30 quinquies, apartado 4, parrafo quinto, de la Directiva 2003/87/CE.

Como excepcidn a lo dispuesto en el articulo 22, apartado 2, del Reglamento
(UE, Euratom) 2018/1046 y sin perjuicio de lo establecido en el articulo 19 del
presente Reglamento, a partir del 1 de enero de 2026, los créditos de
compromiso que cubran el importe anual pertinente a que se refiere el apartado
1 del presente articulo deberan liberarse automaticamente al principio de cada
ejercicio hasta los importes anuales pertinentes aplicables a que se refiere el
apartado 1, parrafos segundo y cuarto.

Los importes contemplados en el apartado 1 podran cubrir también los gastos
correspondientes a actividades de preparacion, seguimiento, control, auditoria
y evaluacion que se requieran para la gestion del Fondo y la consecucion de sus
objetivos, en particular estudios, reuniones de expertos, consultas de partes
interesadas, acciones de informacion y comunicacion, incluidas las acciones de
divulgacion inclusivas y la comunicacion institucional de las prioridades
politicas de la Union en la medida en que estén relacionadas con los objetivos
del presente Reglamento, los gastos relacionados con las redes informaticas
centradas en el tratamiento y el intercambio de informacion, herramientas
internas de tecnologia de la informacion y todos los demés gastos de asistencia
técnica y administrativa que haya asumido la Comision para la gestion del
Fondo. Los gastos también podran cubrir los costes de otras actividades de
ayuda, por ejemplo, el control de calidad y el seguimiento de los proyectos
sobre el terreno, asi como los costes de asesoramiento inter pares y de expertos
para la evaluacion y ejecucion de las acciones admisibles.».

Se inserta el articulo 27 bis siguiente:
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«Articulo 27 bis
Planes sociales para el clima y planes de colaboracién nacional y regional

1.  Los Estados miembros incluiran, en los planes de colaboracion nacional y
regional que deben presentarse de conformidad con el articulo 21 del
Reglamento XXX [Reglamento sobre los planes CNR], las inversiones y
medidas de los planes sociales para el clima elaboradas y adoptadas de
conformidad con el presente Reglamento en un capitulo independiente, tal
como se establece en el articulo 80 del Reglamento xx [Reglamento sobre los
planes CNRY].

2. Las normas del Reglamento XXX [Reglamento sobre los planes CNR] se
aplicaran al capitulo sobre el plan social para el clima.

3. No obstante lo dispuesto en el apartado 3, un Estado miembro podré optar por
seguir aplicando su capitulo sobre el plan social para el clima con arreglo a las
normas del presente Reglamento. En caso de duda sobre la aplicacion entre el
Reglamento XXX [Reglamento sobre los planes CNR] y el presente
Reglamento, prevalecera el presente Reglamento, con excepcion de lo
dispuesto en los articulos 6, 8 y 9 del Reglamento XXX [Reglamento sobre los
planes CNRY].

4.  Sin perjuicio de las solicitudes de pago pendientes presentadas por el Estado
miembro a la Comision con arreglo al articulo 20 del presente Reglamento, tras
la adopcion de la decision de ejecucion, mencionada en el articulo 23
[Propuesta de la Comision y decision de ejecucion del Consejo], por la que se
apruebe el plan de colaboracion nacional y regional, la Comisién modificara o
pondra fin al acuerdo establecido en el articulo 19 del presente Reglamento, en
caso de que dicho acuerdo se haya celebrado con los Estados miembros.».

TITULO XI
DISPOSICIONES INSTITUCIONALES Y FINALES

CAPITULO 1
Normas de competencia para los sectores agricola, pesqueroy
acuicola

Articulo 84
Normas aplicables a las empresas

Cuando la ayuda se destine, a través de las intervenciones de la PAC a que se refiere el
articulo 35, apartado 1, del Reglamento (UE) 202X/XXXX [Reglamento de la PAC], a formas
de cooperacion entre empresas, Unicamente podra concederse a aquellas formas de
cooperacion que cumplan las normas de competencia establecidas en el Reglamento (UE)
n.° 1308/2013.

Articulo 85
Ayudas estatales

1. Salvo disposicion en contrario del presente articulo, los articulos 107, 108 y 109 del
TFUE seran aplicables al apoyo prestado con arreglo al presente Reglamento (UE)
202X/XXXX [Reglamento de la PAC] y al Reglamento (UE) n.° 1308/2013 en
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relacion con los tipos de intervenciones establecidos en la parte |1, titulo I, capitulo Il
bis, de dicho Reglamento, o a las ayudas concedidas por los Estados miembros a
empresas del sector de la pesca y la acuicultura de la Unién.

2. Los articulos 107, 108 y 109 del TFUE no seran aplicables a las ayudas abonadas
por los Estados miembros con arreglo al presente Reglamento y de conformidad con
este; a la contribucion nacional a los costes subvencionables proporcionada por los
Estados miembros para las intervenciones de la PAC a que se refiere el articulo 35,
apartado 1, letras d) a f) y h) ar); a la financiacion nacional adicional concedida para
las intervenciones de la PAC a que se refiere el articulo 35, apartado 1, letrasd) af) y
h) a r), que entren en el &mbito de aplicacion del articulo 42 del TFUE; ni a las
ayudas concedidas por los Estados miembros a empresas del sector de la pesca y la
acuicultura de la Union que entren en el ambito de aplicacion del articulo 42 del
TFUE.

3. Las ayudas concedidas por los Estados miembros a que se refiere el apartado 1 en
relacion con las operaciones incluidas en el ambito de aplicacion del articulo 42 del
TFUE que tengan por objeto proporcionar financiacion adicional para las
intervenciones a que se refiere el articulo 35, apartado 1, letras d), e) y f) y h) ar), del
presente Reglamento para las que se conceda ayuda de la Unién en cualquier
momento durante el periodo del plan solo podran concederse si cumplen lo dispuesto
en el presente Reglamento, en el Reglamento (UE) ... [Reglamento de la PAC] y en
el Reglamento (UE) n.° 1308/2013 y estan establecidas en el plan CNR.

4. Los Estados miembros no proporcionardn financiacion nacional adicional para las
intervenciones a que se refiere el articulo 35, apartado 1, letras a), b), ¢) y g), del
presente Reglamento.

5. En el caso de los productos agricolas, de la pesca y de la acuicultura contemplados
en el anexo | del TFUE, a los que se aplican sus articulos 107, 108 y 109, la
Comision podra autorizar, de conformidad con el articulo 108 del TFUE, ayudas de
funcionamiento en los sectores de la produccién, la transformacion y la
comercializacion de dichos productos, con el fin de paliar las limitaciones especificas
de la produccién agricola, pesquera y acuicola en las regiones ultraperiféricas y en
las islas menores del mar Egeo como consecuencia de su aislamiento, insularidad,
reducida superficie y extrema lejania.

Los Estados miembros podran conceder financiacion adicional para la ejecucién de
intervenciones en las regiones ultraperiféricas y en las islas menores del mar Egeo
con arreglo al presente Reglamento. En tales casos, los Estados miembros deberan
notificar la financiacion adicional a la Comision y esta podrd aprobarla, de
conformidad con el presente Reglamento, como parte de los planes. Asi pues, las
ayudas comunicadas se consideraran notificadas a los efectos de la primera frase del
articulo 108, apartado 3, del TFUE.

6. No obstante lo dispuesto en el articulo 211 del Reglamento (UE) n.° 1308/2013 y en
el articulo 3 del Reglamento (CE) n.° 1184/2006 del Consejo?, los articulos 107, 108
y 109 del TFUE no se aplicaran a los pagos destinados a apoyar la produccion

% Reglamento (CE) n.°1184/2006 del Consejo, de 24 de julio de 2006, sobre [la] aplicacion de
determinadas normas sobre la competencia a la produccién y al comercio de productos agricolas (DO
L 214 de 4.8.2006, p. 7, ELLI: http://data.europa.eu/eli/reg/2006/1184/0j).
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agricola local ni a los regimenes especificos de abastecimiento aplicados por los
Estados miembros de conformidad con el presente Reglamento.

CAPITULO 2
Delegacion y procedimiento de comité

Articulo 86
Delegacion de poderes en lo que respecta a las modificaciones de determinados articulos y
anexos

La Comision estara facultada para adoptar actos delegados con arreglo al articulo 87
[Ejercicio de delegacion] para modificar los articulos 48 [Apoyo a los productos locales de la
agricultura, la pesca y la acuicultura], 58 [Responsabilidades de los Estados miembros,
notificacion de irregularidades], 62 [Célculo de las sanciones en relacion con la
administracion responsable], 63 [Recogida y registro de datos] y 70 [SIGC], y los anexos VIII
[Cumplimiento de los hitos y objetivos], IX [Avances en la ejecucion], X1 [Solicitud de pago],
XV [Acciones de la Union] y XIV [Correcciones financieras], del presente Reglamento, con
el fin de adaptarlos a los cambios que se produzcan durante el periodo de programacion.

Articulo 87
Ejercicio de la delegacion

1. Se otorgan a la Comision los poderes para adoptar actos delegados en las condiciones
establecidas en el presente articulo.

2. Los poderes para adoptar actos delegados mencionados en el articulo 86 se otorgan a
la Comision por un periodo de tiempo indefinido a partir de la fecha de entrada en
vigor del presente Reglamento.

3. Las delegaciones de poderes mencionadas en el articulo 86 podran ser revocadas en
cualquier momento por el Parlamento Europeo o por el Consejo. La decision de
revocacion pondré término a la delegacion de los poderes que en ella se especifiquen.
La decision surtird efecto el dia siguiente al de su publicacion en el Diario Oficial de
la Unidn Europea o en una fecha posterior indicada en ella. No afectara a la validez
de los actos delegados que ya estén en vigor.

4. Antes de la adopcién de un acto delegado, la Comision consultard a los expertos
designados por cada Estado miembro de conformidad con los principios establecidos
en el Acuerdo interinstitucional de 13 de abril de 2016 sobre la mejora de la
legislacion.

5. Tan pronto como la Comision adopte un acto delegado lo notificara simultdneamente
al Parlamento Europeo y al Consejo.

6. Un acto delegado adoptado en virtud del apartado 5 entrara en vigor Unicamente si,
en un plazo de un mes a partir de su notificacion al Parlamento Europeo y al
Consejo, ninguna de estas instituciones formula objeciones o si, antes del
vencimiento de dicho plazo, ambas informan a la Comision de que no las formularan.
El plazo se prorrogara un mes a iniciativa del Parlamento Europeo o del Consgjo.
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Los poderes que se otorgan a la Comisién en el articulo 5, apartado 3, del
Reglamento (UE) n.° 1303/20132° para adoptar actos delegados en lo referente a la
definicion de un codigo de conducta europeo en materia de asociacion seguiran en
vigor durante el periodo de programacion 2028-202X. La delegacion de poderes se
ejercera con arreglo al articulo 86 del presente Reglamento.

Articulo 88
Procedimiento de comité

La Comision estara asistida por un comité. Dicho comité sera un comité a efectos del
Reglamento (UE) n.° 182/2011.

En los casos en que se haga referencia al presente apartado, se aplicara el articulo 4
del Reglamento (UE) n.° 182/2011.

En los casos en que se haga referencia al presente apartado, se aplicara el articulo 5
del Reglamento (UE) n.° 182/2011.

CAPITULO 3
Reglamento (UE, Euratom) 2024/2509

Articulo 89
Modificaciones del Reglamento (UE, Euratom) 2024/2509

El articulo 63 del Reglamento (UE, Euratom) 2024/2509 se modifica como sigue:

1)

2)

En el apartado 5, la letra a) se sustituye por el texto siguiente:

«a) informacion que ofrezca una imagen veraz y fidedigna de los avances en la
ejecucion durante el periodo de referencia tal como se define en las normas
sectoriales especificas, 0 sus cuentas sobre los gastos efectuados durante el periodo
de referencia tal como se define en las normas sectoriales especificas, en el marco de
la ejecucion de sus tareas y presentados a la Comisidn para su reembolso;».

El apartado 6 se sustituye por el texto siguiente:

«6. Las cuentas a que se refiere el apartado 5, letra a), incluiran la prefinanciacion,
asi como las cantidades respecto de las cuales estén en curso o hayan concluido
procedimientos de recuperacion. La informacién o las cuentas a que se refiere el
apartado 5, letra a), se acompafiaran de una declaracién de gestion en la que se
confirme que, en opinién de los responsables de la gestion de los fondos:

a) la informacion que contienen, incluida la informacion a que se refiere el apartado
5, letra a), esta presentada correctamente y es exhaustiva y exacta;

b) los gastos se efectuaron conforme a los fines previstos, o los importes cuyo pago
se habia solicitado a la Comisidn se ajustaban a las condiciones de pago, tal como se
definen en las normas sectoriales especificas;

29

Reglamento (UE) n.° 1303/2013 del Parlamento Europeo y del Consejo, de 17 de diciembre de 2013,
por el que se establecen disposiciones comunes relativas al Fondo Europeo de Desarrollo Regional, al
Fondo Social Europeo, al Fondo de Cohesion, al Fondo Europeo Agricola de Desarrollo Rural y al
Fondo Europeo Maritimo y de la Pesca, y por el que se establecen disposiciones generales relativas al
Fondo Europeo de Desarrollo Regional, al Fondo Social Europeo, al Fondo de Cohesion y al Fondo
Europeo Maritimo y de la Pesca, y se deroga el Reglamento (CE) n.° 1083/2006 del Consejo (DO L 347
de 20.12.2013, p. 320, ELI: http://data.europa.eu/eli/reg/2013/1303/0j).
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3)

c) los sistemas de control establecidos garantizan la legalidad y la regularidad de las
operaciones correspondientes.».

En el apartado 7, el parrafo primero se sustituye por el texto siguiente:

«Las cuentas a que se refiere el apartado 5, letra a), o la informacidn sobre cuya base
se haya solicitado el pago a la Comision, y el resumen a que se refiere la letra b) de
dicho apartado iran acompafiados del dictamen de un organismo de auditoria
independiente, elaborado de conformidad con las normas de auditoria aceptadas
internacionalmente. Dicho dictamen determinard si los sistemas de control
establecidos funcionan correctamente y garantizan la legalidad y regularidad de las
operaciones subyacentes, e indicaré si el trabajo de auditoria pone en entredicho las
afirmaciones hechas en la declaracion de gestion mencionada en el apartado 6.
Asimismo, determinara si las cuentas o la informaciéon sobre cuya base se haya
solicitado el pago a la Comisién ofrecen una imagen fiel y si la utilizacion de los
fondos se ajusta al Derecho aplicable o si los gastos cuyo reembolso se ha solicitado
a la Comisidn son legales y regulares.».

CAPITULO 4
Disposiciones finales

Articulo 90
Entrada en vigor

El presente Reglamento entrara en vigor el dia siguiente al de su publicacion en el Diario
Oficial de la Union Europea.

El presente Reglamento sera obligatorio en todos sus elementos y directamente aplicable en
cada Estado miembro.

Hecho en Bruselas, el

Por el Parlamento Europeo Por el Consejo
La Presidenta / El Presidente La Presidenta
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1.2.

1.3.
1.3.1.

1.3.2.

MARCO DE LA PROPUESTA/INICIATIVA
Denominacion de la propuesta/iniciativa

Propuesta de Reglamento del Parlamento Europeo y del Consejo por el que se crea el
Fondo Europeo para la Cohesion Econdmica, Social y Territorial, la Agriculturay las
Zonas Rurales, la Pesca y el Mar, la Prosperidad y la Seguridad para el periodo 2028-
2034

Ambito(s) afectado(s)

Competitividad

Desarrollo regional

Asuntos sociales

Agricultura

Defensa

Preparacion

Asuntos de interior

Mar y pesca

Medio ambiente y accion por el clima
Democracia, cultura y valores de la UE

Objetivos
Obijetivos generales

El Fondo tiene por objeto lo siguiente:

— reducir los desequilibrios regionales en la Unién y el retraso de las regiones
menos favorecidas, asi como promover la cooperacion territorial europea;

— apoyar el empleo de calidad, la educacién y las capacidades, asi como la inclusion
social, y contribuir a una transicion socialmente justa hacia la neutralidad climética;

— respaldar la aplicacion de la politica agricola comun de la Union;
— favorecer la aplicacion de la politica pesquera comun de la Unidn;

—y proteger y reforzar la democracia en la Union, asi como defender los valores de
la Union.

Obijetivos especificos

Los objetivos especificos del Fondo se estructuran en torno a cinco pilares y tienen
por objeto contribuir a la prosperidad sostenible de Europa en todas las regiones, a
fin de apoyar las capacidades de defensa y la seguridad de Europa; ayudar a las
personas y reforzar las sociedades de la Unidn, asi como el modelo social de la
Union; mantener la calidad de vida en la Union; proteger y reforzar los derechos
fundamentales, la democracia y el Estado de Derecho, y defender los valores de la
Union.
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1.3.3.

1.3.4.

1.4.

Resultado(s) e incidencia esperados

El Reglamento propuesto establece las normas financieras aplicables al apoyo de la
Unién concedido en el marco del Fondo Europeo para la Cohesién Econdmica,
Social y Territorial, la Agricultura y las Zonas Rurales, la Pesca y el Mar, la
Prosperidad y la Seguridad por medio de los planes de colaboracién nacional y
regional («planes»), el plan Interreg y el Mecanismo de la UE. En él se prevén los
recursos financieros para el periodo de programacion 2028-2034.

Este nuevo Fondo tiene por objeto reforzar la cohesion econémica, social y territorial
de la Unidn, apoyar la aplicacion de la politica agricola comdn y la politica pesquera
comun, impulsar la competitividad de la Union, fortalecer la gestion de la migracion
y de las fronteras, reforzar la defensa y la seguridad, y proteger la democracia
europea. También contribuira a otras prioridades transversales de la UE, como la
proteccion del medio ambiente y la lucha contra el cambio climético, la preparacion,
la promocion del Estado de Derecho y la culminacién del mercado Unico, en sinergia
con otros programas presupuestarios de la Unién.

El apoyo prestado en el marco de los planes de colaboracidn nacional y regional se
adaptara a las necesidades y contextos locales, garantizandose al mismo tiempo su
armonizacion con las prioridades de la UE. Al armonizarse con otras politicas y
facilitar la ejecucion para todos los beneficiarios, se espera que las politicas de
cohesidn, agricultura, asuntos de interior y sociales sean mas eficaces y resilientes.

Con su cddigo normativo Unico y su numero reducido de documentos de
programacion, el Fondo tiene por objeto simplificar significativamente los
procedimientos y reducir la carga administrativa para los beneficiarios, los Estados
miembros y la Comision, proporcionando al mismo tiempo salvaguardias solidas
sobre el uso regular y eficaz de los fondos de la UE.

La realizacién basada en objetivos y una combinacién de inversiones y reformas que
se reforzaran mutuamente aportardn mas eficacia y rentabilidad. Los pagos estaran
supeditados al cumplimiento de objetivos acordados previamente, lo que se prevé
que aporte fondos y resultados de manera mas eficiente y rapida.

Los planes incorporardn medidas para facilitar la ejecucion, ya sea en sus
disposiciones de disefio, ejecucion o seguimiento. EI Fondo también proporcionara
suficiente flexibilidad, por ejemplo, mediante asignaciones escalonadas, y una mejor
capacidad de respuesta a crisis imprevistas, en particular a traves del Mecanismo de
la UE.

Indicadores de rendimiento

Los indicadores de realizacién y de resultado que se utilizardn para hacer un
seguimiento de los avances y logros del programa se ajustaran a los indicadores
comunes previstos en el Reglamento (UE, Euratom) 202X/XXXX [Reglamento
sobre el rendimiento], propuesto paralelamente al presente Reglamento.

La propuesta/iniciativa se refiere a:
O una accion nueva

[ una accion nueva a raiz de un proyecto piloto / una accion preparatoria°
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1.5.
1.5.1.

1.5.2.

la prolongacién de una accion existente
una fusién o reorientacion de una o0 mas acciones hacia otra / una nueva accion
Justificacion de la propuesta/iniciativa

Necesidades que deben satisfacerse a corto o largo plazo, incluido un calendario
detallado de la ejecucion de la iniciativa

El Fondo serd aplicable a partir de 2028 y durante todo el periodo del marco
financiero plurianual.

Los Estados miembros programaran sus asignaciones presupuestarias en consonancia
con los requisitos establecidos en el Reglamento, teniendo en cuenta, en particular,
los retos especificos pertinentes de cada pais sefialados, entre otros, en el contexto
del Semestre Europeo y otros documentos pertinentes adoptados oficialmente en
relacién con los objetivos apoyados por el Fondo.

El nuevo periodo de programacion comenzard el 1 de enero de 2028 y se espera que
los Estados miembros presenten su plan inicial a mas tardar el 31 de enero de 2028,
con el fin de garantizar un inicio oportuno del nuevo periodo de programacion.

La ejecucion en régimen de gestion directa en el marco del Mecanismo de la UE
también comenzara inmediatamente después de la entrada en vigor del programa.

Valor afiadido de la intervencion de la UE (puede derivarse de distintos factores,
como una mejor coordinacién, seguridad juridica, una mayor eficacia o
complementariedades). A efectos de la presente seccidn, se entendera por «valor
afadido de la intervencion de la UE» el valor resultante de una intervencion de la
UE que viene a sumarse al valor que se habria generado de haber actuado los
Estados miembros de forma aislada.

Motivos para actuar en el ambito europeo (ex ante): El valor afiadido de la Unién se
genera mediante inversiones y reformas que de otro modo no se producirian,
ampliando el ambito de aplicacion de las acciones existentes, apoyando la
integracion de las innovaciones y reforzando la capacidad de las administraciones de
los Estados miembros. Existen numerosas pruebas que demuestran que las politicas
de la UE no se habrian aplicado sin inversiones complementarias de la UE. Gracias a
la financiacion europea, los Estados miembros y sus regiones han invertido en zonas,
grupos destinatarios y reformas de un modo que habria sido imposible con la
financiacion nacional Unicamente. Aunque la competencia para ocuparse de algunas
de las politicas que abarca el Fondo recae principalmente en el nivel nacional,
teniendo en cuenta la magnitud y el efecto de los retos, la accién ha demostrado ser
mas eficaz y eficiente si el nivel de la Unién apoya los esfuerzos realizados por los
Estados miembros y ayuda a promover las reformas beneficiosas para los distintos
paises y la Union en su conjunto.

Valor afiadido de la Unidn que se prevé generar (ex post): Tal como han puesto de
relieve las crisis recientes, 1os numerosos retos a los que se enfrentan las economias y
sociedades europeas, en particular, en lo que se refiere, por ejemplo, a la agricultura,
la seguridad, la cohesidn social y territorial o la adaptacion al cambio climatico,
requieren inversiones y reformas continuas en estos ambitos. Se espera que la
iniciativa contribuya a ejecutar las politicas y prioridades de la UE en estos ambitos
de manera coordinada y coherente, fomente las mejores préacticas y la cooperacion
(para mejorar la elaboracion de politicas y la capacidad de ejecucion, asi como para
facilitar la cooperacion transnacional), promueva los valores de la UE (como el
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1.5.3.

1.54.

Estado de Derecho y los derechos fundamentales) y ayude a los Estados miembros a
superar los obstaculos institucionales y reglamentarios que dificultan el
cumplimiento de las prioridades politicas de la UE, incluida la aplicacién del acervo
de la UE y la culminacion del mercado Unico. La financiacion a nivel de la Union
también apoyara bienes pablicos de la Union, como las politicas estratégicas que los
Estados miembros quizd no prioricen suficientemente debido, por ejemplo, a
deficiencias del mercado, pero que aportan grandes beneficios a escala de la UE.
Estas incluyen proyectos que benefician a més de un Estado miembro; por ejemplo,
proyectos transfronterizos o proyectos importantes de interés comdn europeo.

Principales conclusiones extraidas de experiencias similares anteriores

El Fondo se basa en la experiencia adquirida en la ejecucién de otros programas de
financiacion pertinentes de la Union durante el periodo de programacién 2021-2027,
en el que se determinaron las siguientes lecciones clave aprendidas:

1) Simplificacidn: es necesario reducir la complejidad y la carga administrativa, asi
como los costes, para las autoridades de los Estados miembros, los beneficiarios y la
Comision, debido a la fragmentacion actual de las ayudas de la UE y a la
coexistencia de diferentes normas de subvencionabilidad, modelos de aplicacion y
sistemas de garantia.

2) Flexibilidad: la necesidad de un presupuesto mas flexible que sea capaz de
responder a las nuevas necesidades y prioridades emergentes a lo largo de todo el
periodo de programacion. Estas flexibilidades deben integrarse en el disefio del
Fondo, garantizando al mismo tiempo la previsibilidad de la financiacién de la UE y
la consecucion de los objetivos a largo plazo en el ambito de las politicas.

3) Coherencia: la necesidad de reforzar la coherencia entre los fondos y los marcos
politicos. El presupuesto de la UE debe aprovechar plenamente su tamafio para
incentivar inversiones y reformas que contribuyan a los objetivos de la Unién y
aborden los retos nacionales y regionales de manera mas holistica y coordinada. Esto
deberia contribuir a una mayor coherencia entre las prioridades de la UE y las
acciones nacionales y regionales, asi como mejorar la rentabilidad.

Compatibilidad con el marco financiero plurianual y posibles sinergias con otros
instrumentos adecuados

Se garantizaran la coherencia y la complementariedad entre el Fondo y otros fondos
de la UE, en particular el Fondo Europeo de Competitividad (FEC), el Mecanismo
«Conectar Europa» (MCE), Erasmus y el Fondo Europa Global, especialmente a
través del mecanismo de direccion que proporcionard orientacion sobre las
prioridades politicas clave que se financiaran en el marco de cada procedimiento
presupuestario anual. Las posibles sinergias con el FEC, el Fondo Europa Global y el
MCE se derivan de la posibilidad de apoyar, en el marco del Fondo, reformas e
inversiones que contribuyan a iniciativas transfronterizas y a la competitividad
europea.

La Comision y los Estados miembros deben garantizar: i) la complementariedad, la
sinergia, la coherencia y la consistencia entre los distintos instrumentos a nivel de la
Unién, nacional y regional, tanto en la fase de planificacion como durante la
ejecucion; ii) una estrecha cooperacion entre las autoridades responsables de la
ejecucion y el control a nivel de la Unidn, nacional y regional para lograr los
objetivos del Fondo.
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1.5.5.

El apoyo financiero concedido con cargo al Fondo se sumara al proporcionado con
arreglo a otros fondos programas de la Union. Las operaciones podran recibir ayuda
de otros programas e instrumentos de la Union, siempre que dicha ayuda no cubra el
mismo coste. A tal fin, los Estados miembros y la Comision deben cooperar en el
disefio y la ejecucion de operaciones financiadas de manera acumulativa en el marco
del plan de colaboracion nacional y regional y de otros programas de la Union para
garantizar que se evite la doble financiacion.

Evaluacion de las diferentes opciones de financiacion disponibles, incluidas las
posibilidades de redistribucion

El Fondo proporcionara ayuda financiera no reembolsable y préstamos, si asi lo
solicitan los Estados miembros, para apoyar el cumplimiento de los objetivos del
Fondo. También podra proporcionar financiacion en forma de instrumentos
financieros.

Los planes de colaboracién nacional y regional y el plan Interreg se ejecutaran en
régimen de gestion compartida, mientras que el Mecanismo tendra la posibilidad de
recurrir a la gestion compartida, directa o indirecta en funcion del tipo de medida y
de la linea de accion mas eficaz.
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1.6.

1.7.

Duracion de la propuesta/iniciativa y de su incidencia financiera

O Duracién limitada

1 en vigor desde [el DD.MM.]JAAAA hasta [el DD.MM.]JAAAA
incidencia financiera desde 2028 hasta 2034 para los créditos de compromiso y

desde 2028 hasta 2035 para los créditos de pago.

O Duracién ilimitada

Ejecucion: fase de puesta en marcha desde AAAA hasta AAAA

— y pleno funcionamiento a partir de la ultima fecha.

Metodo(s) de ejecucion presupuestaria previsto(s)

Gestion directa por la Comisién

por sus servicios, incluido su personal en las Delegaciones de la Unién;
por las agencias ejecutivas®®,

Gestion compartida con los Estados miembros

Gestion indirecta mediante delegacion de competencias de ejecucion del
presupuesto en:

terceros paises o los organismos que estos hayan designado;
organizaciones internacionales y sus agencias (especificar);
el Banco Europeo de Inversiones y el Fondo Europeo de Inversiones;

los organismos a que se refieren los articulos 70 y 71 del Reglamento
Financiero;

organismos de Derecho publico;

organismos de Derecho privado investidos de una mision de servicio publico,
en la medida en que estén dotados de garantias financieras suficientes;

organismos de Derecho privado de un Estado miembro a los que se haya
encomendado la ejecucion de una colaboracién publico-privada y que presenten
garantias financieras suficientes;

organismos o personas a los cuales se haya encomendado la ejecucién de
acciones especificas en el marco de la politica exterior y de seguridad comun, de
conformidad con el titulo V del Tratado de la Union Europea, y que estén
identificados en el acto de base pertinente;

[XI- organismos establecidos en un Estado miembro, que se rijan por el Derecho
privado de un Estado miembro o el Derecho de la Union y retnan las condiciones
para que se les encomiende, de conformidad con las normas sectoriales
especificas, la ejecucion de fondos de la Union o garantias presupuestarias, en la
medida en que estén controlados por organismos de Derecho publico o por
organismos de Derecho privado investidos de una mision de servicio publico y
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El Fondo podria delegarse (parcialmente) en una agencia ejecutiva, en funcién del resultado de los
analisis de costes y beneficios y de las decisiones conexas que deberan adoptarse, y previa adaptacion
en este sentido de los créditos administrativos relacionados con la ejecucion del programa tanto de la
Comisién como de la agencia ejecutiva.
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estén dotados de wunas garantias financieras suficientes, en forma de
responsabilidad solidaria de los organismos controladores o garantias financieras
equivalentes, que podran limitarse, para cada accion, al importe maximo de la
ayuda de la Unién.

Observaciones
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2.2.
2.2.1.

MEDIDAS DE GESTION
Disposiciones en materia de seguimiento e informes

Con el fin de hacer un seguimiento de la ejecucion del Fondo, se establecera un
sistema de solicitud y ejecucién de pagos.

Para recibir fondos del Fondo, los Estados miembros deben presentar sus planes de
colaboracion nacional y regional para establecer las reformas, las inversiones y otras
intervenciones que vayan a financiarse. La Comision ha de evaluar dichos planes
sobre la base de los requisitos expuestos en el presente Reglamento. EI desembolso
de la contribucion financiera se efectuard tras la consecucion de los objetivos
preestablecidos acordados con el Estado miembro interesado. A tal fin, los Estados
miembros podran presentar una solicitud de pago, conforme al modelo adjunto al
presente Reglamento, hasta seis veces al afio.

Se hara un seguimiento del rendimiento del Fondo mediante el marco de rendimiento
previsto en el Reglamento sobre el rendimiento, propuesto paralelamente al presente
Reglamento, en particular mediante la lista comun de ambitos de intervencion e
indicadores de realizacion y de resultado.

La Comisién publicara un informe de ejecucion a mas tardar cuatro afios después de
que inicie la ejecucion del programa, con el fin de evaluar los progresos realizados en
la consecucién de sus objetivos. La Comision llevara a cabo una evaluacion
retrospectiva a mas tardar tres afos después de que finalice el periodo de
programacion del programa para evaluar su eficacia, eficiencia, pertinencia,
coherencia y valor afiadido europeo.

Sistema(s) de gestién y de control

Justificacion del / de los método(s) de ejecucion presupuestaria, de los mecanismos
de aplicacion de la financiacion, de las modalidades de pago y de la estrategia de
control propuestos

La gestion, el control y la auditoria del Fondo se regiran por normas especificas para
garantizar la transparencia, la rendicion de cuentas y el uso adecuado de la
financiacion de la UE, de conformidad con el Derecho aplicable y el principio de
buena gestion financiera.

El Reglamento incluye, en particular, salvaguardias rigurosas para garantizar la
solidez y la calidad de los sistemas nacionales de control, y permitir una actuacién
eficaz y oportuna en caso de deficiencia.

Los requisitos clave de los sistemas de gestion y control de los Estados miembros,
incluidos los relativos a la prevencion, deteccion y correccion de casos de fraude,
corrupcion y conflictos de intereses, asi como al cumplimiento del Derecho
aplicable, incluidas las normas sobre contratacion publica y ayudas estatales, se
definirdn claramente ex ante y deberan cumplirse a lo largo de toda la ejecucion.
Antes de aprobar cada plan, la Comision evaluara si los Estados miembros cuentan
con disposiciones adecuadas para cumplir estos requisitos y garantizar la proteccion
de los intereses financieros de la Unidn. Estos requisitos deben permitir un uso
maximo de las estructuras ya existentes para la gestion de los fondos de la UE, con
posibles adaptaciones de sus procedimientos para ofrecer garantias adecuadas. En
caso de deficiencia grave, los Estados miembros tendran que adoptar medidas
correctoras antes de que puedan efectuarse los pagos.
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2.2.2.

2.2.3.

El nivel y la intensidad de los controles se adaptan al modelo de ejecucion del Fondo,
basado en objetivos, y parten de una clara secuenciacion y division de funciones
entre la Comisién y los Estados miembros.

En consonancia con el principio de auditoria Unica, las auditorias de la Comision en
el marco de la gestion compartida consistiran principalmente en auditorias de
sistemas para evitar duplicaciones de controles y auditorias, y reducir la carga
administrativa, abordando asi las peticiones de simplificacion y previsibilidad. La
autoridad encargada de las auditorias debe efectuarlas y asegurarse de que el
dictamen de auditoria facilitado a la Comision sea fiable. Dicho dictamen de
auditoria debe ofrecer garantias a la Comision de que los sistemas de gestion y
control del Estado miembro funcionan correctamente y de que las afirmaciones
realizadas en la declaracion de gestion presentada por el organismo de coordinacién
son correctas.

No obstante, la Comisidn seguira teniendo la posibilidad de llevar a cabo controles
mas especificos, por ejemplo en caso de riesgo especifico o0 sospecha de fraude,
corrupcidon o conflicto de intereses, o de incumplimiento grave, por parte del Estado
miembro, de sus obligaciones, y actuara de manera oportuna y proporcionada si los
Estados miembros no han subsanado adecuadamente las deficiencias.

Informacion relativa a los riesgos detectados y al / a los sistema(s) de control
interno establecidos para atenuarlos

Los riesgos se refieren principalmente a irregularidades o al incumplimiento grave,
por parte de los Estados miembros, de sus obligaciones en virtud del presente
Reglamento, en particular en lo que se refiere a la proteccion de los intereses
financieros de la Unién y al respeto de las condiciones horizontales del Estado de
Derecho y de la Carta.

Con el fin de salvaguardar los intereses financieros de la Union, el Reglamento
propuesto establece medidas proporcionadas a nivel de los Estados miembros y de la
Comision, en consonancia con sus respectivas responsabilidades.

Los Estados miembros estdn obligados a mantener sistemas solidos de gestion,
control y auditoria para garantizar el cumplimiento de todos los requisitos clave a lo
largo de toda la ejecucion, y a presentar, cada afio, un paquete de fiabilidad para
informar sobre el uso adecuado y regular de los fondos.

La Comision llevard a cabo auditorias periddicas del trabajo realizado por las
autoridades nacionales para evaluar la solidez y fiabilidad de los procedimientos
nacionales, y, cuando proceda, formulara recomendaciones con un calendario de
aplicacion claro para subsanar las deficiencias. Existira la posibilidad de bloquear los
pagos en cualquier momento durante la ejecucion y en consonancia con el principio
de proporcionalidad, teniendo en cuenta la naturaleza, la duracion, la gravedad y el
alcance de la deficiencia detectada.

Estimacion vy justificacion de la eficiencia en términos de costes de los controles
(ratio entre los gastos de control y el valor de los correspondientes fondos
gestionados), y evaluacion del nivel esperado de riesgo de error (al pago y al cierre)

La evaluacion, por parte de la Comision, del nivel de riesgo al pago y al cierre se
basara en un conjunto de criterios, por ejemplo, en el perfil de riesgo de los hitos y
objetivos; la informacion incluida en el paquete de fiabilidad anual presentado por
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2.3.

los Estados miembros, en particular el resumen de las auditorias llevadas a cabo por
las autoridades nacionales; los resultados de las propias auditorias de la Comision,
asi como las conclusiones del IAS y del TCE. Dada la novedad del enfoque, los
niveles de gasto de bajo riesgo que deben considerarse equivalentes al umbral de
materialidad se estableceran una vez que se haya iniciado la ejecucion.

A fin de garantizar que los controles sigan siendo rentables, la Comision pretende
encontrar el equilibrio adecuado entre la eficacia, la eficiencia y la economia. La
aplicacion concreta del principio de auditoria Unica debe extenderse al Fondo con
vistas a reducir la carga administrativa y los costes para los perceptores de la
financiacion de la Union, asi como para evitar la duplicacion de auditorias y
verificaciones de gestion de las mismas medidas.

Medidas de prevencién del fraude y de las irregularidades

El Reglamento incluye las disposiciones necesarias para garantizar que la ejecucion
del Fondo cumpla la proteccion de los intereses financieros de la Union.

Los intereses financieros de la Unidn deben protegerse con medidas proporcionadas,
entre ellas medidas relativas a la prevencion, deteccidn, correccion e investigacion
del fraude, la corrupcion y los conflictos de intereses, y, en su caso, a la imposicion
de sanciones administrativas. En particular, la Oficina Europea de Lucha contra el
Fraude (OLAF) esta facultada para llevar a cabo investigaciones administrativas, en
particular controles y verificaciones sobre el terreno, con el fin de establecer si ha
habido fraude, corrupcion o cualquier otra actividad ilegal que afecte a los intereses
financieros de la Union. La Fiscalia Europea tiene competencias para investigar y
perseguir el fraude y otras infracciones penales que afecten a los intereses financieros
de la Unidn. Toda persona o entidad que reciba fondos de la Unién ha de cooperar
plenamente en la proteccion de los intereses financieros de esta, conceder los
derechos y el acceso necesarios a la Comision, la OLAF, la Fiscalia Europea y el
Tribunal de Cuentas (TCE), y garantizar que las terceras partes implicadas en la
ejecucion de los fondos de la Union concedan derechos equivalentes. Los Estados
miembros deben informar rapidamente a la Comision acerca de las irregularidades
detectadas, incluido el fraude, y de toda actuacion de seguimiento que hayan
emprendido con respecto a dichas irregularidades y con respecto a cualquier
investigacion de la OLAF. Las autoridades competentes de los Estados miembros
que participen en la cooperacion reforzada para la creacion de la Fiscalia Europea
con arreglo al Reglamento (UE) 2017/1939 también deben informar a la Fiscalia
Europea, sin demora indebida, de cualquier comportamiento constitutivo de delito
respecto del cual pueda ejercer su competencia, de conformidad con el Reglamento
(UE) 2017/19309.
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INCIDENCIA FINANCIERA ESTIMADA DE LA PROPUESTA/INICIATIVA

3.1. Rubrica(s) del marco financiero plurianual y presupuesto de gasto
Tipo de
Linea presupuestaria Contribucién
Rubrica gasto
del marco
. . d de pai
fllnapmerc: 0 aT:es a niji da;:jz v de otros otros
plurianual { Nymero CD/CND[1 - terceros | ingresos
dela candidatos aises afectados
AELC[2] potenciales[3] P
02. Fondo Europeo para la Cohesion Econémica, _ ) ) )
1 Territorial y Social, la Agricultura y las Zonas Rurales, la CD SI SI Si SI
Pesca y el Mar, la Prosperidad y la Seguridad
1 02.0_1 Gasto o_Ie apoyo del Fondo de Colaboracion CND NO NO NO NO
Nacional y Regional
1 02.02 Planes de colabc_)racwn nacional y regional y plan cD NO NO NO NO
Interreg. Gastos operativos
1 02.02.01 Prosperidad sostenible de Europa CcD Si Si Si NO
1 02.02.02 Capacidades de defensa y seguridad de Europa CcD Si Si Si NO
1 0_2.02.02.01 N_Ilgrat_:lon,_ asilo, gestion de fronteras, cD si si si NO
visados y seguridad interior
1 02.02.02.02 Otras CD Si Si Si NO
1 02.(_)2.03 Apoyo a las personas y refuerzo de las cD si si si NO
sociedades europeas y del modelo social europeo
1 02.02.04 Mantenimiento de la calidad de vida en Europa CcD Si Si Si NO
1 02.02.04.01 Intervenciones de la PAC y la PPC CD NO NO NO NO
1 02.02.04.02 Otras CD si Si sl NO
02.02.05 Proteccion de la democracia de la Uni6n y del i i :
! Estado de Derecho, y defensa de los valores de la Union b S| S| Sl NO
1 02.02.06 Flexibilidad CD si Si sl NO
1 02.02.07 Plan Interreg CcD Si Si Si NO
02.02.08 Asistencia técnica por iniciativa de la Comision. c B .
! Gastos operativos cb S| S| St NO
1 02.03 Mecanismo de la UE CcD Si Si Si NO
1 02.03.01 Acciones de la Union CD Si Si Si NO
1 02._0,3.01.01 Situaciones de crisis. Solidaridad de la cD si si si NO
Unién Europea
02.03.01.02 Red de seguridad para la unidad c . :
1 (estabilizacion de los mercados agricolas) cb S| S| Sl NO
02.03.01.03 Migracién, asilo, gestion de fronteras, . < <
1 visados y seguridad interior cb S S| St NO
1 02.03.01.04 Otras acciones de la Union CD Si Si Si NO
1 02.03.02. Reserva para nuevos retos y prioridades CD Si Si Si NO
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3.2. Incidencia financiera estimada de la propuesta en los créditos

3.2.1.

Resumen de la incidencia estimada en los créditos operativos

— [ La propuesta/iniciativa no exige la utilizacion de créditos operativos.

— La propuesta/iniciativa exige la utilizacion de créditos operativos, tal como se explica a continuacion

3.2.1.1. Créditos procedentes del presupuesto aprobado

Rubrica del marco financiero

ES

/ 1
plurianual

Afio Afio Afio Afio Afio Afio Afio Tf\%‘;ﬁ'—

2028 2029 2030 2031 2032 2033 2034 2028-2034
Créditos operativos
02. Fondo Europeo para la Cohesion | Compromisos (la) | 135571,000 | 133134,000 | 130131,000 | 127411,000 | 123879,000 | 111535,000 | 103415,000 865076,000
Econdmica, Territorial y Social, la
Agricultura y las Zonas Rurales, la
Pesca y el Mar, la Prosperidad y la Pagos (2a) p. m. 0,000
Seguridad
02.01 Gasto de apoyo del Fondo de Compromisos (1a) 0,000
Colaboracion Nacional y Regional Pagos (2a) 0,000
02.02 Planes de colaboracion nacional | Compromisos (la) | 123887,000 | 122988,000 | 120223,000 | 117315000 | 114259,000 | 101388,000 | 93083,000 793143,000
y regional y plan Interreg. Gastos
operativos Pagos (2a) p. m. 0,000
02.02.01 Prosperidad sostenible de Compromisos (1a) 0,000
Europa Pagos (2a) 0,000
02.02.02 Capacidades de defensay Compromisos (1a) 0,000
seguridad de Europa Pagos (2a) 0,000
02.02.02.01 Migracion, asilo, gestion | Compromisos (1a) 5847,000 | 5633,000 5407,000 5170,000 4922,000 3945,000 3291510 34215,510
de fronteras, visados y seguridad
interior Pagos (2a) p. m. 0,000
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Compromisos (1a) 0,000
02.02.02.02 Otras

Pagos (2a) 0,000
02.02.03 Apoyo a las personas y Compromisos (1a) 0,000
refuerzo de las sociedades europeas y
del modelo social europeo Pagos (2a) 0,000
02.02.04 Mantenimiento de la calidad | COmpromisos (1a) 0,000
de vida en Europa Pagos (2a) 0,000
02.02.04.01 Intervenciones de la PAC | Compromisos (1a) 42272,000 | 42268,000 42265,000 | 42261,000 42257,000 42204,000 42172,000 295699,000
y laPPC Pagos (2a) p. m. 0,000

Compromisos (1a) 0,000
02.02.04.02 Otras

Pagos (2a) 0,000
02.02.05 Proteccion de la democracia | Compromisos (1a) 0,000
de la Uni6n y del Estado de Derecho,
y defensa de los valores de la Union | Pagos (2a) 0,000

Compromisos (1a) 0,000
02.02.06 Flexibilidad

Pagos (22) 0,000

Compromisos (1a) 0,000 1753,000 1782,000 1810,000 1840,000 1524,000 1555,000 10264,000
02.02.07 Plan Interreg

Pagos (2a) p. m. 0,000
02.02.08 Asistencia técnica por Compromisos (1a) 0,000
iniciativa de la Comisién. Gastos
operativos Pagos (2a) 0,000

Compromisos (1a) 11684,000 | 10146,000 9909,000 10095,000 9621,000 10147,000 10331,000 71933,000
02.03 Mecanismo de la UE

Pagos (2a) p. m. 0,000

) ) Compromisos (1a) 10512,000 | 8951,000 8690,000 8852,000 8353,000 8853,000 9012,000 63223,000

02.03.01 Acciones de la Unién

Pagos (2a) p. m. 0,000
02.03.01.01 Situacién de crisis. Compromisos | (1a) 2706,000 | 2760,000 2815,000 | 2872,000 2929,000 2988,000 3047,000 20117,000
Solidaridad de la Union Europea Pagos (2a) p.m. 0.000
02.03.01.02 Red de seguridad parala | Compromisos (1a) 900,000 900,000 900,000 900,000 901,000 900,000 900,000 6301,000
unidad (estabilizacion de los
mercados agricolas) Pagos (2a) p. m. 0,000
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02.03.01.03 Migracidn, asilo, gestion | Compromisos (1a) 3401000 | 3469000 3539000 3609000 3682000 3755000 3830000 25285000
de fronteras, visados y seguridad
interior Pagos (2a) 0,000
02.03.01.04 Otras acciones de la Compromisos (1a) 0,000
Union Pagos (2a) 0,000
02.03.02. Reserva para nuevos retosy | COMPromisos (1a) 1172,000 1195,000 1219,000 1243,000 1268,000 1294,000 1319,000 8710,000
prioridades Pagos (2a) p. m. 0,000
=la+
Compromisos 1b + 135571,000 | 133134,000 | 130131,000 | 127411,000 | 123879,000 | 111535000 | 103415000 | 865076,000
TOTAL de los créditos 3
=2a+
Pagos 2b + p. m. p. m. p. m. p. m. p. m. p. m. p. m. p. m.
3
Afo Afio Afo Afo Afio Afio Afio TOTAL
MFP
2028 2029 2030 2031 2032 2033 2034 | 2028-2034
TOTAt‘_'- de los creditos | compromisos | @) 135571,000 | 133134,000 | 130131,000 127411,000 | 123879,000 | 111535,000 | 103414,000 | 865076,000
operativos
(incluida la contribucion
a la agencia | Pagos ©®) 0,000 0,000 0,000 0,000 0,000 0,000 0,000 0,000
descentralizada)
Y TOTAL de los créditos de caracter
administrativo financiados mediante la | () 0,000 0,000 0,000 0,000 0,000 0,000 0,000 0,000
dotacion de programas especificos
TOTAL de los créditos Compromisos | =4+6 135571,000 | 133134,000 | 130131,000 127411,000 | 123879,000 | 111535,000 | 103415,000 | 865076,000
de la RUBRICA 1
del marco financiero | “5+6 0,000 0,000 0,000 0,000 0,000 0,000 0,000 0,000
plurianual
TOTAL de los créditos operativos | Compromisos @ | 0,000 0,000 0,000 0,000 0,000 0,000 0,000 0,000
(incluida la contribuciéon a la agencia
descentralizada) Pagos © | 0,000 0,000 0,000 0,000 0,000 0,000 0,000 0,000
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Y TOTAL de los créditos de caracter administrativo
financiados mediante la dotacion de programas | ) | 0,000 0,000 0,000 0,000 0,000 0,000 0,000 0,000
especificos
T%Z’?‘al‘;lgéoslg?'ltos Compromisos | =4+6 | 0,000 0,000 0,000 0,000 0,000 0,000 0,000 0,000
del marco financiero plurianual Pagos =5+6 1 0,000 0,000 0,000 0,000 0,000 0,000 0,000 0,000
Rubrica del marco financiero 4
plurianual
Afio Afio Afio Afio Afio Afio Afio TOTAL
MFP
2028 2029 2030 2031 2032 2033 2034 2028-2034
Y Recursos humanos 435,090 | 435,090 | 435,090 | 435090 | 435090 | 435090 [ 435,090 3045,630
Y Otros gastos administrativos 26,923 | 26,923 26,923 26,923 26,923 26,923 26,923 188,461
TOTAL Créditos 462,013 | 462,013 | 462,013 | 462,013 | 462,013 | 462,013 [ 462,013 3234,001
TOTAL de los créditos (Total de
de laRUBRICA 4 paelishtio 462,013 | 462,013 | 462,013 | 462013 | 462013 | 462013 | 462013 |  3234,001
del marco financiero plurianual pagos)
Afio Afio Afio Afio Afio Afio Afio TOTAL
MFP
2028 2029 2030 2031 2032 2033 2034 2028-2034
CL?;ARLU‘{BGR'?EXS%'?Z Compromisos | 136033,013 | 133596,013 | 130593,013 | 127873,013 | 124341,013 | 111997,013 | 103877,013 | 868310,091

ES
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del marco financiero plurianual

Pagos

3.2.1.2. Créditos procedentes de ingresos afectados externos

Afio Afio Afio Afio Afio Afio Afio TOTAL
Fondo Social para el Clima MFP
2028 2029 2030 2031 2032 2033 2034 2028-2034
* Créditos operativos
02.02.03 Apoyo a las personas y refuerzo | Compromisos (1a) 10481,600 | 10281,600 | 10081,600 | 9781,600 | 9381,600 50008,000
de las sociedades europeas y del modelo
social europeo Pagos (2a) p. m. p. m. p. m. p. m. p. m. 50 008,000
* Créditos de caracter administrativo financiados mediante la dotacion de programas especificos[3]
02,0102 (3) 18,400 18,400 18,400 18,400 18,400 92,000
TOTA'—RdSE'SORSICCr;d'lt"S dela Compromisos =1a+1b+3 | 10500,000 | 10300,000 | 10100,000 | 9800,000 | 9400,000 50100,000
Pagos =2a+2b+3 p. m. p. m. p. m. p. m. p. m.
3.2.2. Resultados estimados financiados con créditos operativos
Créditos de compromiso en millones EUR (al tercer decimal)
Indicar los objetivos Afio Afio Afio Afio Afio Afio Afio
y los resultados TOTAL
2028-2034
Iy 2028 2029 2030 2031 2032 2033 2034
RESULTADOS
Tipo r(rigcsitiz N.° Coste N.° Coste N.° Coste N.° Coste N.° Coste N.° Coste N.° Coste N.° Coste
OBJETIVO ESPECIFICON. 1...
— Resultado 0 0,000
— Resultado 0 0,000
— Resultado 0 0,000
Subtotal del objetivo especificon.’ 1 0 0,000 0 0,000 0 0,000 0 0,000 0 0,000 0 0,000 0 0,000 0 0,000
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OBJETIVO ESPECIFICON.°2 ...

— Resultado 0 0,000

— Resultado 0 0,000

— Resultado 0 0,000

Subtotal del objetivo especifico n.° 2 0,000 0,000 0,000 0,000 0,000 0,000 0,000 0 0,000

TOTALES 0,000 0,000 0,000 0,000 0,000 0,000 0,000 0 0,000
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3.2.3.  Resumen de la incidencia estimada en los créditos administrativos
— [ La propuesta/iniciativa no exige la utilizacion de créditos de carécter
administrativo
- La propuesta/iniciativa exige la utilizacion de créditos de carécter
administrativo, tal como se explica a continuacion
3.2.3.1. Créditos procedentes del presupuesto aprobado
- - - - - - - DESPUES
CREDITOS Afio Afio Afio Afio Afio Afio Afio T;%EQL DE TOTAL
APROBADOS GENERAL
2028 2029 2030 2031 2032 2033 2034 2034 2034
RUBRICA 7
Recursos humanos 435,090 435,090 435,090 435,090 435,090 435,090 435,090 3045,630 435,090 3480,720
Otros gastos
administrativos 26,923 26,923 26,923 26,923 26,923 26,923 26,923 188,461 26,923 215,384
RUCRERCE '7a RUBRICA | 465013 | 462,013 | 462,013 | 462,013 | 462,013 | 462,013 | 462013 | 3234001 | 462013 | 3696104
Al margen de la RUBRICA 7
Recursos humanos 29,290 29,290 29,290 29,290 29,290 29,290 29,290 205,030 29,290 234,320
Otros gastos de caréacter
administrativo 0,000 0,000 0,000 0,000 0,000 0,000 0,000 0,000 0,000 0,000
Subtotal al margen de la
RUBRICA 7 29,290 29,290 29,290 29,290 29,290 29,290 29,290 205,030 29,290 234,320
TOTAL 491,303 491,303 491,303 491,303 491,303 491,303 491,303 3439,121 491,303 3930,424
3.2.3.2. Créditos procedentes de ingresos afectados externos
. . . . N N N DESPUES
INGRESOS AFECTADOS | A0 [ Aflo | Afio | Afio | Afio [ Aflo | Afio TZ%EQ_L DE TOTAL
EXTERNOS GENERAL
2028 | 2029 | 2030 | 2031 | 2032 | 2033 | 2034 | 2034 2034
RUBRICA 7
Recursos humanos 7,150 | 7,150 | 7,150 | 7,150 | 7,150 [ 0,000 | 0,000 35,751 0,000 35,751
Otros gastos administrativos 0,000 | 0,000 | 0,000 | 0,000 | 0,000 [ 0,000 | 0,000 0,000 0,000 0,000
Subtotal de laRUBRICA 7 | 7,150 | 7,150 | 7,150 | 7,150 | 7,150 | 0,000 | 0,000 35,751 0,000 35,751
Al margen de la RUBRICA 7
Recursos humanos 0,000 | 0,000 | 0,000 | 0,000 | 0,000 | 0,000 | 0,000 0,000 0,000 0,000
Otros gastos de caracter 0,000 | 0,000 | 0,000 | 0,000 | 0,000 | 0,000 | 0,000 0,000 0,000 0,000
administrativo
Subtotal al margen de la
RUBRICA 7 0,000 | 0,000 | 0,000 | 0,000 | 0,000 | 0,000 | 0,000 0,000 0,000 0,000
TOTAL 7,150 | 7,150 | 7,250 | 7,250 | 7,150 | 0,000 | 0,000 35,751 0,000 35,751
3.2.3.3. Total de los créditos
. TOTAL Afio Afio Afo Afio Afio Afo Afo DESPUES
CREDITOS APROBADOS TOTAL DE T
OTAL
+ 2028- GENERAL
INGRESOS AFECTADOS 2034
EXTERNOS 2028 2029 2030 2031 2032 2033 2034 2034
RUBRICA 7
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Recursos humanos 442,240 | 442,240 | 442,240 | 442,240 | 442,240 | 435,090 | 435,090 | 3081,381 0,000 3081,381

Otros gastos administrativos 26,923 26,923 26,923 26,923 26,923 26,923 26,923 188,461 0,000 188,461

Subtotal de la RUBRICA 7 469,163 | 469,163 | 469,163 | 469,163 | 469,163 | 462,013 | 462,013 | 3269,842 0,000 3269,842

Al margen de la RUBRICA 7

Recursos humanos 29,290 29,290 29,290 29,290 29,290 29,290 29,290 205,030 0,000 205,030

Otros gastos de caracter

AN 0,000 0,000 0,000 0,000 0,000 0,000 0,000 0,000 0,000 0,000
administrativo
Subtotal al margen de la
RUBRICA 7 29,290 29,290 29,290 29,290 29,290 29,290 29,290 205,030 0,000 205,030
TOTAL 498,453 | 498,453 | 498,453 | 498,453 | 498,453 | 491,303 | 491,303 | 3474,872 0,000 3474,872

Los créditos necesarios para recursos humanos y otros gastos de caracter administrativo se cubriran
mediante créditos de los servicios ya asignados a la gestion de la accién o reasignados dentro de esos
servicios, que se complementaran, en caso necesario, con cualquier dotacién adicional que pudiera
asignarse a los servicios encargados de la gestion del Fondo en el marco del procedimiento de
asignacion anual y a la luz de los imperativos presupuestarios existentes.

Estas estimaciones también incluyen los recursos humanos y otros gastos de caracter administrativo
necesarios para la consecucion de los objetivos establecidos en los Reglamentos (UE) 202X/XXX
[Retorno y readmision, solidaridad], (UE) 202X/XXX [Apoyo a la politica comdn de visados] y (UE)
202X/XXX [Cooperacion transfronteriza en relacién con el terrorismo y la delincuencia grave y
organizada], y para la ejecucion de la ayuda de la Union con arreglo a los Reglamentos (UE)
202X/XXX [Ejecucion de la ayuda de la Union para la PAC], (UE) 202X/XXX [Ejecucién de la ayuda
de la Unién para el desarrollo regional], (UE) 202X/XXX [Ejecucion de la ayuda de la Uni6n para el
empleo de calidad, las capacidades y la inclusién social] y (UE) 202X/XXX [Ejecucién de la ayuda de
la Unio6n para la PPC / politica maritima].

3.2.4. Necesidades estimadas de recursos humanos
— [ La propuesta/iniciativa no exige la utilizacién de recursos humanos

- La propuesta/iniciativa exige la utilizacion de recursos humanos, tal como se
explica a continuacion

3.2.4.1. Financiadas con el presupuesto aprobado

Estimacion que debe expresarse en equivalentes a jornada completa (EJC)

i Afio | Afio | Afo | Afio | Afio | Afio | Afio DESPUES
CREDITOS APROBADOS DE

2028 | 2029 | 2030 | 2031 | 2032 | 2033 | 2034 2034

e Empleos de plantilla (funcionarios y personal temporal)

2001 02 01 (Sede y oficinas de representacion de la

Comisién) 2180 | 2180 2180 2180 2180 2180 2180 2180
2001 02 03 (Delegaciones de la Union) 0 0 0 0 0 0 0 0
01 01 01 01 (Investigacion indirecta) 0 0 0 0 0 0 0 0
01 01 01 11 (Investigacion directa) 0 0 0 0 0 0 0 0
Otras lineas presupuestarias (especificar) 0 0 0 0 0 0 0 0

¢ Personal externo (en equivalentes a jornada completa EJC)

20 02 01 (AC, ENCS de la «dotacién global») 250 250 250 250 250 250 250 250
2002 93 (AC, AL, ENCSy JPD en las Delegaciones 0 0 0 0 0 0 0 0
de la Union)
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Linea de apoyo — en la sede 230 | 230 | 230 | 230 | 230 | 230 | 230 230
administrativo
[XX.01.YY.YY] —en las Delegaciones de la 0 0 0 0 0 0 0 0
[2] Union
01010102 (AC, ENCS: Investigacion indirecta) 0 0 0 0 0 0 0 0
01 01 01 12 (AC, ENCS: Investigacion directa) 0 0 0 0 0 0 0 0
, Otras lineas presupuestarias (especificar) de la rdbrica 0 0 0 0 0 0 0 0
Qtrzi_s lineas presupuestarias (especificar) al margen de 0 0 0 0 0 0 0 0
la rabrica 7
TOTAL 2660 | 2660 | 2660 | 2660 | 2660 | 2660 | 2660 2660
3.2.4.2. Financiadas con ingresos afectados externos
" « « . « « .| DESPUE
Ao | Aio | Aho | Ano | Ano | Ao | Afo SDEU S
INGRESOS AFECTADOS EXTERNOS
2028 | 2029 | 2030 | 2031 | 2032 | 2033 | 2034 2034
e Empleos de plantilla (funcionarios y personal temporal)
2001 02 01 (Sede y oficinas de representacion de la
Comision) v v v v v v v v
20 01 02 03 (Delegaciones de la Union) 0 0 0 0 0 0 0 0
01 01 01 01 (Investigacion indirecta) 0 0 0 0 0 0 0 0
01 01 01 11 (Investigacion directa) 0 0 0 0 0 0 0 0
Otras lineas presupuestarias (especificar) 0 0 0 0 0 0 0 0
¢ Personal externo (en equivalentes a jornada completa [EJC])[1]
20 02 01 (AC, ENCS de la «dotacién global») 0 0 0 0 0 0 0 0
2002 03 (AC, AL, ENCSy JPD en las Delegaciones
de la Union) 0 0 0 0 0 0 0 0
Lineadeapoyo | g g sede 57 57 57 57 57 0 0 0
administrativo
[XX.01.YY.YY] —en las Delegaciones de la 0 0 0 0 0 0 0 0
[2] Union
01010102 (AC, ENCS: Investigacion indirecta) 0 0 0 0 0 0 0 0
0101 01 12 (AC, ENCS: Investigacion directa) 0 0 0 0 0 0 0 0
A Otras lineas presupuestarias (especificar) de la rdbrica 0 0 0 0 0 0 0 0
Otras lineas presupuestarias (especificar) al margen de
la rdbrica 4 v v v v v v v v
TOTAL 57 57 57 57 57 0 0 0
3.2.4.3. Necesidades totales de recursos humanos
. TOTAL Afio | Afio | Afio | Afio | Afo | Afio | Afo | PESPYES
CREDITOS APROBADOS DE
+
INGRESOS AFECTADOS EXTERNOS 2028 | 2029 | 2030 | 2031 | 2032 | 2033 | 2034 2034
* Empleos de plantilla (funcionarios y personal temporal)
c 20'0_1, 02 01 (Sede y oficinas de representacion de la 2180 | 2180 2180 2180 2180 2180 2180 2180
omision)
20 01 02 03 (Delegaciones de la Union) 0 0 0 0 0 0 0 0
01 01 01 01 (Investigacion indirecta) 0 0 0 0 0 0 0 0
01 01 01 11 (Investigacion directa) 0 0 0 0 0 0 0 0
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Otras lineas presupuestarias (especificar) 0 0 0 0 0 0 0 0
¢ Personal externo (en equivalentes a jornada completa EJC)
2002 01 (AC, ENCS de la «dotacion global») 250 250 250 250 250 250 250 250
2002 03 (AC, AL, ENCSy JPD en las Delegaciones 0 0 0 0 0 0 0 0
de la Unién)
Linea de apoyo —en lasede 287 | 287 | 287 | 287 | 287 | 230 | 230 230
administrativo
[XX.01.YY.YY] — en las Delegaciones de la 0 0 0 0 0 0 0 0
[2] Unién
01010102 (AC, ENCS: Investigacion indirecta) 0 0 0 0 0 0 0 0
01 01 01 12 (AC, ENCS: Investigacion directa) 0 0 0 0 0 0 0 0
Otras lineas presupuestarias (especificar) de la rdbrica 0 0 0 0 0 0 0 0
4
Otras lineas presupuestarias (especificar) al margen de
la ribrica 4 : 2 2 L 2 : L L
TOTAL 2717 | 2717 | 2717 | 2717 | 2717 | 2660 | 2660 2660

Personal necesario para dar efecto a la propuesta (en EJC):

ES

Procedente del

personal actual
disponible en los

servicios de la

Personal adicional excepcional*

Comisién
Financiado con Financiado con | Financiado con
cargo ala cargo a la linea tasas

Rubrica7oa BA

Investigacion
Empleos de 2180 No procede
plantilla
Personal externo 537* No procede
(AC, ENCS,
INT)

* Este importe incluye los 57 EJC para el Fondo Social para el Clima, que se financian con
los ingresos afectados.

Descripcion de las tareas que deben llevar a cabo:

Funcionarios y
temporal

personal

Gestion del programa; apoyo administrativo, financiero y técnico general;
coordinacion de politicas; auditoria

Personal externo

Gestion del programa; apoyo administrativo, financiero y técnico general;
coordinacion de politicas; auditoria

3.2.5.

Descripcion de la

tecnologia digital

incidencia estimada en las inversiones relacionadas con la

TOTAL Créditos para fines Afio Afio Afio Afio Afio Afio Afio TSO-IZ-BA-L
digitales e informaticos 2028 | 2029 | 2030 | 2031 | 2032 | 2033 | 2034 | 034
RUBRICA 7
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Gasto informatico (institucional) 19,926 19,926 19,926 19,926 19,926 19,926 19,926 139,482
Subtotal de la RUBRICA 7 19,926 19,926 19,926 19,926 19,926 19,926 19,926 139,482
Al margen de la RUBRICA 7
Gasto informatico en programas
operativos
Subtotal al margen de la RUBRICA 7 p. m. 9% bk 9. i 9% (i 9 1 9 1 9 U 9
TOTAL p. m p. m p. m. p. m. p. m p. m p. m. p. m.

3.2.6. Contribucion de terceros

La propuesta/iniciativa:

— [ no prevé la cofinanciacion por terceros

— [ preve la cofinanciacion por terceros que se estima a continuacion:
Créditos en millones EUR (al tercer decimal)

Afios Afio Afio Afio Afio Afio Afio Afio Total
2028 2029 2030 2031 20232 2033 2034

EEE/AELC p. m. p. m. p. m p. m. p. m. p. m. p. m. p. m.
Paises candidatos p. m. p. m. p. m p. m. p. m. p. m. p. m. p. m.
Terceros paises,

incluidos los paises p. m. p. m. p. m p. m. p. m. p. m. p. m. p. m.
vecinos

TOTAL de los créditos m m m m m m m m
cofinanciados p-m. p-m. P p-m. p-m. p-m. p-m. p-m.

3.3.  Incidencia estimada en los ingresos

- La propuesta/iniciativa no tiene incidencia financiera en los ingresos.

— [ La propuesta/iniciativa tiene la incidencia financiera que se indica a
continuacion:

— O en los recursos propios
- O en otros ingresos
— O indicar si los ingresos se asignan a lineas de gasto
En millones EUR (al tercer decimal)
Créditos Incidencia de la propuesta/iniciativa®
Linea presupuestaria de ingresos: | disponibles para el
ejercicio Afio 2024 Afi0 2025 | Afio 2026 Afio 2027
presupuestarlo en
%2 Por lo que se refiere a los recursos propios tradicionales (derechos de aduana, cotizaciones sobre el

azUcar), los importes indicados deben ser importes netos, es decir, importes brutos menos la deduccién
del 20 % de los gastos de recaudacion.

ES
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ES

curso

Articulo

4.

En el caso de los ingresos afectados, especificar la linea o lineas presupuestarias de

gasto en la(s) que repercutan.

|

Otras observaciones (por ejemplo, método o férmula utilizada para calcular la
incidencia en los ingresos o cualquier otra informacion).

|

DIMENSIONES DIGITALES
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4.1. Obligaciones con repercusion digital

Si se considera que la iniciativa estratégica no contiene ninguna obligacion con repercusion digital:

Razones por las que no pueden utilizarse medios digitales para mejorar la implementacién de la estrategia, y por las que el principio «digital por

defecto» no es aplicable.

En caso contrario:

Descripcion general de las obligaciones con repercusion digital y de las categorias correspondientes (datos, digitalizacion y automatizacion de los
procesos, soluciones digitales o servicios publicos digitales)

Referencia a las N N Agentes afectados por Procesos .
S Descripcion de la obligacion L Categorias

obligaciones la obligacion generales

Los planes contribuiran de manera global y

adecuada a todos los objetivos especificos

del Fondo, teniendo en cuenta los retos

especificos del Estado miembro de que se

trate, por ejemplo de la siguiente manera:
Ar.t'C.UIO 3, 59t_)re los ) apoyando la transformacion digital y Solum_oryes dllglt_ales
Obj'etIVOS especificos, 'y promoviendo el desarrollo y el uso _ Apoyo_, a la 0 servicios publicos
artlcgl_o 22, _ sobre los de tecnologias avanzadas y la Estados miembros transicion gllgltales,
requisitos relativos al plan conectividad de las TIC, abordando digital mfr_aestructuras 3
CNR al mismo tiempo la brecha digital; digitales, formacion

i) apoyando la [...] transicion digital

del transporte;
iii) mejorando el atractivo y el nivel de

vida en las zonas rurales y costeras,

asi como las condiciones de trabajo

ES
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justas, 'y [...] acelerando la
transicion digital para un sector
agroalimentario prospero.

Los planes seran coherentes con las [...]
hojas de ruta estratégicas nacionales para la
Década Digital con arreglo a la Decision
(UE) 2022/2481, entre otras cosas, Y
contribuirdn eficazmente, en particular, a
apoyar la transicién digital y basada en los
datos de la agricultura y las zonas rurales.

Los Estados  miembros  recogerén,
registraran y almacenaran electronicamente
la informacion necesaria sobre: i) el
beneficiario, ii) el perceptor y el perceptor
final, iii) el contratista, iv) el subcontratista,
v) la operacion, vi) el desarrollo local
participativo, en relaciéon con cada grupo de
accion local, vii) cada grupo operativo de la
AEI-AGRI a efectos de auditoria y control, | Estados miembros,
transparencia y seguimiento del | Comision Europea
rendimiento,  analisis,  evaluacion y
estadisticas, garantizando al mismo tiempo
la seguridad, la integridad y la
confidencialidad de los datos y la
autenticacion de los datos utilizados, vy
permitiendo el intercambio automatizado de
datos con el sistema electronico designado
por la Comision.

Recogida y
registro de | Datos
datos

Articulo 63, sobre la
recogida y el registro de
datos

Articulo 64, sobre la|Los Estados miembros garantizaran que | Estados miembros Transparencia | Datos
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transparencia

exista un sitio web operativo, en el que haya
disponible informacién sobre las ayudas
concedidas con arreglo al presente
Reglamento, que abarque los objetivos, las
actividades, las oportunidades de
financiacion disponibles y los logros del
plan.

Los Estados miembros también deben
garantizar que la informacion a que se
refiere el articulo 63 se publique en el sitio
web. Asimismo, deben garantizar la
publicacion en el sitio web de los elementos
a que se refiere el [Reglamento sobre el
rendimiento].

Articulo 64, sobre la

La Comisién Europea publicara los datos a
que se refiere el articulo 63 en el sitio web

. . . Comision Europea Transparencia | Datos

transparencia centralizado a que se refiere el [Reglamento

sobre el rendimiento].

Los Estados miembros garantizardn la
Articulo 58, sobre las | notificacién de todos los casos de supuesto
responsabilidades de los | fraude, corrupcion e irregularidades,
Estados miembros, y anexo | incluidos los conflictos de intereses, la doble
IV, sobre los requisitos | financiacion y otras infracciones del . Recogida y

: . . .. | Estados miembros, .

clave de los sistemas de | Derecho aplicable, en el Sistema de Gestion Comisién Europea registro de | Datos
gestion, control y auditoria | de Irregularidades (IMS) de la Comision; la P datos

de los Estados miembros, y
anexo XVI, sobre el
SCF2027

Comision resumira y publicard anualmente
dicha informacion y la transmitird al
Parlamento Europeo.

Los Estados miembros garantizaran que

ES
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todos los intercambios oficiales de
informacion con la Comision se lleven a
cabo mediante un sistema de intercambio
electronico de datos de conformidad con el
anexo XVI [SFC2027: sistema de
intercambio electronico de datos entre los
Estados miembros y la Comision].

Articulo 58, sobre las
responsabilidades de los
Estados miembros

Los Estados miembros velaran por que todos
los intercambios de informacion entre los
beneficiarios de la financiacion vy las
autoridades del plan, asi como con la
Comisién, se lleven a cabo mediante
sistemas de intercambio electronico de
datos.

Estados miembros

Digitalizacion
de procesos

Datos

Anexo XIV, sobre las
acciones de la Unién
apoyadas a través del

Mecanismo de la UE

El Fondo apoyara la aplicacion de la politica
pesquera comun para, entre otras cosas,
proporcionar asesoramiento cientifico, la
recogida de datos y conocimientos con el fin
de promover decisiones de gestion de la
pesca  fundamentadas 'y  eficientes,
desarrollar y aplicar el sistema de control de
la pesca de la UE, promover un océano
limpio y saludable, desarrollar y difundir
informacion sobre el mercado de los
productos de la pesca y de la acuicultura, y
promover la seguridad y la vigilancia
maritimas.

Comision Europea

Recogida y
registro de
datos

Soluciones digitales
en materia de datos

ES
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4.2. Datos

Descripcion general de los datos incluidos en el @mbito de aplicacién

Tipo de datos

Referencia a las obligaciones

Norma o especificacion (si procede)

Datos sobre: i) el beneficiario, ii) el perceptor y el
perceptor final, iii) el contratista, iv) el
subcontratista, v) la operacion, vi) el desarrollo
local participativo, en relacion con cada grupo de
accion local, vii) cada grupo operativo de la AEI-
AGRI

Articulo 63, sobre la recogida y el
registro de datos

La Comision publicara estos datos, a reserva de las
excepciones previstas en el Reglamento, en un sitio
web centralizado con el porcentaje de la
contribucion de la Union a que se refiere el
[Reglamento sobre el rendimiento]. La informaciéon
relativa al nombre y los apellidos, en el caso de una
persona fisica, o el nombre, en el caso de una
entidad juridica, no se publicard si el importe
recibido en un afo es igual o inferior a 2 500 EUR.

Informacion sobre los objetivos, las actividades, la
financiacion disponible y las oportunidades del plan
del Estado miembro.

Datos sobre: i) el beneficiario, ii) el perceptor y el
perceptor final, iii) el contratista, iv) el
subcontratista, v) la operacién, vi) el desarrollo
local participativo, en relacion con cada grupo de
accion local, vii) cada grupo operativo de la AEI-
AGRI

Informacion relacionada con los elementos
pertinentes a que se refiere el Reglamento sobre el
rendimiento respecto a las convocatorias de
propuestas y licitaciones en el marco del Fondo

Calendario de las convocatorias de propuestas
previstas en el marco del Fondo.

Articulo 64, sobre la transparencia

Estos datos deberén facilitarse en al menos una de
las lenguas oficiales del Estado miembro, 0 en
inglés, francés o aleman, y permaneceran
disponibles en el sitio web durante dos afios a partir
de la fecha de su publicacion inicial. Los datos
publicados en el sitio web estaran en un formato
adaptado a la digitalizacion, abierto, interoperable y
legible por maquina que permita clasificar, buscar,
extraer, comparar y reutilizar los datos.

La informacién se actualizara al menos cada seis
meses. La informacidn sobre las convocatorias de
propuestas se actualizara al menos dos veces al afio.
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Datos a efectos de control, remision de informacién | Articulo 58, sobre las Los Estados miembros contaran con sistemas y

sobre el grado de avance, evaluacion, gestion | responsabilidades de los Estados procedimientos que garanticen que todos los
financiera, verificacion y auditoria miembros, y anexo X VI, sobre el documentos justificativos necesarios para la pista de
SCF2027 auditoria en relaciéon con una medida a la que

contribuya el Fondo se conserven en el nivel
adecuado durante un plazo de diez afios a contar
desde el 31 de diciembre del afio en que se produzca
el ultimo pago de la Comision al Estado miembro;
cuando se haya iniciado un procedimiento de
recurso, se haya interpuesto un recurso o se haya
iniciado un procedimiento judicial, los documentos
justificativos se conservaran hasta que concluyan
dichos procedimientos o cualquier procedimiento de
recuperacion posterior.

Sistemas de intercambio electronico de datos Articulo 58, sobre las Estos sistemas incluiran, entre otras cosas, el uso de
responsabilidades de los Estados formularios y calculos automaticos e interactivos,
miembros garantizaran el mantenimiento de registros y el

almacenamiento de datos en el sistema que permitan
tanto las verificaciones administrativas de las
solicitudes de pago presentadas por los beneficiarios
como las auditorias, asi como la sincronizacion y
transmision automaticas de datos entre los sistemas
de los beneficiarios y de los Estados miembros.

Armonizacion con la Estrategia Europea de Datos
Expliquese cémo ser armonizan las obligaciones con la Estrategia Europea de Datos

El Reglamento contribuye a los objetivos generales de la Estrategia Europea de Datos, que pretende que la gestion y puesta en comun de los
datos sean modernas y eficaces —entre otras finalidades, para ayudar a las administraciones publicas— y ayudar a mejorar la elaboracién de
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politicas; es decir, una mejor gestion de datos sobre el rendimiento permitira reforzar la orientacion de la gestion de los programas.

Cada Estado miembro también tendrd que garantizar la coherencia con su respectiva hoja de ruta estratégica nacional para la Década Digital,
con arreglo a la Decision (UE) 2022/2481, a la hora de disefiar su plan de colaboracion nacional y regional.

Armonizacion con el principio de «solo una vez»

Expliquese como se ha tomado en consideracion el principio de «solo una vez» y como se ha estudiado la posibilidad de reutilizar los datos existentes

I

Expliquese en qué medida los datos de nueva creacion son localizables, accesibles, interoperables y reutilizables, y cumplen normas de alta calidad

Los datos publicados en el sitio web estaran en un formato adaptado a la digitalizacion, abierto, interoperable y legible por maquina que
permita clasificar, buscar, extraer, comparar y reutilizar los datos.

Flujos de datos
Descripcion general de los flujos de datos

Tipo de datos Referencia a Agentes que Agentes que Desencadenante Frecuencia (si

las proporcionan reciben los del intercambio de | procede)

obligaciones los datos datos datos
Datos sobre: i) el beneficiario, ii) el | Articulo 63 Estados Comision Adopcion de la Dos veces al afio, 0
perceptor y el perceptor final, iii) el miembros Europea decision para la anualmente en el
contratista, iv) el subcontratista, v) la aprobacion del plan | caso de las
operacion, vi) el desarrollo local intervenciones de
participativo, en relacion con cada grupo apoyo a la politica
de accidn local, vii) cada grupo operativo agricola comun
de la AEI-AGRI

32

ES

ES



Datos sobre: i) el beneficiario, ii) el | Articulo 64 Comision El pablico Recepcion de la Actualizaciones
perceptor y el perceptor final, iii) el Europea informacion del periddicas basadas
contratista, iv) el subcontratista, v) la Estado miembro en la informacién
operacion, vi) el desarrollo local recibida de los
participativo, en relacion con cada grupo Estados miembros
de accion local, vii) cada grupo operativo

de la AEI-AGRI

Informacion sobre los objetivos, las | Articulo 64 Estados El publico Adopcion de la Sitio web operativo
actividades, la financiacion disponible y miembros decision para la en un plazo de seis

las oportunidades del plan del Estado
miembro.

Datos sobre: i) el beneficiario, ii) el
perceptor y el perceptor final, iii) el
contratista, iv) el subcontratista, v) la
operacion, vi) el desarrollo local
participativo, en relacion con cada grupo
de accion local, vii) cada grupo operativo
de la AEI-AGRI

Informacién relacionada con el articulo
10, apartado 3, del Reglamento sobre el
rendimiento.

Calendario de las convocatorias de
propuestas previstas en el marco del
Fondo

aprobacion del plan

meses a partir de la
adopcion de la
Decision de la
Comision por la que
se apruebe el plan.
Los datos se

actualizaran cada
Seis meses.

4.3. Soluciones digitales

Descripcion general de las soluciones digitales
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Solucioén
digital

Referencia a
las
obligaciones

Principales
funcionalidades
asignadas

Organismo responsable

¢ Cémo se
garantiza la
accesibilidad?

¢ Como se tiene en

cuenta la
reusabilidad?

Uso de
tecnologias
de 1A (si
procede)

I

Expliquese en qué medida se ajusta cada solucion digital a las politicas digitales y los textos legislativos aplicables

Las soluciones digitales apoyadas por los futuros planes de colaboracién nacional y regional se adaptaran a las necesidades y retos nacionales y
regionales de cada Estado miembro, con vistas a garantizar la consecucién efectiva de los objetivos de los planes y el cumplimiento, por parte de los
Estados miembros, de sus obligaciones en virtud del presente Reglamento. La Comision también podréd desarrollar nuevas soluciones digitales o
mejorar las existentes, segin sea necesario, para cumplir sus responsabilidades en virtud del presente Reglamento.

Solucion digital #1

Politica digital o sectorial (cuando proceda)

Explicacion de como se armoniza con ella

Reglamento de Inteligencia Artificial No procede
Marco de ciberseguridad de la UE No procede
Reglamento eIDAS No procede
Pasarela digital Gnica e IMI No procede
Otras No procede

4.4. Evaluacion de la interoperabilidad

Descripcion general de los servicios pablicos digitales afectados por las obligaciones

Servicio publico
digital o categoria

Descripcion

Referencia a las

Soluciones de la

Otras soluciones de
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de servicios obligaciones Europa interoperabilidad
publicos digitales Interoperable
No procede. Il I I I

A la hora de desempefiar sus funciones, las autoridades del plan podran utilizar un sistema de informacion y seguimiento Unico, integrado e
interoperable, incluida una herramienta de prospeccion de datos y puntuacion de riesgos, tal como se contempla en el articulo 36, apartado 2, letra d),
del Reglamento Financiero, para acceder a los datos pertinentes y analizarlos con vistas a una aplicacion generalizada por parte de los Estados

miembros.

Repercusion de las obligaciones sobre la interoperabilidad transfronteriza por cada servicio publico digital

Servicio publico digital #1

Evaluacion

Medidas

Posibles obstaculos restantes (si procede)

Armonizacion con las politicas
digitales y sectoriales existentes

Enumeérense las politicas digitales y
sectoriales aplicables que se hayan
establecido

No procede.

No procede.

Medidas organizativas para la
prestacion sencilla de servicios
publicos digitales transfronterizos

Enumérense las medidas de
gobernanza previstas

No procede.

No procede.

Medidas adoptadas para garantizar
el consenso en cuanto a los datos

Enumérense dichas medidas

No procede.

No procede.
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Uso de especificaciones y normas No procede. No procede.

técnicas abiertas acordadas en

comun

Enumérense dichas medidas

4.5. Medidas de apoyo a la digitalizacion

Descripcion general de las medidas de apoyo a la digitalizacion

Descripcion de la medida Referencia a las obligaciones Papel de la Agentes que Calendario previsto
Comisién debf_n_ (si procede)
(si procede) participar

(si procede)
1

Los planes de colaboracion nacional y regional podran incluir medidas especificas de apoyo a la digitalizacién, entre ellas reformas, programas de
formacion e inversiones en infraestructuras digitales, en funcion de las necesidades y retos especificos detectados en los Estados miembros y las

regiones de que se trate.
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