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UZASADNIENIE

1. KONTEKST WNIOSKU
Przyczyny i cele wniosku

Niniejszy wniosek zostal przedstawiony w kontekscie wieloletnich ram finansowych (WRF)
na lata 2028-2034. W komunikacie ,Dynamiczny budzet UE na miar¢ priorytetow
przysztosci — Wieloletnie ramy finansowe na lata 2028-2034"! okre$lono ambicje polityczne
polegajace na realizacji priorytetow Unii oraz dziataniu zsilg i jednoscig na arenie
miedzynarodowej W kolejnej dekadzie.

Jednym z takich priorytetow jest zwigkszenie wsparcia udzielanego na mocy decyzji Rady
w sprawie stowarzyszenia krajow i terytoriow zamorskich z Unig Europejska, w tym
stosunkow migdzy Unig Europejska z jednej strony, a Grenlandig i Krdlestwem Danii
z drugiej strony (Decyzja w sprawie stowarzyszenia zamorskiego, tacznie z Grenlandig —
DOAG)?, w ktorej Komisja proponuje zmiane (zob. ponizej).

Trzynascie krajow i terytoriow zamorskich (KTZ) Unii Europejskiej (UE)3to wyspy*
potozone W Arktyce, na Atlantyku, Karaibach, Oceanie Indyjskim i Pacyfiku®, o tacznej
liczbie ludnos$ci wynoszacej okoto miliona osob. Wszystkie te kraje i terytoria majg wlasne
wylaczne strefy ekonomiczne (w.s.e.), ktore tgcznie stanowig najwicksza na $wiecie w.s.e.
0 powierzchni ponad 15 min kilometréw kwadratowych.

KTZ sa stowarzyszone z UE i konstytucyjnie powigzane z Danig (Grenlandia), Francja (szes¢
KTZ) i Niderlandami (sze$¢ KTZ), od ktorych zalezg w réznym stopniu jako panstwa lub
terytoria nieb¢dace panstwami suwerennymi. Wickszos¢ KTZ korzysta z szerokiej autonomii,
obejmujacej takie obszary jak sprawy gospodarcze, zdrowie publiczne, sprawy wewngtrzne
i cta. Kwestie obronne isprawy zagraniczne zazwyczaj pozostaja W gestii odpowiednich
panstw cztonkowskich UE.

KTZ sa czeSciag powigzanych z nimi panstw cztonkowskich UE, ale nie nalezag do UE (w
przeciwienstwie do regiondw najbardziej oddalonych UE®). Nawet jesli nie naleza one do UE,
nie mozna ich réwniez uzna¢ za panstwa trzecie’ (zob. réwniez ponizej).

Nie stanowig one czesci jednolitego rynku ani strefy Schengen i nie sa zwigzane dorobkiem
prawnym UE. Podlegaja wilasnemu ustawodawstwu zgodnie z odpowiednim podziatem
kompetencji migdzy panstwa cztonkowskie UE. Obywatele KTZ sg jednak obywatelami UE
(poprzez obywatelstwo powigzanych z nimi panstw cztonkowskich UE) posiadajacymi petne
prawa obywatelskie w catej UES,

COM/2025/570

Decyzja Rady (UE) 2021/1764 z dnia 5 pazdziernika 2021 r.

Po wystapieniu Zjednoczonego Krélestwa z UE w dniu 31 stycznia 2020 r. 12 brytyjskich KTZ opuscito stowarzyszenie z UE.

Z wyjatkiem Adélie Land, jednego z terytoribw w obrebie Francuskich Terytoriow Potudniowych i Antarktycznych, ktdre
znajduje si¢ na obszarze Antarktyki.

Ocean Atlantycki: Saint Pierre i Miquelon (FR); Ocean Indyjski: Francuskie Terytoria Potudniowe i Antarktyczne (FR); Arktyka:
Grenlandia (DK); Karaiby: Aruba, Bonaire, Curagao, Saba, Sint Eustatius, Sint Maarten (wszystkie sze$¢ NL) i Saint Barthélemy
(FR); Pacyfik: Polinezja Francuska, Nowa Kaledonia, Wallis i Futuna (FR).

Regiony najbardziej oddalone UE (dziewi¢¢ wysp), powiazane z Francja, Hiszpania i Portugalia, stanowig integralng czes¢ UE:
Gwadelupa, Gujana Francuska, Reunion, Martynika, Majotta i Saint Martin (Francja), Azory i Madera (Portugalia) oraz Wyspy
Kanaryjskie (Hiszpania).

AW N e

Poczatki partnerstwa stowarzyszeniowego migdzy KTZ a UE siggaja traktatu rzymskiego (1957 r.); partnerstwo to jest zapisane
w czesei IV Traktatu o funkcjonowaniu Unii Europejskiej (TFUE — art. 198-204).

Obywatele KTZ, z wyjatkiem obywateli zamieszkujacych na stale w Grenlandii, maja prawo do glosowania w wyborach do
Parlamentu Europejskiego.

PL



PL

Obecne ramy prawne ustanowiono decyzja W Sprawie stowarzyszenia zamorskiego, tgcznie
z Grenlandia (DOAG)°. Stanowi ona jednolita podstawe prawng dla wszystkich KTZ
I zawiera specjalny rozdziat dotyczacy budzetu.

DOAG 1gczy poprzednig decyzje w sprawie Grenlandii'® z ostatnig decyzja o stowarzyszeniu
zamorskim (OAD)™ w ramach dziatan na rzecz uproszczenia WRF na lata 2021-2027 w celu
zmniejszenia liczby instrumentéw finansowania zewngtrznego, a tym samym usprawnienia
ich struktury iwynikéw. Polgczenie to wynikato rowniez z zakonczenia Europejskiego
Funduszu Rozwoju (EFR), ktory zapewniat finansowanie KTZ innym niz Grenlandia (na
potrzeby dwustronnej puli $rodkéw). Grenlandia ma szczegdlne miejsce w DOAG,
W szczegdlnosci ze wzgledu na jej historyczne powiazania z UE? i wyjatkowy charakter
partnerstwa.

DOAG opiera si¢ na trzech filarach: dialogu, handlu i wspoélpracy finansowej. Okreslono
w niej ramy instytucjonalne partnerstwa, jednostronne preferencje handlowe oraz zasady
skutecznej realizacji programu, aby osiggna¢ cele partnerstwa.

W przeciwiefistwie do ISWMR — ,Globalny wymiar Europy”, w ktérym ustanowiono
instrument finansowania (2021-2027), DOAG jest decyzja Rady ustanawiajacg (i)
stowarzyszenie KTZ z Unig zgodnie z postanowieniami Traktatu oraz (ii) program
finansowania stowarzyszenia. W zwigzku ztym DOAG jest jednym zrzadkich aktow
podstawowych w ramach dziatan zewngtrznych, ktory nie zawiera klauzuli wygasnigcia
powigzanej Z okresem obowigzywania WRF (z wyjatkiem programu finansowania).

Do ISWMR - ,,Globalny wymiar Europy” i DOAG maja zastosowanie inne procedury
ustawodawcze: odpowiednio zwykla procedura ustawodawcza ispecjalna procedura
ustawodawcza®®.

Z tych powodow ISWMR i DOAG nie mozna bylo polaczy¢ i przyjaé jako jeden pakiet w
WRF na lata 2021-2027. To samo podejscie bedzie miato zastosowanie do WRF na lata
2028-2034: wniosek ustawodawczy dotyczacy partnerstwa UE z KTZ pozostaje odrebny od
wniosku dotyczacego ,,Globalny wymiar Europy”'® ze wzgledu na szczegdlny charakter
prawny tego pierwszego.

Oceny i inne dostepne dowody potwierdzajg, ze przeznaczenie, cele i ramy instytucjonalne
stowarzyszenia wraz zjego obszarami wspotpracy, atakze postanowienia handlowe
partnerstwa odzwierciedlone w DOAG, pozostaja W duzej mierze wtasciwe | adekwatne do
zaktadanych celow, co stanowi wyrazng odpowiedz Unii na podstawowe cele polityczne.
Biorac jednak pod uwage klauzule wygasnigcia, nalezy ponownie przedstawi¢ program
finansowania stowarzyszenia, w tym jego pule srodkow finansowych i warunki wdrazania.

W tym kontekscie w przysztych WRF proponuje si¢ zmiang DOAG. Zmiana bedzie
skoncentrowana na programie finansowania i innych wybranych postanowieniach DOAG,

Zob. przypis 2.

10 Decyzja Rady 2014/137/UE z dnia 14 marca 2014 r. (finansowana z budzetu UE).

u Decyzja Rady 2013/755/UE zdnia 25 listopada 2013 r. (finansowana wramach EFR z bezposrednich wktadow panstw
cztonkowskich UE).

Grenlandia przystapita do Europejskiej Wspolnoty Gospodarczej w 1973 r. dzieki cztonkostwu Danii, ale wycofata si¢ w 1985 r.
(po referendum) po ustanowieniu autonomicznego rzadu.

Rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2021/947 z dnia 9 czerwca 2021 r. ustanawiajace Instrument Sasiedztwa
oraz Wspolpracy Miedzynarodowej | Rozwojowej — Globalny Wymiar Europy, zmieniajace i uchylajace decyzj¢ Parlamentu
Europejskiego i Rady nr466/2014/UE oraz uchylajace rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego iRady (UE) 2017/1601
i rozporzadzenie Rady (WE, Euratom) nr480/2009 (Dz.U. L 209 z146.2021, s. 1, ELIl: https:/eur-
lex.europa.eu/eli/reg/2021/947/0j).

Rada, stanowiac jednomy$lnie na wniosek Komisji i po konsultacji z Parlamentem Europejskim (art. 203 TFUE).

Zob. przypis 13.
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aby dalej rozwija¢ wymiar strategiczny i zapewni¢ wigksze oddziatywanie przy jednoczesnej
realizacji celow partnerstwa UE-KTZ.

Spéjnos¢ z przepisami obowigzujacymi w tej dziedzinie polityki

Poczatki partnerstwa stowarzyszeniowego migdzy KTZ a UE siggaja traktatu rzymskiego
(1957 r.); partnerstwo to jest zapisane w czgsci IV Traktatu o funkcjonowaniu Unii
Europejskiej (TFUE — art. 198-204). Obecne zasady i procedury stowarzyszenia KTZ-UE
okreslono w decyzji w sprawie stowarzyszenia zamorskiego, tacznie z Grenlandiag (DOAG),
ktora nie ma daty koncowej zwigzanej z okresem obowigzywania WRF (z wyjatkiem
programu finansowania na lata 2021-2027).

O partnerstwie z KTZ wspomniano réwniez W Unijnej strategii wspotpracy w regionie Indo-
Pacyfiku'®, polityce UE wobec Arktyki , Silniejsze zaangazowanie UE na rzecz pokojowej,
zrownowazonej i prosperujgcej Arktyki*’ oraz w programie na rzecz stosunkéw miedzy UE
a Ameryka Lacinska i Karaibami z 2023 r.® Ponadto w umowie z Samoa®® uwzgledniono
geostrategiczne znaczenie KTZ dla wspotpracy z panstwami Afryki, Karaiboéw i Pacyfiku
(AKP) i przewidziano dla KTZ status obserwatora we wspélnych instytucjach ustanowionych
na mocy protokotow regionalnych. KTZ sa rowniez obecne w komunikacie w sprawie
regiondw najbardziej oddalonych UEZ,

To wigksze znaczenie strategiczne zostato utrzymane w zmienionej decyzji DOAG, w ktorym
KTZ iich potrzeby w zakresie zrownowazonego rozwoju stanowig cz¢s¢ reakcji UE na
globalne wyzwania. Koncentrujac si¢ na promowaniu zielonej i niebieskiej gospodarki,
przystosowywaniu si¢ do zmiany klimatu i tagodzeniu jej, zmniejszaniu ryzyka zwigzanego
z kleskami  zywiolowymi, bezpiecznej i wiarygodnej tacznosci cyfrowej, edukacji,
bezpieczenstwie zywno$ciowym, atakze turystyce ibranzach kreatywnych, zmieniona
DOAG zapewni stala $cista zbiezno$¢ z kluczowymi ramami migdzynarodowymi, w tym
z porozumieniem Kklimatycznym z Paryza®!, Agenda na rzecz zréwnowazonego rozwoju
2030%%, ramami z Sendai dotyczacymi ograniczania ryzyka klesk zywiotowych w latach
2015-2030%, globalnymi ramami réznorodnosci biologicznej z Kunmingu/Montrealu®,
planem dziatania z Addis Abeby?®, konwencja stambulska w sprawie przemocy wobec
kobiet?® oraz Paktem na rzecz przysztosci?’.

16 JOIN (2021) 24 7 16 wrzesnia 2021 T.
et JOIN (2021) 27 z 13 pazdziernika 2021 r.
18 JOIN (2023) 17 z 7 czerwca 2023 r.

19 Umowa o partnerstwie mi¢dzy Unig Europejska i jej panstwami cztonkowskimi, z jednej strony, a cztonkami Organizacji Panstw

Afryki, Karaibéw iPacyfiku, zdrugiej strony (Dz.U. L, 2023/2862, 28.12.2023, ELI: https://eur-
lex.europa.eu/eli/agree_internation/2023/2862/0j).
20 COM(2022) 198 final z dnia 3 maja 2022 r.
2 Decyzja Rady (UE) 2016/1841 z dnia 5 pazdziernika 2016 r. w sprawie zawarcia, w imieniu Unii Europejskiej, porozumienia
paryskiego przyjetego na mocy Ramowej konwencji Narodow Zjednoczonych w sprawie zmian Kklimatu (Dz.U. L 282
2 19.10.2016, s. 1, ELI: https://eur-lex.europa.eu/eli/dec/2016/1841/0j).
,,Przeksztalcamy nasz $wiat: Agenda na rzecz zréwnowazonego rozwoju 2030”: przyjeta podczas szczytu Organizacji Narodow
Zjednoczonych w sprawie zrownowazonego rozwoju W dniu 25 wrzesnia 2015 r. (A/RES/70/1).
»Ramy z Sendai dotyczace ograniczania ryzyka klgsk zywiotowych”: przyjete w dniu 18 marca 2015 r. i zatwierdzone przez
Zgromadzenie Ogdlne Organizacji Narodow Zjednoczonych w dniu 3 czerwca 2015 r. (A/RES/69/283).
., Globalne ramy roznorodnosci biologicznej 7 Kunmingu/Montrealu”: przyjete na pigtnastym posiedzeniu Konferencji Stron
(COP 15) Konwencji 0 réznorodnosci biologicznej w dniu 19 grudnia 2022 r.
,,Program dziatan z Addis Abeby przyjety na trzeciej Migdzynarodowej Konferencji w sprawie Finansowania Rozwoju” w dniu
16 czerwca 2015 r. i zatwierdzony przez Zgromadzenie Ogoélne Organizacji Narodéw Zjednoczonych w dniu 27 lipca 2015 r.
(A/RES/69/313).
~Konwencja Rady Europy o zapobieganiu i zwalczaniu przemocy wobec kobiet i przemocy domowej” (CETS nr 210) weszta
w zycie w dniu 1 sierpnia 2014 r., https://www.coe.int/en/web/conventions/full-list?module=treaty-detail &treatynum=210.
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Spéjnos¢ z innymi politykami Unii
Zapewniona zostanie spojnos¢ I komplementarno§¢ unijnych instrumentéw finansowania

zewnetrznego, W SZCzegolnosci miedzy zmieniong decyzja DOAG a instrumentem ,,Globalny
wymiar Europy”.

Zmieniona DOAG bedzie wspiera¢ cele strategii Global Gateway?®, unijnej strategii
inwestycji zewngtrznych, aby pomodc W uwolnieniu mozliwosci inwestycyjnych w KTZ
i poméc KTZ w skuteczniejszej integracji z unijnymi i globalnymi tancuchami wartosci
I dostaw, przy jednoczesnym dazeniu do osiggni¢cia celow zroOwnowazonego rozwoju.

Ponadto wtych ramach zapewniona zostanie rdéwniez spojnos¢ i komplementarno$é
zhandlem iinwestycjami Unii, wspolpraca gospodarcza, polityka przemystowa,
bezpieczenstwem i inng wspotpracg sektorowg poprzez wspieranie zewnetrznego wymiaru
wewnetrznych polityk Unii.

W szczegodlnosci, stuzac nowej zagranicznej polityce gospodarczej i dziatajac w synergii
z Europejskim Funduszem Konkurencyjnosci?®, zmieniona DOAG zwickszy konkurencyjnos¢
i bezpieczenstwo gospodarcze Unii 1 KTZ, awszczegélnosci przyczyni si¢ do
zrownowazonego rozwoju, odpornos$ci, bezpieczenstwa i dywersyfikacji tancuchow wartosci
i dostaw, odzwierciedlajac wysokie standardy odpowiedzialnych praktyk biznesowych,
a takze zwigkszy mozliwosci gospodarcze.

Przedstawione ramy wykorzystaja potencjal wzajemnie korzystnych partnerstw na rzecz
zrownowazonego rozwoju zarowno W Unii, jak i w KTZ.

2. PODSTAWA PRAWNA, POMOCNICZOSC | PROPORCJONALNOSC
Podstawa prawna

Stowarzyszenie mi¢dzy UE a KTZ jest zapisane W cze$ci IV Traktatu o funkcjonowaniu Unii
Europejskiej (art. 198-204 TFUE). Szczegdtowe zasady i procedury stowarzyszenia zostaty
okreslone w DOAG, na podstawie art. 203 TFUE, na mocy ktdrego taki akt jest przyjmowany
zgodnie ze specjalng procedura ustawodawcza.

Art. 198-204 TFUE maja zastosowanie rowniez do Grenlandii, z zastrzezeniem szczeg6lnych
postanowien zawartych w Protokole nr 34 w sprawie szczegdlnych ustalen dla Grenlandii,
zatagczonym do TFUE.

Pomocniczosé¢ (w przypadku kompetencji niewylacznych)

Warto$¢ dodana DOAG lezy w jego zdolnosci do realizacji celu stowarzyszenia, okreslonego
wart. 198 TFUE: ,[...] promowanie rozwoju gospodarczego 1 spotecznego krajow
I terytoriow oraz ustanowienie $cistych stosunkow gospodarczych miedzy nimi a Unig jako
calo$cig”, ktérego poszczegélne panstwa cztonkowskie UE (nawet te majace szczegodlne
powiazania z KTZ) nie moglyby osiaggna¢ samodzielnie.

2 ~Pakt na rzecz przyszitosci®, przyjety przez Zgromadzenie Ogodlne Narodow Zjednoczonych dnia 22 wrzesnia 2024 r.

(A/RES/79/1).

Wspdlny komunikat do Parlamentu Europejskiego, Rady, Europejskiego Komitetu Ekonomiczno-Spotecznego, Komitetu
Regiondw i Europejskiego Banku Inwestycyjnego ,,Strategia Global Gateway” (JOIN(2021) 30 z dnia 21 grudnia 2021 r.).
Rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) .../... ustanawiajace Europejskie Fundusz Konkurencyjnosci (,,EFK”),
w tym szczegdlny program w zakresie badan naukowych i innowacji w dziedzinie obronno$ci, uchylajace rozporzadzenia (UE)
2021/522, (UE) 2021/694, (UE) 2021/696, (UE) 2021/697, (UE) 2021/783, (UE) 2023/588, (UE) 2023/1525, (UE) 2023/2418,
(UE) (EDIP) (Dz.U. L, [...1,[...], ELL ...).
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Wraz zrosngcg $wiatowg konkurencjg KTZ iregiony najbardziej oddalone zyskujg na
znaczeniu jako strategiczne punkty Europy i czionkowie europejskiej rodziny w swoich
regionach, umacniajgc obecno$¢ UE na S$wiecie | pomagajac W propagowaniu unijnych
interesOw i wartosci w kazdym zakatku $wiata.

To wigksze znaczenie strategiczne znajduje rowniez odzwierciedlenie w zmienionej DOAG,
w ktdrej KTZ i ich potrzeby w zakresie zrownowazonego rozwoju sa uwzgledniane w reakcji
UE na globalne wyzwania.

Zmieniona DOAG przyczyni si¢ do osiggnigcia tego celu poprzez zwigkszenie
konkurencyjnosci KTZ, wzmocnienie ich odpornosci oraz zmniejszenie ich podatnosci na
zagrozenia gospodarcze i srodowiskowe, przy jednoczesnym promowaniu wspolpracy migdzy
nimi a innymi partnerami, w tym panstwami i terytoriami nalezacymi/nienalezagcymi do AKP
oraz regionami najbardziej oddalonymi UE, wramach strategii Global Gateway. Takie
dzialanie na szczeblu Unii uznaje si¢ za niezb¢dne do zapewnienia skutecznego wiaczenia
KTZ do odpowiednich inicjatyw regionalnych i globalnych UE oraz powiagzanych tancuchow
warto$ci I dostaw, co napedza zrownowazony rozwoj.

W poréwnaniu z indywidualnymi dziataniami krajowymi UE wraz ze swoimi panstwami
cztonkowskimi moze osiggna¢ wigksze oddziatywanie, stymulujac i taczac ze sobg inwestycje
publiczne iprywatne zkorzyscia dla KTZ, atakze koordynujac wspolne stanowiska
I przemawiajac silniejszym glosem na forach wielostronnych i regionalnych w kwestiach
waznych dla KTZ.

Proporcjonalnosé

Zgodnie z zasadg proporcjonalnosci proponowana decyzja zmieniajgca nie wykracza poza to,
co jest konieczne do osiagniecia jej celow.

Wybor instrumentu

Zgodnie z art. 203 Traktatu o funkcjonowaniu Unii Europejskiej, w ktéorym ustanowiono
specjalng procedur¢ ustawodawcza stosowang przy przyjmowaniu szczegoétowych zasad
i procedure stowarzyszenia KTZ z Unig, wniosek ma form¢ zmieniajacej decyzji Rady, ktora
to forma zapewnia jej jednolite stosowanie, wigzacy charakter w catosci i bezposrednie
stosowanie.

3. WYNIKI OCEN EX POST, KONSULTACIJI Z ZAINTERESOWANYMI
STRONAMI | OCEN SKUTKOW

Oceny ex post/oceny adekwatnosci obowiazujacego prawodawstwa

W marcu 2024 r. przedstawiono oceng®, ktéra obejmowata jednoczesnie dwa odrebne, lecz
powiagzane dziatania: (i) ocen¢ koncowa europejskich instrumentéw finansowania
zewngtrznego stanowigcych podstawe wspotpracy zewnetrznej UE w ramach WRF na lata
20142020, wraz z pozabudzetowym EFR; oraz (ii) $rddokresowa oceng instrumentow
finansowania zewnetrznego stanowigcych podstawe wspotpracy zewnetrznej UE w ramach
WREF na lata 2021-2027.

30 Komisja Europejska, Dyrekcja Generalna ds. Partnerstw Miedzynarodowych, McKellar, L., Massey, C., Smail, T., Bellot Le

Hellidu, S. et al., European Union's external financing instruments (2014-2020 and 2021-2027). Tom |, sprawozdanie
podsumowujgce, Urzad Publikacji Unii Europejskiej, 2024, https://data.europa.eu/doi/10.2841/05549.

PL


https://data.europa.eu/doi/10.2841/05549

PL

W ocenie $rodokresowej oceniono, W jakim stopniu cztery nowo zracjonalizowane
instrumenty finansowania zewnetrznego®!, wtym DOAG, s3 adekwatne do zakladanych
celéw, zgodnie zpriorytetami WRF na lata 2021-2027 oraz z myslg 0 zapewnieniu
skutecznej realizacji pomocy zewngtrznej UE.

Jezeli chodzi o reagowanie na priorytety polityczne UE i KTZ, w ocenie stwierdzono, ze
DOAG jest zasadniczo dostosowana do nadrzednych celéw polityki UE, a w szczeg6lnosci
ktadzie wiekszy nacisk na wspolne iwzajemne interesy. Oznacza to znaczng zmiang
w stosunku do 11. EFR, w ktérym nie okre$lono wyraznie wspdlnych priorytetow w ramach
partnerstwa z KTZ.

Jezeli chodzi o efektywnos$¢ i elastyczno$é programowania i realizacji, w ocenie wskazano
znaczng poprawe przejrzystosci operacyjnej, skuteczno$ci i0g0lnej spojnosci. W DOAG
przyjeto podej$cie bardziej ustrukturyzowane geograficznie niz W decyzji ja poprzedzajacej
i Uzupetniono ja 0 wytyczne dotyczace programowania, W ktOrych ktadzie si¢ nacisk na
procesy sprzyjajace wiaczeniu spolecznemu oparte na prawdziwych partnerstwach z KTZ.
Niemniej jednak w ocenie odnotowano utrzymujace si¢ wyzwania, W SZCzegdlnosci zwigzane
z dostosowaniem wyjatkowego statusu KTZ do zasiggu geograficznego instrumentéw
finansowania zewnetrznego | wewnetrznych struktur administracyjnych UE.

Z punktu widzenia wewnetrznych i zewngtrznych powigzan UE w sprawozdaniu podkreslono,
ze DOAG wzmocnita spdjnos¢ miedzy geograficznymi itematycznymi strumieniami
finansowania. Decyzja wzmacnia roéwniez integracje roznych instrumentow dziatan
zewngtrznych UE, 0 czym $wiadcza wieloletnie programy indykatywne KTZ, ktore wyraZznie
okreslajg zamierzone synergie. Ponadto w sprawozdaniu wskazano usprawnienia wynikajace
Z bardziej strategicznego wykorzystania celow zrownowazonego rozwoju w DOAG oraz
zwigkszonego zaangazowania podmiotow zewnetrznych W promowanie dostosowania
i komplementarnosci.

W uwagach koncowych w sprawozdaniu podkreslono, ze:

I.  partnerstwo wramach DOAG pozostaje silne dzigki diugim i gtghokim
stosunkom politycznym i kulturowym miedzy KTZ a Europa;

ii. konsolidacja iracjonalizacja instrumentéw finansowania zewnetrznego®2
upro$cily ramy regulacyjne oraz usprawnily procesy programowania i alokacji
finansowe;j, ktore sa obecnie w duzej mierze ujednolicone na mocy DOAG.

Konsultacje z zainteresowanymi stronami

W przypadku oceny $rodokresowej podejscie konsultacyjne polegato na zgromadzeniu od
szerokiego grona zainteresowanych stron informacji na temat instrumentéw finansowania
zewngtrznego, W tym DOAG, w drodze otwartych konsultacji publicznych. Sprawozdanie
podsumowujace wyniki konsultacji przeprowadzonych w ramach oceny S$rodokresowe;
zostalo opublikowane na stronie internetowej ,,Wyraz swoja opini¢” | zawiera przeglad
otrzymanych odpowiedzi. Przeprowadzono rowniez ukierunkowane konsultacje na
potrzeby oceny srodokresowej W celu zebrania opinii konkretnych kategorii zainteresowanych
stron. W ramach ukierunkowanych konsultacji podczas specjalnych spotkan zasiegnigto
opinii ekspertow z panstw cztonkowskich UE oraz przedstawicieli agencji rozwoju panstw

81 Instrument Sasiedztwa oraz Wspolpracy Migdzynarodowej i Rozwojowej — ,,Globalny wymiar Europy” (ISWMR — ,,Globalny

wymiar Europy”); Instrument Pomocy Przedakcesyjnej III (IPA III); DOAG oraz Europejski Instrument Wspotpracy
Miedzynarodowej W dziedzinie Bezpieczenstwa Jadrowego.

DOAG taczy poprzednia decyzje w sprawie Grenlandii (zob. przypis 8) z ostatnig decyzja OAD (zob. przypis 9) w ramach
dziatan na rzecz uproszczenia w ramach WRF na lata 2021-2027.
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cztonkowskich UE, sieci i platform spoteczenstwa obywatelskiego i wtadz lokalnych,
instytucji  finansowych ds. rozwoju oraz Organizacji Narodéw Zjednoczonych.
Podsumowanie tych ukierunkowanych konsultacji znajduje si¢ W sprawozdaniu zbiorczym
z konsultacji z zainteresowanymi stronami w zataczniku V do oceny $rodokresowe;.

Gromadzenie i wykorzystanie wiedzy eksperckiej

Sprawozdanie z oceny srodokresowej | powigzany z nim dokument roboczy sthuzb Komisji
W duzej mierze opieraly si¢ na niezaleznym badaniu przeprowadzonym przez konsultantow
zewngtrznych. W badaniu tym oceniono wszystkie pie¢ obowigzkowych kryteridow oceny (tj.
skutecznos¢, efektywno$¢, adekwatnosé, spojnos$¢ i unijng wartos¢ dodang). Uwzgledniono
rowniez kryteria oceny oddziatywania izrownowazonosci. Zastosowane metody oceny
obejmowaty: (i) przeglad dokumentacji idanych analitycznych; (ii) wywiady
z beneficjentami  iinnymi  glownymi  zainteresowanymi  stronami;  (ili)  szereg
ukierunkowanych badan; (iv) ukierunkowane konsultacje i otwarte konsultacje publiczne.
Wiedza ta zostata rowniez wykorzystana jako podstawa dowodowa na potrzeby oceny ex ante
niniejszego wniosku wraz z wynikami otwartych konsultacji publicznych, jak wyjasniono
powyzej.

Ocena ex ante

Po przeprowadzeniu oceny S$rodokresowej w marcu 2024 r. do oceny wynikéw i analizy
wartosci dodanej dziatan UE w odniesieniu do KTZ wykorzystano szereg innych zrodet,
w tym roczne sprawozdania Komisji dla Rady z realizacji pomocy finansowej udzielanej
KTZ*® oraz roczne zestawienia wynikow programow>*. Ponadto niektore KTZ, takie jak
Grenlandia®, Polinezja Francuska® oraz Saint-Pierre i Miquelon®’, oceniono przy uzyciu
metodyki rozliczalnos$ci finansowej wydatkow publicznych, ktéra mierzy wyniki systemow
zarzadzania  finansami  publicznymi  woparciu onormy uznane na Szczeblu
mie¢dzynarodowym. Przydatnym Zrédlem informacji na potrzeby tej oceny byly rowniez
regularne sprawozdania z postepéw i monitorowania, koncowe sprawozdania z wykonania,
sprawozdania roczne przedstawiane w odniesieniu do wnioskOw o ptatno$¢ w ramach
wsparcia budzetowego, atakze wizyty w terenie, sprawozdania z misji oraz dokumenty
robocze ze spotkan w ramach dialogu.

Ocena ex ante zasadniczo potwierdza wnioski zarébwno z konsultacji $rodokresowych, jak
i z konsultacji z zainteresowanymi stronami, ale jednocze$nie zawiera bardziej kompleksowa
analize wynikow DOAG, jej unijnej wartosci dodanej, atakze wyciagnigtych wnioskow
i wyzwan. Przedstawiono W niej réwniez proponowane rozwigzania, aby sprosta¢ tym
wyzwaniom, atakze nakreslono przyszlg strukture¢ pomocy finansowej oraz wyznaczono
obszary priorytetowe, ktére powinny przyswiecac realizacji.

Ocena wykazuje niezmiennie wysokie wyniki DOAG w osigganiu pozadanych rezultatow.
Dowody wskazuja W szczegolnosci, ze DOAG:

— przyczynia si¢ do skutecznej realizacji swoich celow, potwierdzajac strategiczny wymiar
partnerstwa,

33 COM(2022) 287 z dnia 15 czerwca 2022 r., COM(2023) 474 final z dnia 2 sierpnia 2023 r., COM (2024) 437 final z dnia 4
pazdziernika 2024 r., COM (2025) 334 final z dnia 27 czerwca 2025 r.

Zestawienia wynikéw programéw (kraje i terytoria zamorskie, w tym Grenlandia) z lat 2022, 2023 i 2024:

Decyzja w sprawie stowarzyszenia zamorskiego, tacznie z Grenlandig — Wyniki — Komisja Europejska.
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3 Grenlandia 2021 /AGILE REPORT/ | Rozliczalno$é finansowa wydatkéw publicznych.

36 Polinezja Francuska, 2022 | Rozliczalno$¢ finansowa wydatkow publicznych.

& St Pierre i Miguelon 2022 /AGILE REPORT/ | Rozliczalnosé finansowa wydatkéw publicznych.
7

PL


https://commission.europa.eu/strategy-and-policy/eu-budget/performance-and-reporting/programme-performance-statements/decision-overseas-association-including-greenland-performance_pl#archived-versions-from-previous-years
https://www.pefa.org/node/5035
https://www.pefa.org/node/5035
https://www.pefa.org/node/5053
https://www.pefa.org/node/5053
https://www.pefa.org/node/5033
https://www.pefa.org/node/5033

PL

— z powodzeniem uwzglednia poprzednia decyzje w sprawie Grenlandii® i realizuje
partnerstwo z Grenlandia;

— wspiera spdjnos¢ z szerszg strukturg finansowania UE.

Chociaz w ocenie stwierdzono, ze DOAG jest adekwatna do zaktadanych celow, jednoczesnie
zidentyfikowano szereg wyzwan W nastepujacych obszarach:

— dostosowanie do globalnych tendencji i integracja z gospodarkami regionalnymi,
— spojnos¢ z szersza strukturg finansowania UE,
— skuteczny dialog.

Na podstawie analizy wynikoéw iwartosci dodanej dziatan UE, atakze z nalezytym
uwzglednieniem wyciagnigtych  wnioskéw i zidentyfikowanych ~wyzwan, W ocenie
zaproponowano szereg zmian majacych na celu dalsze wzmocnienie strategicznego wymiaru
DOAG izapewnienie wickszego oddzialywania przy jednoczesnej realizacji celow
partnerstwa UE-KTZ.

Zmiany dotycza tekstu DOAG i zatacznika 1. Zataczniki II, IIT i IV zostaly znaczaco
zaktualizowane podczas negocjacji w sprawie WRF na lata 2021-2027 i pozostajg adekwatne
do zaktadanych celéw. Proponowane zmiany majg na celu:

— pobudzenie programu inwestycji strategicznych w ramach strategii Global Gateway,

— wzmocnienie spojnosci W ramach szerszej struktury finansowania UE, w tym zwigkszenie
kwalifikowalnosci idostgpu do unijnych programéw i instrumentdw finansowania
zewnetrznego,

— zwigkszenie ukierunkowania i poprawe struktury dialogu.
Sprawnos¢ regulacyjna i uproszczenie

DOAG Iaczy poprzednia decyzje w sprawie Grenlandii®® z ostatnia decyzja OAD*® w ramach
dziatan na rzecz uproszczenia WRF na lata 2021-2027 w celu zmniejszenia liczby
instrumentéw finansowania zewnetrznego, atym samym usprawnienia ich struktury
i wynikow.

Jezeli chodzi o wdrazanie, 0 ile nie okreslono inaczej, DOAG odnosi si¢ do ISWMR —
,»Globalny wymiar Europy”, usprawniajac procedury za pomoca wspdlnych ram
regulacyjnych i zwigkszajac stopien dostosowania obu aktow podstawowych.

Zmieniona DOAG zapewnia odwotanie do ,,Globalnego wymiaru Europy” na potrzeby
wdrazania wspotpracy finansowej, o ile w decyzji zmieniajacej nie okreslono inaczej. Jezeli
chodzi o dostosowanie przepisow, przepisy horyzontalne zawarte w rozporzadzeniu
w sprawie wykonania*' zapewnig spojne i zharmonizowane ramy dla zmienionej decyzji
DOAG i innych programow/instrumentow w ramach WRF oraz ulatwig ich zrozumienie
partnerom i podmiotom wdrazajacym.

Prawa podstawowe

8 Decyzja Rady 2014/137/UE z dnia 14 marca 2014 r.
B Decyzja Rady 2014/137/UE z dnia 14 marca 2014 r.
40 Decyzja Rady 2013/755/UE z dnia 25 listopada 2013 r.

4 [Rozporzadzenie w sprawie wykonania].
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Jednym z okreslonych w Traktacie ogdlnych celow dziatan zewnetrznych UE (art. 3 ust. 5
oraz art.8 121 TUE) jest wspieranie ipropagowanie demokracji, praworzadnosSci
I poszanowania praw czlowicka. KTZ stanowig czg¢$8¢ terytorium trzech panstw
cztonkowskich UE. Podlegaja one wlasnemu ustawodawstwu zgodnie z odpowiednim
podzialem kompetencji miedzy panstwa cztonkowskie, z ktOrymi sg powigzane. Ramy
prawne KTZ dotyczace praw podstawowych sg zgodne z zasadami przestrzeganymi przez
UE. Na mocy decyzji zmieniajgcej zasady te pozostang takie same W toku wszystkich dziatan,
Co jest wyrazem uznania ich zasadniczej roli w osigganiu celdéw zrownowazonego roZwoju.

4, WPLYW NA BUDZET

Komisja Europejska proponuje przeznaczy¢ orientacyjng pule s$rodkow finansowych
w wysokosci 999 min EUR (w cenach biezacych) na program finansowania stowarzyszenia
na lata 2028-2034. Szczegdtowy szacunkowy wptyw finansowy tego wniosku przedstawiono
w ocenie skutkdw finansowych i cyfrowych regulacji zalgczonej do niniejszego wniosku.

5. ELEMENTY FAKULTATYWNE
Plany wdrozenia i monitorowanie, ocena i sprawozdania

Plany wdrazania oraz ustalenia dotyczace monitorowania, oceny i Sprawozdawczo$ci beda
zgodne z zasadami okre§lonymi W rozporzadzeniu w sprawie wykonania®2,

Szczegélowe objasnienia poszczegdlnych przepiséw wniosku

Proponowane zmiany majg na celu:

— pobudzenie programu inwestycji strategicznych w ramach strategii Global Gateway,
— wzmocnienie spojnosci z szerszg struktura finansowania UE,

— zwigkszenie ukierunkowania i poprawe struktury dialogu z KTZ.

Pobudzenie programu inwestycji strategicznych w ramach strategii Global Gateway

Aby lepiej dostosowaé partnerstwo UE-KTZ do zobowigzan w ramach strategii Global
Gateway, proponuje si¢ polaczenie S$rodkow na wspolprace terytorialng (dwustronng)
i regionalng dla KTZ oraz przygotowanie oddzielnej puli $rodkoéw finansowych dla
Grenlandii, dzielac finansowanie w nastepujacy sposob:

I.  wspdtpraca z KTZ innymi niz Grenlandia, oraz
Ii.  wspotpraca z Grenlandia,

przy jednoczesnym zapewnieniu elastycznych warunkow wdrazania.

Proponuje si¢ uzupetnienie tych dwoch filarow przydzialem $rodkow na badania i pomoc
techniczng, atakze rezerwg na nowe wyzwania i priorytety, na ktére nie przydzielono
srodkoéw (fundusz nieprzydzielony), w celu zwigkszenia elastycznosci, a takze zdolnosci Unii
do reagowania na nieprzewidziane potrzeby, na podstawie doswiadczen zwigzanych
z obowigzujacg DOAG.

42 [Rozporzadzenie w sprawie wykonania].
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Proponuje si¢ rowniez wiaczenie wspolnych inicjatyw miedzy KTZ (obecnej ,,wspoOtpracy
regionalnej”), a takze migdzy nimi a panstwami i terytoriami nalezgcymi/nienalezacymi do
AKP, regionami najbardziej oddalonymi UE i odpowiednimi organami regionalnymi (obecnej
,Wspolpracy wewnatrzregionalnej”) w ramach jednolitych ram ,,wspétpracy regionalne;j”.
Zapewnitoby to wigkszg elastyczno$¢ w ustanawianiu skutecznych partnerstw w celu
promowania zrownowazonego rozwoju i Wzajemnego uczenia si¢. Szczegolne odniesienie do
,Wspotpracy wewnatrzregionalnej” zostatoby zatem skreslone jako nieaktualne.

Proponowane podejscie umozliwitoby wigksza elastyczno$¢ w organizowaniu wspotpracy
finansowej i tworzeniu synergii z istniejagcymi narz¢dziami i instrumentami, w tym w ramach
strategii Global Gateway, w sposob bardziej ukierunkowany iwzajemnie powigzany.
Pozwolitoby to odblokowa¢ mozliwosci inwestycyjne w KTZ na jeszcze wigksza skalg
I pomogtoby im w skuteczniejszej integracji z unijnymi i globalnymi tancuchami wartosci
i dostaw oraz powigzanymi inicjatywami regionalnymi, zwickszajac wptyw finansowy (i
polityczny) i oddziatywanie.

Wzmochienie spojnosci Z Szersza struktura finansowania UE

Proponuje si¢ dalsze wzmocnienie wymiaru ,zewnetrznego” DOAG okres$lajacego
kwalifikowalno$¢ idostep KTZ do odpowiednich programow unijnych i instrumentow
finansowania  zewngtrznego  poprzez  konsekwentne  stosowanie  powigzanych
odniesien/klauzul ,lustrzanych” we wszystkich odpowiednich aktach podstawowych. Celem
jest zwiekszenie komplementarnosci dziatan UE iwzmocnienie integracji KTZ z unijnym
programem na rzecz konkurencyjnosci.

W tym celu proponuje sig, co nastepuje:

e KTZ kwalifikujg si¢ do objecia globalnym filarem instrumentu ,,Globalny wymiar
Europy”, a DOAG stosowataby wzmocniony zestaw narzg¢dzi ,,Globalnego wymiaru
Europy”, wtym wsparcie budzetowe, rowniez W formie pozyczek uzaleznionych od
wdrazania okreslonej polityki, gwarancji budzetowych, instrumentow finansowych,
instrumentoéw taczonych i pomocy technicznej, lub w potaczeniu z nimi, co umozliwitoby
tworzenie kompleksowych pakietdw wsparcia inwestycyjnego w KTZ;

e projekty w KTZ moglyby korzysta¢ zfinansowania z Europejskiego Funduszu
Konkurencyjnosci (EFK) i innych odpowiednich programow unijnych w oparciu o kryteria
wyboru w ramach tych programow.

Kompleksowa architektura EFK umozliwitaby temu funduszowi wspieranie projektow KTZ
zwigzanych ze strategia Global Gateway na wszystkich etapach inwestycji, poczawszy od
badan naukowych przez zwigkszanie skali dzialalnosci, wdrazanie w przemysle az po
produkcje, jako dodatek lub uzupetnienie DOAG. Fundusz moglby réwniez pomodc
w lewarowaniu i zmniejszaniu ryzyka inwestycji prywatnych.

DOAG bedzie zgodna z przepisami horyzontalnymi rozporzadzenia (UE, Euratom) [XXX]
[rozporzadzenie w sprawie wykonania] w zakresie monitorowania, sprawozdawczosci, oceny
i komunikacji.

Proponuje si¢ rowniez, aby w DOAG przewidziano niezbedne wyjatki pozwalajace na
wigksza elastycznos¢ finansowa i uproszczone zasady, np. w odniesieniu do procedury
komitetowej dla planow dziatania i $rodkdw o stosunkowo niewielkim finansowaniu oraz dla
procesu programowania, tj. zastapienie wieloletnich programoéw indykatywnych rocznymi lub
wieloletnimi planami dziatania w sytuacjach, w ktorych jedno dziatanie jest planowane
w odniesieniu do catych WRF.
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2025/0264 (CNS)
Whiosek

DECYZJA RADY

zmieniajgca decyzje (UE) 2021/1764 w sprawie stowarzyszenia krajow i terytoriow

zamorskich z Unig Europejska, w tym stosunkow miedzy Unia Europejska, z jednej

strony, a Grenlandia i Krolestwem Danii, z drugiej strony

RADA UNII EUROPEJSKIEJ,
uwzgledniajac Traktat 0 funkcjonowaniu Unii Europejskiej, w szczegolnosci jego art. 203,

uwzgledniajac wniosek Komisji Europejskie;,

po przekazaniu projektu aktu ustawodawczego parlamentom narodowym,

uwzgledniajac opinie Parlamentu Europejskiego?,

stanowigc zgodnie ze specjalng procedura ustawodawcza,

a takze majac na uwadze, co nastgpuje:

(1)

)

(3)

(4)

Decyzja Rady (UE) 2021/1764? ustanawia zasady iprocedury dotyczace
stowarzyszenia Unii z krajami i terytoriami zamorskimi (KTZ), wtym Grenlandiag
poczawszy od dnia 1 stycznia 2021 r. Ustanawia ona réwniez program finansowania
stowarzyszenia (zwany dalej ,,Programem”) na okres od dnia 1 stycznia 2021r.
do dnia 31 grudnia 2027 r.

W kontek$cie przyjecia nowych wieloletnich ram finansowych (,,WRF”) oraz
og6lnego znaczenia decyzji (UE) 2021/1764 dla osiggnigcia celu i podstawowych
zatozen polityki stowarzyszenia nalezy zmieni¢ decyzj¢ (UE) 2021/1764.

Nalezy jeszcze bardziej wzmocni¢ ukierunkowanie strategiczne, spOjnosc¢
i elastyczno$¢ Programu oraz ramy dialogu politycznego okreslone w decyzji, aby
zapewni¢ wigksze oddziatywanie przy jednoczesnej realizacji celow stowarzyszenia
Unii z KTZ.

W szybko zmieniajagcym si¢ otoczeniu gospodarczym, spotecznym i geopolitycznym
niedawne dos$wiadczenia pokazaly, ze potrzebne sg bardziej elastyczne wieloletnie
ramy finansowe i unijne programy wydatkow. W zwigzku z tym i zgodnie z celami
stowarzyszenia finansowanie powinno nalezycie uwzglednia¢ zmieniajagce si¢
potrzeby polityczne i priorytety Unii okreslone w odpowiednich dokumentach
opublikowanych przez Komisje, w konkluzjach Rady i rezolucjach Parlamentu
Europejskiego, przy jednoczesnym zapewnieniu wystarczajacej przewidywalnosci
wykonania budzetu.

DzU.C[...]z[...],s. [...]-

Decyzja Rady (UE) 2021/1764 z dnia 5 pazdziernika 2021 r. w sprawie stowarzyszenia krajow i terytoriow zamorskich z Unia
Europejska, wtym stosunkéw miedzy Unig Europejska, z jednej strony, a Grenlandia i Krélestwem Danii, z drugiej strony
(Decyzja w sprawie stowarzyszenia zamorskiego, tacznie z Grenlandia) (Dz.U. L 355 z7.10.2021, s. 6, ELLI:
http://data.europa.eu/eli/dec/2021/1764/0J).

11

PL



PL

(5)

(6)

(")

(8)

(9)

(10)

Wdrozenie zmienionej decyzji (UE) 2021/1764 powinno wspiera¢ strategie Global
Gateway®, unijng strategie inwestycji zewnetrznych, z mysla o realizacji celéw
zrownowazonego rozwoju wraz z Krajami i terytoriami partnerskimi. Nalezy
wzmocni¢ komplementarno$¢ miedzy dziataniami w ramach strategii Global Gateway
ajej zestawem narz¢dzi, aby pomodc uwolni¢ mozliwosci inwestycyjne w KTZ
I promowaé skuteczniejsza integracj¢ KTZ zunijnymi ramami wspolpracy
regionalnej.

Zmieniona decyzja (UE) 2021/1764 powinna zwigkszy¢ konkurencyjnos$¢ Unii i KTZ,
przyczyniajac si¢ do zréwnowazonego rozwoju, odpornosci, bezpieczenstwa
I dywersyfikacji tancuchow wartosci i dostaw, odzwierciedlajac wysokie standardy
odpowiedzialnych praktyk biznesowych, a takze zwigkszajac mozliwosci gospodarcze.
Nalezy zapewni¢ spdjnos¢ miedzy wdrazaniem polityki handlowej, polityki
bezpieczenstwa gospodarczego i polityki przemystowej Unii a wdrazaniem decyzji
(UE) 2021/1764. W szczegolnosci nalezy wspiera¢ synergie migdzy programem
ustanowionym na mocy decyzji (UE) 2021/1764 a Europejskim Funduszem
Konkurencyjno$ci ustanowionym na mocy rozporzadzenia Parlamentu Europejskiego
i Rady (UE).../...% aby wykorzysta¢ potencjatl wzajemnie korzystnych partnerstw na
rzecz zrbwnowazonego rozwoju W Unii i KTZ.

KTZ maja wyjatkowe i Strategiczne atuty przynoszace korzysci catej Unii, W tym
bliskos¢ panstw trzecich, wyjatkowe warunki do badan w dziedzinie przestrzeni
kosmicznej i astrofizyki, duzy potencjat w zakresie energii ze zrodet odnawialnych,
bogata réznorodnos¢ biologiczng, rozlegle strefy morskie oraz dostgpnos¢ zasobow
mineralnych. Europejski Fundusz Konkurencyjnosci powinien wykorzysta¢ ich
potencjat jako punktow geostrategicznych, w szczegdlnosci aby wesprze¢ cele Unii
w zakresie  bezpieczenstwa, gotowosci, regionalnych tancuchéw  wartosci
I konkurencyjnosci.

Struktura dialogu migdzy Unig a KTZ, w szczegdlno$ci poprzez coroczne forum
| cztery konsultacje trojstronne kazdego roku, powinna zosta¢ poddana przegladowi
w celu zwigkszenia strategicznego oddziatywania.

Aby zapewni¢ spdjne wdrazanie, zasady i procedury okreslone W rozporzadzeniu
Parlamentu Europejskiego i Rady (UE).../... [,,Globalny wymiar Europy”]> powinny
mie¢ zastosowanie, W stosownych przypadkach, do wykonania decyzji (UE)
2021/1764, a przepisy wykonawcze na mocy tej decyzji powinny odnosi¢ si¢ do
przepiséw przewidzianych w rozporzadzeniu (UE).../....

Decyzja (UE) 2021/1764 ma by¢ wykonywana zgodnie z rozporzadzeniem (UE,
Euratom).../...% [rozporzadzenie w sprawie wykonania], ktore ustanawia przepisy
dotyczace monitorowania wydatkow iram wykonania budzetu, wtym przepisy
zapewniajace jednolite stosowanie zasady ,nie czyn powaznych szkdéd” poprzez
jednolite i proste wytyczne oraz zasady réwnosci pici, 0 ktorych mowa odpowiednio
wart. 33 ust. 2 lit. d) i f) rozporzadzenia Parlamentu Europejskiego i Rady (UE,

Wspolny komunikat do Parlamentu Europejskiego, Rady, Europejskiego Komitetu Ekonomiczno-Spotecznego, Komitetu
Regiondw i Europejskiego Banku Inwestycyjnego ,,Strategia Global Gateway” (JOIN(2021) 30 z grudnia 2021 r.).
Rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) .../... ustanawiajace Europejski Fundusz Konkurencyjnosci (,,EFK”),
w tym szczeg6lny program w zakresie badafn naukowych i innowacji w dziedzinie obronnosci, uchylajace rozporzadzenia (UE)
2021/522, (UE) 2021/694, (UE) 2021/696, (UE) 2021/697, (UE) 2021/783, (UE) 2023/588, (UE) 2023/1525, (UE) 2023/2418,
(UE) (EDIP) (Dz.U. L, [...], [...], ELL: ...).

Rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) nr.../... w sprawie ustanowienia ,,Globalnego wymiaru Europy” (Dz.U.
L,[...],[...], ELL ...).

[Rozporzadzenie w sprawie wykonania].
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11)

(12)

(13)

(14)

(15)

Euratom) 2024/2509, przepisy dotyczagce monitorowania i Sprawozdawczosci
w zakresie wynikow programOw i dziatan Unii, przepisy dotyczace utworzenia
unijnego portalu finansowego, przepisy dotyczgce oceny programéw, atakze inne
przepisy horyzontalne majace zastosowanie do wszystkich programow unijnych, takie
jak przepisy dotyczace informacji, komunikacji i widocznosci.

Do Programu stosuje sie rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady’ (UE,
Euratom) 2024/2509. Okresla ono zasady ustanowienia i wykonania budzetu og6lnego
Unii, w tym zasady dotyczace dotacji, nagrod, darowizn niefinansowych, zamowien,
pomocy finansowej i zarzadzania posredniego w formie instrumentéw finansowych
i gwarancji budzetowych. Do celow zmienionej decyzji (UE) 2021/1764 ceny biezace
oblicza si¢ poprzez zastosowanie stalego deflatora w wysokosci 2 %.

Aby zapewni¢ spojnos¢, gwarancje budzetowe i instrumenty finansowe, w tym
W potaczeniu z bezzwrotnym wsparciem w ramach dziatan taczonych, na podstawie
zmienionej decyzji (UE) 2021/1764, powinny by¢ wdrazane zgodnie z majacymi
zastosowanie przepisami mechanizmow instrumentu ,,Globalny wymiar Europy” lub
Instrumentu EFK InvestEU za posrednictwem umow zawartych w odniesieniu do tego
rodzaju wsparcia w ramach mechanizmoéw realizacji instrumentu ,,Globalny wymiar
Europy” lub Instrumentu EFK InvestEU.

W przypadku gdy wsparcie Unii na podstawie decyzji (UE) 2021/1764 ma by¢
udzielane w formie gwarancji budzetowej lub instrumentu finansowego, w tym
W potaczeniu z bezzwrotnym wsparciem w ramach dziatania taczonego, konieczne
jest, aby takie wsparcie byto udzielane wytacznie za posrednictwem mechanizmow
realizacji instrumentu ,,Globalny wymiar Europy” lub Instrumentu EFK InvestEU
zgodnie z majacymi zastosowanie zasadami mechanizmow realizacji instrumentu
,»Globalny wymiar Europy” lub Instrumentu EFK InvestEU.

W celu zmiany innych niz istotne elementow tej decyzji nalezy przekaza¢ Komisji
uprawnienia do przyjmowania aktow zgodnie z art. 290 Traktatu o funkcjonowaniu
Unii Europejskiej w zakresie zmiany wskaznika zasilenia rezerw. Szczegolnie wazne
jest, aby w czasie prac przygotowawczych Komisja prowadzita stosowne konsultacje,
w tym na poziomie ekspertow, oraz aby konsultacje te prowadzone byly zgodnie
z zasadami okreslonymi W Porozumieniu miedzyinstytucjonalnym z dnia 13 kwietnia
2016 r. w sprawie lepszego stanowienia prawa®. W szczegdlnosci, aby zapewnié
Parlamentowi Europejskiemu i Radzie udziat na réwnych zasadach w przygotowaniu
aktow delegowanych, instytucje te otrzymujg wszelkie dokumenty w tym samym
czasie co ecksperci panstw czlonkowskich, aeksperci tych instytucji moga
systematycznie bra¢ udziat w posiedzeniach grup eksperckich Komisji zajmujacych
si¢ przygotowaniem aktow delegowanych.

W celu zapewnienia jednolitych warunkow wykonywania programu w drodze
odpowiednich aktow wykonawczych nalezy powierzy¢ Komisji uprawnienia
wykonawcze. Uprawnienia te powinny by¢ wykonywane zgodnie z rozporzadzeniem
Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) nr 182/2011°.

Rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE, Euratom) 2024/2509 zdnia 23 wrze$nia 2024 r. w sprawie zasad
finansowych majacych zastosowanie do budzetu ogolnego Unii (Dz.U. L, 2024/2509, 26.9.2024, ELI:
http://data.europa.eu/eli/reg/2024/2509/0J).

Dz.U. L 123 7 12.5.2016, s. 1, ELI: https://eur-lex.europa.eu/eli/agree_interinstit/2016/512/0j.

Rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) nr 182/2011 z dnia 16 lutego 2011 r. ustanawiajace przepisy i zasady

ogolne dotyczace trybu kontroli przez panstwa czlonkowskie wykonywania uprawnien wykonawczych przez Komisj¢ (Dz.U. L
55728.2.2011, s. 13, ELI: http://data.europa.eu/eli/req/2011/182/0j).
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(16)

Nalezy zatem odpowiednio zmieni¢ decyzje (UE) 2021/1764, aby zapewnic
kontynuacje partnerstwa mi¢dzy Unig a KTZ w WRF na lata 2028-2034,

PRZYJMUIJE NINIEJSZA DECYZJE:

Artykut 1
Zmiany w decyzji (UE) 2021/1764

W decyzji (UE) 2021/1764 wprowadza si¢ nastepujace zmiany:

1)

2)

3)

4)

art. 1 akapit drugi otrzymuje brzmienie:

,Niniejsza decyzja ustanawia program finansowania stowarzyszenia (zwany dalej
»Programem«) na okres od dnia 1 stycznia 2028 r. do dnia 31 grudnia 2034r.
Okresla ona cele Programu, budzet na 1ata2028— 2034, formy finansowania unijnego
oraz zasady dotyczace przyznawania takiego finansowania, jak okre§lono
w zalgczniku 1.”;

art. 3 ust. 5 lit. b) otrzymuje brzmienie:

,0) wspieranie Grenlandii i wspotpraca z nig podczas rozwigzywania gltéwnych
stojacych przed nig wyzwan, takich jak podnoszenie poziomu ksztatcenia
I zwickszanie dywersyfikacji gospodarczej w Grenlandii, a takze przyczynianie si¢
do rozwoju  zdolnoéci organdow  administracji Grenlandii do formutowania
I wdrazania polityki krajowe;j.”;

w art. 5 ust. 2 wprowadza si¢ nastepujace zmiany:
a) lit. a) otrzymuje brzmienie:

,»a) zrownowazona dywersyfikacja gospodarek KTZ, wtym ich dalsza integracja
z gospodarkami $wiatowymi i regionalnymi, a w szczeg6lnym przypadku Grenlandii,
takze potrzeba podnoszenia umieje¢tnosci jej sity roboczej;”;

b) lit. ) otrzymuje brzmienie:

,€) zrownowazone zarzgdzanie zasobami naturalnymi, wtym surowcami, a takze
zachowanie i zréwnowazone wykorzystywanie réznorodno$ci biologicznej i ustug
ekosystemowych;”;

c) lit. m) otrzymuje brzmienie:

,»,m) rozwdj wspolpracy regionalnej W regionach Arktyki, Karaibow, Oceanu
Indyjskiego, Atlantyku i Pacyfiku.”;

d) uchyla sig lit. n);
art. 14 ust. 1 lit. a) i b) otrzymuja brzmienie:

,a) forum dialogu KTZ-UE (zwane dalej »Forum KTZ-UE«), ktore zbiera sie co
dwa lata w sktadzie organow KTZ, przedstawicieli panstw cztonkowskich i Komisji.
Postowie do Parlamentu Europejskiego, przedstawiciele EBI oraz przedstawiciele
regionOw najbardziej oddalonych sg w stosownych przypadkach wilaczani w prace
Forum KTZ-UE;

b)  regularne konsultacje trojstronne migdzy Komisja, KTZ i panstwami
cztonkowskimi, z Ktorymi sg one powigzane. Konsultacje te sg organizowane co
najmniej trzy razy do roku z inicjatywy Komisji lub na wniosek KTZ i panstw
cztonkowskich, z ktdrymi sg one powigzane. Panstwa cztonkowskie informuje si¢
odpowiednio o0 wynikach konsultacji;”;
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5)

6)

art. 75 otrzymuje brzmienie:

L Artykut 75
Budiet

1.  Orientacyjna pula $rodkow finansowych na realizacj¢ Programu na okres
2028-2034 wynosi 999 000 000 EUR w cenach biezgcych.

2. Kwota, o ktérej mowa w ust. 1 niniejszego artykutu, pozostaje bez uszczerbku
dla stosowania przepisoOw dotyczacych elastycznosci okreslonych w rozporzadzeniu
Rady (UE, Euratom) .../...* [rozporzadzenie W sprawie WRF], rozporzadzeniu
Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) .../...** [,Globalny wymiar Europy”]
I rozporzadzeniu Parlamentu Europejskiego i Rady (UE, Euratom) 2024/2509***.

3. Pula S$rodkow finansowych, o ktérej mowa wust.1l, atakze kwoty
dodatkowych zasobéw, o ktérych mowa wust. 4 i5, moga réwniez zostaé
wykorzystane na pomoc techniczng i administracyjng przy wdrazaniu Programu, takg
jak dziatania przygotowawcze, monitorowanie, kontrola, audyt i ocena, dzialania
informacyjne i komunikacyjne, wtym komunikacja instytucjonalna na temat
priorytetow politycznych Unii w obszarze zewngtrznym, oraz instytucjonalne
systemy i platformy informatyczne, atakze na wszelka inng pomoc techniczng
i administracyjng, wtym finansowanie wydatkbw na personel izwigzanych
z personelem ponoszonych przez Komisj¢ W zwigzku z zarzadzaniem Programem
w siedzibie gldwnej, delegaturach Unii i biurach Komisji.

4.  Panstwa czlonkowskie, instytucje, organy iagencje Unii, panstwa trzecie,
organizacje mi¢dzynarodowe, mi¢dzynarodowe instytucje finansowe lub inne osoby
trzecie moga wnie$¢ dodatkowe wklady finansowe lub niefinansowe na rzecz
Programu. Dodatkowe wkiady finansowe uwaza si¢ za zewngtrzne dochody
przeznaczone na okreslony cel w rozumieniu art. 21 ust. 2 lit. a), d) lub e) lub art. 21
ust. 5 rozporzadzenia (UE, Euratom) 2024/2509.

5. Skumulowane $rodki powracajace netto wynikajace  z instrumentu
inwestycyjnego KTZ okre$lonego wart. 3 ust.3 =zalgcznika IV do decyzji
2013/755/UE stanowig zewnetrzne dochody przeznaczone na okreslony cel stuzace
uzupetnieniu nieprzydzielonego funduszu, o ktorym mowa wart. 1 ust. 1 lit. c)
zalacznika I do niniejszej decyzji, od momentu ich udostepnienia. Bez uszczerbku
dla decyzji, ktore majg zosta¢ podjete w odniesieniu do kolejnych wieloletnich ram
finansowych, po dniu 31 grudnia 2034 r., skumulowane $rodki powracajgce netto
stanowig, do czasu ich wyczerpania, wklady narzecz nastgpnego programu
finansowego KTZ, ktory zastapi Program.

* Rozporzadzenie Rady (UE/Euratom).../...* [rozporzadzenie w sprawie WRF] (Dz.U. L, [...], [...], ELL ...).
** Rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE).../...** [Globalny wymiar Europy] (Dz.U. L, [...], [...], ELL ...).

*** Rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE, Euratom) 2024/2509 z dnia 23 wrzesnia 2024 r. w sprawie zasad
finansowych majacych zastosowanie do budzetu ogodlnego Unii (Dz.U. L, 2024/2509, 26.9.2024, ELL
http://data.europa.eu/eli/reg/2024/2509/07).”;

w art. 76 wprowadza si¢ nastepujace zmiany:

a) lit. a) otrzymuje brzmienie:

»a) »pomoc podlegajagca programowaniu« oznacza bezzwrotng pomoc
przydzielong KTZ w celu sfinansowania terytorialnych i regionalnych strategii,
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7)
8)

w stosownych przypadkach, lub priorytetow okreslonych w dokumentach
programowych;”;

b) uchyla sig lit. g);
uchyla sig¢ art. 80;
art. 81 i 82 otrzymujg brzmienie:
,, Artykut 81
Zasada ogolna

Oile wniniejszej decyzji nie okreslono inaczej, Program wdraza si¢ zgodnie
zZ niniejsza decyzja, rozporzadzeniem (UE, Euratom) 2024/2509 oraz, w stosownych
przypadkach, nastepujacymi przepisami rozporzadzenia (UE).../... [,,Globalny
wymiar Europy”]:

a)  tytul II z wyjatkiem art. 13 ust. 2 akapit trzeci, art. 13 ust. 3, art. 19 ust. 1,
art. 19 ust. 2 lit. a) i b) oraz art. 26 ust. 1;

b) art. 29.

Zasady kwalifikowalnosci okreslone w art. 20 ust. 1 i4-12 rozporzadzenia (UE)
[,,Globalny wymiar FEuropy”] maja zastosowanie do wszystkich dzialan
finansowanych w ramach Programu.

Do realizacji Programu zastosowanie majg zasady i procedury dotyczace przeniesien,
rocznych rat, sptat, dochodow i srodkow odzyskanych z instrumentow finansowych
finansowanych w ramach Programu lub jego poprzednikow oraz nadwyzek
z gwarancji budzetowych i pomocy finansowej zapewnianych w ramach Programu
lub jego poprzednikow, okreslone w art. 22 rozporzadzenia (UE) »Globalny wymiar
Europy«.

. Wsparcia Unii udzielanego w ramach Programu w formie pozyczek udziela si¢ do

maksymalnej kwoty, o ktorej mowa w art. 24 ust. 1 rozporzadzenia (UE) [»Globalny
wymiar Europy«.].

Pozyczka jest udostepniana panstwu cztonkowskiemu na rzecz KTZ lub, w drodze
odstepstwa od art. 223 ust. 1 rozporzadzenia finansowego, jest udostgpniana KTZ,
w zaleznosci od ustalen majacych zastosowanie W stosunkach pomigdzy danym KTZ
a panstwem cztonkowskim, z ktdrym dany KTZ jest powigzany.

Komisja przyjmuje, w drodze aktow wykonawczych, decyzje o udostepnieniu kwoty
pozyczki KTZ i okreslajace okres dostepnosci pozyczki, ktory nie moze przekraczaé
trzech lat po zakonczeniu wieloletnich ram finansowych. Te akty wykonawcze
przyjmuje si¢ zgodnie z procedurg sprawdzajaca, 0 ktorej mowa w art. 90 ust. 5.
Jezeli decyzja ta jest czescig planu dziatania lub $rodka, zastosowanie ma art. 82.

. W przypadku gdy wsparcie Unii na podstawie decyzji jest udzielane w formie

gwarancji budzetowej lub instrumentu finansowego, Wtym W polaczeniu
z bezzwrotnym wsparciem w ramach dziatania taczonego, takie wsparcie jest
udzielane wylacznie za posrednictwem mechanizmu realizacji instrumentu
»Globalny wymiar Europy« lub Instrumentu EFK InvestEU i realizowane zgodnie
Z majacymi zastosowanie zasadami mechanizmu realizacji instrumentu ,,Globalny
wymiar Europy” lub Instrumentu EFK InvestEU na podstawie umdéw zawartych
w odniesieniu do tego rodzaju wsparcia w ramach mechanizmow realizacji programu
»Globalny wymiar Europy« lub Instrumentu EFK InvestEU.
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Wsparcia Unii w ramach Programu w formie gwarancji budzetowej udziela si¢ do
maksymalnej kwoty gwarancji budzetowej ustanowionej na mocy rozporzadzenia
(UE).../... [»Globalny wymiar Europy«.] lub rozporzadzenia (UE) .../... [EFK].

Jezeli Program korzysta z mechanizmu realizacji instrumentu »Globalny wymiar
Europy« lub Instrumentu EFK InvestEU, zapewnia on tworzenie rezerw na
gwarancj¢ budzetows i finansowanie instrumentow finansowych, rowniez gdy sa one
potaczone z bezzwrotnym wsparciem w ramach dziatania ¥gczonego.

5. Na pozyczki udostgpniane KTZ, o ktorych mowa w ust. 3, tworzy si¢ rezerwy.
Wskaznik zasilenia rezerw ustala si¢ na poziomie 9 %.

Komisja dokonuje co roku przegladu wskaznika zasilenia rezerw okreslonego
w akapicie pierwszym zgodnie z oceng, o ktdérej mowa wart. 41 ust. 5 lit. g)
rozporzadzenia (UE, Euratom) 2024/2509, oraz zgodnie zramami zarzadzania
ryzykiem Komisji.

Komisja jest uprawniona do przyjmowania aktéw delegowanych zgodnie z art. 88
w celu zmiany wskaznika zasilenia rezerw, 0 ktorym mowa w akapicie drugim.

Artykut 82
Przyjmowanie wieloletnich programow indykatywnych, planéw dzialania i srodkow

1. Komisja przyjmuje, napodstawie niniejszej decyzji, wieloletnie programy
indykatywne, o ktérych mowa w art. 15 rozporzadzenia (UE) .../... [»Globalny
wymiar Europy«].

2. W przypadku krajow i terytoriow oraz regiondw, w ktorych w catym okresie
programowania planowane jest jedno dziatanie, wieloletni program indykatywny
zastepuje si¢ rocznym lub wieloletnim planem dziatania.

3. Dokumenty programowe, plany dziatania is$rodki przyjmuje si¢ w drodze aktow
wykonawczych zgodnie z procedurg sprawdzajaca, 0 ktdrej mowa w art. 90 ust. 5.

4. Procedura, oktorej mowa wust.3 niniejszego artykulu, nie jest wymagana
w przypadku:

a)  plandw dziatania i indywidualnego $rodka, w przypadku ktorych finansowanie
unijne nie przekracza kwoty 2 000 000 EUR,;

b)  Srodkéw specjalnych i srodkOw wsparcia, w przypadku ktorych finansowanie
unijne nie przekracza kwoty 5 000 000 EUR.”;

9) art. 83 ust. 2 lit. d) otrzymuje brzmienie:

,d) instytucje posrednictwa finansowego KTZ lub Unii promujace i finansujgce
inwestycje prywatne i publiczne w KTZ;”;

10)  art. 84 otrzymuje brzmienie:
, Artykut 84
Kwalifikowalnos$¢ do finansowania regionalnego

1. Alokacja regionalna moze by¢ wykorzystywana na dziatania prowadzone na rzecz
I Z udziatem jednego z nast¢pujgcych podmiotow:

a) co najmniej dwoch KTZ, niezaleznie od potozenia;
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b) KTZ i Unii jako cato$ci,
C) co najmniej jednego podmiotu regionalnego, ktérego cztonkami sg KTZ;

d) co najmniej jednego KTZ, niezaleznie od potozenia, oraz co najmniej jednego
Z nastepujacych podmiotow:

(i) co najmniej jednego sposrod regionow najbardziej oddalonych, o ktorych
mowa w art. 349 TFUE;

(i1) co najmniej jednego panstwa AKP lub co najmniej jednego panstwa lub
terytorium nienalezacego do grupy AKP;

(ii1) co najmniej jednego podmiotu regionalnego, ktorego cztonkami sg KTZ,
panstwa AKP lub regiony najbardziej oddalone;

(iv) co najmniej jednej jednostki, jednego organu lub innego podmiotu z co
najmniej jednego KTZ, bedacych cztonkami EUWT zgodnie z art. 8 ust. 2.

2. Srodki finansowe umozliwiajace udziat panstw AKP, regionéw najbardziej
oddalonych oraz innych krajow i terytoribw w regionalnych programach wspotpracy
KTZ majg charakter uzupetniajagcy w stosunku do srodkéw przydzielonych KTZ
w ramach Programu.

3. Udziat panstw AKP, regiondw najbardziej oddalonych oraz innych krajow lub
terytoriow w dziataniach podjetych zgodnie z Programem przewiduje si¢ jedynie
w zakresie, w jakim:

a) rownowazne przepisy istniejg W ramach odpowiednich programéw Unii lub
odpowiednich programéw finansowania panstw trzecich i terytoribw nieobjetych
programami Unii;

b) przestrzegana jest zasada proporcjonalnosci przy uwzglednieniu zdolnosci
zainteresowanych stron, w szczegodlnosci ich zdolno$ci finansowych w ramach
unijnych instrumentéw wspotpracy z innymi panstwami.”;

11)  wart. 85 wprowadza si¢ nastepujgce zmiany:
a) ust. 1i 2 otrzymujg brzmienie:

»l. O ile odpowiednie akty podstawowe nie stanowig inaczej, osoby fizyczne
z KTZ oraz — w stosownych przypadkach — odpowiednie publiczne oraz prywatne
organy i instytucje w danym KTZ kwalifikuja si¢ do udziatu w programach unijnych
oraz do objecia finansowaniem W ramach tych programow na takich samych
warunkach jak osoby ipodmioty majace siedzibe W panstwie cztonkowskim,
z ktdrym sa powigzane, Zz zastrzezeniem ewentualnych uzgodnien majgcych
zastosowanie do tego panstwa cztonkowskiego.

2. KTZ kwalifikujg si¢ rowniez do wsparcia W ramach unijnych instrumentow
finansowania zewnetrznego z zastrzezeniem zasad, celow iuzgodnien tych
programow. KTZ kwalifikuja si¢ do wsparcia na mocy rozporzadzenia (WE)

Pojecie ,terytoriow” oznacza 12 brytyjskich KTZ, ktore byty wymienione W zataczniku II do TFUE w momencie otrzymania
przez Rad¢ Europejska w dniu 29 marca 2017 r. notyfikacji o wystapieniu Zjednoczonego Krolestwa z Unii Europejskiej
i Euratomu na podstawie art. 50 TUE.
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12)
13)

14)

15)
16)

17)

nr 1257/96%. Organizacje pozarzadowe majace siedzibe w KTZ kwalifikuja sie do
finansowania zgodnie z art. 7 rozporzadzenia (WE) nr 1257/96.”;

b) ust. 4 otrzymuje brzmienie:

4. W potowie i na koniec okresu 2028-2034 KTZ, przy wsparciu odpowiednich
zainteresowanych stron, przedstawig Komisji sprawozdanie natemat swojego
udziatu W programach unijnych.”;

uchyla si¢ art. 86;
art. 88 ust. 2 otrzymuje brzmienie:

,,2. Komisja jest uprawniona do przyjmowania aktéw delegowanych zgodnie
z art. 89 w celu zmiany art. 81 ust. 5.”;

art. 89 ust. 2 otrzymuje brzmienie:

,,2. Uprawnienia do przyjmowania aktow delegowanych, o ktérych mowa w art. 88,
powierza si¢ Komisji na okres obowigzywania niniejszej decyzji.”;

uchyla sig¢ art. 91;
w art. 93 wprowadza si¢ nastepujace zmiany:
a) ust. 2 otrzymuje brzmienie:

,»2. Niniejsza decyzja nie ma wptywu na kontynuacje lub modyfikacje dziatan
zapoczatkowanych na podstawie decyzji Rady 2013/755/UE oraz decyzji (UE)
2021/1764 przed jej zmiang decyzja (UE).../... [numer tej decyzji zostanie
dodany przez UP], ktore nadal stosuje si¢ dotych dzialan az do ich
zamknigcia.”;

b) ust. 4 otrzymuje brzmienie:

4. W razie potrzeby w budzecie Unii obejmujacym okres po 2034 r. moga
zosta¢ zapisane $rodki na pokrycie wydatkow przewidzianych w art. 75 ust. 4,
aby umozliwi¢ zarzadzanie dziataniami, ktore nie zostang zakonczone do 31
grudnia 2034 r.”;

w zataczniku I wprowadza si¢ zmiany zgodnie z zatacznikiem do niniejszej decyzji.

Artykut 2Wejscie W zycie i rozpoczecie stosowania

Niniejsza decyzja wchodzi w zycie dwudziestego dnia po jej opublikowaniu w Dzienniku
Urzedowym Unii Europejskiej.

Niniejsza decyzje stosuje si¢ od dnia 1 stycznia 2028 r.

Sporzadzono w Brukseli dnia .

W imieniu Rady
Przewodniczqgcy

11

Rozporzadzenie Rady (WE) nr 1257/96 z dnia 20 czerwca 1996 r. dotyczace pomocy humanitarnej (Dz.U. L 163 2 2.7.1996, s. 1,
ELI: http://data.europa.eu/eli/reg/1996/1257/0J).
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1.2.

1.3.
1.3.1.

1.3.2.

1.3.3.

STRUKTURA WNIOSKU/INICJATYWY

Tytul wniosku/inicjatywy

Decyzja zmieniajagca decyzje W sprawie stowarzyszenia krajow i terytoriow
zamorskich z Unig Europejska, w tym stosunkow migdzy Unig Europejska, z jednej
strony, a Grenlandia i Krolestwem Danii, zdrugiej strony (Decyzja w sprawie
stowarzyszenia zamorskiego, facznie z Grenlandig: DOAG)

Obszary polityki, ktorych dotyczy wniosek/inicjatywa

‘ Dzialania zewnetrzne

Cel(e)
Cel(e) ogdlny(-e)

Ogoélnym celem niniejszej decyzji zmieniajacej jest promowanie zréwnowazonego
rozwoju gospodarczego i spotecznego krajow i terytoriow zamorskich (KTZ) oraz
ustanowienie $cistych stosunkow gospodarczych miedzy nimi a Unig jako cato$cig.
Stowarzyszenie realizuje ten ogdlny cel poprzez wzmacnianie konkurencyjnos$ci
I odpornoéci KTZ, zmniejszanie ich podatno$ci na zagrozenia W dziedzinie
gospodarki i srodowiska oraz wspieranie wspotpracy miedzy nimi ainnymi
partnerami. Ponadto celem niniejszej decyzji zmieniajacej jest zachowanie
istniejacych powigzan migdzy Unia, z jednej strony, a Grenlandig i Dania, z drugiej
strony, uznajac zwigkszone geostrategiczne znaczenie Grenlandii w Arktyce, oraz
utrzymanie istniejacych powigzan miedzy Unig a pozostaltymi KTZ, uznajac ich
geostrategiczne potozenie W regionach Karaibdw, Oceanu Indyjskiego, Atlantyku
i Pacyfiku.

Cel(e) szczegolowy(-e)

Cele szczegbdtowe niniejszej decyzji sg nastgpujace:

a) umacnianie iwspieranic wspotpracy z KTZ, wtym podczas rozwigzywania
glownych stojacych przed nia wyzwan, iw realizacji celow zrownowazonego
rozwoju;

b) wspieranie Grenlandii iwspotpraca znig podczas rozwigzywania glownych
stojacych przed nig wyzwan, W SzCzegdlnosci poprzez podnoszenie poziomu
ksztatcenia iumacnianie zdolnosci organéw administracji publicznej Grenlandii
do formulowania i wdrazania polityki krajowej; oraz

C) wspieranie zrownowazonego rozwoju sektoréw strategicznych, w tym surowcow
krytycznych, energii ze zrodet odnawialnych, bezpiecznej i godnej zaufania tacznosci
cyfrowej oraz zrownowazonej turystyki, w ramach wzmocnionego partnerstwa miedzy
Unig Europejska a Grenlandia

Oczekiwane wyniki i wpiyw

Nalezy wskazaé, jakie efekty przyniesie wniosek/inicjatywa beneficjentom/grupie docelowej.

Stowarzyszenie stuzy przede wszystkim wspieraniu interesow i dobrobytu
mieszkancow KTZ w celu doprowadzenia ich do trwalego rozwoju gospodarczego,
spotecznego, $rodowiskowego i Kulturalnego, do ktorego dazg. Ponadto unijna
pomoc finansowa przydzielona w ramach partnerstwa powinna caly czas nadawac
rozwojowi KTZ perspektywe europejska i nadal wzmacniaé Sciste i trwate zwigzki
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1.3.4.

1.4.

1.5.
1.5.1.

1.5.2.

pomiedzy Unig a KTZ. Powinna réwniez nadal wzmacnia¢ pozycje KTZ jako
wysunietych przyczotkéw Unii, na podstawie wspolnych wartosci i historii taczace;j
partneréw, przy jednoczesnym zacie$nianiu ich integracji i Wspotpracy z partnerami
regionalnymi i miedzynarodowymi.

Wskazniki dotyczqce realizacji celow

Nalezy wskazacé wskazniki stosowane do monitorowania postepow i 0Siggnigc.

Wskazniki produktu irezultatu sluzgce monitorowaniu postepéw i 0Siggniec
Programu  beda  odpowiadaé  wspdlnym  wskaznikom  przewidzianym
w rozporzadzeniu (UE, Euratom).../... (rozporzadzenie w sprawie wykonania).

Whiosek/inicjatywa dotyczy:
O nowego dzialania

O nowego dziatania, bedacego nastepstwem projektu pilotazowego/dziatania
przygotowawczego®

przedtuzenia biezacego dzialania

O potaczenia lub przeksztalcenia co najmniej jednego dzialania pod katem
innego/nowego dziatania

Uzasadnienie wniosku/inicjatywy

Potrzeby, ktore nalezy zaspokoi¢ W perspektywie krotko- lub diugoterminowej, W tym
szczegotowy terminarz przebiegu realizacji inicjatywy

Dlugoterminowym celem niniejszej decyzji jest promowanie rozwoju gospodarczego
I spotecznego KTZ oraz ustanowienie $cistych stosunkoéw gospodarczych migdzy
nimi aUnig jako caloscig. Stowarzyszenie dazy do osiagnigcia tego celu
w perspektywie  krotkookresowej  poprzez =~ wzmocnienie  konkurencyjnosci
i odpornosci KTZ, zmniejszenie ich podatnosci na zagrozenia W dziedzinie
gospodarki isrodowiska oraz wspieranie wspotpracy miedzy nimi ainnymi
partnerami.

Wartos¢ dodana z tytutu zaangazowania Unii Europejskiej (moze wynika¢ z roznych
czynnikow, na przyktad korzysci koordynacyjnych, pewnosci prawa, wigkszej
efektywnosci lub komplementarnosci). Na potrzeby tej sekcji ,,wartos¢ dodang
Z tytutu zaangazowania Unii Europejskiej ” nalezy rozumiec jako wartos¢ wynikajgcq
Z unijnej interwencji, wykraczajgcq poza wartosé, ktora zostalaby wytworzona przez
same panstwa cztonkowskie.

Przyczyny dziatania na poziomie unijnym (ex ante)

KTZ sa stowarzyszone z Unig Europejska od czasu wejscia w zycie traktatu
rzymskiego (cze$¢ czwarta TFUE) w 1958 r. Stowarzyszenie KTZ z Unig wynika ze
stosunkow  konstytucyjnych tych krajow iterytoribw ztrzema panstwami
cztonkowskimi, a mianowicie z Danig, Francja i Niderlandami. KTZ nie s3 czg$cia
terytorium ani jednolitego rynku Unii ani tez nie sg zwigzane dorobkiem prawnym
UE. Dodatkowo wigkszo§¢ KTZ stoi przed szczegdlnymi wyzwaniami ze wzgledu
na ich rozmiar, potozenie, oddalenie i waskg baze ekonomiczna.

1

O ktérym mowa w art. 58 ust. 2 lit. a) lub b) rozporzadzenia finansowego.
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1.5.3.

W przeprowadzonym przez Komisje przegladzie s$roédokresowym  instrumentu
finansowania zewngtrznego uznano, ze DOAG jest odpowiednia do zaktadanych
celow. Zasada przewodnig powinno by¢ zachowanie dobrze funkcjonujgcych
elementow.

Zmieniona DOAG bedzie zatem nadal wzmacnia¢ wzajemne stosunki koncentrujace
si¢ na wzajemnie korzystnej wspotpracy z KTZ iklas¢ szczegdlny nacisk na
priorytety, ktore sg dla nich istotne, takie jak zwigkszenie ich konkurencyjnosci,
wzmocnienie odpornosci | zmniejszenie podatnosci na zagrozenia oraz promowanie
wspolpracy migdzy KTZ aich partnerami  regionalnymi, europejskimi
I miedzynarodowymi.

UE wnosi wartos¢ dodang dzigki stabilnemu finansowaniu, elastycznym
instrumentom i technicznej wiedzy fachowej, zwtaszcza w takich dziedzinach jak
dziatania  zwigzane z klimatem, konkurencyjno$¢, integracja  regionalna
I bezpieczenstwo zywnosciowe.

W tym kontekscie UE bedzie podtrzymywac stosunki z KTZ poprzez finansowanie
programow terytorialnych/dwustronnych iregionalnych za  posrednictwem
zmienionej DOAG i WRF na lata 2028-2034.

Ponadto globalna sie¢ delegatur UE zapewnia staly wglad w lokalne potrzeby
i zmiany, umozliwiajac W razie potrzeby realokacje zasoboéw oraz podejmowanie
elastycznych iuzupelniajacych dziatan wraz =z panstwami cztonkowskimi.
Umozliwia to prowadzenie dialogu politycznego oraz wspolpracy, ktorg w coraz
wigckszym stopniu kieruje si¢ poprzez wspdlne programowanie Z panStwami
cztonkowskimi.

UE moze réwniez uzupetnia¢ dziatania panstw cztonkowskich w zakresie radzenia
sobie z potencjalnie niebezpiecznymi sytuacjami lub w przypadku szczegolnie
kosztownych interwencji, takich jak kryzys spotegowany zmiang klimatu, na ktory
czesto narazone sg KTZ.

Wreszcie DOAG jest przyjmowana w drodze specjalnej procedury ustawodawczej,
co wyklucza jej przyjecie w ramach instrumentu ,,Globalny wymiar Europy”, ktory
podlega zwyklej procedurze ustawodawcze;.

Oczekiwana wygenerowana unijna warto$¢ dodana (ex post).

Jezeli chodzi 0 obecne priorytety Komisji i globalny kontekst geopolityczny istnieje
potrzeba dostosowania wspolpracy i partnerstw do rozszerzonych ambicji
geopolitycznych UE. Oznacza to w szCzegolnosci usunigcie sztucznych podziatow
geograficznych utrudniajacych dazenie do globalnego i geopolitycznego wptywu
w regionach.

Zmieniona DOAG ma zatem sta¢ si¢ bardziej elastyczna, a jednoczesnie zwigkszy¢
spojnos¢  globalizowania unijnego wsparcia finansowego W poszczegoélnych
regionach oraz poprawi¢ kwalifikowalnos¢ KTZ do odpowiednich programow
i instrumentéw  dziatan zewnetrznych UE  wcelu promowania wigkszej
komplementarnos$ci dziatan w ramach strategii Global Gateway i silniejszej integracji
KTZ ze wspotpracg regionalng UE.

Glowne wnioski wyciggniete Z podobnych dziatan

DOAG konsoliduje dotychczas odrgbne instrumenty dotyczace KTZ, tj. decyzje
o stowarzyszeniu zamorskim idecyzj¢ w sprawie Grenlandii, tym samym
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1.54.

1.5.5.

usprawniajac architektur¢ dziatan zewnetrznych UE i poprawiajagc ogolng spdjnosé.
Po raz pierwszy ustanawia ona jednolity instrument finansowany z budzetu UE
I majacy zastosowanie do wszystkich KTZ UE. Nalezy zauwazy¢, ze DOAG nie ma
daty koncowej, co jest konieczne W przypadku dlugoterminowych przepiséw
gospodarczych ihandlowych majgcych zastosowanie do KTZ (z wyjatkiem
programu finansowania zwigzanego z Okresem obowigzywania WRF na lata 2021—
2027).

Ponadto wiaczenie klauzuli odsytajacej do ISWMR — | Globalny wymiar Europy”
w celu wdrozenia wspotpracy znacznie zwigkszylo dostosowanie do innych
europejskich instrumentéw finansowych. Uznano, ze DOAG jest odpowiednia do
zaktadanych celéw, a jej wezesne wdrozenie wykazuje pozytywna synergi¢ miedzy
geograficznymi i tematycznymi strumieniami finansowania, co §wiadczy 0 lepszej
integracji i komplementarno$ci w ramach wspotpracy na rzecz rozwoju UE.

Oczekuje si¢, ze zmieniona DOAG bedzie nadal podazaé tg trajektoria.

Spojnos¢ 7 wieloletnimi ramami finansowymi oraz mozliwa synergia z innymi
wiasciwymi instrumentami

Zmieniona DOAG ma na celu zapewnienie pelnej komplementarno$ci
z najistotniejszymi aktami ustawodawczymi po 2027 r., w szczeg6lnosci:

instrumentem ,,Globalny wymiar Europy” — aby zapewni¢ spdjnos¢ i skutecznosc,
decyzja zmieniajagca bedzie, Oile nie okreslono inaczej, stosowac przepisy
instrumentu  ,,Globalny ~wymiar Europy” dotyczace wdrazania, oceny
I monitorowania;

innymi strategiami politycznymi i programami UE: KTZ bedg nadal kwalifikowaé
si¢ do objecia wszystkimi politykami i programami UE, chyba ze odpowiednie

rozporzadzenia stanowig inaczej.

Ocena rozinych dostepnych  mozliwosci  finansowania, Wtym mozliwosci
przegrupowania srodkow

| Nie dotyczy
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1.6.

1.7.

Czas trwania wniosku/inicjatywy i jego/jej wplywu finansowego

00 Ograniczony czas trwania

[0 Czas  trwania  wniosku/inicjatywy: od [DD/MM]RRRRr. do
[DD/MM]RRRR .

[0 Czas trwania wptywu finansowego: od RRRR r. do RRRR r. w odniesieniu do
srodkdw na zobowigzania oraz od RRRRr. do RRRR . w odniesieniu do
srodkow na ptatnosci.

Nieograniczony czas trwania

— Wprowadzenie w zycie z okresem rozruchu od RRRR r. do RRRR 1.,

— po ktérym nastgpuje faza operacyjna.

Planowane metody wykonania budzetu

Bezpos$rednie zarzadzanie przez Komisje

w ramach jej stuzb, w tym za posrednictwem jej pracownikow w delegaturach
Unii
przez agencje wykonawcze

0] Zarzadzanie dzielone z panstwami cztlonkowskimi

Zarzadzanie posrednie przez przekazanie zadan zwigzanych z wykonaniem
budzetu:

panstwom trzecim lub organom przez nie wyznaczonym
organizacjom mi¢dzynarodowym i ich agencjom (wyszczeg6lnic)

Europejskiemu Bankowi Inwestycyjnemu i Europejskiemu Funduszowi
Inwestycyjnemu

organom, o ktérych mowa w art. 70 i 71 rozporzadzenia finansowego
organom prawa publicznego

podmiotom podlegajacym prawu prywatnemu, ktore $wiadcza ushugi
uzyteczno$ci publicznej, w zakresie, w jakim sg im zapewnione odpowiednie
gwarancje finansowe

podmiotom podlegajacym prawu prywatnemu panstwa cztonkowskiego,
ktérym powierzono realizacj¢ partnerstwa publiczno-prywatnego i zapewniono
odpowiednie gwarancje finansowe

0 podmiotom lub osobom odpowiedzialnym za wykonanie okre§lonych dziatan
w dziedzinie wspolnej polityki zagranicznej i bezpieczenstwa na mocy tytutu V
Traktatu o Unii Europejskiej oraz okreslonym we wlasciwym podstawowym
akcie prawnym

XI-podmiotom majacym siedzib¢ W panstwie cztonkowskim, podlegajacym
prawu prywatnemu panstwa cztonkowskiego Iub prawu Unii i kwalifikujacym sig,
zgodnie z przepisami sektorowymi, do powierzenia im wykonywania $rodkow
finansowych Unii lub gwarancji budzetowych, w zakresie, w jakim podmioty te
sa kontrolowane przez podmioty prawa publicznego lub podmioty podlegajace
prawu prywatnemu $wiadczgce ustugi uzytecznosci publicznej, a takze posiadaja
odpowiednie gwarancje finansowe w formie odpowiedzialno$ci solidarnej
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organéw kontrolnych lub rownowazne gwarancje finansowe, ktore moga by¢
ograniczone, w odniesieniu do kazdego dziatania, do maksymalnej kwoty
wsparcia Unii.

Uwagi

Wydatki zewnetrzne wymagaja mozliwosci wykorzystania wszystkich przewidzianych
trybow zarzadzania, w SposOb adekwatny izgodnie z decyzjami podjetymi podczas
wdrazania.
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2.2.
2.2.1.

SRODKI ZARZADZANIA
Zasady nadzoru i sprawozdawczoSci

Komisja opublikuje sprawozdanie z realizacji nie pozniej niz cztery lata po rozpoczeciu realizacji programu, aby oceni¢ postgpy
W 0Sigganiu celow programu, zgodnie z rozporzadzeniem (UE, Euratom).../... (rozporzadzenie W Sprawie wykonania). Nie pdzniej niz
trzy lata po zakonczeniu okresu obowigzywania WRF Komisja przeprowadzi ocen¢ retrospektywna, aby oceni¢ skutecznos¢,
efektywnos¢, adekwatnos¢, spojnosc i unijng wartos¢ dodang dziatan podejmowanych w ramach programu.

System zarzadzania i kontroli

Uzasadnienie dla proponowanych metod wykonania budzetu, mechanizmow finansowania wykonania, sposobow dokonywania ptatnosci
i strategii kontroli

Metody wykonania budzetu

W odniesieniu do trybow zarzadzania nie przewiduje si¢ fundamentalnych zmian, a do§wiadczenie zdobyte przez stuzby Komisji
I podmioty wdrazajace W toku poprzednich programéw przyczyni si¢ do osiggnigcia lepszych rezultatow w przysztosci.

Dzialania, ktére maja by¢ finansowane na mocy niniejszej decyzji, beda realizowane w ramach zarzadzania bezposredniego przez
Komisje z siedziby glownej lub za posrednictwem delegatur Unii oraz W ramach zarzadzania posredniego przez dowolny z podmiotow
wymienionych w art. 62 ust. 1 akapit pierwszy lit. ¢) nowego rozporzadzenia finansowego, aby lepiej osiggna¢ cele rozporzadzenia.

W odniesieniu do zarzadzania posredniego, 0 ktdrym mowa w art. 157 nowego rozporzadzenia finansowego, podmioty takie muszg
zapewni¢ poziom ochrony interesow finansowych UE, ktory bedzie rownowazny poziomowi zapewnianemu W ramach zarzadzania
bezposredniego. Przeprowadzona zostanie ocena ex ante spelnienia wymogdéw dotyczacych filarébw przez systemy i procedury
podmiotdw, zgodnie z zasadg proporcjonalnosci oraz z nalezytym uwzglednieniem charakteru dziatania izwigzanego z nim ryzyka
finansowego. W przypadku gdy wymaga tego wdrozenie lub gdy wyrazono zastrzezenia W Sprawozdaniu rocznym z dziatalnosci,
zostang okreslone i wdrozone plany dzialania oraz specjalne $rodki zaradcze. Ponadto wdrozeniu moga towarzyszy¢ stosowne $rodki
nadzoru natozone przez Komisje. Proces kontroli wewngtrznej/zarzadzania zostat zaprojektowany W Sposéb zapewniajacy
wystarczajaca pewno$¢ co do osiagnigeia celow w zakresie skutecznosci i efektywnosci prowadzonych dziatan, rzetelno$ci sprawozdan
finansowych oraz zgodnosci z odpowiednimi ramami prawnymi i proceduralnymi.

Skuteczno$¢ i efektywnosé

Aby zapewni¢ skutecznos¢ i efektywnos¢ operacji (oraz ograniczy¢ wysoki poziom ryzyka W srodowisku pomocy zewnetrznej), oprocz
wszystkich elementow szeroko zakrojonej polityki strategicznej i procesu planowania Komisji, srodowiska audytu wewnetrznego
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i innych wymogow ram kontroli wewng¢trznej Komisji stuzby odpowiedzialne za wdrazanie bedg nadal dysponowaty dostosowanymi do
potrzeb ramami zarzadzania pomoca we wszystkich instrumentach i ramy te beda obejmowaty:

— zdecentralizowane zarzgdzanie wigkszg cze¢$cig pomocy zewnetrznej przez delegatury Unii W terenie;

— jasno okreslone isformalizowane $ciezki rozliczalno$ci  finansowej (poczawszy od delegowanego urzgdnika
zatwierdzajacego [dyrektora generalnego]) w drodze subdelegowania uprawnien subdelegowanego urzednika zatwierdzajacego
(dyrektora) w centrali na rzecz szefa delegatury;

— regularng sprawozdawczo$¢ w formie sprawozdan przekazywanych przez delegatury Unii do centrali, obejmujacych roczne
poswiadczenie wiarygodnosci przez szefa delegatury;

— zapewnienie programu gruntownego szkolenia pracownikow zaréwno centrali, jak i delegatur;
— zapewnienie centrali i delegaturze znaczacego wsparcia i Wytycznych (w tym drogg internetowq);
— regularne wizyty nadzorcze w delegaturach co 3-6 lat;

— metodyke zarzadzania cyklem projektu iprogramu, obejmujaca miedzy innymi: narzedzia zapewnienia jakosci na potrzeby
opracowywania interwencji, metode jej przeprowadzania, mechanizm finansowy, system zarzadzania, ocen¢ idobor partnerow
wykonawczych itd.; narzedzia do zarzadzania programami i projektami, monitorowania i sprawozdawczosci na rzecz efektywnego
wdrazania, W tym regularne zewnetrzne monitorowanie projektow na miejscu; oraz istotne elementy oceny i kontroli. Podjete beda
starania na rzecz uproszczenia poprzez rozszerzenie, w stosownych przypadkach iw miar¢ mozliwosci, stosowania uproszczonych
metod rozliczania kosztéw. Nadal stosowane bedzie podej$cie oparte na kontrolach zréznicowanych pod wzgledem ryzyka, zgodnie
z ryzykiem podstawowym.

Sprawozdawczo$¢é finansowa i rachunkowo$é

Stuzby odpowiedzialne za wdrazanie bedg nadal stosowaly najwyzsze standardy rachunkowos$ci i sprawozdawczosci finansowej,
korzystajac z systemu finansowego Komisji (SUMMA), atakze specjalnych narzedzi na potrzeby pomocy zewnetrznej, takich jak
OPSYS.

W odniesieniu do zgodnosci z odpowiednimi ramami prawnymi i proceduralnymi metody kontrolowania zgodnosci okreslono w sekcji
2.3 (Srodki zapobiegania naduzyciom finansowym i nieprawidtowosciom).
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2.2.2.

Informacje dotyczqce zidentyfikowanego ryzyka i systeméw kontroli wewnetrznej ustanowionych w celu jego ograniczenia

Srodowisko operacyjne wspolpracy przewidzianej W ramach przedmiotowego instrumentu charakteryzuja opisane ponizej rodzaje
ryzyka zwigzane z niezrealizowaniem celéw instrumentu, nieoptymalnym zarzadzaniem finansowym lub nieprzestrzeganiem
obowigzujacych zasad (brak zgodno$ci z prawem i nieprawidtowosci):

—  niestabilno$¢ gospodarcza i polityczna oraz kleski zywiotowe i ekstremalne zjawiska klimatyczne, ktére moga prowadzi¢ do
trudnosci i opO6znien w odniesieniu do opracowywania i realizacji interwencji, szczeg6lnie w panstwach niestabilnych;

—  ograniczony potencjal instytucjonalny iadministracyjny w krajach partnerskich mogacy prowadzi¢ do trudnosci iopOznien
w odniesieniu do opracowywania i realizacji interwencji;

- rozproszenie geograficzne interwencji (obejmujacych w przyblizeniu wiele panstw, terytoriow I regionow) mogace stwarzac
wyzwania zwigzane z logistyka i zasobami pod wzgledem monitorowania, szczegolnie wszelkich dziatan kontrolnych w terenie;

—  roznorodno$¢ potencjalnych partneréw lub beneficjentéw iich zréznicowane struktury kontroli wewngtrznej oraz zdolnosci
kontrolne mogace prowadzi¢ do rozproszenia zasobow Komisji przeznaczonych do wspierania i monitorowania realizacji
projektow, a co za tym idzie — zmniejsza¢ ich skutecznos¢ i efektywno$¢;

— ograniczona dostgpnos$¢ danych jakosciowych i ilosciowych dotyczacych wynikow i wptywu wdrazania pomocy zewngtrznej
w krajach partnerskich mogaca ostabi¢ zdolno$ci sprawozdawcze Komisji | mozliwos¢ ponoszenia odpowiedzialnosci za wyniki.

Aby zaradzi¢ ryzyku biedow finansowych, Komisja przeprowadzi odpowiednie kontrole ex ante i ex post. W miar¢ mozliwosci
I w stosownych przypadkach przeprowadzanie audytéw systemoéw bedzie stuzylo jako narzedzie identyfikacji pierwotnych przyczyn
bledow w systemach kontroli podmiotéw i uruchamiania niezb¢dnych srodkow tagodzacych.

Ponadto, aby zwigkszy¢ skuteczno$¢ w zapobieganiu bledom, niedociggnieciom W zarzadzaniu i nieprawidlowos$ciom, Komisja
ustanawia system statej ukierunkowanej oceny ryzyka na poziomie umow ipodmiotow. Kluczowe czynniki zwigkszajace
prawdopodobienstwo wysokiego poziomu btedu i negatywnego oddziatywania na odpowiednie zarzadzanie finansami, W SzczegdlnoS$ci
zwigzane rowniez z danymi historycznymi z poprzednich kontroli i monitorowania, zostaly zidentyfikowane i zagregowane w tablicy
wskaznikow profilowania ryzyka. Tablica wskaznikow bedzie stanowi¢ wazne narzedzie umozliwiajace skuteczniejsze ukierunkowanie
przysztych kontroli, dziatan monitorujacych iinnych srodkow tagodzacych w celu racjonalnego zmniejszenia ryzyka bledow,
niedociagnig¢ W zarzadzaniu i nieprawidtowosci.

Zwazywszy na otoczenie obarczone wysokim ryzykiem, systemy musza przewidywac znaczny stopien potencjalnych btedow
w transakcjach pod wzgledem zgodnosci i zastosowanie daleko idacych srodkow kontroli w odniesieniu do zapobiegania, wykrywania
I naprawy na jak najwcze$niejszym etapie procesu platnosci (przed ptatnoscig lub w jej trakcie). W praktyce oznacza to, ze kontrole
zgodnos$ci beda polegaty w najwiekszym stopniu na wieloletnich kontrolach ex ante przeprowadzanych zarowno przez audytorow
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zewngtrznych, jak ipracownikdw Komisji wtej dziedzinie, przed dokonaniem koncowych platnosci w ramach projektu (podczas
przeprowadzania niektorych audytow ex post), co znacznie wykracza poza gwarancje finansowe wymagane na mocy rozporzadzenia
finansowego. Ramy te obejmuja:

—  kontrole transakcji ex ante przeprowadzane przez pracownikow Komisji;

— audyty i weryfikacje (zar6wno obowigzkowe, jak i oparte na analizie ryzyka), w tym przeprowadzane przez Europejski Trybunat
Obrachunkowy;

- kontrole retrospektywne (na podstawie oceny ryzyka) i odzyskiwanie srodkow.

Oszacowanie i uzasadnienie efektywnosci kosztowej kontroli (relacja kosztow kontroli do wartosci zarzqdzanych funduszy powigzanych)
oraz ocena prawdopodobnego ryzyka bledu (przy platnosci i przy zamykaniu)

Koszty kontroli wewnetrznej/zarzadzania planowane w odniesieniu do ogdlnych (operacyjnych iadministracyjnych) zobowigzan
w portfelu wydatkow finansowanych z budzetu ogélnego UE na lata 2028-2034 odnoszg si¢ wytacznie do kosztow Komisji,
Zz wylaczeniem panstw cztonkowskich lub podmiotéw, ktorym powierzono zadania. Podmioty, ktérym powierzono zadania, moga
zatrzymac¢ do 7 % kwoty na potrzeby zarzadzania funduszami, ktdre to srodki mozna czgsciowo wykorzysta¢ do celow kontroli. Te
koszty zarzadzania obejmuja wszystkich pracownikow zatrudnionych w centrali idelegaturach, infrastrukture, wyjazdy shuzbowe,
szkolenia, monitorowanie, umowy dotyczace oceny i kontroli (w tym umowy zawarte przez beneficjentow).

Chociaz nadal bedzie si¢ dgzy¢ do poprawy charakteru i ukierunkowania dziatah w zakresie zarzadzania i kontroli zgodnosci
w odniesieniu do portfela, koszty te sg ogdlnie niezbedne do skutecznej i efektywnej realizacji celow instrumentow przy minimalnym
ryzyku nieprzestrzegania przepisOw (poziom bledu ponizej 2 % w ujeciu rocznym). Ryzyko to jest znacznie mniejsze niz to, ktore
wigzatoby si¢ Z usunigciem lub ograniczeniem kontroli wewnetrznych w tym obszarze wysokiego ryzyka.

Celem w zakresie zgodnosci instrumentu jest utrzymanie historycznego poziomu ryzyka niezgodnosci (poziom ryzyka w momencie
dokonywania ptatnosci/poziom bledu) oraz bledu rezydualnego (ryzyko w momencie zamknigcia, szacowane W perspektywie
wieloletniej po przeprowadzeniu wszystkich planowanych kontroli i korekt w odniesieniu do zamknigtych umow) na poziomie ponizej
2 % w ujeciu rocznym. W przypadku stwierdzenia uchybien wdrozone zostang ukierunkowane $rodki naprawcze w celu zapewnienia
minimalnych poziomow biedu.

12
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2.3.

Srodki zapobiegania naduzyciom finansowym i nieprawidlowosciom

Nie przewidziano zasadniczych zmian w $rodkach majacych na celu zapobieganie naduzyciom finansowym I nieprawidtowosciom,
a doswiadczenia zdobyte przez stuzby Komisji i podmioty wdrazajace w ramach poprzednich programéw przyczynig si¢ do osiagnigcia
lepszych wynikdw w przysztosci. Ramy zgodnosci sktadajg sie¢ miedzy innymi z nastepujacych istotnych elementow:

Srodki zapobiegawcze

Obowigzkowe podstawowe szkolenia dotyczace kwestii naduzy¢ finansowych dla pracownikéw zarzadzajacych pomoca
i audytordw;

zapewnienie wytycznych (rdwniez przez internet), W tym istniejacego podrgcznika procedur, takiego jak dokument Przewodnik
INTPA, PRAG i zestaw narzedzi do zarzgdzania finansowego (dla partnerow wykonawczych);

ocena ex ante w celu sprawdzenia, czy wtasciwe srodki zwalczania naduzy¢ finansowych, stuzace zapobieganiu naduzyciom
W procesie zarzadzania funduszami UE i wykrywaniu tych naduzy¢, sa stosowane w organach zarzadzajacych odpowiednimi
funduszami w ramach zarzadzania wspolnego i zdecentralizowanego;

kontrola ex ante dostepnych w krajach partnerskich mechanizméw zwalczania naduzy¢ finansowych, przeprowadzana w ramach
oceny kryterium kwalifikowalnosci w odniesieniu do zarzadzania finansami publicznymi w celu otrzymania wsparcia
budzetowego (tj. aktywne zaangazowanie W walke z naduzyciami finansowymi i korupcja, odpowiednie organy kontroli,
dostateczne zdolno$ci wymiaru sprawiedliwosci oraz skuteczne mechanizmy reagowania i sankcji).

skuteczne mechanizmy zwalczania naduzy¢ finansowych w celu zapobiegania naduzyciom, korupcji iinnym nielegalnym
dzialaniom naruszajacym interesy finansowe Unii, w tym cyberatakom, a takze ich wykrywania.

Srodki stuzace wykrywaniu i $rodki naprawcze

Zawieszenie finansowania UE w przypadku wystapienia powaznego naduzycia finansowego, W tym korupcji na duzg skalg, do
czasu podjecia przez wladze odpowiednich dziatan w celu skorygowania takiego naduzycia i zapobiegania podobnym naduzyciom
W przysztosci,

system wczesnego wykrywania i wykluczania;

zawieszenie/rozwigzanie Umowy.

Strategie zainteresowanych stuzb w zakresie zwalczania naduzy¢ finansowych, dostosowane do celow i priorytetow strategii Komisji
w zakresie zwalczania naduzy¢ finansowych (CAFS) i zwigzanego z nig planu dzialania, zapewniaja, aby systemy wykorzystywane do
wydatkowania funduszy UE w panstwach trzecich umozliwialy pozyskiwanie odpowiednich danych w celu uwzglednienia ich w ocenie
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ryzyka naduzy¢ finansowych i zarzadzaniu tym ryzykiem (np. podwojne finansowanie, inflacja kosztow, manipulowanie procedurami
przetargowymi, konflikt interesow, zmowa); w razie potrzeby tworzone mogg by¢ rowniez sieci kontaktow i odpowiednie narzedzia
informatyczne/cyfrowe majace na celu wczesne wykrywanie ryzyka i przypadkow naduzy¢ finansowych zwigzanych z sektorem
pomocy zewngtrznej oraz zapobieganie im.
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3. SZACUNKOWY WPLYW FINANSOWY WNIOSKU/INICJATYWY
3.1. Dzialy wieloletnich ram finansowych i linie budzetowe po stronie wydatkéw, na ktére wniosek/inicjatywa ma wplyw

e Proponowane nowe linie budzetowe

.. ) R erodks
Dziat wieloletnich ram Linia budzetowa odzaj srodkow
finansowych
Wy Numer Zrézn. / niezrozn.
08 01 02 — Wydatki na Srodki
3 wsparcie dotyczace niezréznicowane
krajow i terytoriéw
zamorskich
08 03 01 — Wszystkie Zrdzn.
3 kraje i terytoria
zamorskie
08 03 02 - Kiraje Zrozn.
3 i terytoria zamorskie inne
niz Grenlandia
. Zrézn.
3 08 03 03 — Grenlandia
08 03 99 — Zakonczenie Zro7n.
3 wezesniejszych
programow i dziatan

Szacunkowy wplyw finansowy wniosku na $rodki
3.2.1.  Podsumowanie szacunkowego wplywu na srodki operacyjne
— [ Wnhniosek/inicjatywa nie wigze si¢ z konieczno$cig wykorzystania srodkéw operacyjnych

— Whiosek/inicjatywa wigze si¢ z koniecznoscig wykorzystania srodkow operacyjnych, jak okreslono ponizej
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3.2.1.1. Srodki z uchwalonego budzetu

w min EUR (do trzech miejsc po przecinku)

Dzial wieloletnich ram finansowych Numer 3
OGOLEM WRF 2028-2034
Srodki operacyjne
i(i(t))((j)l;i/i zania " () S
08 03 01 — Wszystkie kraje i terytoria zamorskie - : 2
Srodki na 2a) .
platnosci p-m.
Srodki na (1b) 425
08 03 02 — Kraje iterytoria zamorskie inne niz | zobowigzania
Grenlandia Srodki
Srodklr _ na (2b) p.m.
ptatnosci
Srodki. o na (10) 530
zobowigzania
08 03 03 — Grenlandia
Srodki na
platnosci (@) p-m.
Srodki administracyjne finansowane ze $rodkow przydzielonych na okre§lone programy*
08 01 02 — Wydatki na wsparcie dotyczace krajow
. ] : @) p.m.
i terytoriow zamorskich
- . . Srodki na | _
OGOLEM S$rodki L =la+1b+lc+3 999
zobowigzania
1 Wsparcie techniczne lub administracyjne oraz wydatki na wsparcie realizacji programéw lub dzialan UE (dawne linie ,,BA”), posrednie badania naukowe,
bezposrednie badania naukowe.
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Srodki na

platnodci =2a+2b+2c+3 p.m.
OGOLEM
WRF 2028—
2034
. Srodki
OGOLEM srodki | Jopowigzania @ p.m.
operacyjne
Srodki na ptatnosci ®) p.m.
OGOLEM srodki administracyjne
finansowane ze S$rodkow przydzielonych ® p.m.
na okre$lone programy
OGOLEM $rodki na | $rodki na| . ane
DZIAL 3 zobowigzania
WIFT‘IOIemICh ram Srodki na ptatnosci =5+6 p.m.
finansowych
Dzial wieloletnich ram finansowych 4 ,,Wydatki administracyjne’?
| c | oA | Rok Rok Rok Rok Rok Rok Rok OGOLEM |
Dyrekcja Generalna: INT WRF
y J 2028 2029 2030 2031 2032 2033 2034 2028-2034
| Zasoby ludzkie | 2,240 2,240 2,240 2,240 2,240 2,240 2,240 15,680 |

PL

17

Niezbedne $rodki nalezy okresli¢ na podstawie danych dotyczacych $rednich rocznych kosztow, dostgpnych na odpowiedniej stronie internetowej BUDGpedia.
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Pozostate wydatki administracyjne 0,201 0,201 0,201 0,201 0,201 0,201 0,201 1,407
OGOLEM
Dyrekcja Srodki 2,441 2,441 2,441 2,441 2,441 2,441 2,441 17,087
Generalna <....>
(Srodki na
7 “ q . . zobowigzania
OGOLEM erdk‘f'.‘a D ZIAL}:‘ wicloletmich | Slem-sroaki | 2441 | 2441 2441|2441 2441 2441 244 17,087
ram finansowyc na platnosei
ogolem)
w min EUR (do trzech miejsc po przecinku)
| Rok Rok Rok Rok Rok Rok Rok OGOLEM |
WRF 2028-
2028 2029 2030 2031 2032 2033 2034 2034
OGOLEM srodki na | Srodki na
DZIALY od 1 do 4 | zobowiazania p.m. p.m. p.m. p.m. p.m. p.m. p.m. p.m.
wieloletnich ram Srodki na ptatnosci m m m m m m m
finansowych P p-m. p-m. p-m. p-m. p-m. p-m. p-m.
PL 18
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3.2.3.  Podsumowanie szacunkowego wptywu na srodki administracyjne

— [ Whniosek/inicjatywa nie wiaze si¢ z koniecznoscia wykorzystania $rodkow
administracyjnych

— [XI Wniosek/inicjatywa wiaze si¢ 2z Kkoniecznosciag wykorzystania $rodkow
administracyjnych, jak okreslono ponizej

3.2.3.1. Srodki 7 uchwalonego budzetu

ZATWIERDZONE SRODKI Rok Rok Rok Rok Rok Rok Rok OGOLEM ‘
2028 | 2029 | 2030 | 2031 | 2032 2033 2034 | 2028-2034
DZIAL 4
Zasoby ludzkie 2,240 2,240 2,240 2,240 2,240 2,240 2,240 15,680
Pozostate wydatki administracyjne® 0,201 0,201 0,201 0,201 0,201 0,201 0,201 1,407
Suma czastkowa DZIAL 4 2,441 2,441 2,441 2,441 2,441 2,441 2,441 17,087
Poza DZIALEM 4
Zasoby ludzkie 3,040 3,040 3,040 3,040 3,040 3,040 3,040 21,280
e pm | pm | pm | pm | pm [ pm | pm pm.
Suma czastkowa poza DZIALEM 4 3,040 3,040 3,040 3,040 3,040 3,040 3,040 21,280
OGOLEM | 5,481 | 5,481 | 5,481 | 5,481 | 5,481 | 5,481 | 5,481 | 38,367

3.2.4. Szacowane zapotrzebowanie na zasoby ludzkie

— [ Wnhniosek/inicjatywa nie wigze si¢ z koniecznos$cig wykorzystania zasobow
ludzkich

— [X] Wniosek/inicjatywa wigze si¢ Z konieczno$cig wykorzystania zasobow
ludzkich, jak okre$lono ponizej

3.2.4.1. Finansowane z uchwalonego budzetu

Wartosci szacunkowe nalezy wyrazi¢ W ekWiwalentach petnego czasu pracy (EPC)

Rok Rok Rok Rok Rok Rok Rok
2028 2029 2030 2031 2032 2033 2034

ZATWIERDZONE SRODKI

e Stanowiska przewidziane w planie zatrudnienia (stanowiska urzednikéw i pracownikow zatrudnionych na czas okreslony)

200102 01 (w
centrali i w biurach

. 7 7 7 7 7 7 7
przedstawicielstw
Komisji)
20 01 02 03 (w delegaturach UE) 3 3 3 & 8 3 8
(posrednie badania naukowe) p.m. p.m. p.m. p.m. p.m. p.m. p.m.
(bezposrednie badania naukowe)® p.m. p.m. p.m. p.m. p.m. p.m. p.m.
Inna linia budzetowa (okresli¢) p.m. p.m. p.m. p.m. p.m. p.m. p.m.
! Srodki na ,,Pozostale wydatki administracyjne” zostang uzupeione na poézniejszym etapie.
2 Srodki na ,,Pozostate wydatki 0 charakterze administracyjnym” zostang uzupetnione na pozniejszym
etapie.
3 Personel bedzie finansowany z programu badawczo-szkoleniowego Euratomu.




¢ Personel zewnetrzny (w EPC)
2002 01 (CA, SNE z globalnej m m m m m m m
koperty finansowej) p.m. p.m. p-m. p-m. p-m. p-m. p-m.
2002 03 (CA, LA, SNE i JPD - - - i i - i
w delegaturach UE) p.m. p.m. p.m. p.m. p.m. p.m. p.m.
Linia budzetowa .
na wsparcie adm. - w centrali 10 10 10 10 10 10 10
[08.01.02 w delegaturach 14 14 14 14 14 14 14
UE
nau&gvAvé)SNE—posredme badania p.m. p.m. p.m. p.m. o.m. p.m. o.m.
(CA, SNE — bezposrednie
badania naukowe)* p-m. p.m. p.m. p.m. p.m. p.m. p.m.
Inna linia budzetowa (okresli¢) —
drint 4 udzetowa ( ) p.m. p.m. p.m. p.m. p.m. p.m. p.m.
Inna linia budzetowa (okresli¢) —
poza dziatem 4 p-m. p-m. p-m. p-m. p-m. p.m. p-m.
OGOLEM 34 34 34 34 34 34 34

Personel niezbedny do wdrozenia wniosku (w EPC):

Personel juz Personel dodatkowy*
pracujacy
w stuzbach
Komisji
Finansowany Finansowany Finansowany
z dzialu 4 lub ze z linii BA z oplat
srodkow
»,Badania
naukowe”

Stanowiska 10 p.m. Nie dotyczy p.m.

w planie

zatrudnienia

Personel 14 p.m. 10 p.m.

zewnetrzny (CA,

SNE, INT)

Opis zadan do wykonania:

Urzednicy i pracownicy zatrudnieni | Wktad — w konceptualizacje/zdefiniowanie ~ wspolpracy UE  oraz  wdrazanie

na czas okre$lony wieloletniego i rocznego programowania krajow i terytoriow zamorskich, wigcznie ze
sprawozdawczoscig. Sledzenie kwestii budzetowych i finansowych, atakze planow
audytu i oceny. Wktad w dialog merytoryczny. Zarzadzanie sekcjami.

Personel zewngtrzny Wktad w konceptualizacj¢/zdefiniowanie wspotpracy UE z KTZ, wlacznie z dialogiem
politycznym/merytorycznym,  atakze  wdrazanie  wieloletniego  irocznego
programowania.

3.2.5.  Przeglgd szacowanego wplhywu na inwestycje zwigzane z technologiami cyfrowymi
OGOLEM Rok Rok Rok Rok Rok Rok Rok OGOLEM |
$rodkina IT 2028 2029 2030 2031 2032 2033 2034 WRF

PL
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i technologie 2028-2034

cyfrowe

DZIAL 4

Wydatki na

(ponoszone 0,279 0,279 0,279 0,279 0,279 0,279 0,279 1,953

przez

organizacije)

IT

Suma czastkowa
DZIAL 4 0,279 0,279 0,279 0,279 0,279 0,279 0,279 1,953

Poza DZIALEM 4

Wydatki na IT

wynikajace
z realizaciji
polityki tytu

programow

operacyjny

tem

ch

Suma czastkowa
poza DZIALEM 4

p.m. p.m. p.m. p.m. p.m. p.m. p.m. p.m.

OGOLEM | p.m. | p.m. p.m. p.m. | p.m. | p.m. p.m. p.m.

3.2.6.

Zgodnos¢ z obowigzujgcymi wieloletnimi ramami finansowymi
Whniosek/inicjatywa:

— [0 moze zosta¢ w pelni sfinansowany(-a) przez przegrupowanie $rodkoéw
w ramach odpowiedniego dziatu wieloletnich ram finansowych (WRF)

— [ wymaga zastosowania nieprzydzielonego marginesu $rodkéw W ramach
odpowiedniego dzialtu WRF Ilub zastosowania specjalnych instrumentow
zdefiniowanych w rozporzadzeniu w sprawie WRF

— [ wymaga rewizji WRF

3.2.7.  Udziat osob trzecich w finansowaniu
Whiosek/inicjatywa:
— nie przewiduje wspotfinansowania ze strony 0sob trzecich
— [ przewiduje wspotfinansowanie ze strony osob trzecich zgodnie z ponizszymi
szacunkami:
srodki w mIn EUR (do trzech miejsc po przecinku)
| Rok Rok Rok Rok Rok Rok Rok |
Ogotem
2028 2029 2030 2031 2032 2033 2034
Okresli¢ organ
wspotfinansujacy
OGOLEM $rodki
objete
wspotfinansowaniem
3.3.  Szacunkowy wptyw na dochody

— Whiosek/inicjatywa nie ma wptywu finansowego na dochody.
— [ Whniosek/inicjatywa ma wptyw finansowy okreslony ponizej:

- O wplyw na zasoby wilasne
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- O wplyw na dochody inne

— O wskaza¢, czy dochody sa przypisane do linii budzetowej po
stronie wydatkéw

w min EUR (do trzech miejsc po przecinku)

Srodki Wptyw wniosku/inicjatywy®
.. . zapisane
Linia budzetowa po W budzecic na Rok Rok Rok
stronie dochodow - Rok Rok Rok Rok
%‘jgggz)g’; 2028 2029 | 2030 | 2031 2032 2033 2034
Artykut ...
W przypadku wptywu na dochody przeznaczone na okreslony cel nalezy wskazac
linie budzetowe po stronie wydatkéw, ktore ten wptyw obejmie.
\ Nie dotyczy
Pozostate uwagi (np. metoda/wzor uzyte do obliczenia wptywu na dochody albo inne
informacje).
\ Nie dotyczy
4. WYMIAR CYFROWY
4.1. Wymogi cyfrowe
Nie dotyczy
4.2. Dane
Nie dotyczy
4.3. Rozwiazania cyfrowe

Komisja Europejska bedzie odpowiedzialna za opracowanie i Utrzymanie rozwigzania
cyfrowego. Bez uszczerbku dla rozporzadzenia (UE) 2016/679 Komisja Europejska
zapewnia bezpieczenstwo, integralno$¢, autentyczno$¢ i poufnos¢ danych gromadzonych
I przechowywanych na uzytek niniejszego rozporzadzenia.

4.4, Ocena interoperacyjnosci

Nie dotyczy

4.5. Srodki wspierajace cyfrowe wdrazanie

Nie dotyczy

W przypadku tradycyjnych zasobow wilasnych (optaty celne, optaty wyréwnawcze od cukru) nalezy
wskaza¢ kwoty netto, tzn. kwoty brutto po odliczeniu 20 % na poczet kosztow poboru.
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