DE

% K e

" EUROPAISCHE
akodel KOMMISSION

* %
»

Brussel, den 15.12.2025
COM(2025) 860 final

BERICHT DER KOMMISSION AN DAS EUROPAISCHE PARLAMENT UND DEN
RAT

Erster jahrlicher Bericht tGber die Interoperabilitat in der Union

{SWD(2025) 975 final}

DE



INHALTSVERZEICHNIS

KONTEXT UND HINTERGRUNDINFORMATIONEN ........osiirrieeeeseseesseesesssssie s ssssssssssssesssanes 2
AUFBAU ... eeeeeeissss e sessssssssssssss s 400 2
UMSETZUNG — SACHSTAND ..o eeeeeeeeeemmmssssssssesesessessssssssssssssss s sssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssees 3
GOVEINIBINCE ....ocvieririrceeisceiieesise it eses bbb kbbbt 3
WEBGDEIEILET ... ss s es s s s ssnses s sssesssnees 4
UnterstlitzungSmaBnaimEn..........eeceeeeeeeeseese s ssssse s sssssssssssenens 7
InteroperabilitatSDEWEITUNGEN ... 10

ZUSAMMENARBEIT ZWISCHEN DER KOMMISSION UND ANDEREN

INTERESSENTRAGERN......ooosieeorreeersiseesssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssesssssssssssses o 13
FAZIT UND BLICK IN DIE ZUKUNFT .....ooiieiereerieesensiessenseseesssssssessesssssessssssssessessssessssssssssssssnes 13



* X %
5

*
* *
*

* e K

European

Jahrlicher Bericht liber die | Commiesion
Interoperabilitdt in der Union

Jdhrlicher Bericht 2025

KONTEXT UND HINTERGRUNDINFORMATIONEN

DIE VERORDNUNG FUR EIN INTEROPERABLES EUROPA BILDET DIE GRUNDLAGE FUR EIN
NAHTLOS VERNETZTES DIGITALES EUROPA

Die EU treibt ihren digitalen Wandel voran und in diesem Kontext bietet die Verordnung fir
ein interoperables Europal, die seit dem 11. April 2024 in Kraft ist, einen grundlegenden
Rahmen flr die Starkung der grenziberschreitenden Interoperabilitdat und Innovation im
offentlichen Sektor. Mit der Verordnung wird das Ziel der digitalen Dekade? vorangebracht,
bis 2030 die wichtigsten offentlichen Dienste zu 100 % online bereitzustellen. Sie tragt dem
wachsenden Bedarf an nahtlosen grenziiberschreitenden Diensten Rechnung, denn, da
150 Millionen EU-Blrgerinnen und -Blrger in Grenzregionen leben und tdglich 2 Millionen
Menschen zwischen den Mitgliedstaaten pendeln, sind vernetzte ¢ffentliche Verwaltungen
von entscheidender Bedeutung. Stdrkere digitale Verwaltungen werden nicht nur nahtlose
Dienste erbringen, sondern durch mehr Effizienz auch Einsparungen von voraussichtlich bis
zu 5 Mrd. EUR jahrlich ermdglichen?.

In diesem ersten jahrlichen Bericht, den die Kommission dem Europdischen Parlament und
dem Rat gemaB Artikel 20 Absatz 4 der Verordnung fir ein interoperables Europa vorlegt,
werden die allgemeinen Fortschritte bei der Umsetzung der Verordnung Uberprift und die
erzielten Ergebnisse, Herausforderungen und kiinftigen Ausrichtungen aufgezeigt. In dem
Bericht wird ein strukturierter Ansatz verfolgt, der mit dem breiteren Kontext der Verordnung
beginnt, bevor er sich eingehend mit ihrer Umsetzung und ihren Auswirkungen befasst.
Wahrend der Schwerpunkt dieses Berichts auf den ersten Fortschritten und der Einleitung
neuer Initiativen liegt, werden kiinftige Berichte von den Ergebnissen eines umfassenden
Uberwachungsmechanismus profitieren, dem ein wachsender Datensatz zur Analyse von
Trends, Hindernissen und Triebkraften zugutekommen wird. Dies wird einen umfassenden
Uberblick tiber den Stand der Interoperabilitdt in der EU bieten.

AUFBAU

Mit den Bestimmungen der Verordnung fir ein interoperables Europa wurde ein solider
Rahmen fir die Zusammenarbeit des 6ffentlichen Sektors geschaffen, der ein reibungsloses

1 Verordnung - EU - 2024/903 - DE - EUR-Lex.
2 Europe’s digital decade: 2030 targets |Europdische Kommission.
3 EUR-Lex - 520225C0721 - DE - EUR-Lex.
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Funktionieren der Dienste Uber territoriale, sektorale und organisatorische Grenzen hinweg
gewahrleistet. Die wichtigsten Artikel der Verordnung wurden in vier Hauptkategorien
eingeteilt: Governance, Wegbereiter fiir die Interoperabilitat, UnterstlitzungsmaBnahmen flr
die Umsetzung und Interoperabilitatsbewertungen. Die letzte Kategorie umfasst eine
digitaltaugliche Politikgestaltung.

Abbildung 1 - Verordnung fiir ein interoperables Europa — Unterabschnitte

Artikel 15, 16, 17, 18, 19 und 20 Artikel 4,6,7 und 8

Artikel S, 10, 11, 12, 13 und 14 Artikel 3

Der Schwerpunkt dieses ersten Berichts liegt auf der Umsetzung der Verordnung ab ihrem
Inkrafttreten bis Juli 2025 und enthalt einige Elemente aus den Uberwachungstétigkeiten
nach Artikel 20. Da die Umsetzung der Verordnung noch im Gange ist, standen noch keine
umfassenden Daten zur Verfiigung, um Erkenntnisse aus dem Uberwachungsmechanismus
fur ein interoperables Europa zu gewinnen. Weitere Informationen hierzu sind der diesem
Bericht beigefligten Arbeitsunterlage der Kommissionsdienststellen* zu entnehmen.

UMSETZUNG - SACHSTAND

Governance

Rechtsgrundlage

Der in der Verordnung festgelegte Governance-Rahmen wurde, wie nachstehend dargelegt,
im vergangenen Jahr vollstandig festgelegt.

UmsetzungsmaBBnahmen

Im Verlauf des vergangenen Jahres wurden bei der Schaffung einer starken Governance-
Struktur erhebliche Fortschritte erzielt.

e GemalB Artikel 15 haben der Beirat fiir ein interoperables Europa und seine
stidndige Arbeitsgruppe im vierten Quartal 2024 offiziell ihre Arbeit aufgenommen
und den institutionellen Rahmen geschaffen, der flir die Koordinierung der Umsetzung
der Verordnung in der gesamten EU erforderlich ist. Darliber hinaus nahm der Beirat sein
Arbeitsprogramm im Mai 2025 an; es wird regelmaBig aktualisiert werden, um als
Richtschnur flr die Ausarbeitung der Tagesordnungen klinftiger Sitzungen des Beirats zu
dienen.

4 SWD(2025) 975.



e Wie in Artikel 16 vorgeschrieben, wurde die Gemeinschaft fiir ein interoperables
Europa im Mai 2025 Uber das Portal fir ein interoperables Europa offiziell ins Leben
gerufen. Es bietet den Mitgliedstaaten sowie Organen und Interessentragern einen
gemeinsamen Raum flr den Austausch von Erfahrungen, bewdahrten Verfahren und fir
die gemeinsame Erarbeitung von Lésungen.

e Den Artikeln 17 und 18 entsprechend hatten innerhalb der rechtsverbindlichen Frist bis
zum 12. Januar 2025 26 der 27 Mitgliedstaaten ihre zustdandigen nationalen
Behorden gemaB Artikel 17 benannt und die Einrichtungen der Union hatten gemaf
Artikel 18 ihre Interoperabilitidtskoordinatoren benannt. Dies ermdglichte einen
kohdrenten Ansatz flir die Umsetzung und Koordinierung in der gesamten EU.

e Zur Ausarbeitung der ersten Agenda fiir ein interoperables Europa gemaf Artikel 19
wurde im ersten Quartal 2025 eine Taskforce eingerichtet, der auch Mitglieder einer
standigen Arbeitsgruppe angehdren. Um sicherzustellen, dass kinftige Prioritaten die
Beitrage und Erwartungen eines breiten Spektrums von Interessentragern widerspiegeln,
wurde von der Taskforce eine 6ffentliche Konsultation vorbereitet und im Juni 2025 auf
dem Portal flr ein interoperables Europa herausgebracht®.

Uberlegungen fiir die Zukunft

Mit Blick auf die Zukunft wird der Schwerpunkt auf der formlichen Annahme der Agenda
fiir ein interoperables Europa durch den Beirat liegen. Diese Agenda wird einen
umfassenden Rahmen fir die Anstrengungen auf dem Gebiet der Interoperabilitat in der
gesamten EU bieten und laufende Initiativen mit langfristigen Zielen und den sich
wandelnden Bediirfnissen der Mitgliedstaaten und der EU-Organe in Einklang bringen. Der
Uberwachungsrahmen wird weiter verbessert werden. SchlieBlich wird die erste
Jahresversammlung der Gemeinschaft, die im Oktober 2025 stattfinden soll, eine
wichtige Gelegenheit bieten, die Zusammenarbeit, den Austausch bewdhrter Verfahren und
die Einbeziehung der Interessentrager weiter zu férdern.

Wegbereiter

Mit der Verordnung flr ein interoperables Europa wird ein umfassender Rahmen fir
rechtliche, organisatorische, semantische und technische Anforderungen geschaffen, um
skalierbare und anpassungsfahige Losungen flr den offentlichen Sektor zu gewahrleisten.
Um eine wirksame Weitergabe und Weiterverwendung von Losungen zu gewabhrleisten,
sind die Organe der EU und offentliche Stellen nach Artikel 4 zur Weitergabe von
Interoperabilitatslosungen fir transeuropdische digitale Dienste verpflichtet. Der Beirat
empfiehlt Interoperabilitatslosungen, die flir das Zeichen ,L6sung flr ein interoperables
Europa“ infrage kommen. Mit der Verordnung wird der Europdische
Interoperabilitdatsrahmen (EIF) als gemeinsamer Bezugspunkt gestdrkt und das Portal
fiir ein interoperables Europa als zentrale Zugangsstelle flir Lésungen, technische
Spezifikationen und bewahrte Verfahren eingefihrt.

5 Konsultation zur Agenda auf dem Portal: Have your say | Interoperable Europe Portal.
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Die Ergebnisse des Uberwachungsmechanismus fiir ein interoperables Europa aus dem
Jahr 2025 haben gezeigt, dass jeder Mitgliedstaat die aktuelle Fassung des
Europdischen Interoperabilititsrahmens formlich angenommen hat®. Zur
Umsetzung der Bestimmungen des Artikels 6 der Verordnung wurde im Mai 2025 eine
informelle Expertengruppe flr den Europdischen Interoperabilitaitsrahmen der
nachsten Generation eingerichtet, um technische und strategische Leitlinien fir die
Uberarbeitung des Rahmens bereitzustellen.

Wie in Artikel 7 vorgeschrieben, billigte der Beirat im Mai 2025 die Festlegung des
Verfahrens und der Kriterien fiir die Kennzeichnung von Lésungen fiir ein
interoperables Europa. Dadurch wird sichergestellt, dass Losungen, die bestimmte
Qualitats- und Interoperabilitdtsstandards erfillen, innerhalb des Portals und in der
gesamten Gemeinschaft anerkannt und gefdrdert werden kénnen. Fiir die Auswahl der
ersten Losungen flr ein interoperables Europa wurde aus Mitgliedern der standigen
Arbeitsgruppe eine spezielle Taskforce gebildet. Dariiber hinaus wurde von Juni bis
August 2025 auf dem Portal eine 6ffentliche Konsultation eingeleitet, in deren
Rahmen Beitrage zu Interoperabilitdtslésungen, die flr eine Kennzeichnung in Betracht
gezogen konnten, gesammelt werden sollten.

Im Einklang mit Artikel 8 fiel im vierten Quartal 2024 der Startschuss fiir das Portal fiir
ein interoperables Europa. Es dient als zentrale Plattform fir Informationen,
Ressourcen und Instrumente mit dem Ziel der Erleichterung grenziiberschreitender
Interoperabilitatsinitiativen. Rund 10 000 Nutzer sind auf dem Portal registriert, und
jeden Monat werden fast 100 000 Seiten aufgerufen. Das Portal bietet unter anderem
Interoperabilitatslésungen und Bewertungsberichte, einen Raum flr Beschliisse und
Dokumente des Beirats, es stellt einen Raum fir die Zusammenarbeit der Reallabore
bereit und verdffentlicht jeden Monat neue Finanzierungsmaglichkeiten fir den digitalen
Bereich. Bis Juli 2025 wurden auf dem Portal 670 aktive Losungen registriert’. Die
meisten von ihnen (58,5 %) hatten ihren Ursprung auf EU-Ebene. Das Eigentum liegt in
erster Linie bei EU-Einrichtungen (57,7 %), gefolgt von 6ffentlichen Stellen (34,5 %). Die
Europdische Kommission — insbesondere die GD DIGIT - ist die wichtigste institutionelle
Eigentumerin.

UMSETZUNG DES EUROPAISCHEN INTEROPERABILITATSRAHMENS DURCH
ESTLAND

Im Jahr 2023 brachte Estland einen neuen nationalen Interoperabilitatsrahmen?® als
Ersatz flr dessen zehn Jahre alten Vorganger heraus. Er ist zwar nicht verpflichtend,

EUR-Lex - 52017DC0134 - DE - EUR-Lex.

Daten aus den Ergebnissen des Uberwachungsmechanismus fiir ein interoperables Europa 2025. Weitere
Informationen finden Sie in SWD(2025) 975.

Interoperability of the State Information System 2011 |Ministerium fur Wirtschaftliche Angelegenheiten und

Kommunikation.
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bietet aber praktische Leitlinien zu Interoperabilitatsgrundsatzen fiir die gesamte
offentliche Verwaltung. Diese Grundsdtze gewahrleisten eine nahtlose Kommunikation
und den Datenaustausch zwischen IKT-Systemen. Der Rahmen steht im Einklang mit
dem Europdischen Interoperabilitatsrahmen und ist ein ,lebender Rahmen®, der
regelmaBig aktualisiert wird, um anpassungsfahig und benutzerfreundlich zu bleiben;
zudem wird er mindestens alle zwei Jahre Uberarbeitet.

Erganzend dazu hat Estland mehrere Initiativen in den Bereichen Interoperabilitat und
digitale Resilienz vorangebracht, insbesondere die weltweit erste ,Datenbotschaft” in
Luxemburg®. Dieses sichere Backup staatlicher Daten gewahrleistet die Kontinuitat des
Betriebs und ist ein Beispiel fir bewdhrte Verfahren bei der grenziiberschreitenden
Datenverwaltung und Interoperabilitat. Diese Initiative ist Teil der umfassenderen
Strategie Estlands zur Starkung seiner digitalen Resilienz und zur Aufrechterhaltung
eines ununterbrochenen staatlichen Betriebs auf der Grundlage einer starken
Interoperabilitdt, die den sicheren, nahtlosen Datenaustausch zwischen Systemen
unterstitzt. Durch die Speicherung kritischer staatlicher Daten an einem sicheren Ort
auBerhalb Estlands stellt die Datenbotschaft eine erstklassige Praxis fur die
Betriebskontinuitat und das Management der Datenwiederherstellung in Notfallen dar.
Diese sind flr die Interoperabilitdat der Systeme von entscheidender Bedeutung.

DER EU-KATALOG QUELLOFFENER LOSUNGEN

Der EU-Katalog quelloffener Losungen® zeigt, wie gemeinsam genutzte digitale
Vermogenswerte die Effizienz, die grenziberschreitende Zusammenarbeit und die
digitale Souverénitat Europas vorantreiben kénnen. Offentliche Verwaltungen wenden
zunehmend quelloffene Losungen an und in Artikel 4 der Verordnung wird zur
Weitergabe von Interoperabilitatslosungen - einschlieBlich Code, Dokumentation und
Verweisen auf offene Standards - zur Unterstlitzung transeuropaischer digitaler
offentlicher Dienste angehalten.

Der im Rahmen der Pilotprojekte der Europdischen Kommission fiir freie und quelloffene
Softwareldsungen flr europaische 6ffentliche Dienste (Free and Open Source Software
Solutions for European Public Services, FOSSEPS) entwickelte Katalog enthalt eine
Zusammenstellung von aus mehreren Mitgliedstaaten stammenden Ldsungen zur
Ermdglichung der Weiterverwendung, Zusammenarbeit und besseren Interoperabilitat.
Er dient als Marktplatz fir quelloffene Ldsungen, fordert die Zusammenarbeit,
Kreativitat und Effizienz und starkt zugleich die Interoperabilitat. Urspriinglich wurde der
Katalog 2024 mit Beitragen Italiens, Deutschlands und der code.europa.eu-Website der
Kommission!! als Minimalprodukt auf den Markt gebracht, wahrend er heute auch
Finnland, Frankreich, die Niederlande und Schweden umfasst. Initiativen wie der EU-
Katalog quelloffener Losungen und Publiccode.yml tragen zum Aufbau eines

9 Datenbotschaft in Luxemburg.

10 FU Open Source Solutions Catalogue | Interoperable Europe Portal.

11 code.europa.eu | GitLab.
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innovativeren, interoperableren und effizienteren digitalen 6ffentlichen Sektors in der
EU bei.

Im kommenden Zeitraum wird der operative Schwerpunkt auf dem ersten Paket mit
Losungen fiir ein interoperables Europa liegen, das dem Beirat zur Genehmigung
vorzulegen ist. Die Losungen, die vom Beirat gebilligt werden, erhalten das Zeichen ,Losung
flr ein interoperables Europa“ und werden auf dem Portal fir ein interoperables Europa zur
Verfligung gestellt. Darliber hinaus wird dem Beirat im Dezember 2025 auf der Grundlage
der Arbeit der informellen Expertengruppe flir den Europaischen Interoperabilitatsrahmen
der Konzeptentwurf fiir den Europdischen Interoperabilitiatsrahmen der nadchsten
Generation vorgelegt, um die férmliche Uberarbeitung des Rahmens anzustoBen. Dariiber
hinaus wird eine neue Taskforce eingerichtet, der Mitglieder der standigen Arbeitsgruppe
angehdren sollen und die die Leitlinien fiir die Weitergabe und Weiterverwendung von
Interoperabilitatslésungen ausarbeiten soll. Das Portal flir ein interoperables Europa wird
mittels maschineller Ubersetzung in alle Amtssprachen der EU ibersetzt, damit seine
allgemeine Zuganglichkeit gewahrleistet werden kann.

UnterstiitzungsmaBnahmen

Die Verordnung flr ein interoperables Europa enthdlt MaBnahmen zur Starkung der
Interoperabilitdt zwischen den Mitgliedstaaten und Einrichtungen durch maBgeschneiderte
Unterstitzung, Innovation, Kompetenzen und Zusammenarbeit. Mit Artikel 10 werden
InnovationsmaBnahmen zur Entwicklung neuer oder verbesserter
Interoperabilitatslésungen eingefiihrt, haufig in Zusammenarbeit mit GovTech-Akteuren wie
KMU, Forschungseinrichtungen und Start-up-Unternehmen. Mit den Artikeln 11 und 12 wird
die Einrichtung von Interoperabilitiats-Reallaboren fir die Erprobung und Validierung
von Ldsungen in einer kontrollierten Umgebung festgelegt. Die zusatzliche Unterstlitzung
umfasst weiteres Schulungsmaterial zum Europdischen Interoperabilitatsrahmen und zu
Lésungen fir ein interoperables Europa, einschlieBlich Open-Source-Losungen, sowie einen
Mechanismus fir die freiwillige gegenseitige Begutachtung (Peer-Review) zur
Verbesserung der Zusammenarbeit zwischen &ffentlichen Stellen.

Es wurden zahlreiche UnterstlitzungsmaBnahmen zur Fdrderung von Innovationen im
Bereich der Interoperabilitat ergriffen.

e In Bezug auf die Artikel 11 und 12 Uberwacht der Ausschuss fiir Interoperabilitadts-
Reallabore die Funktionsweise von Reallaboren, férdert den Erfahrungsaustausch und
stellt Leitlinien fur bewdhrte Verfahren bereit. Der Durchfiihrungsrechtsakt fiir die
Interoperabilitdts-Reallabore!’ wurde im Juli 2025 angenommen und bietet eine

12 Durchfithrungsverordnung - EU - 2025/1420 - DE - EUR-Lex.
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strukturierte Rechtsgrundlage fiir das Testen und die Erprobung innovativer digitaler
Losungen in einer kontrollierten Umgebung. Dieser Rahmen ermdglicht den
Mitgliedstaaten und Interessentragern, Pilotprojekte mit neuen Ansatzen durchzufiihren
wahrend gleichzeitig die Einhaltung der Grundsadtze und Ziele des Rechtsakts
sichergestellt wird.

¢ Im Rahmen des Programms ,Digitales Europa“ und im Einklang mit Artikel 10 finanziert
die Kommission wichtige Initiativen zur Férderung der grenziiberschreitenden digitalen
Zusammenarbeit, InnovationsmafBnahmen und GovTech (z.B. das GovTech-
Griinderzentrum und eine Koordinierungs- und UnterstiitzungsmaBnahme fiir
innovative und vernetzte éffentliche Verwaltungen). Letztere ebnet den Weg fir
ein kinftiges Mehrlanderprojekt zur gemeinsamen Investition in die Entwicklung von Ki
und wichtigen Interoperabilitatslosungen fir 6ffentliche Dienste.

e Die Interoperabilitatskompetenzen des offentlichen Sektors wurden durch die
Entwicklung der Akademie fiir ein interoperables Europa gemdB Artikel 13
gestarkt. Die Kommission forderte die Entwicklung eines Zertifizierungsprogramms fir
Fragen der Interoperabilitdt. Von September 2024 bis Juni 2025 wurden neun neue
Kurse  veroffentlicht, es  wurden 12426 Anmeldungen  verzeichnet und
2 716 Zertifikate ausgestellt. Der Anteil der ausgestellten Zertifikate betragt 34 %*°.
Eine virtuelle Veranstaltung, die ,Seasonal School®, die vom 13. bis 15. Mai stattfand, zog
mehr als 500 Teilnehmer an und diente dem Zweck, die europdische Interoperabilitat zu
fordern und den Wissensaustausch auf diesem Gebiet weiter zu stdrken. Die
Veranstaltung soll kiinftig jahrlich stattfinden.

AUSTAUSCH VON STUDIERENDENDATEN

EMREX! ist eine grenziiberschreitende Infrastruktur, die einen sicheren elektronischen
Austausch von Studierendendaten wie Leistungsnachweisen und Diplomen zwischen
Studierenden, Hochschuleinrichtungen und zugelassenen Dritten ermdoglicht. Sie
unterstutzt die Anerkennung akademischer Leistungen in maschinenlesbaren Formaten
und PDF-Formaten und fordert die Interoperabilitat und Weiterverwendbarkeit im
Einklang mit der Verordnung und dem Europdischen Interoperabilitatsrahmen??,
wodurch die Mobilitat von Studierenden erleichtert wird.

Urspringlich Gber Erasmus+ (2015-2017) finanziert, ist EMREX heute eine
selbsttragende quelloffene Initiative, die von der EMREX-Nutzergruppe (EMREX user
group, EUG) verwaltet wird; hierbei handelt es sich um ein unabhangiges internationales
Netz mehrerer Interessentrager, an dem staatliche Stellen, Hochschulen und GovTech-
Akteure beteiligt sind. Die Initiative ist heute in mehreren Landern aktiv, unter anderem

13 Daten aus den Ergebnissen des Uberwachungsmechanismus fiir ein interoperables Europa 2025. Weitere
Informationen finden Sie in SWD(2025) 975.

14 EMREX | Supporting Student Mobility.
15 Emrex, an open source solution supporting student mobility | Interoperable Europe Portal.
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in Chile, Finnland, den Niederlanden, Norwegen und Schweden und wird auch in
Deutschland zunehmend eingeftihrt.

Seine technische Architektur verfligt tber quelloffene Komponenten, die auf GitHub im
Rahmen einer Open-Source-Lizenz fir die Europadische Union (EUPL-1.2) verfligbar
sind'®. Wie das Programm ,Student Mobility Plugin“, das die Ubermittlung von
Bildungsnachweisen - beispielsweise zwischen einer Universitdt und einem
Bewerbungsportal - erleichtert, bietet der EMREX-Datenzugangspunkt einen
zuverlassigen, standardisierten Zugang zu Studierendendaten. Der Datenaustausch
erfolgt mittels des EMREX-Lernmodell-Objekts, eines gemeinsamen Formats, mit dem
sichergestellt wird, dass akademische Nachweise interoperabel und maschinenlesbar
aufgebaut sind. Gateway with DC4EU'’ ist eine einmalige technische Verbindung, die
EMREX mit dem Projekt ,Digitale Zertifikate fiir die EU“ (DC4EU) integriert und so seine
Rolle im breiteren européischen Okosystem der digitalen Bildung stérkt. Es unterstiitzt
einen vertrauenswurdigen, sicheren Datenaustausch im Einklang mit den EU-
Grundsatzen wie elDAS und dem Grundsatz der einmaligen Erfassung. Emrex wachst
weiter, wobei eine mdgliche Angleichung an den EU-Rahmen fir die digitale Identitat
und das zentrale digitale Zugangstor absehbar ist. Dadurch wird es zu einem
wesentlichen  Wegbereiter flir einen vertrauenswirdigen, nutzerorientierten
Datenaustausch in der Hochschulbildung und dariber hinaus.

INTEROPERABILITATSBILDUNG IN DER OFFENTLICHEN VERWALTUNG POLENS

Polen hat die digitale o6ffentliche Verwaltung und Interoperabilitat mithilfe von zwei
wichtigen Initiativen vorangebracht, namlich durch die Weiterverwendung des Kurses
der Akademie flr ein interoperables Europa ,Interoperability: An Introductory Course®
(Interoperabilitat: Ein Einflhrungskurs) und durch die Einleitung der Studie zur
staatlichen Unternehmensarchitektur (Government Enterprise Architecture, GEA). Mit
dem Kurs ,Interoperability: An Introductory Course“!8, der im Rahmen der EUPL-Lizenz'®
in die nationale E-Learning-Plattform Polens® integriert und in Zusammenarbeit mit der
Europdischen Kommission Ubersetzt wurde, werden Kapazitdten des o&ffentlichen
Sektors auf der Grundlage EU-konformer Interoperabilitdtsgrundsdtze aufgebaut. Das
Schulungsmaterial wurde weithin fiir seine Klarheit und Benutzerfreundlichkeit gelobt,
was Polen dazu veranlasste, proaktiv mit der Europdischen Kommission an der
Lokalisierung zusatzliche Kurse, z. B. zu Interoperabilitatsbewertungen und eGovERA®,
zusammenzuarbeiten??.

16 EMREX | GitHub.
7 Digital Credentials for Europe | DC4EU DC4EU.
18 |nteroperability: An introductory course | EU Academy.

19 Introduction to the EUPL licence | Interoperable Europe Portal.

20 Kurs wprowadzajacy do interoperacyjnosci | Portal Interoperacyjnosci i Architektury.
2Ll |ntroduction to eGovERA® | EU Academy.
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Die Ende 2023 eingeleitete Studie zur staatlichen Unternehmensarchitektur??
kombiniert Einfihrungs-Webinare, Workshops vor Ort und Unterstitzung in
fortgeschrittenen Reifestadien mit dem Ziel, die Kapazitaten von Organisationen des
offentlichen Sektors in den Bereichen Interoperabilitat und Unternehmensarchitektur
weiter zu starken. Sie baut auf einem Archiv der staatlichen Unternehmensarchitektur
auf, um die praktische Anwendung voranzutreiben. Diese Initiativen, an denen mehr als
400 Beamte aus 26 Organisationen beteiligt sind, zeigen, wie strategische Schulungen
und der Aufbau von Kapazitdaten die Governance stdrken, den digitalen Wandel
vorantreiben und greifbare Vorteile fir Verwaltungen und Unternehmen ebenso wie fir
Bulrgerinnen und Burger mit sich bringen.

Die in Artikel 9 eingefiihrten Verfahren und Bedingungen fiir die Einfiihrung von
Unterstiitzungsprojekten fiir die Politikumsetzung werden 2026 ausgearbeitet und der
standigen Arbeitsgruppe vorgelegt werden. Dies konnte zur Schaffung des ersten
Interoperabilitdats-Reallabors fiihren, was einen wichtigen Schritt zur Férderung von
Innovationen im offentlichen Sektor darstellen wiirde. Damit wirde auch die kontrollierte
Erprobung grenziiberschreitender Losungen unterstiitzt werden. Die Reallabore werden es
den Mitgliedstaaten und Interessentrdagern ermdglichen, neuartige digitale Ansdtze zu
erproben und gleichzeitig die Einhaltung der Grundsatze der Agenda fir ein interoperables
Europa sicherzustellen. Im Laufe der Zeit werden die aus dem Betrieb von Reallaboren
gewonnenen Erkenntnisse auch dazu beitragen, die Interoperabilitdtsstrategien zu verfeinern
und neue Losungen zu entwickeln. Die Akademie wird bis Ende 2025 zwdlf neue
Schulungen veroffentlichen, von denen drei in allen 24 Amtssprachen der EU verfiigbar sein
werden. Und schlieBlich wird dem Beirat die Methodik fir den freiwilligen Mechanismus ftr
die gegenseitige Begutachtung (Peer-Review) zur Genehmigung vorgelegt werden. Nach
ihrer Validierung werden die unterstiitzenden Funktionen auf dem Portal entwickelt und tber
die Gemeinschaft flir ein interoperables Europa beworben.

Interoperabilititsbewertungen
Rechtsgrundlage

In der Verordnung werden fir Einrichtungen der EU und offentliche Stellen
Interoperabilitdtsbewertungen vorgeschrieben, um sicherzustellen, dass Fragen der
grenziberschreitenden Interoperabilitat transeuropdischer digitaler 6ffentlicher Dienste vor
der Umsetzung berticksichtigt werden (Artikel 3). Die Bewertungen sind darauf ausgelegt, die
Auswirkungen verbindlicher Anforderungen auf digitale 6ffentliche Dienste zu bewerten,
Interessentrager zu ermitteln und die Anwendbarkeit und den Wertbeitrag bestehender
Interoperabilitatslésungen festzustellen, bevor Entscheidungen lber neue oder wesentlich
gednderte verbindliche Anforderungen getroffen werden. Zur Erleichterung des Verfahrens
stellt die Europaische Kommission technische Werkzeuge zur Verfligung, einschlieBlich eines
Online-Tools flr die Fertigstellung von Bewertungsberichten und deren Veroffentlichung auf

22 Studium AIP | Portal Interoperacyjnosci i Architektury.
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dem Portal. Den Mitgliedstaaten erleichtern diese Werkzeuge, digitale Dimensionen von
Vorschlagen frihzeitig zu erkennen und von Anfang an die richtigen Experten und
Interessentrager einzubeziehen. Sie ermdglichen ihnen auBerdem, zu beurteilen, ob
Anderungen oder Kompromisse wahrend interinstitutioneller Verhandlungen erhebliche
digitale Auswirkungen haben. Darlber hinaus bieten sie einen strukturierten Kanal fur
Rickmeldungen und Austausch, was die Fahigkeit der Kommission starkt,
Herausforderungen bei der Umsetzung vorherzusehen und ihre politischen
Entscheidungsverfahren zu verfeinern.

UmsetzungsmaBBnahmen

e Fir die Mitgliedstaaten tragt die  Annahme von  Leitlinien  fiir
Interoperabilitatsbewertungen” dazu bei, einen strukturierten und kohdrenten
Ansatz fir die Bewertung der Interoperabilitdt in verschiedenen Bereichen zu
gewahrleisten. Diese Leitlinien bieten einen klaren Rahmen fiir die Bewertung der
Auswirkungen  verbindlicher  Anforderungen auf die grenzliberschreitende
Interoperabilitat, auf die Interessentrager und auf die unterstiitzenden Losungen fir ein
interoperables Europa. Im zweiten Quartal 2025 wurden die Leitlinien in alle EU-
Sprachen Ubersetzt und unterstlitzten die beiden Berichte (Uber die
Interoperabilitatsbewertung, die von den Mitgliedstaaten (Deutschland und Zypern) seit
dem Inkrafttreten der obligatorischen Interoperabilitatsbewertungen am 12. Januar
2025 vorgelegt wurden.

e Bei der Kommission wurde Artikel 3 der Verordnung fur ein interoperables Europa durch
den im Januar 2025 in Kraft getretenen Rahmen fiir eine digitaltaugliche
Politikgestaltung ?* (digital-ready policymaking, DRPM) umgesetzt. Auf der Grundlage
dieses strukturierten Ansatzes hat die Kommission bereits
32 Interoperabilitdtsbewertungen effizient und mit deutlicher Schwerpunktsetzung
auf Qualitat abgeschlossen®®. Der Ansatz baut auf drei Kernelementen auf.

o Der Digitalcheck wird in der Phase der Politikplanung durchgefiihrt und besteht aus
vier kurzen Fragen, die den Politikplanungsteams dabei helfen, festzustellen, ob eine
Initiative digitale Auswirkungen hat.

o Die Leitlinien fiir eine digitaltaugliche Politikgestaltung unterstiitzen die
systematische Einbeziehung digitaler Erwdagungen in den gesamten politischen
Entscheidungsprozess.

o Der Finanz- und Digitalbogen zu Rechtsakten (Legislative Financial and Digital
Statement, LFDS) oder gegebenenfalls der Digitalbogen (Digital Statement, DS).
Beide Aufstellungen dienen bei Bedarf als Interoperabilitatsbewertung der
Kommission. Mit dem Finanz- und Digitalbogen zu Rechtsakten wird dem friiheren

23 Assessment Guidelines | Interoperable Europe Portal.

24 Digital-ready policymaking | Interoperable Europe Portal.

25 Assessment report's repository | Interoperable Europe Portal.

26 Daten aus den Ergebnissen des Uberwachungsmechanismus fiir ein interoperables Europa 2025. Weitere
Informationen finden Sie in SWD(2025) 975.
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Finanzbogen ein eigenes digitales Kapitel hinzugefligt. Der Digitalbogen ist eine
vereinfachte Fassung fir Durchfiihrungsrechtsakte und delegierte Rechtsakte.

Bewahrte Verfahren

INTEROPERABILITATSBEWERTUNGEN UBER DEN RAHMEN FUR EINE
DIGITALTAUGLICHE POLITIKGESTALTUNG

In der Bewertung wurde hervorgehoben, dass Systeme auf EU-Ebene wie elDAS?’ flr
die elektronische Identifizierung und der EU-Rahmen fiir Cybersicherheit?® wesentliche
Voraussetzungen fUr eine sichere interoperable Erbringung von Diensten sind und dass
keine verbleibenden grenztiberschreitenden Hindernisse ermittelt wurden.

Die Kommission schloss im Jahr 2025 unter Nutzung des Rahmens fir eine
digitaltaugliche Politikgestaltung 32 Interoperabilitatsbewertungen zu politischen
Vorschlagen ab, darunter Beispiele wie die BRIDGEforEU-Verordnung®® und die
Verordnung Uber die Digitalpflicht bei der Abfallverbringung*®, die auf dem Portal fiir ein
interoperables Europa verfligbar sind.

GRENZUBERSCHREITENDE DIGITALE OFFENTLICHE DIENSTE: ERKLARUNG ZUR
SCHWEDISCH-FINNISCHEN ZUSAMMENARBEIT

Die am 16. September 2024 unterzeichnete Erklarung zur schwedisch-finnischen
Zusammenarbeit®! ist ein wichtiger Meilenstein in der grenziiberschreitenden digitalen
Zusammenarbeit. |hr Schwerpunkt liegt auf interoperablen digitalen offentlichen
Diensten, einschlielich des Austauschs von Bevdlkerungsdaten und harmonisierter
Regelungen fir die Wirtschaft, um den grenziiberschreitenden Zugang, die Effizienz und
die Zuverlassigkeit flir Blrgerinnen und Blirger sowie Unternehmen zu verbessern.

Die Erklarung stitzt sich auf Interoperabilitat, die nahtlose Dienste, eine gréBere
Cybersicherheit und eine bessere Koordinierung ermoglicht und gleichzeitig die
wirtschaftliche Integration und Innovation férdert. Die Initiative zeigt, dass gemeinsame
Ziele, gemeinsame Investitionen und harmonisierte Normen fir eine erfolgreiche
grenziberschreitende digitale Zusammenarbeit von entscheidender Bedeutung sind; sie
bietet ein Modell flir bewahrte Verfahren mit transeuropadischer Bedeutung flir andere
EU-Mitgliedstaaten.

27 Elektronische Identifizierung, Authentifizierung und Vertrauensdienste — weitere Informationen finden Sie in
der elDAS-Verordnung | Europdische Kommission.

28 EU-Rahmen fiir Cybersicherheit.
23 Assessment report for BridgeforEU | Interoperable Europe Portal.

30 Assessment report for Digital Waste Shipment Regulation | Interoperable Europe Portal.

31 Declaration on Swedish-Finnish Cooperation.
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Uberlegungen fiir die Zukunft

Interoperabilitatsbewertungen haben sich als wertvoller Beitrag zu einer von Anfang an
mitgedachten Einbettung von Interoperabilitdt in neue Rechtsvorschriften und digitale
offentliche Dienste erwiesen. Ihre fortdauernde Wirksamkeit bedarf der Unterstlitzung durch
die Straffung von Prozessen und Leitlinien, die Integration neu entstehender Prioritaten wie
KI, Daten-Governance und Cybersicherheit und die Gewahrleistung einer einheitlichen
Anwendung in allen Mitgliedstaaten und EU-Organen.

Auf Kommissionsebene werden in Kiirze interne Leitlinien fir Interoperabilitatsbewertungen
bei der Auftragsvergabe herausgegeben. Derzeit wird ein Kl-gestitztes Instrument,
AI4DRPM, geprift, mit dem Digitalbogen und Finanz- und Digitalbogen zu Rechtsakten
teilweise automatisiert werden sollen, um so die Arbeitsbelastung zu verringern und
gleichzeitig deren Rolle bei der Bewertung der digitalen Auswirkungen zu wahren. Diese
MaBnahmen zielen darauf ab, Interoperabilitdtsbewertungen zu einem Eckpfeiler der
besseren Rechtsetzung und Politikumsetzung zu machen.

ZUSAMMENARBEIT ZWISCHEN DER KOMMISSION UND ANDEREN
INTERESSENTRAGERN

Im vergangenen Jahr verstdrkte die Kommission die Zusammenarbeit der Interessentrager,
um die Verordnung flr ein interoperables Europa voranzubringen. Die Mitgliedstaaten
beteiligen sich Uber den Beirat fir ein interoperables Europa und seine Untergruppen an der
Gestaltung der Prioritdten und der Agenda, wahrend Interoperabilitatskoordinatoren,
Experten und praxisbezogene Gemeinschaften sicherstellen, dass praktische Erfahrungen in
Strategien und Instrumente einflieBen. Die Zusammenarbeit erstreckt sich auf
Bewerberlander, internationale Partner und Normungsgremien und spiegelt den vernetzten
Charakter digitaler offentlicher Dienste wider. Die Zusammenarbeit im Rahmen der
Verordnung fir ein interoperables Europa und ihres Beirats bietet den Beitrittslandern eine
wertvolle Gelegenheit, sich friihzeitig an die EU-Normen fiir digitale Governance anzupassen
und so die schrittweise Integration in den digitalen Binnenmarkt der EU zu beschleunigen.
Partnerschaften mit der Industrie, der Wissenschaft, der Zivilgesellschaft und internationalen
Organisationen forderten quelloffene Lésungen, GovTech-Markte und Reallabore, was dazu
beitrug, die Anstrengungen aufeinander abzustimmen, Doppelarbeit zu vermeiden und
grenziberschreitende sowie sektorlibergreifende Synergien entstehen zu lassen.

FAZIT UND BLICK IN DIE ZUKUNFT

In diesem ersten Jahr der Umsetzung der Verordnung fir ein interoperables Europa wurde
die Grundlage fir einen starkeren und kohdrenteren digitalen offentlichen Sektor in der
gesamten EU geschaffen. Diese Leistungen zeigen, dass Interoperabilitat nicht langer eine
rein technische Frage ist, sondern ein strategischer Wegbereiter fir die digitale Souveranitat
und Wettbewerbsfahigkeit Europas. Meilensteine wie die Schaffung der Governance-
Strukturen, die Einleitung von Interoperabilitdatsbewertungen und die Annahme von Kriterien
fur Lésungen mit dem Zeichen ,Lésung flr ein interoperables Europa“ haben gezeigt, dass
die EU in der Lage ist, gemeinsam zu handeln. Fiir das kommende Jahr ist Folgendes zu
erwarten:
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e die Annahme der ersten Agenda flr ein interoperables Europa durch den Beirat, in der
die Prioritaten fir 2026 und dariber hinaus festgelegt werden;

e das vom Beirat gebilligte erste Paket mit Lésungen fiir ein interoperables Europa und die
Leitlinien fir die Weiterverwendung und Weitergabe von Losungen;

e weitere UnterstliitzungsmaBnahmen fir die Mitgliedstaaten und EU-Einrichtungen,
einschlieBlich Schulungen, Reallaboren, Unterstiitzungsprojekten und Mechanismen fir
die gegenseitige Begutachtung (Peer-Review);

e zusatzliche aktualisierte Leitlinien und Instrumente fir Interoperabilitatsbewertungen,
um Vereinfachungen zu fordern.

Die nachsten Schritte erfordern politisches Engagement und Investitionen und betreffen die
Ausweitung der Einfiihrung von Losungen mit dem Zeichen ,Losung flr ein interoperables
Europa“, die Einbettung der Interoperabilitat in wichtige politische Initiativen der EU wie die
Datenverordnung®, die Verordnung Uber das einheitliche digitale Zugangstor** und die Kl-
Verordnung®* sowie die Starkung der globalen Fiihrungsrolle Europas mittels Angleichung an
internationale Normen. Die Kommission wird diese Agenda gemeinsam mit den
Mitgliedstaaten und Partnern weiter vorantreiben und dafiir sorgen, dass die Interoperabilitat
zu einem Eckpfeiler einer digitaleren, inklusiveren und resilienteren Europdischen Union wird.

32 Verordnung - EU - 2023/2854 - DE - EUR-Lex.
33 Verordnung - 2018/1724 - DE - EUR-Lex.
34 Verordnung - EU - 2024/1689 - DE - EUR-Lex.
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