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1. Introducere

Schema Uniunii Europene de comercializare a certificatelor de emisii (EU ETS) este o piatrad de temelie
a politicii sale in domeniul climei, menita si reduca emisiile intr-un mod eficient din punctul de vedere
al costurilor. In conformitate cu principiul ,,poluatorul pliteste”, schema stabileste un plafon si un pret
pentru emisiile generate de sectoarele energetic, industrial, al transportului maritim si o parte din
sectorul aviatiei din Europa. Emisiile care fac obiectul EU ETS reprezinta aproximativ 40 % din totalul
emisiilor UE.

Plafonul asigurda scaderea emisiilor in timp, iar pretul carbonului, determinat de piatd, motiveaza
intreprinderile sd implementeze solutii si sa faca investitii pentru a reduce emisiile - Tn cazul in care
acest lucru este mai rentabil si poate fi realizat intr-un mod neutru din punct de vedere tehnologic. Pretul
carbonului determina si veniturile generate de EU ETS.

De la lansarea sa in 2005, EU ETS a contribuit la scaderea cu 50 % a emisiilor generate de productia
de energie electrica si termica si de productia industriala® si este pe cale s atinga obiectivul de reducere
CuU 62 % stabilit pentru 2030 (comparativ cu 2005). Pana in prezent, schema a generat venituri din
licitarea certificatelor in valoare de aproximativ 248 de miliarde EUR, distribuite in principal catre
bugetele nationale, care urmeaza sa fie utilizate pentru combaterea schimbadrilor climatice si
transformarea energetica.

Prezentul raport face bilantul functionarii EU ETS in 2024, luand in considerare si evolutiile relevante
din prima jumatate a anului 2025. Raportul oferd o imagine de ansamblu actualizatd a principalelor
aspecte ale cadrului scheme si evidentiaza evolutiile anuale.

Cel mai important, raportul reaminteste tendintele EU ETS 1n ceea ce priveste emisiile si veniturile
obtinute in urma licitdrii certificatelor de emisii. In 2024, emisiile provenite de la instalatiile energetice
si industriale in cadrul EU ETS au continuat sa scada, scizand cu 5,8 % fatd de nivelurile din 2023. In
sectorul aviatiei, emisiile intracuropene au crescut cu 15 % fata de 2023, partial din cauza extinderii
domeniului geografic de aplicare (reincluderea zborurilor externe care implica regiuni ultraperiferice).
In acelasi timp, 2024 a marcat primul an in care emisiile generate de transportul maritim au fost incluse
in EU ETS.

Veniturile totale generate de EU ETS in 2024 s-au ridicat la 38,8 miliarde EUR. Acestea au fost
directionate in principal catre bugetele statelor membre, dar si citre fondurile pentru inovare si
modernizare, precum si catre bugetul Mecanismului de redresare si rezilientd in vederea realizarii
planului REPowerEU?. Raportul descrie modul in care statele membre si-au utilizat veniturile din ETS
in 2024 si sintetizeaza evolutiile din cadrul fondurilor pentru inovare si modernizare.

Raportul stabileste ajustarile plafonului EU ETS care vor intra in vigoare in 2026 ca urmare a coborérii
planificate a plafonului, a extinderii domeniului de aplicare pentru a acoperi emisiile mai multor gaze

! Emisiile ETS ale instalatiilor din sectorul energetic si din cel industrial in 2024, fard Regatul Unit este inclus doar sectorul
energetic din Irlanda de Nord, comparativ cu o valoare ajustata a emisiilor ETS din 2005, cu acelasi domeniu de aplicare. Pe
baza datelor prezentate 1n vizualizatorul de date ETS al Agentiei Europene de Mediu, extrase la 31 august 2025.

2 Pentru informatii suplimentare, a se vedea Mecanismul de redresare si rezilientd si REPowerEU — Energie sigura si durabild
pentru Europa, la preturi accesibile de pe site-ul Comisiei.
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cu efect de sera (GES) pentru transportul maritim si a unei liste actualizate a emitatorilor exclusi din
schema.

Raportul este adoptat in conformitate cu articolul 10 alineatul (5) si cu articolul 21 alineatul (2) din
Directiva EU ETS (Directiva 2003/87/CE)°. El se bazeaza in principal pe datele din registrul Uniunii si
pe rapoartele de la nivel national. Raportul este insotit de un document de lucru al serviciilor Comisiei
(Informatii tehnice). Raportul a fost Tntocmit Tnaintea reuniunii Consiliului Uniunii Europene (Mediu)
din 4-5 noiembrie 2025.

2. Situatia actuald a EU ETS
2.1. Domeniu si sfera de aplicare

EU ETS se aplica in toate cele 27 de state membre ale UE plus Islanda, Liechtenstein si Norvegia,
vizand totodatd si centralele de producere a energiei electrice din Irlanda de Nord*. Incepand din
ianuarie 2020, schema EU ETS este legatd de schema Elvetiei de comercializare a certificatelor de
emisii (schema ETS a Elvetiei).

Incepand din 2024, domeniul de aplicare sectorial al EU ETS acoperi emisiile de GES provenite de la
peste 12 000 de entitati de la:

e centralele de producere a energiei electrice si termice si instalatiile de productie din Europa;

e operatorii de aeronave care efectuau zboruri intre aeroporturile din Spatiul Economic European
(SEE) si din SEE catre Elvetia si Regatul Unit;

e transportul maritim Intre doud porturi din SEE si atunci cand navele se afld in porturile SEE,
precum si jumatate din emisiile generate de cdlatoriile catre sau dinspre porturile SEE care
Tncep sau se incheie in afara SEE.

Pe langa emisiile de CO2, EU ETS acoperd si emisiile de alte gaze cu efect de serd provenite de la
centralele de producere a energiei electrice si termice si de la instalatiile de productie. Printre acestea
se numara:

e N0 (protoxid de azot) din productia de acizi azotici, adipici si glioxilici si de glioxal;
e PFC (perfluorocarburi) din productia de aluminiu primar.

Emisiile de CH4 (metan) si N2O (protoxid de azot) generate de activitatile de transport maritim sunt
acoperite Tncepand din ianuarie 2026.

Tn 2024, 23 de tari au raportat existenta autorizatiilor pentru activitati ETS care elibereaza alte emisii
decét cele de CO,. Patru tari au declarat ca au inclus activitatile de captare si stocare a dioxidului de
carbon in autorizatiile pentru instalatii®.

3 Directiva 2003/87/CE din 13 octombrie 2003, JO L 275, 25.10.2003, p. 32.

4 in temeiul Protocolului privind Irlanda/Irlanda de Nord la Acordul privind retragerea Regatului Unit din UE.

5 Aceste tari au fost Italia, Tarile de Jos, Norvegia si Suedia.
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Incepand din 2024, instalatiile de incinerare a deseurilor municipale isi monitorizeaza si isi raporteaza
emisiile in cadrul EU ETS. Ele nu sunt insa obligate sa restituie certificate pentru emisiile lor. Emisiile
provenite din tratarea deseurilor fac obiectul obiectivelor nationale de reducere in temeiul
Regulamentului privind partajarea eforturilor [Regulamentul (UE) 2018/8421°,

In sectiunea 1 din documentul de lucru insotitor al serviciilor Comisiei se gasesc informatii privind
instalatiile, operatorii de aeronave si companiile de transport maritim, precum si despre GES raportate
in domeniul de aplicare al EU ETS (situatia din 2024).

2.2. ETS2 — noua schema de comercializare a certificatelor de emisii in sectorul
cladirilor, al transportului rutier si in alte sectoare

Ca parte a revizuirii din 2023 a Directivei EU ETS, a fost creatd o noud schema de comercializare a
certificatelor de emisii (ETS2) pentru a acoperi emisiile de CO; generate de arderea combustibililor in
sectorul cladirilor, al transportului rutier si in alte sectoare (in principal mica industrie care nu este
acoperitd de EU ETS actual).

ETS2 este separatda de EU ETS existenta. Desi ambele sunt sisteme de ,,plafonare si comercializare”,
ETS2 se aplicd emisiilor din amonte. Aceasta inseamnd cd furnizorii de combustibili (entitati
reglementate) trebuie sd monitorizeze si sa raporteze emisiile care corespund arderii de combustibili pe
care le elibereaza pentru consum in sectoarele care intrd in domeniul de aplicare al ETS2, precum si sa
cumpere si si restituie certificatele corespunzitoare acestor emisii. incepand din ianuarie 2025,
entitatile reglementate care intra sub incidenta ETS2 au obligatia sa detina o autorizatie de emisii de
GES si un plan de monitorizare aprobat pentru monitorizarea si raportarea emisiilor lor anuale.

Raportarea anuala a emisiilor verificate va fi obligatorie pentru emisiile eliberate incepand cu 2025,
rapoartele trebuind sa fie prezentate pana la data de 30 aprilie a anului urmator; asadar, emisiile pentru
2025 trebuie sa fie raportate in 2026. Entitatile reglementate vor trebui sa restituie numarul de certificate
corespunzator emisiilor lor pana la data de 31 mai a anului de raportare. Aceasta obligatie poate fi
amanata timp de un an in cazul unor preturi extrem de ridicate la gaze sau petrol in prima jumatate a
anului 2026. A se vedea capitolul 11 pentru cadrul de punere in aplicare a ETS2 si documentele
justificative.

Tn decembrie 2024, Comisia a publicat cantitatea de certificate la nivelul UE pentru ETS2 in 2027.
Acest plafon este stabilit la 1 036 288 784 de certificate pentru 2027, pentru UE-27 si pentru cele trei
state SEE-AELS. Plafonul ETS2 pentru 2027 a fost calculat pe baza emisiilor medii de CO. provenite
din arderea combustibililor in activititile ETS2 din perioada 2016-2018. Tn conformitate cu Directiva
EU ETS, aceastd medie se reduce pana in anul 2027 prin urmitoarele masuri: (i) pana in 2024, o
traiectorie lineara de reducere coerentd cu cea pentru toate emisiile care intrd In domeniul de aplicare
al Regulamentului privind partajarea eforturilor si (ii) pentru perioada 2025-2027, un factor linear anual
de reducere de 5,1 %.

Plafonul ETS2 aplicabil Tncepand cu 2028 va fi stabilit pana in iunie 2027, pe baza mediei emisiilor de
CO; raportate de entitatile reglementate din cadrul ETS2 pentru perioada 2024-2026. Statele membre
pot alege sd includd unilateral in ETS2 emisiile de CO; generate de activitati care nu sunt incluse in
domeniul de aplicare al Directivei EU ETS, sub rezerva aprobarii de catre Comisia Europeana. Pana in

6 Regulamentul (UE) 2018/842 din 30 mai 2018, JO L 156, 19.6.2018.
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prezent, Comisia a aprobat participarea Austriei, Finlandei, Tarilor de Jos si Suediei cu activitati
suplimentare. Plafonul ETS2 pentru 2027 va fi modificat pentru a reflecta emisiile suplimentare
generate de optiunile nationale de participare.

ETS2 completeaza obiectivele nationale de reducere a emisiilor in temeiul Regulamentului privind
partajarea eforturilor. Statele membre trebuie sd puna in aplicare politici complementare in sectoarele
ETS2 nu numai pentru a-si atinge obiectivele, ci si pentru a tine sub control preturile ETS2. In
septembrie 2025, Comisia a publicat o prezentare generald a politicilor si masurilor eficace care pot
contribui la reducerea emisiilor in sectorul transportului rutier si al constructiilor’.

2.3. Fondul social pentru clima

Fondul social pentru clima (FSC) a fost creat impreuna cu ETS2 pentru a oferi statelor membre finantare
pentru a aborda efectele sociale generate de includerea sectoarelor cladirilor si transportului rutier in
noua schema si pentru a sprijini grupurile cele mai vulnerabile, in special gospodariile afectate de
saracia energetica sau de saracia din perspectiva transporturilor.

Fondul va pune la dispozitie 65 de miliarde EUR (in preturi actuale) in perioada 2026-2032, finantate
prin veniturile alocate extern generate in principal din vanzarea prin licitatie a certificatelor ETS2,
precum si din vanzare prin licitatie a 50 de milioane de certificate din schema EU ETS existenta
(Inceputd deja din 2025). Alocarea financiard a fondului pentru fiecare stat membru a fost stabilitd pe
baza emisiilor, a profilului populatiei, a saraciei energetice si a sardciei din perspectiva transporturilor,
precum si a indicatorilor de prosperitate relativa. Statele membre ar fi trebuit sa prezinte Comisiei spre
aprobare, pana la 30 iunie 2025, planuri sociale pentru clima la nivel national, care sa stabileasca modul
in care intentioneaza sa isi cheltuiasca resursele FSC. Incluzand o contributie obligatorie minima de
25 % a statelor membre la planurile lor, FSC ar trebui sa mobilizeze cel putin 86,7 miliarde EUR.

2.3.1. Planurile sociale pentru clima

Planurile sociale pentru clima ar trebui sd includad o analiza a efectelor probabile ale ETS2 asupra
grupurilor vulnerabile, precum si masuri structurale si investitii pentru atenuarea acestor efecte, vizand
grupurile vulnerabile identificate. Masurile si investitiille ar putea viza imbunatatirea eficientei
energetice si renovarea cladirilor, dezvoltarea solutiilor nepoluante de incalzire si récire si integrarea
energiei din surse regenerabile, precum si implementarea unor solutii de mobilitate cu emisii zero si, in
cazuri justificate in mod corespunzator, cu emisii scazute, inclusiv in transportul public.

Toate masurile si investitiile trebuie sa respecte principiul de ,,a nu aduce prejudicii semnificative” in
ceea ce priveste cele sase obiective de mediu prezentate in Regulamentul privind taxonomia
[Regulamentul (UE) 2020/852]. Statele membre au si optiunea de a cheltui o parte limitata din alocarea
lor FSC pentru a oferi sprijin direct pentru venit cu caracter temporar. n plus, statele membre trebuie
sd asigure coerenta politicilor cu planurile lor nationale privind energia si clima (PNEC), iar planurile
sociale pentru clima pot include masuri de sprijin pentru a consolida coerenta si stimulentele pentru
alternative curate.

Inca din 2023, Comisia a infiintat un grup de experti dedicat cu reprezentantii statelor membre pentru
a discuta si a face schimb de bune practici, care se reuneste periodic. De asemenea, Comisia a publicat

7 New study provides toolbox for early decarbonisation in ETS2 sectors (Un nou studiu oferd un set de instrumente pentru
decarbonizarea timpurie in sectoarele ETS2), DG Politici Climatice, 9.9.2025.
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mai multe note tematice si documente de orientare. In iunie 2024 au fost publicate doua note privind
bunele practici pentru masuri si investitii eficiente din punctul de vedere al costurilor si consultari
publice adecvate. In martie 2025, au fost publicate doud documente de orientare privind elaborarea
planurilor sociale pentru clima si aplicarea principiului de ,,a nu aduce prejudicii semnificative”. Cel
mai recent document de orientare privind monitorizarea si punerea in aplicare a fost publicat 1n
octombrie 20258, Tn plus, Comisia a creat o platforma pentru ca statele membre s transmita intrebari
care apar in mod continuu.

Comisia a sprijinit direct un numar de 10 state membre in elaborarea planurilor lor sociale pentru clima
prin intermediul Instrumentului de sprijin tehnic. Sprijinul a vizat o evaluare initiald a impactului ETS2
si a grupurilor vulnerabile, implicarea partilor interesate, precum si preselectia si caracterizarea
masurilor si a investitiilor relevante.

La sfarsitul anului 2024 si inceputul anului 2025, statele membre au lansat consultari obligatorii cu
partile interesate cu privire la planurile lor sociale pentru clima. Consultarile vor continua pana la
prezentarea oficiala a planurilor. In paralel, comisarul Hoekstra a prezidat primul dialog privind punerea
in aplicare a ETS2 si a FSC in iunie 2025, reunind un grup divers de parti interesate din sectoare precum
cel al pompelor de caldura, al autovehiculelor, al renovérii cladirilor, al micromobilitatii, al
aprovizionarii cu combustibil si al societatii civile.

Pana la jumatatea lunii octombrie 2025, doua state membre 1si prezentasera oficial planurile Comisiei
spre evaluare (Letonia si Suedia). Comisia a revizuit, de asemenea, proiectele de programe de stabilitate
sau de convergentd pentru aproximativ 15 tari. Comisia colaboreazad indeaproape cu toate statele
membre pe tot parcursul procesului de depunere (prealabild) si de evaluare, incurajand ferm statele
membre sd pund rapid in aplicare FSC si sd acorde sprijin grupurilor vulnerabile.

Comisia are la dispozitie cinci luni pentru a evalua planurile care au fost prezentate in mod oficial.
Comisia poate prezenta observatii sau poate solicita informatii suplimentare din partea statului membru
in cauza in termen de douad luni de la primirea planurilor.

3. Plafonul pentru emisii

Plafonul EU ETS stabileste volumul maxim absolut de emisii pe care entitatile reglementate le pot emite
intr-o etapa de comercializare. Acesta corespunde numarului de certificate emise pentru perioada
respectiva, fiecarui certificat corespunzandu-i emisii egale cu o tona de echivalent CO (dioxid de
carbon). Plafonul coboara in fiecare an pentru a asigura indeplinirea de catre UE a obiectivului general
de reducere a emisiilor. Acest lucru confera sigurantd intreprinderilor vizate de schema de
comercializare a certificatelor de emisii cu privire la penuria preconizata la nivelul ofertei de certificate.

Plafonul este stabilit in prezent astfel incat emisiile EU ETS sa scada cu 62 % pana in 2030, comparativ
cu 2005. Tn perioada 2024-2027, plafonul scade anual cu o ratd de 4,3 % din emisiile de referinti
previazute la articolele 3¢ si 9 din Directiva EU ETS®. Incepand din 2028, rata anuali de reducere va fi
de 4,4 % pe an.

8 Guidance on the implementation of the Social Climate Fund (Orientiri privind punerea in aplicare a Fondului social pentru
climd), DG Ocuparea Fortei de Munca, Afaceri Sociale si Incluziune, 9.10.2025.

91n 2024 si 2025, factorul linear de reducere pentru productia de energie electrica si termica, productia industriala si transportul
maritim s-a ridicat la 87 924 231 de certificate, iar pentru aviatie la 1 330 226 de certificate.
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Plafoanele se calculeazd separat pentru emisiile generate in domeniul de aplicare al EU ETS din
productia de energie electrica si termica, din productia industriala si din sectorul transportului maritim
(in conformitate cu articolul 9 din Directiva EU ETS) si din aviatie (in conformitate cu articolul 3¢ din
Directiva EU ETS).

e 1n 2024 au fost emise 1386 051 745 de certificate pentru productia de energie electrica si

termicd, pentru productia industriald si pentru transportul maritim'°, iar pentru aviatie au fost
emise 27 563 529 de certificate™.

e 1n 2025 au fost emise 1 298 127 514 certificate pentru productia de energie electrici si termica,
pentru productia industriald gi pentru transportul maritim, iar pentru aviatie au fost emise
26 233 302 certificate.

Tn temeiul articolului 9 din Directiva EU ETS, plafonul pentru 2026 urmeaza sa fie redus cu 27 de
milioane de certificate (in conformitate cu obiectivul general de reducere a emisiilor pentru 2030 pentru
EU ETS).

In acelasi timp, plafonul urmeaza si fie majorat pentru a reflecta extinderea domeniului de aplicare al
EU ETS la emisiile de N2O si CHa generate de transportul maritim.

Pe baza emisiilor din cel mai recent an pentru care sunt disponibile date!?, aceasta crestere se ridica la
2 375 680 de certificate. Aceste certificate suplimentare vor fi scoase la licitatie si addugate la Fondul
pentru inovare, finantate integral de EU ETS (a se vedea capitolul 8.2).

In plus, lista instalatiilor excluse de anumite state membre Tn temeiul articolului 27 din Directiva EU
ETS a fost actualizata pentru perioada 2026-2030, ceea ce a dus la mici ajustari ale plafonului si ale
factorului linear de reducere incepand din 2026.

Tn total in 2026 vor fi emise 1 185 420 090 de certificate pentru generarea de energie electrica si termica,
pentru productia industriala si transportul maritim, iar pentru aviatie vor fi emise 24 903 076 de
certificate®.

Tabelul 1 prezinta cantitatile totale de certificate emise pentru diferitele sectoare care fac obiectul
plafonului EU ETS.

Tabelul 1. Plafonul EU ETS (2021-2026). Plafoanele se calculeaza separat pentru (i) emisiile generate in
productia de energie electrica si termicd, in productia industriala si, incepand din 2024, in sectorul transportului
maritim §i pentru (i) emisiile din aviatie cuprinse in domeniul de aplicare al EU ETS. Incepdnd cu I ianuarie
2024, domeniul de aplicare al EU ETS pentru aviatie se extinde pentru a cuprinde §i emisiile generate de
Majoritatea zborurilor efectuate intre SEE si cele noud regiuni ultraperiferice ale UE, precum si de zborurile

10 Pentru mai multe detalii, a se vedea Decizia (UE) 2023/1575 a Comisiei din 27 iulie 2023, JO L 192, 31.7.2023, p. 30.

11 Pentru mai multe detalii, a se vedea Decizia (UE) 2024/1797 a Comisiei din 27 iunie 2024 de modificare a Deciziei (UE)
2023/2440,JO L, 2024/1797, 28.6.2024. ELI: http://data.europa.cu/eli/dec/2024/1797/0j.

12 Datele privind emisiile raportate in temeiul Regulamentului (UE) 2015/757 pentru perioada de raportare 2024 la 1 octombrie
2025.

13 fn 2026, factorul linear de reducere pentru productia de energie electricd si termici, productia industriala si transportul
maritim s-a ridicat la 87 913 405 certificate, iar pentru aviatie la 1 330 226 de certificate.
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care pleaca din regiunile ultraperiferice catre Elvetia si Regatul Unit (a se vedea capitolul 9). Cantitatea totala
de certificate pentru aviatie din 2024 reflecta domeniul de aplicare extins al EU ETS pentru aviatie.

Canti.t atea tOt.al.i (-le cert.iflcate pentl:u P roduc‘;lavde- Cantitatea totala de certificate pentru
Anul energie electrica si termica, productia industriala si .
3 SO ; aviatie

transportul maritim }
2021 1571 583 007 28 306 545
2022 1528 579 492 27 268 379
2023 1485575 977 26 341 779
2024 1386 051 745 27 563 529
2025 1298 127 514 26 233 302
2026 1185 420 090 24 903 076

Figura 1 ilustreaza modificarile plafonului pe parcursul tuturor etapelor EU ETS, incluzand ajustérile
viitoare.
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Figura 1. Plafonul pentru emisii stabilit in EU ETS, in comparatie cu emisiile verificate. Aceastd cifrd ia in considerare revizuirea din 2023 a Directivei EU ETS, si anume
cobordrea plafonului in 2024 si 2026, include sectorul transportului maritim cuprins in EU ETS incepdnd din 2024 si tine seama de factorul linear de reducere de 4,3 % n
perioada 2024-2027 si de 4,4 % incepand din 2028. Sectorul aviatiei nu este inclus. Din cauza modificarilor domeniului de aplicare, cifrele pentru perioada 2005-2007 nu
sunt direct comparabile cu cifrele cele mai recente. Incepdnd din 2021, EU ETS nu mai acoperd instalatiile din Regatul Unit, ci doar producdtorii de energie electricd din
Irlanda de Nord. fncepind din 2024, emisiile verificate din figurd includ si sectorul maritim si, prin urmare, emisiile din 2024 si 2023 nu sunt comparabile. Legendi: bare
(plafon), bare de culoare mai deschisd in perioada 2014-2016 (certificate amanate din licitatii), bare de culoare mai deschisa incepdnd din 2019 (certificate care au intrat in
rezerva pentru stabilitatea pietei), bare de culoare mai inchisa din 2024 (extinderea domeniului de aplicare la sectorul maritim), linie punctata (emisii verificate).
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4. Vanzarea certificatelor prin licitatie

Vanzarea prin licitatie este principala metodd de distribuire a certificatelor in cadrul EU ETS,
reprezentdnd pand la 57 % din plafon’. Regulamentul privind licitatiile [Regulamentul (UE)
nr. 2023/2830]% stabileste norme care asigurd desfasurarea licitatiilor intr-un mod deschis, transparent,
armonizat si nediscriminatoriu. Acesta precizeaza calendarul, administrarea si alte aspecte ale vanzarii
certificatelor de emisii prin licitatie.

In 2024, licitatiile au continuat sa aiba loc prin intermediul Bursei Europene de Energie (European
Energy Exchange AG — EEX):

e caplatformd comuna de licitatie pentru cele 25 de state membre care au participat la o procedura
de achizitii publice comune;

e pentru Polonia, care a optat sa nu participe la procedura de achizitii publice comune, dar nu si-
a desemnat Inca propria platforma de licitatie;

e pentru Islanda, Liechtenstein si Norvegia, dupa modificarea Acordului privind SEE in 2019 cu
scopul de a permite participarea lor la Acordul privind achizitiile publice comune pentru
platforma comuna de licitatie;

e pentru ca Regatul Unit sa liciteze certificate pentru centralele producatoare de energie electrica
din Irlanda de Nord;

e EEX alicitat si certificate pentru Germania, ca platforma de licitatie separata.

Tabelul 2 oferd o imagine de ansamblu asupra volumelor anuale de certificate scoase la licitatie de EEX
Tncepéand cu 2021.

Tabelul 2. Volumele totale de certificate scoase la licitatie (2021-2024).

Anul Certificate generale Certificate pentru aviatie
2021 582 952 500 3785500
2022 482 389 000 3698 000
2023 517 587 000 5720 500
2024 592 801 500 6 688 500

In total, in 2024 au avut loc 221 de licitatii. Nicio licitatie nu a fost anulata. Incepand din ianuarie 2025,
certificatele emise pentru sectorul aviatiei sunt certificate generale si nu mai reprezintd o categorie
separata de certificate.

14 practica, cota exactd variazi, deoarece volumul certificatelor scoase la licitatie a fost redus pentru a contribui la rezerva
pentru stabilitatea pietei, in timp ce volumul certificatelor alocate cu titlu gratuit nu s-a modificat.

15 Regulamentul delegat (UE) 2023/2830 al Comisiei din 17 octombrie 2023, JOL, 2023/2830, 20.12.2023.
ELI: http://data.europa.eu/eli/reg_del/2023/2830/0j.
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Incepand din iulie 2023, volumele scoase la licitatie cuprind certificatele alocate Mecanismului de
redresare si rezilientd (MRR) in temeiul Regulamentului REPowerEU [Regulamentul (UE)
2023/435]%. In baza certificatelor scoase la licitatie in temeiul Regulamentului REPowerEU se vor
obtine 20 de miliarde EUR pentru MRR péna la 31 august 2026. Statele membre vor utiliza aceste
resurse suplimentare din MRR pentru a realiza reforme suplimentare si a face investitii cu scopul de a
promova o transformare energetica nepoluanta si a stimula securitatea energetica. Pana la 30 iunie 2025,
au fost mobilizate 11,5 miliarde EUR pentru MRR — REPowerEU, fiind scoase la licitatie 164 710 000
de certificate.

Figura 2 ofera o imagine de ansamblu asupra preturilor de inchidere a licitatiilor pe piata carbonului din
UE in 2024 si in prima jumatate a anului 2025. Cel mai mare pret licitat in 2024, de 75,35 EUR, a fost
atins la 3 iunie. Cel mai mic pret, de 49,50 EUR, a fost inregistrat la 23 februarie. Pretul mediu in 2024
a fost de 64,74 EUR, in scadere de la 83,60 EUR in 2023. Preturile licitate au fost destul de apropiate
n 2024, 182 din 221 (82 %) avand valori cuprinse intre 60 EUR si 75 EUR.

Platforma de licitatie publicd periodic rezultatele detaliate ale fiecdrei licitatii pe site-ul sau'’. Tn
rapoartele privind licitatiile ale tarilor ETS sunt disponibile informatii suplimentare referitoare la
desfasurarea licitatiilor, inclusiv la participare, grade de acoperire si preturi®®,
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Figura 2. Preturile de inchidere a licitatiilor pentru certificate generale (1 ianuarie 2024-30 iunie 2025)
[EUR/tona CO7]

4.1. Vanzarea prin licitatie si anularea certificatelor ca urmare a extinderii domeniului de
aplicare al EU ETS la transportul maritim

16 Regulamentul (UE) 2023/435 din 27 februarie 2023, JO L 63, 28.2.2023.
17 Licitatiile EU ETS, EEX.

18 Rapoarte privind licitatiile, DG Politici Climatice.
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Transportul maritim este inclus in EU ETS cu o perioada initiala de introducere treptata pentru 2024 si
2025, cand companiile de transport maritim sunt obligate sa restituie certificate numai pentru o parte
din emisiile proprii (40 % si respectiv 70 %). Atunci cidnd se restituie mai putine certificate in
comparatie cu emisiile verificate generate de transportul maritim in 2024 si 2025, statele membre vor
anula un numar de certificate corespunzitor diferentei respective. in temeiul articolului 3gb si al
articolului 12 alineatul 3-e din Directiva EU ETS, diferenta urmeaza sa fie anulata din licitatie. Anularea
pentru 2024, in valoare totald de 54 243 768 de certificate, va avea loc Th 2026 printr-o modificare a
calendarului licitatiilor.

Articolul 9 din Directiva EU ETS prevede cd, incepand din ianuarie 2026, cantitatea de certificate
urmeaza sa fie majorata pentru a tine seama de includerea emisiilor de gaze cu efect de serd, altele decét
emisiile de CO generate de activitatile de transport maritim. Certificatele care rezultd din aceasta
majorare urmeaza sa fie scoase la licitatie in 2026 si adaugate la Fondul pentru inovare printr-0
modificare a calendarului licitatiilor.

4.2. Mecanismul de flexibilitate al Regulamentului privind partajarea eforturilor

Regulamentul privind partajarea eforturilor (ESR) stabileste obiective nationale obligatorii de reducere
a emisiilor pentru statele membre pentru perioada 2021-2030. Aceste obiective acopera sectoare din
afara EU ETS existent — transportul intern (cu exceptia aviatiei), cladirile, agricultura, deseurile si
industria mica.

Regulamentul include o dispozitie unica privind un mecanism de flexibilitate prin care noua state
membre®® au posibilitatea de a anula in mod colectiv pAna la maximum 100 de milioane de certificate
EU ETS pentru a-si indeplini obiectivul, care urmeaza sa fie dedus din volumele lor de certificate scoase
la licitatie.

Tn perioada 2021-2024, sase? dintre aceste opt state membre au utilizat ,,mecanismul de flexibilitate
ESR” si au dedus In mod colectiv 28,8 milioane de certificate din volumele lor de certificate scoase la
licitatie. In viitor, Suedia va incepe sa utilizeze ,,mecanismul de flexibilitate ESR” incepand din 2025,
in timp ce Danemarca si Luxemburg vor inceta sa utilizeze mecanismul de flexibilitate incepand din
2026.

4.3. Anularea voluntari a certificatelor

In temeiul articolului 12 alineatul (4) din Directiva EU ETS, statele membre sunt incurajate sa anuleze
certificatele in cazul inchiderii unei capacitati de productie de energie electrica pe teritoriul lor ca
urmare a unor masuri nationale suplimentare. Astfel, statele membre pot evita ca scaderea rezultata a
emisiilor sa fie compensata in alta parte a schemei.

Statul membru in cauza trebuie sd informeze Comisia cu privire la anularea preconizatd. Anularea se
efectueaza prin reducerea cantitatii totale de certificate care urmeaza sa fie scoase la licitatie de statul
membru, iar cantitatea este limitatd la suma maxima a emisiilor verificate pe perioada celor cinci ani

19 Cele noui state membre sunt: Belgia, Danemarca, Irlanda, Luxemburg, Malta, Tarile de Jos, Austria, Finlanda si Suedia.
Dispozitia privind mecanismul de flexibilitate este destinatd statelor membre ale caror obiective in temeiul Regulamentului
privind partajarea eforturilor depasesc cu mult media UE si cu potential de a realiza reduceri eficiente din punctul de vedere
al costurilor, precum si statelor membre care nu au alocat certificate EU ETS cu titlu gratuit instalatiilor industriale in 2013.

20 Tarile de Jos si Suedia nu au utilizat mecanismul de flexibilitate.
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anteriori inchiderii. Procedura de anulare a certificatelor este prevazuta la articolul 25 din Regulamentul
privind licitatiile.

Tn decembrie 2023, Germania a notificat Comisia cu privire la intentia sa de a anula certificate in urma
inchiderii a doud centrale electrice in 2022, ca parte a politicii nationale de eliminare treptatd a
carbunelui?’. Anulirile sunt planificate s aiba loc in perioada 2025-2030. Numdirul de certificate care
urmeaza sa fie anulate in legdtura cu notificarea poate fi comunicat Comisiei anual.

Metodologia de calculare a numarului total de certificate care urmeaza sa fie anulate face parte din
notificare. si tine seama de emisiile generate din productia energiei electrice inlocuitoare pe piata
energiei electrice, precum si de functionarea rezervei pentru stabilitatea pietei.

in aprilie 2025, Germania a prezentat Comisiei numarul de certificate care urmeaza si fie anulate pentru
anul 2023, de la 1 septembrie la 31 decembrie 2025%. Pe baza metodologiei notificate, numarul total
de certificate care urmeaza sa fie anulate ar depinde de indicatorul privind excedentul rezervei pentru
stabilitatea pietei in cadrul EU ETS (numdrul total de certificate aflate in circulatie, NTCA) in 202423,

La 28 mai 2025, Comisia a publicat NTCA 2024 (a se vedea capitolul 6.1). Acesta s-a ridicat la
1,15 miliarde de certificate. In consecinta, 514 000 de certificate au fost anulate din volumul de
certificate scoase la licitatie de Germania. Acest lucru se reflectd deja in calendarele de licitatie revizuite
pentru 2025, adoptate la 28 iulie 2025.

5. Alocarea cu titlu gratuit a certificatelor

Alocarea cu titlu gratuit este 0 masura tranzitorie care se adreseaza in principal sectoarelor industriale.
Desi vanzarea prin licitatie este metoda principala de distribuire a certificatelor de emisii in EU ETS,
un volum semnificativ de certificate este alocat cu titlu gratuit instalatiilor pentru a combate riscul de
relocare a emisiilor de dioxid de carbon®*.

O lista specifica privind riscul de relocare a emisiilor de dioxid de carbon identifica sectoarele care se
considera a fi expuse riscului de relocare a emisiilor de dioxid de carbon care sunt eligibile pentru a
primi alocari cu titlu gratuit la 100 % din nivelurile de referinta relevante. Lista identifica 63 de sectoare
si subsectoare, acoperind majoritatea emisiilor industriale din cadrul EU ETS. Sectoarele mai putin
expuse primesc alocari cu titlu gratuit care corespund unui procent maxim de 30 % din valoarea de
referinta.

Alocarea cu titlu gratuit se bazeaza pe criterii de referinta privind performanta, care reflecta intensitatea
medie a emisiilor pe unitatea de produs la cele mai eficiente 10 % dintre instalatiile fiecarui sector.
Tntrucét certificatele trebuie restituite pentru toate emisiile, pentru emisiile care depisesc aceste valori

21 Notificarea de ciitre Germania a anulirii voluntare pentru instalatiile inchise in 2022, DG Politici Climatice, 2.5.2024.

22 Notification by Germany of voluntary cancellation of allowances in the EU ETS for plants closed in 2023 (Notificare de
citre Germania a anularii voluntare a certificatelor in EU ETS pentru instalatiile inchise in 2023), DG Politici Climatice,
5.5.2024.

2 Dacid NTCA din 2024 ar depisi 1 096 de milioane, 514 000 de certificate ar fi anulate. in cazul in care NTCA din 2024 s-ar
situa intre 833 de milioane si 1 096 de milioane, niciun certificat nu ar fi anulat.

24 Ar putea avea loc o relocare a emisiilor de dioxid de carbon daci activititile reglementate de ETS ar fi transferate in tari din
afara UE cu politici climatice mai putin ambitioase, determinand astfel o crestere a emisiilor totale de gaze cu efect de sera.
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de referinta, certificatele trebuie achizitionate de pe piatd. In plus, criteriile scad treptat pentru ca
sectorul sa fie din ce in ce mai motivat sa realizeze decarbonizarea si sd promoveze inovarea.

In 2021, Comisia a actualizat valorile de referinti pentru prima perioada de alocare, 2021-2025%,
Criteriile de referintd vor fi actualizate pentru perioada de alocare 2026-2030, un proces in curs in
momentul redactarii prezentului document. In conformitate cu Directiva EU ETS revizuiti, ratele
anuale de reducere ale valorilor de referintd au fost majorate pentru a stimula o mai mare transformare
industriala. Rata minima va creste de la 0,2 % la 0,3 % pe an, iar rata maxima —de la 1,6 % la 2,5 % pe
an Incepand din 2026. Rata anuala de reducere aplicabila va fi determinata in mod specific pentru fiecare
valoare de referinta.

Incepand din 2021, volumele alocarilor cu titlu gratuit se ajusteazi atunci cand apar modificari
semnificative ale volumelor de productie industriald pe baza unei comparatii intre volumele initiale si
o medie a celor doi ani precedenti?®®. Pragul pentru ajustdri este stabilit la o crestere sau scidere a
productiei cu 15 %, iar ajustarile ulterioare pot sa aiba loc intre intervale mai mici, de 5 %. Operatorii
au obligatia de a prezenta autoritatilor nationale competente rapoarte anuale privind datele de productie,
pe baza carora se pot efectua ajustari ale volumelor de alocari cu titlu gratuit emise. Aceasta rigoare
suplimentara a condus la o crestere a numarului de ajustari anuale ale alocarilor cu titlu gratuit. Numarul
mediu de cereri depuse anual Tn perioada 2021-2024 a fost de peste 3 900, de aproximativ trei ori mai
mare decat media anuala pana in 2020. Se inregistreaza o crestere a numarului de certificate de la an la
an din cauza intervalelor mai mici, de 5 %, necesare pentru modificarile ulterioare ale alocérii cu titlu
gratuit.

Initial, alocarea cu titlu gratuit pentru perioada 2021-2025 a fost calculata la 2 791 de milioane de
certificate, pentru 7 430 de instalatii. Presupunand ca pretul carbonului este de 70 EUR/tond CO,
valoarea acestei alocari s-ar ridica la aproximativ 39 de miliarde EUR pe an in aceasta perioada. Pana
la jumatatea anului 2025, Comisia a adoptat 16 decizii de ajustare a alocarilor cu titlu gratuit ca urmare
a modificarilor volumelor productiei industriale, ceea ce a dus la o reducere netd de 173,7 milioane a
numirului de certificate?”. Tn paralel insa, Comisia a adoptat, de asemenea, sapte decizii prin care a
corectat nivelul initial al alocarii cu titlu gratuit, addugand 2,3 milioane de certificate?®. Acest demers a
fost necesar din cauza erorilor constatate in datele transmise de instalatii iTn momentul solicitarii alocarii
cu titlu gratuit. Tn ansamblu, alocarea cu titlu gratuit pentru perioada 2021-2025 a fost redusa in total
cu 171,5 milioane de certificate in comparatie cu alocarea totala initiala.

Ajustarile nivelului alocarii cu titlu gratuit se efectueaza din rezerva pentru instalatiile nou-intrate (New
Entrants’ Reserve — NER). Aceste ajustari includ si modificari ale alocérii ca urmare a deschiderii sau
inchiderii instalatiilor. Volumul initial al NER la Tnceputul anului 2021 se ridica la 331,3 milioane de
certificate. Printre acestea S-au numadrat certificatele nealocate din faza 3 (2013-2020) si 200 de
milioane de certificate din rezerva pentru stabilitatea pietei.

Tabelul 3 sintetizeaza nivelurile anuale ale alocdrii cu titlu gratuit in perioada de alocare 2021-2025
(atat nivelurile initiale, cat si cele ajustate), indicAnd reduceri ale ,,Alocarii cu titlu gratuit efective”

2 Regulamentul de punere in aplicare (UE) 2021/447 al Comisiei din 12 martie 2021, JO L 87, 15.3.2021.

26 Regulamentul de punere in aplicare (UE) 2019/1842 al Comisiei din 31 octombrie 2019, JO L 282, 4.11.2019.

27 De asemenea, Autoritatea de supraveghere a Acordului european de liber schimb a adoptat decizii pentru Islanda,
Liechtenstein si Norvegia.

28 De asemenea, Autoritatea de supraveghere a Acordului european de liber schimb a adoptat decizii pentru Islanda,
Liechtenstein si Norvegia.
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pentru anii 2024 si 2025. Principalele motive ale acestor volume reduse sunt reprezentate de efectele
negative asupra nivelurilor de productie pentru anumite sectoare din cauza pandemiei si a crizei
energetice, 1n principal Tn 2022 si 2023. Deoarece ajustérile alocarii cu titlu gratuit se bazeaza pe o
comparatie care ia In considerare nivelurile medii de productie pe o perioada de doi ani, efectul deplin
al unei scaderi continue a productiei este amanat cu doi ani.

Tabelul 3. Alocarea cu titlu gratuit in cadrul EU ETS (2021-2025) [milioane de certificate]. Date extrase din
registrul Uniunii la 30 iunie 2025.

Anul 2021 2022 2023 2024 2025 Total

Alocare cu titlu gratuit
initialid (UE-27 +

e L 550,6 558,9 558,2 557.5 556,8 27911
si Norvegia)

Alocare cu titlu gratuit | 5,5, 542.4 537.0 499.7 4948 26196
efectiva

Alocare cu titlu gratuit 13,9 165 212 57,8 62,0 4715

ajustata si corectata

Incepand din 2013, EU ETS se bazeazi pe conceptul unei abordari armonizate la nivelul UE pentru o
schema tranzitorie de alocare cu titlu gratuit a certificatelor pe baza unor valori de referintd. Acest
concept si utilizarea valorilor de referintd permit situatii in care alocarea cu titlu gratuit primita de
instalatiile individuale poate si este autorizatd sa depaseasca emisiile verificate timp de unul sau mai
multi ani. Cu toate acestea, excedentul catorva instalatii nu impiedicd reducerea emisiilor totale, iar
majoritatea instalatiilor ar suporta un cost al emisiilor de carbon pentru obtinerea cantititii necesare de
certificate suplimentare pentru a-si acoperi emisiile. Principalele motive pentru care o instalatie ar putea
primi cu titlu gratuit un excedent de certificate sunt explicate mai jos.

Valorile de referinta sunt stabilite si actualizate periodic pe baza performantei medii a celor mai
eficiente 10 % dintre instalatii (cu cel mai scazut nivel de emisii) care utilizeaza valoarea de referinta
respectiva. Aceasta Inseamna ca, 1n cadrul fiecarui criteriu de referinta, ar exista un numar de instalatii
care ar depasi celelalte 90 % si care ar primi suficiente certificate pentru a-si acoperi emisiile sau chiar
un excedent de certificate. In plus, Regulamentul privind alocarea cu titlu gratuit include dispozitii
privind atribuirea alocarii cu titlu gratuit in cazul exportului si importului de caldurd sau de gaze
reziduale, care pot fi diferite de modul in care sunt raportate emisiile. Emisiile si alocarea cu titlu gratuit
in astfel de cazuri ar putea fi atribuite unor instalatii separate, iar ca rezultat una poate parea ca primeste
mai multe certificate decat emisiile sale. De exemplu, o instalatie chimica care importa caldura de la o
alta instalatie primeste alocari cu titlu gratuit pentru a atenua riscurile de relocare a emisiilor de dioxid
de carbon, in timp ce emisiile sunt raportate de instalatia producatoare de caldura.

De asemenea, sunt relevante pentru un potential excedent de certificate normele privind ajustarile
anuale ale alocarii pentru a reflecta modificarile semnificative ale volumelor de productie industriala (a
se vedea mai sus). Media pe doi ani creeaza o ,,rezerva”, ceea ce inseamna ca efectul deplin al unei
scaderi semnificative a productiei nu s-ar aplica integral nivelurilor de alocare cu titlu gratuit decéat doi
ani mai tarziu, si anume emisiile raportate ar scadea imediat, dar alocarea cu titlu gratuit nu ar scadea.

5.1. Mecanismul de ajustare a carbonului la frontiera
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Pentru a atenua riscul de relocare a emisiilor de dioxid de carbon de la eliminarea treptata a alocarii cu
titlu gratuit in cadrul ETS pe masura ce UE isi consolideaza actiunile in domeniul climatic, in cadrul
pachetului ,,Pregititi pentru 55 a fost adoptat Regulamentul privind mecanismul de ajustare a
carbonului la frontiera (CBAM) [Regulamentul (UE) 2023/956]%.

Tn anumite sectoare industriale care fac obiectul EU ETS (ciment, aluminiu, ingragdminte, hidrogen,
fier si otel), CBAM va inlocui treptat alocarea cu titlu gratuit incepand cu 2026. In perioada 2021-2025,
aceste sectoare au reprezentat aproximativ 54 % din totalul alocarilor cu titlu gratuit.

Asigurand plata unui pret echivalent pentru emisiile de carbon Incorporate generate in procesul de
productie a anumitor bunuri importate in UE, CBAM va garanta echivalenta dintre pretul carbonului
aferent importurilor si pretul carbonului aferent productiei interne (vizat de EU ETS), asigurandu-se
astfel ca nu sunt subminate obiectivele climatice ale UE. CBAM va acoperi emisiile directe din toate
sectoarele vizate si emisiile indirecte (provenite din consumul de energie electrica in timpul proceselor
de productie) din sectoarele cimentului si Ingrasamintelor. Initial, nu vor fi luate in considerare emisiile
indirecte din sectoarele eligibile pentru ajutorul pentru costurile indirecte ale carbonului (si anume
sectorul aluminiului, al hidrogenului, al fierului si al otelului — a se vedea capitolul 8.1).

In octombrie 2023 a inceput o perioadi de tranzitie, in cursul cireia importatorii raporteaza emisiile,
dar nu sunt inca obligati sa efectueze plati. Aceasta dureaza pana la sfarsitul anului 2025, cand punerea
in aplicare deplina va fi pusa 1n aplicare treptat.

Importatorii de marfuri din sectoarele CBAM din UE vor trebui sd cumpere si sa restituie certificate
care acopera emisiile incorporate din 2026. Pentru a sprijini industria n eforturile sale de decarbonizare,
Directiva EU ETS directioneaza citre Fondul pentru inovare veniturile din vanzarea prin licitatie a
certificatelor gratuite eliminate treptat (a se vedea capitolul 8.2), acordand o atentie deosebitd
proiectelor din sectoarele CBAM.

De asemenea, UE ia masuri pentru a simplifica si a consolida CBAM pentru etapa sa definitiva. In iunie
2025, Parlamentul European si Consiliul au ajuns la un acord politic privind o dispozitie referitoare la
o propunere de simplificare a CBAM. Acesta a fost adoptat oficial Tn septembrie 2025%. Un aspect
esential al propunerii este cresterea pragului de scutire pentru a permite scutirea de CBAM a pana la 50
de tone de marfuri importate per importator pe an. Se preconizeaza ca acest lucru va scuti 90 % dintre
intreprinderi, acoperind in acelasi timp 99 % din emisii. La momentul redactarii prezentului document,
Comisia pregateste, de asemenea, mai multe acte legislative secundare (acte delegate si acte de punere
n aplicare) pentru a asigura punerea in aplicare eficace si in timp util a CBAM atunci cand va incepe
etapa definitiva, in 2026.

29 Regulamentul (UE) 2023/956 din 10 mai 2023, JO L 130, 16.5.2023.

30 Comisia salutd acordul politic de simplificare si consolidare a mecanismului de ajustare a carbonului la frontierd, DG Politici
Climatice, 18.6.2025.
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Comisia pregéteste, de asemenea, propuneri legislative de extindere a CBAM la anumite marfuri din
aval pentru a preveni relocarea emisiilor de dioxid de carbon in aval®!, precum si pentru a aborda riscul
de eludare® si pentru a ajusta normele aplicabile importurilor de energie electrica.

In acelasi timp, Comisia va publica o propunere de abordare a riscului de relocare a emisiilor de dioxid
de carbon legat de exporturile de marfuri CBAM produse in UE, astfel cum s-a anuntat 1n Comunicarea
intitulatd Punerea in aplicare a Pactului pentru o industrie curatd>. Astfel cum s-a discutat Tn raportul
de anul trecut privind piata carbonului, eliminarea treptatd a alocdrii cu titlu gratuit inseamna ca
producatorii de marfuri CBAM din UE vor trebui sa plateasca pentru emisiile lor de carbon incorporate,
in timp ce relocarea emisiilor de dioxid de carbon este abordata prin CBAM, care impune un pret
echivalent al carbonului pentru marfurile importate.

Comisia pregateste, de asemenea, o revizuire cuprinzatoare a CBAM, care urmeaza sa fie publicata
inainte de sfarsitul anului 2025, astfel cum se prevede in Regulamentul CBAM. Aceasta revizuire va
evalua posibilitatea de a extinde domeniul de aplicare al CBAM, criteriile utilizate pentru identificarea
marfurilor CBAM si metodologia de calculare a emisiilor indirecte. De asemenea, va evalua sistemul
de guvernantd, costurile administrative, progresele inregistrate n discutiile internationale privind
actiunile climatice si impactul CBAM asupra importurilor din tarile in curs de dezvoltare, in special din
tarile cel mai putin dezvoltate.

6. Piata carbonului din UE
6.1. Echilibrarea cererii si a ofertei

Rezerva pentru stabilitatea pietei (RSP) promoveaza echilibrul si rezilienta pietei carbonului prin
ajustarea ofertei de certificate care urmeaza sa fie scoase la licitatie in cadrul EU ETS de la an la an.
Acesta este un instrument bazat pe norme, introdus initial pentru a aborda dezechilibrul structural dintre
oferta si cererea de certificate pe piata carbonului din UE la inceputul etapei 3. In 2013, piata a
inregistrat un excedent de 2,1 miliarde de certificate, dar intre timp RSP a contribuit la scaderea acestuia.
Pe termen scurt, RSP reactioneaza la socurile bruste legate de cerere si ofertd, de exemplu din cauza
incetinirii cresterii economice cauzate de pandemia de COVID-19 in 2020.

RSP ajusteaza oferta de certificate de pe piata UE a carbonului in functie de pragurile predefinite ale
numarului total de certificate aflate n circulatie (NTCA). Pe baza nivelului NTCA, certificatele sunt fie
retrase din licitatii si plasate in rezerva, fie scoase din rezerva si scoase la licitatie. In acest mod, RSP
stimuleazd echilibrul si rezilienta la socurile cererii si ofertei, facilitind buna functionare a pietei
carbonului din UE. Rezerva a devenit functionald in 2019 si, de atunci, retrage certificate din circulatie
n fiecare an.

31 fn cazul in care costurile emisiilor de CO2 pentru materialele CBAM de bazi pot determina producitorii de marfuri din aval
sa 1si mute productia in afara domeniului de aplicare al EU ETS.

32 Regulamentul CBAM defineste eludarea ca fiind practicile pentru care nu existi o motivatie suficientd sau o justificare
economica, alta decat evitarea efectiva, totald sau partiala, a obligatiilor financiare care decurg din CBAM.

33 A se vedea COM(2025) 378 final, Punerea in aplicare a Pactului pentru o industrie curatd, 2.7.2025, p. 4.
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Comisia publicd NTCA in fiecare an. Numarul se calculeaza pentru anul precedent, iar ajustarile ofertei
se efectueaza in termen de 12 luni de la publicare si in conformitate cu o cheie specificd. La 28 mai
2025, Comisia a publicat Comunicarea privind NTCA pentru 20243,

NTCA din 2024 a totalizat 1,15 miliarde de certificate — o usoara crestere in comparatie cu 2023. Drept
urmare, in perioada septembrie 2025-august 2026 sunt retrase din licitatii 276 de milioane de certificate
(24 % din NTCA).

La inceputul fiecarui an, RSP invalideaza certificatele din participatiile sale care depasesc un prag de
400 de milioane. La 1 ianuarie 2025, RSP a invalidat 271 de milioane de certificate, lasand 400 de
milioane in rezerva. incepand din 2023, RSP a invalidat in total 3,2 miliarde de certificate.

Figura 3 ilustreaza evolutia excedentului de certificate pe piata carbonului din UE incepand din 2013.
Contributiile nationale la RSP sunt prezentate in sectiunea 2 a documentului de lucru insotitor al
serviciilor Comisiei.
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Figura 3. Excedentul de certificate din EU ETS (2013-2024).
6.2. Supravegherea pietei

Piata carbonului din UE face obiectul unor norme solide de supraveghere a pietei, consacrate pe pietele
financiare ale UE. Ea este formata dintr-o piatd primara, pe care certificatele de emisii sunt licitate
participantilor la piata, si o piatd secundara, pe care participantii la piata tranzactioneaza contracte spot
si contracte derivate pe certificate de emisii. Atat instrumentele spot, cit si instrumentele derivate pe
certificate de emisii sunt clasificate ca instrumente financiare in temeiul MIFID Il — Directiva privind
pietele instrumentelor financiare (Directiva 2014/65/UE)®. Aceasti clasificare se reflectd si in legislatia
secundard, de exemplu in Regulamentul privind licitatiile, care supravegheaza piata primara (licitatiile
de certificate).

34 Market Stability Reserve under the EU Emissions Trading System to reduce auction volume by 276 million allowances
between September 2025 and August 2026 (Rezerva pentru stabilitatea pietei din cadrul schemei UE de comercializare a
certificatelor de emisii pentru a reduce volumul licitatiilor cu 276 de milioane de certificate in perioada septembrie 2025-
august 2026), DG CLIMA, Stiri, 28.5.2025. Jurnalul Oficial al UE: Comunicare a Comisiei — Publicarea numarului total de
certificate aflate in circulatie in 2024 in scopul rezervei pentru stabilitatea pietei In temeiul schemei de comercializare a
certificatelor de emisii (JO C, C/2025/3180, 4.6.2024).

35 Directiva 2014/65/UE din 15 mai 2014, JO L 173, 12.6.2014. A se vedea versiunea consolidati.
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Supravegherea pietei carbonului din UE este partajatd intre autorititile financiare din toate statele
membre®, sub coordonarea autoritatii europene de reglementare, Autoritatea Europeana pentru Valori
Mobiliare si Piete (ESMA). ESMA monitorizeaza comportamentul participantilor la piatd prin cerinte
ample de raportare si transparenta. In plus, se aplica alte norme ale pietelor financiare comercializarii
de certificate de emisii, cum ar fi normele de prevenire a abuzului de piata si a utilizarii abuzive de
informatii confidentiale [Regulamentul (UE) 596/2014]% care obliga participantii la piatd si raporteze
imediat ordinele si tranzactiile suspecte. La randul lor, autoritatile nationale au competenta de a
interveni prin masuri de remediere sau sanctiuni in cazul in care identifica abuzuri de piata.

In urma revizuirii din 2023 a Directivei EU ETS, au fost puse in aplicare o serie de modificari cu scopul
de a Tmbunatati si mai mult transparenta pietei carbonului din UE. ESMA a fost insarcinata cu
monitorizarea si evaluarea periodica a functionarii EU ETS care acopera piata primara a licitatiilor si a
tranzactiilor pe pietele secundare. In primul sau raport anual privind monitorizarea pietelor carbonului
din UE, publicat la 7 octombrie 2024%, si pe baza datelor din 2023, ESMA nu a constatat probleme
semnificative in functionarea pietei. ESMA a identificat decarbonizarea sectorului energetic si a

.....

In cel mai recent raport al sau®, publicat la 22 octombrie 2025 si bazat pe datele de piata din 2024,
ESMA a reconfirmat cé pietele carbonului au evoluat in conformitate cu asteptarile pietei. Analiza
reafirmd modelele si tendintele evidentiate in raportul anterior. Raportul din 2025 demonstreaza o
scadere treptata initiala a preturilor ETS 1n 2024, urmata de o stabilizare determinata de cererea scazuta
din sectorul energetic, care a continuat sa se decarbonizeze, si de volume mai mari de certificate scoase
la licitatie. ESMA a reconfirmat si persistenta relativei concentrari a licitatiilor, care este atribuita
preferintei operatorilor de a obtine certificate prin intermediari financiari.

ESMA a observat ca activitatea de tranzactionare a crescut cu 35 % n 2024, ajungand la un total de
13,7 miliarde de tone de echivalent CO; schimbate in cadrul a 4,7 milioane de tranzactii. Cresterea
pietei a fost determinatd in principal de tranzactionarea in locurile de tranzactionare, In timp ce
activitatea de tranzactionare in afara bursei (extrabursierd) a ramas stabild. Firmele de investitii si
institutiile de credit continud sd joace un rol important atit pe pietele bursiere, cat si pe cele
extrabursiere, reprezentand 63 % din volumul total al tranzactiilor.

ESMA a subliniat cd, in centrul pietelor instrumentelor financiare derivate se afld contractele futures,
care au reprezentat trei sferturi din volumele tranzactionate in 2024. In general, piata secundar
contribuie la buna functionare a EU ETS prin facilitarea achizitionarii de certificate de emisii de catre
entitatile de asigurare a conformitatii de la intermediarii financiari.

pentru entitatile din registrul Uniunii si invitd administratorii nationali sd depuna eforturi suplimentare
pentru a asigura punerea in aplicare a cerintei privind inregistrarea LEI pentru titularii de conturi din
registrul Uniunii. Acest lucru va ramane deosebit de relevant in 2025, intrucat numarul titularilor de
conturi va creste odatd cu extinderea EU ETS in sectorul maritim si cu lansarea ETS2 pentru sectorul

3 A se vedea lista autorititilor nationale competente responsabile in temeiul Regulamentului privind abuzul de piati pe site-ul
ESMA.

37 Regulamentul (UE) nr. 596/2014 al Parlamentului European si al Consiliului din 16 aprilie 2014 privind abuzul de piata
(JOL 173, 12.6.2014). A se vedea versiunea consolidata.

3 Raportul de piatd al ESMA privind pietele carbonului din UE — 2024 (ESMA50-43599798-10379, 7.10.2024).

39 Raportul de piati al ESMA privind pietele carbonului din UE - 2025 (ESMA50-481369926-30552, 22.10.2025).
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constructiilor, al transportului rutier si pentru alte sectoare. In acest sens, ESMA considera c se justifica
analizarea aprofundata si monitorizarea in continuare a pietei carbonului.

Desi nu este obligatoriu sa existe un LEI pentru a deschide un cont in registrul Uniunii, entitatile care
au un LEI au obligatia de a introduce aceastd informatie in registrul Uniunii atunci cand deschid un
cont. Tn plus, modificarea din 2023 a Regulamentului privind registrul [Regulamentul (UE)
2019/1122]*° prevede ca administratorii nationali sd verifice, pana la sfarsitul anului 2024, conturile
care nu contin informatii privind LEI sau statutul locului de tranzactionare sau al contrapartii centrale
mentionate in tabelul III-I din anexa III la regulament. In pofida obligatiei de a revizui informatiile
privind disponibilitatea LEI, disponibilitatea LEI ramane sub asteptari.

La 28 martie 2024 au intrat Tn vigoare Directiva MIFID II revizuitd** si MIFIR — Regulamentul privind
pietele instrumentelor financiare [Regulamentul (UE) 2024/791]*, consolidand si mai mult normele
privind pietele financiare, transparenta si supravegherea. Articolul 57 din MIFIR extinde mecanismele
de control al administrarii pozitiilor la locurile de tranzactionare care tranzactioneazad instrumente
financiare derivate pe certificate de emisii. Articolul 58 din MIFIR modifica domeniul de aplicare al
raportarii pozitiilor de catre locurile de tranzactionare si firmele de investitii prin excluderea
certificatelor de emisii si introduce o noud obligatie, aceea de a prezenta rapoarte privind pozitiile de
doud ori pe siptimana*, sporind transparenta in tranzactionarea certificatelor de emisii si a
instrumentelor financiare derivate pe acestea.

Ca urmare a acestor noi norme, Comisia revizuieste in prezent cadrul de reglementare pentru pietele
instrumentelor financiare derivate pe marfuri, inclusiv certificatele de emisii. Comisia evalueaza in
prezent daca limitele pozitiilor si mecanismele de control al gestionarii ar putea contribui la prevenirea
abuzului de piata si la promovarea conditiilor de decontare si de cotatie ordonata. in plus, Comisia
evalueaza criteriile de definire a activitatilor auxiliare la nivel de grup si analizeaza posibilitatea de a
centraliza si armoniza colectarea datelor privind tranzactiile in cadrul MIFIR si EMIR — Regulamentul
privind infrastructura pietei europene (Regulamentul 648/2012)*, precum si de a evalua ce date ar
trebui sa fie publice si care este cea mai buni modalitate de a le disemina. In cadrul acestei lucriri,
Comisia a desfasurat o consultare specificd® privind revizuirea functionarii pietelor instrumentelor
financiare derivate pe marfuri si a anumitor aspecte legate de pietele spot ale energiei, care cuprind si
normele pietei financiare aplicabile certificatelor de emisii.

Constatarile consultarii specifice referitoare la cadrul privind instrumentele financiare derivate pe
marfuri vor contribui la activitatea Grupului operativ pentru piata gazelor (GMTF), instituit la inceputul

40 Regulamentul delegat (UE) 2019/1122 al Comisiei din 12 martie 2019 de completare a Directivei 2003/87/CE, JO L 177,
2.7.2019. A se vedea versiunea consolidata.

41 Directiva (UE) 2024/790 din 28 februarie 2024 de modificare a Directivei 2014/65/UE, JO L, 2024/790, 8.3.2024, ELI:
http://data.europa.eu/eli/dir/2024/790/0j. A se vedea versiunea consolidata.

42 Regulamentul (UE) 2024/791 din 28 februarie 2024 de modificare a Regulamentului (UE) nr. 600/2014, JO L, 2024/791,
8.3.2024, ELI: http://data.europa.cu/eli/reg/2024/791/0j. A se vedea versiunea consolidata.

43 Obligatia de a publica doud rapoarte se referd numai la locurile de tranzactionare care oferd atat contracte futures, cat si
contracte de optiuni. Locurile de tranzactionare care oferd numai contracte futures vor continua sa publice un singur raport.

44 Regulamentul (UE) nr. 648/2012 din 4 iulie 2012, JO L 201, 27.7.2012. A se vedea versiunea consolidati.

45 Document de consultare specifici - Revizuirea functiondrii pietelor instrumentelor financiare derivate pe marfuri si a
anumitor aspecte legate de pietele spot ale energiei. 26.2.2025.
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anului 2025 ca parte a planului de actiune pentru energie la preturi accesibile*, pentru a examina
functionarea pietelor gazelor din UE si pentru a interveni atunci cand este necesar si adecvat. Avand 1n
vedere cd normele privind produsele derivate din domeniul energiei se aplicd, in linii mari, si
comercializarii certificatelor de emisii si a produselor derivate asociate, orice constatiri ale grupului
operativ, care se preconizeaza ca isi va finaliza activitatea pana la sfarsitul anului 2025, ar putea fi
relevante pentru pietele carbonului din UE.

7. Tendinte in materie de emisii

Tn 2024, emisiile totale din cadrul EU ETS s-au ridicat la 1 187 de milioane de tone (Mt)*’. Aceasta
cifra este mai mare decat in 2023 (1 150,3 Mt echivalent CO>), partial din cauza includerii sectorului
maritim in EU ETS. Luénd in considerare numai instalatiile si operatorii de aeronave, emisiile ETS in
2024 au fost cu 4,4 % sub nivelul din 2023.

Emisiile de la instalatiile energetice si industriale s-au ridicat la 1033,3 Mt echivalent CO,,
reprezentand o scadere de 5,8 % fata de nivelurile din 2023. Odatd cu aceastd evolutie, emisiile ETS
provenite de la aceste instalatii sunt in prezent cu aproximativ 50 % sub nivelurile din 2005 si sunt pe
cale sa atinga obiectivul de 62 % stabilit pentru 2030. Tabelul 4 prezinta datele anuale privind emisiile
provenite de la instalatii. Emisiile generate de sectorul maritim si de cel al aviatiei sunt discutate in
capitolul 9 si respectiv in capitolul 10.

Principalii factori care au contribuit la reducerea globala a emisiilor EU ETS au fost sectoarele energiei
termice si electrice. Emisiile generate de productia de energie electrica si termica au scazut cu 10,7 %
fatd de 2023%, in mare parte din cauza unei cresteri substantiale a ponderii energiei din surse
regenerabile si a energiei nucleare in mixul energetic, combinata cu o dependenta redusa de principalii
combustibili fosili, cum ar fi gazele naturale si carbunele (a se vedea capitolul 7.1). Aceasta tendinta a
aparut in pofida scaderii preturilor medii ale carbonului in 2024 (in principal in intervalul 60-75 EUR)
si a unei cresteri globale a productiei de energie electrica.

In 2024, sursele regenerabile si biocombustibilii au fost principala sursa de energie electrica din UE,
reprezentand 47,2 % din cota de piata. Productia totala de energie electrica din surse regenerabile a
crescut cu 7,6 % in 2024, energia solara inregistrand o crestere remarcabild de 19,3 %, iar energia
hidroelectrica o crestere de 12 %, desi utilizarea biocombustibililor a scazut cu 5,2 %*°.

Energia nucleard si arderea combustibililor fosili au contribuit cu 23,5 % si, respectiv, 28,1 % la
productia de energie electrica. Aceasta include o scadere cu 11,9 % a energiei electrice pe baza de
carbune, o scadere cu 8,1 % a utilizarii gazelor naturale, o crestere cu 5,2 % a energiei electrice pe baza
de petrol si o crestere cu 5,1 % a productiei de energie nucleara.

In 2024, UE a inregistrat un alt an record in ceea ce priveste instalatiile de energie solara, cu o capacitate
suplimentara de 65,5 GW, ajungand la un total de 338 GW, astfel cum a raportat SolarPower Europe.

46 Planul de actiune pentru energie la preturi accesibile Deblocarea adeviratei valori a uniunii noastre energetice pentru a
asigura energie accesibild, eficienta si curatd pentru toti europenii, publicat la 26 februarie 2025.

47 Emisiile ETS verificate in 2024, registrul Uniunii, date extrase la 1 octombrie 2025.

48 2 % din aceastd scidere este justificatd, de asemenea, de inconsecventele datelor care afecteazi defalcarea dintre emisiile
dintre sectorul energetic si cel industrial, nu de tendintele pietei.

49 Productia netd de energie electrici in functie de tipul de combustibil, Eurostat.
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Capacitatea de energie eoliand a ajuns la 234 GW, 12,9 GW fiind instalati in acelasi an, potrivit
WindEurope.

Emisiile provenite de la instalatiile industriale in 2024 au scazut usor, cu 0,8 % fata de 2023. In pofida
reducerii globale a productiei industriale®®, s-a observat o redresare modesti in unele sectoare mari
consumatoare de energie, cum ar fi cel al otelului, al ngrasamintelor si al substantelor chimice. Acest
lucru sugereaza ca aceste sectoare 1si intensifica treptat activitatea dupa criza energetica declansata de
cresterea brusca a preturilor gazelor naturale in 2022 ca urmare a invadarii Ucrainei de catre Rusia.
Productia variabila din diferite sectoare poate justifica tendinta generald constantd a emisiilor, chiar
daca s-au observat si mici imbunatatiri ale eficientei energetice in anumite sectoare in 2024.

Tabelul 4. Emisii verificate provenite de la instalatii in cadrul EU ETS (2019-2024) [milioane de tone echivalent
CO;]. Date extrase din registrul Uniunii la 1 octombrie 2025.

Anul 2019 2020 2021 2022 2023 2024
1 356

Emwu \{!erlflcate - 1530 (1253 1337 1313 1096 1033

instalatii exceptand

Regatul Unit)

1.4%
Variatiedelaanla = [ g, 11,4 % (6,6 % 18% | -165% | -57%
an exceptand

Regatul Unit)

Emisii verificate — 696
productia de energie 822 (653 exceptand 708 725 552 493
electrica si termica Regatul Unit)

1,6 %
Variatiedelaanla = [ ;) 2o, 153 % (85 % 24% | -239% | -10,7%
an exceptand

Regatul Unit)

660
708 | (601 exceptand 629 589 544 540
Regatul Unit)

Emisii verificate —
productie industriala

47 %
Variatie de la an Ia 16 % -6,9 % 47 % 64% | 75% | -08%
an exceptand

Regatul Unit)

7.1. Emisii provenite din arderea combustibililor fosili in instalatii

Figura 4 si figura 5 ilustreaza evolutia emisiilor provenite din arderea combustibililor fosili in instalatiile
care intra sub incidenta EU ETS — ca procentaj din emisiile totale ale instalatiilor si, respectiv, in functie

%0 Productia industriald a scizut cu 1,1 % in zona euro si cu 0,8 % in UE, Eurostat, 13.2.2025.
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de tipul de combustibil®*. Nu toate emisiile din cadrul ETS provin din arderea combustibililor fosili.
Unele emisii provin direct din procese industriale. Figura 4 prezintd ponderea emisiilor provenite din
arderea combustibililor fosili in emisiile totale ale instalatiilor, iar figura 5 prezinta defalcarea emisiilor
de ardere in functie de tipul de combustibil.

In ansamblu, emisiile prezintd o evolutie descendenti, determinati de decarbonizarea sectorului
energetic — raspandirea surselor regenerabile de energie, Inlocuirea carbunelui cu gaze naturale si
utilizarea tot mai frecventa a biomasei®?. Astfel cum se arata in figura 5, tendinta de crestere a utilizarii
antracitului observata in 2022 (corelatd cu cresterea preturilor gazelor naturale ca urmare a invadarii
Ucrainei de catre Rusia) s-a inversat, astfel cd in 2024 se inregistreaza cea mai scazuta cota de antracit

din 2013.

2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020 2021 2022 2023 2024
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Figura 4. Evolutia emisiilor totale provenite din arderea combustibililor fosili in instalatiile care intrd sub
incidenta EU ETS (2013-2024). Etichetele indicd ponderea procentuald din emisiile totale ale instalatiilor.

51 Aceasti analizi se bazeazi pe datele privind punerea in aplicare a EU ETS raportate de tiri in fiecare an in temeiul articolului
21 din Directiva EU ETS (termen-limita: 30 iunie).

52 fn 2024, emisiile cu factor zero provenite de la biomasa reprezinti 22 % in plus fati de emisiile instalatiilor ETS.
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Figura 5 . Evolutia ponderii emisiilor provenite din arderea a diversi combustibili in instalatiile care intra sub
incidenta EU ETS (2013-2024). Etichetele indica ponderea procentuald din totalul emisiilor de ardere ale
instalatiilor. Etichetele nu sunt afisate in situatiile in care emisiile provenite din arderea unui anumit combustibil
nu depasesc niciodata o pondere de 3 %. Alti combustibili fosili* se referd la combustibilii care nu sunt mentionati
deja in legenda. Emisiile provenite din arderea biomasei au un factor de emisie zero in cadrul EU ETS si, prin
urmare, sunt prezentate deasupra emisiilor totale de ardere ale instalatiilor.

8. Veniturile din EU ETS

Vanzarea certificatelor in cadrul licitatiillor EU ETS genereaza venituri substantiale pentru statele
membre, destinate sprijinirii actiunilor climatice si transformarii energetice. in 2024, veniturile totale
din licitatii s-au ridicat la 38,8 miliarde EUR.

e 24 4 miliarde EUR au revenit direct statelor membre, iar 0,3 miliarde EUR au revenit Islandei,
Liechtensteinului, Norvegiei si Irlandei de Nord.

e 6,3 miliarde EUR au fost alocate Fondului ETS pentru modernizare, 2,3 miliarde EUR au fost
alocate Fondului ETS pentru inovare, iar restul de 5,6 miliarde EUR au fost alocate
Mecanismului de redresare si rezilienta pentru a finanta planul REPowerEU, pe care statele
membre il utilizeazd pentru a promova tranzitia catre o energie curatd si pentru a stimula
securitatea energetica — prin realizarea reformelor si a investitiilor incluse in capitolele
REPowerEU ale planurilor lor de redresare si rezilienta.

Figura 6 aratd distributia veniturilor obtinute din licitarea certificatelor din 2024. Datele detaliate
privind veniturile alocate fiecarei tari si fiecarui fond sunt incluse in sectiunea 3 din documentul de
lucru insotitor al serviciilor Comisiei.
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Figura 6. Distributia veniturilor obtinute din licitarea certificatelor din 2024 intre bugetele nationale, Fondul
pentru inovare, Fondul pentru modernizare si Mecanismul de redresare si rezilientd.

Tn temeiul articolului 10 alineatul (3) din Directiva EU ETS, statele membre sunt obligate sa utilizeze
100 % din veniturile colectate (sau o valoare financiara echivalentd) pentru a sprijini actiunile climatice
si transformarea energetica, cu exceptia oricaror venituri pe care statele membre le cheltuiesc ca ajutor
destinat industriilor mari consumatoare de energie electricd pentru costurile indirecte ale emisiilor de
dioxid de carbon (a se vedea capitolul 8.1). Scopurile specifice sunt enumerate la articolul 10 alineatul
(3) si includ decarbonizarea industriald, transformarea energetica, tehnologiile tehnologice curate,
adaptarea la schimbarile climatice, decarbonizarea sectorului transporturilor si actiuni pentru o tranzitie
justa. Comisia monitorizeazd indeaproape respectarea acestei noi obligatii pentru a se asigura ca toate
veniturile ETS sunt cheltuite cu adevarat 1n aceste scopuri.

Obligatia acopera veniturile obtinute din vanzarea prin licitatie a certificatelor suplimentare ca urmare
a includerii transportului maritim in EU ETS, statele membre fiind incurajate sa isi majoreze contributia
la protejarea, refacerea si o mai bund gestionare a ecosistemelor marine, in special a zonelor marine
protejate. De asemenea, statele membre care primesc volume mai mari de certificate suplimentare ca
Urmare a raportului ridicat Intre companiile lor de transport maritim si populatie ar trebui s utilizeze
ponderea corespunzitoare in scopuri legate de domeniul maritim.

Statele membre raporteazd anual Comisiei, in temeiul Regulamentului privind guvernanta
[Regulamentul (UE) 2018/1999]°, cu privire la modul in care utilizeaza veniturile provenite din ETS.
Aceste rapoarte sunt intocmite conform unor modele si sunt transmise prin Reportnet 3, gestionat de
Agentia Europeand de Mediu®. Ele sunt puse la dispozitia publicului pe site-ul agentiei. Raportarea
trebuie sa fie suficient de detaliatd pentru a evalua respectarea obiectivului privind cheltuielile. in caz

53 Regulamentul (UE) 2018/1999 din 11 decembrie 2018, JO L 328, 21.12.2018.

5 Utilizarea veniturilor obtinute din vAnzarea prin licitatie a certificatelor ETS — Anul de raportare 2025 — GovReg, Reportnet3,
Agentia Europeana de Mediu.
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contrar, Comisia poate impune unui stat membru si retransmitd informatiile si si completeze toate
lacunele.

Din cele 24,4 miliarde EUR colectate de statele membre sub forma de venituri ETS 1n 2024, 21,2
miliarde EUR fac obiectul obligatiei prevazute la articolul 10 alineatul (3)*°. Acest lucru se datoreaza
faptului ca, potrivit rapoartelor, 3,2 miliarde EUR din veniturile obtinute in 2024 (13 %) au fost alocate
pentru finantarea ajutorului pentru costurile indirecte ale emisiilor de dioxid de carbon ale industriilor
energointensive. Desi toate veniturile ETS relevante trebuie sa fie directionate catre investitii legate de
clima si energie, nu este obligatoriu ca acest buget sa fie cheltuit integral in acelasi an in care sunt
generate veniturile. Din veniturile obtinute in 2024 si destinate utilizérii in scopurile prevazute la
articolul 10 alineatul (3), 77 % au fost platite deja in 2024, iar alte 3 % au fost angajate pentru actiuni
specifice. Modul in care statele membre au utilizat restul fondurilor va fi descris in rapoartele viitoare.

Din cele 21,2 miliarde EUR, statele membre au raportat® ca au platit deja 16,4 miliarde EUR si au
angajat Incd 0,5 miliarde EUR in scopurile prevazute la articolul 10 alineatul (3). Ca atare, mai riman
de alocat, platit si raportat aproximativ 4,3 miliarde EUR.

Tabelul 5 prezinta o defalcare a veniturilor ETS in cuantum de 24,4 miliarde EUR colectate de statele
membre in 2024.

Tabelul 5. Defalcarea veniturilor ETS, in cuantum de 24,4 miliarde EUR, colectate de statele membre in 2024.

Venituri
(miliarde EUR)
Venituri raportate ca utilizate pentru finantarea ajutorului pentru costurile indirecte 39
ale emisiilor de dioxid de carbon ’
Venituri care fac obiectul obligatiei prevazute la articolul 10 alineatul (3) si platite 16.4
n 2024 ’
Venituri colectate de statele membre in 2024 care fac obiectul obligatiei prevazute 05
la articolul 10 alineatul (3) si angajate '
Venituri colectate de statele membre in 2024 si care nu au fost inca alocate, platite 43
si raportate ‘

Din veniturile de 16,4 miliarde EUR raportate ca fiind generate si platite in 2024 in scopurile prevazute
la articolul 10 alineatul (3), 3,2 miliarde EUR au fost utilizate pentru proiecte din categoria
,»Aprovizionarea cu energie - surse regenerabile, retelele si stocarea energiei”, 3,3 miliarde EUR pentru
,Eficienta energeticd, incélzirea si racirea cladirilor” si 3,6 miliarde EUR pentru ,,Transport public si
mobilitate”. Printre exemple se numara granturile pentru modernizarea energiei eoliene offshore si a
biogazului in Danemarca, proiectele de retehnologizare profunda cu o reducere de cel putin 40 % a

%5 Statele membre au fost incurajate sa foloseasca cel putin 50 % din veniturile colectate pand la 4 iunie 2023 pentru a sprijini
investitiile in decarbonizare si in transformarea energetica. In cazul veniturilor colectate incepand cu 5 iunie 2023 se aplica
obligatia de a utiliza 100 % (sau o valoare financiara echivalenta) pentru a sprijini decarbonizarea si transformarea energetica
in sectoarele ETS.

%6 Unele tari care cofinanteazd actiuni cu veniturile obtinute din ETS raporteazi valoarea totald a actiunii cofinantate; prin
urmare, cuantumul aferent actiunilor lor este mai mare decat veniturile obtinute. Valorile din prezentul capitol au fost ajustate
in acest sens: de exemplu, daca suma alocata actiunilor a fost de doud ori mai mare decét venitul generat, s-a presupus ca
jumatate din fiecare actiune si compensarea costurilor indirecte ale emisiilor de dioxid de carbon au fost platite din veniturile
obtinute din licitarea certificatelor.
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consumului de energie termicd 1n cladirile rezidentiale din Lituania si investitiile in transportul feroviar
si pistele pentru biciclete in Slovenia.

In plus, statele membre au raportat ca au utilizat 0,8 miliarde EUR pentru proiecte din categoria
,Decarbonizarea industriei (tehnologii cu emisii scdzute de dioxid de carbon, CUSC si eficienta
energetica in sectoarele industriale, cu exceptia sectorului energetic)”, inclusiv finantare pentru proiecte
legate de hidrogen pentru decarbonizarea industriei din Germania.

De asemenea, statele membre au raportat cd au utilizat 1,4 miliarde EUR pentru masuri si proiecte in
domeniul ,,Sprijin social si tranzitie justa”, inclusiv ,,Fondul verde” al Greciei, care finanteaza actiuni
pentru dezvoltarea regiunilor a caror economii renunta treptat la combustibilii fosili, precum si proiecte
pentru protectia si gestionarea padurilor.

Statele membre au raportat, de asemenea, ca au utilizat 0,5 miliarde EUR pentru masuri in domeniul
»lransportul rutier (autoturisme, camioane)”, inclusiv sprijin financiar pentru achizitionarea de
vehicule electrice si/sau hibride in Suedia, Letonia, Roméania si Malta.

In ceea ce priveste platile In valoare de 2,8 miliarde EUR efectuate in 2024, statele membre au raportat
actiuni care fie nu se incadrau In nicio categorie din modele, fie corespundeau mai multor categorii (in
aceste cazuri, statele membre au raportat categoria ,,Altele”). Printre exemple se numara fondul pentru
biodiversitate din Spania, care permite refacerea ecosistemelor, utilizarea energiei din surse
regenerabile in zonele rurale si extinderea practicilor durabile de utilizare a terenurilor care, impreuna,
sporesc biodiversitatea si realizeaza reduceri masurabile ale emisiilor la nivel peisagistic.

Figura 7 sintetizeaza utilizarea de catre statele membre a veniturilor ETS in diferitele categorii.

Categorii combinate
sub 500 de milioane

EUR Aprovizionarea cu
4% energie, retelele si
stocarea energiei
Altele 20%
17%
Transport rutier x Eficienta energetica,
3% incalzirea si racirea
cladirilor
Transport public si 20%
mobilitate
22%

Decarbonizarea

Sprijin social si industriei
tranzitie justa 5%
9%

Figura 7. Defalcarea pe categorii a celor 16,4 miliarde EUR din veniturile obtinute din licitarea certificatelor
ETS in 2024 raportate ca fiind platite. Categoriile combinate la 500 de milioane EUR includ (in milioane EUR):
adaptarea (105), scopurile de la nivel international si finantarea internationald a combaterii schimbarilor
climatice (94), LULUCF, agricultura si absorbtiile terestre (349), cheltuielile administrative (50), gestionarea
deseurilor (28), transportul maritim (29), aviatia (14), elimindrile permanente (3).
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Veniturile obtinute din licitarea certificatelor EU ETS au avut o contributie esentiala la aceste proiecte
si la multe alte proiecte de actiune climatica si de transformare energetica de impact din statele membre.
Aceste proiecte au contribuit nu numai la reducerea emisiilor, ci si la asigurarea faptului ca tranzitia
verde este justa. Este important de precizat cé statele membre trebuie sa depuna eforturi pentru a asigura
vizibilitatea sursei de finantare a actiunilor sau proiectelor finantate din veniturile ETS, pentru a
demonstra contributia EU ETS la decarbonizarea progresiva si la tranzitia justi. Pentru majoritatea
actiunilor raportate pentru 2024, nu este clar dacd EU ETS este indicat si prezentat public in mod
explicit ca sursa de finantare, aspect pe care Comisia intentioneaza sa il monitorizeze.

In documentul de lucru al serviciilor Comisiei care insoteste Raportul intermediar privind politicile
climatice 2025 este inclusa o prezentare generala a modului in care fiecare stat membru si-a utilizat
veniturile provenite din ETS®’.

8.1. Ajutoarele pentru costuri indirecte

Tn temeiul articolului 10a alineatul (6) din Directiva EU ETS, statele membre sunt incurajate sa adopte
masuri financiare in favoarea sectoarelor sau a subsectoarelor care sunt expuse unui risc real de relocare
a emisiilor de dioxid de carbon din cauza costurilor indirecte semnificative ale emisiilor de dioxid de
carbon. Acest lucru se referd la costul emisiilor de CO; transferat industriilor mari consumatoare de
energie electrica prin facturile lor de energie electrica, ca urmare a achizitionarii de certificate ETS de
catre intreprinderile energetice.

Comisia a adoptat orientdri privind ajutoarele de stat acordate In cadrul EU ETS pentru a armoniza
conditiile in care statele membre ofera acest ajutor si pentru a reduce la minimum denaturdrile
concurentei pe piata internd®®. Aceste orientdri stabilesc sectoarele expuse unui risc real de realocare a
emisiilor de dioxid de carbon si specifica faptul ca beneficiarii trebuie sa reinvesteasca o parte din ajutor
in proiecte care le reduc amprenta de carbon directd sau indirectd si, ca atare, expunerea la riscul de
relocare a emisiilor de dioxid de carbon.

Fiecare stat membru care acordad ajutor de stat pentru compensarea costurilor emisiilor indirecte a
notificat schema sa Comisiei in vederea evaludrii ajutorului de stat si a primit confirmarea
obligatia de a publica valoarea totald a compensatiei plitite, inclusiv o defalcare pe sectoare sau
subsectoare beneficiare.

In 2024, 15 state membre au oferit ajutoare pentru costurile indirecte suportate in 2023. Aceasta cifra
este identica cu cea de anul trecut. Cu toate acestea, componenta s-a schimbat ca urmare a expirarii unei
scheme temporare de sprijin in Austria si a reintroducerii platilor de catre Tarile de Jos.

Tabelul 6 sintetizeaza plitile efectuate de statele membre si le compara cu veniturile obtinute in urma
licitarii certificatelor de emisii din 2023. Totalul platilor suportate pentru costurile indirecte in 2024 s-
a ridicat la aproximativ 5,52 miliarde EUR. Aceasta reprezintd o crestere de 40 % fata de cele 3,95
miliarde EUR platite in 2023, in timp ce numadrul instalatiilor care au beneficiat de ajutor a ramas in
mare parte neschimbat, situdndu-se in jurul valorii de 1 850.

57 Raport intermediar privind politicile climatice 2025 viitor $i documentul de lucru al serviciilor Comisiei care il insoteste.

58 Orientiri privind anumite masuri de ajutor de stat acordate in contextul schemei de comercializare a certificatelor de
emisii de gaze cu efect de sera dupa 2021 (2020/C 317/04). Este in curs de pregatire o actualizare tehnica a acestor orientari.
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Tabelul 6. Cuantumurile ajutoarelor platite in 2024 din veniturile obtinute din licitarea certificatelor ETS pentru
costurile indirecte suportate in 2023.

Valoarea relativa
a ajutorului
Suma plitita Venituri obtinute | pentru costurile
pentru costurile Numiirul din licitarea indirecte in
Statul membru indirecte destinatarilor certificatelor comparatie cu
suportate in 2023 | (instalatii) n 20238 veniturile
[milioane EUR] [milioane EUR] obtinute din
licitarea
certificatelor
Belgia 249,9 56 739,9 33,8 %
Cehia 60,4 23 771,3 7,8 %
Finlanda 143,2 55 571,5 25,1 %
Franta 908,8 293 2 060,1 441 %
Germania 2 395,0 707 75825 31,6 %
Grecia 287,0 57 14418 19,9 %
Italia 165,5 252 35474 4,7 %
Luxemburg 37,6 4 7,6 492,0 %
Tarile de Jos 147,3 48 1261,1 11,7 %
Polonia 614,6 97 5 406,7 11,4 %
Portugalia 25,0 23 726,7 3.4 %
Romania 116,7 31 571,8 20,4 %
Slovacia 58,3 9 377,5 15,4 %
Slovenia 25,4 16 186,5 13,6 %
Spania 282,8 191 3514,0 8,0 %

Cresterea ajutorului total se datoreaza in primul rand cresterii preturilor certificatelor. Ajutoarele dintr-
un anumit an se bazeaza pe pretul la termen al certificatelor din anul precedent. Astfel, ajutorul platit in
2024 pentru costurile suportate n 2023 s-a bazat pe pretul mediu la termen din 2022. Acest pret a fost
de 83,59 EUR, ceea ce reprezinta o crestere de aproximativ 50 % fatd de anul precedent®. Platile totale
ale ajutoarelor nu cresc automat in aceeasi pondere ca pretul certificatelor, deoarece schemele de
compensare ale statelor membre au adesea un buget maxim calculat pentru intreaga perioada de
depunere a cererilor (in majoritatea cazurilor, 2021-2030).

Platile de ajutoare pentru compensarea costurilor indirecte au crescut, de asemenea, in 2024, atunci
cand sunt exprimate ca procent din veniturile obtinute in urma licitarii certificatelor de emisii la nivel
national. Suma achitatd a fost echivalentd cu 19 % din veniturile obtinute in urma licitarii certificatelor
de emisii din 2023 colectate de statele membre participante, comparativ cu 16 % n 2022. Prin urmare,
aceasta cotd a crescut, dar mai lent decat pretul certificatelor si decét valoarea absolutd a compensatiei
platite. Acest lucru se datoreaza in principal faptului ca i) efectul cresterii preturilor certificatelor este

% In conformitate cu orientirile privind ajutoarele de stat, compensarea statelor membre trebuie si se bazeze pe media
preturilor la termen de un an, astfel cum se observa la o anumita bursa de certificate de dioxid de carbon din UE. Pretul utilizat
poate varia usor de la un stat membru la altul, in functie de bursa de certificate de dioxid de carbon din UE utilizata.
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partial contracarat de scaderea volumului absolut al certificatelor scoase la licitatie; si ii) compensatia
totala poate fi limitatd de bugetele alocate fiecarei scheme nationale.

Statele membre care cheltuiesc mai mult de 25 % din veniturile pe care le-au obtinut in urma licitarii
certificatelor de emisii pentru costurile indirecte in orice an au obligatia de a publica un raport in care
s explice motivele depasirii acestui prag. In 2023, majoritatea statelor membre au rimas cu mult sub
acest prag, dar cinci state membre au cheltuit mai mult. Justificarile furnizate de aceste state membre
sunt rezumate mai jos.

Platile ajutoarelor efectuate de Belgia, Franta si Luxemburg au depasit acest prag in cea mai mare parte
a ultimilor cinci ani. La fel ca in anii anteriori, proportia ridicata a platilor din veniturile obtinute in
urma licitarii certificatelor in Belgia si Franta a fost atribuita ponderii ridicate a productiei de energie
electrica cu emisii scazute de dioxid de carbon din aceasta tard, care a determinat obtinerea de venituri
relativ scazute din licitatii in comparatie cu ponderea industriilor mari consumatoare de energie
electrica.

In cazul Luxemburgului, cheltuielile au depasit cu mult veniturile totale obtinute din licitarea
certificatelor de emisii. Acest lucru se datoreaza partial utilizarii certificatelor ETS pentru a compensa
emisiile in sectoarele care intrd sub incidenta Regulamentului privind partajarea eforturilor®®. Aceastd
practica este denumita ,,mecanismul de flexibilitate ESR” (a se vedea capitolul 4.2).

in Finlanda si Germania, ponderea veniturilor a crescut, de asemenea, la peste 25 %. Tn fiecare caz,
autoritatile au atribuit acest lucru cresterii preturilor certificatelor care sunt utilizate ca baza pentru
compensare. Analiza istorica efectuatd de autoritatea germana de comercializare a certificatelor de
emisii a aratat cd pragul de 25 % a fost depasit de patru ori din 2013 si a identificat preturile ridicate ale
certificatelor ca fiind principalul factor determinant in aceste cazuri®:.

8.2. Fondul ETS pentru inovare

Fondul pentru inovare, finantat integral din EU ETS, este unul dintre cele mai mari programe de
finantare din lume pentru implementarea de solutii si tehnologii inovatoare cu emisii de carbon scazute
si zero in domeniul industriei, al energiei, al mobilitatii si al cladirilor. Fondul ofera granturi pentru
proiecte care vizeazd comercializarea tehnologiilor inovatoare cu emisii scidzute de carbon si
introducerea de solutii industriale pe piatd pentru decarbonizarea Europei si sprijinirea tranzitiei catre
neutralitatea climaticd. Avand un buget total estimat la 40 de miliarde EUR (pe baza unui pret al
carbonului de 75 EUR/tCOy), Fondul pentru inovare a lansat 11 cereri de propuneri incepand din 2020,
dintre care doud pentru licitatii in cadrul Bancii Europene pentru Hidrogen.

60 Regulamentul privind partajarea eforturilor permite Luxemburgului si anuleze, in medie, 0,4 milioane de certificate de
emisii pe an in perioada 2021-2030, echivalentul a 33,5 milioane EUR 1n cazul in care acestea sunt scoase la licitatie la pretul
pietei luat In considerare in prezentul capitol.

81 Beihilfen fiir indirekte CO2-Kosten des Emissionshandels (Strompreiskompensation) in Deutschland fiir das Jahr 2023
(link).
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Comisia prezinta separat rapoarte mai detaliate cu privire la punerea in aplicare a Fondului pentru
inovare. Cel de al treilea raport intermediar privind punerea in aplicare a Fondului pentru inovare este
asteptat in T4 2025%2.

Tn runda de cereri de propuneri din 2023, care s-a incheiat in februarie 2024 (licitatii) si in aprilie 2024
(tehnologii care contribuie la obiectivul zero emisii nete), 83 de proiecte s-au alaturat portofoliului
fondului, reprezentand 4,9 miliarde EUR in sprijinul decarbonizarii in industriile mari consumatoare de
energie, al productiei de hidrogen, al productiei de energie din surse regenerabile, al sectorului
la obiectivul zero emisii nete. Sprijinul este distribuit in 18 tari din UE si SEE, incluzand proiecte
semnate pentru prima data in Estonia si Slovacia. Se preconizeaza ca aceste proiecte vor reduce 408
milioane de tone de echivalent CO; in primii 10 ani de functionare.

Pentru prima data, in 2023 a avut loc o licitatie pentru productia de hidrogen din surse regenerabile
(RFNBO) 1n cadrul Bancii Europene pentru Hidrogen. Au fost selectate sase proiecte, cu un sprijin de
694 de milioane EUR pentru a produce 1,52 milioane de tone de hidrogen din surse regenerabile n
primii 10 ani de functionare. Aceastd procedura de ofertare concurentiala a asigurat un sprijin eficient
din punctul de vedere al costurilor pentru aprovizionarea cu hidrogen verde a sectoarelor agriculturii,
transportului maritim si transportului cu vehicule grele, precum si pentru productia de e-metan si e-
metanol. A fost folosita optiunea ,,licitatie ca serviciu”, Germania contribuind cu 350 de milioane EUR
la 0 componenta nationald de finantare.

Tn cadrul cererii de granturi publicate in 2023, a fost organizati pentru prima dati o tema de productie,
cu 20 de proiecte sprijinite cu 1,0 miliard EUR pentru a produce tehnologii-cheie in tranzitia catre zero
emisii nete, cum ar fi electrolizoarele, panourile solare, bateriile, pompele de caldurad si turbinele
eoliene. Tn mod similar, tema-pilot, care s-a axat pe proiecte extrem de inovatoare cu potential profund
de decarbonizare, a fost organizatd pentru prima data, 19 proiecte fiind sprijinite cu 489 de milioane
EUR 1ntr-o serie de sectoare, inclusiv hidroenergia prin pompare, stocarea energiei termice, energia
maritima, energia maremotrica si altele.

Restul proiectelor au fost la scara larga (23 de proiecte cu sprijin in valoare de 2,8 miliarde EUR), la
scara medie (14 proiecte cu 434 de milioane EUR) si la scara mica (7 proiecte cu 30 de milioane EUR).

Pana in iulie 2025, portofoliul fondului includea 194 de proiecte in curs, care sunt planificate sa
primeascd sprijin in valoare de 11,3 miliarde EUR®. Aceste proiecte sunt situate in 27 de tari din
UE/SEE si se preconizeaza ca vor realiza reduceri ale emisiilor de CO echivalent de aproximativ 860
de milioane in primii 10 ani de functionare.

Pentru aceste proiecte, stimulentul reprezentat de pretul carbonului in cadrul EU ETS este mult mai
mare decat cuantumul finantarii provenite din EU ETS. De exemplu, pana in prezent avantajul dat de
evitarea costului carbonului in scenariile economice ale intreprinderilor care au primit finantare pentru
proiecte prin Fondul pentru inovare este de aproximativ 65 de miliarde EUR (costurile carbonului
evitate ca urmare a reducerii emisiilor, la un pret mediu al carbonului de 75 EUR/tCO5). Acest lucru

62 Comisia Europeani: Directia Generala Politici Climatice, Raportul intermediar al Fondului pentru inovare 2023 — Raportul
Comisiei cdatre Parlamentul European si Consiliu privind punerea in aplicare a Fondului pentru inovare in 2023, Oficiul
pentru Publicatii al Uniunii Europene, 2025 (link).

63 Tabloul de bord al portofoliului Fondului pentru inovare.
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reflectd logica EU ETS, conform céreia pretul carbonului reprezinta principalul stimulent pe termen
lung, iar Fondul pentru inovare completeaza acest stimulent pentru a accelera schimbarea®,

La sfarsitul anului 2024, Comisia a lansat trei noi cereri de propuneri, cu un buget total de 4,6 miliarde
EUR:

o Tehnologii care contribuie la obiectivul zero emisii nete: Cererea de propuneri pentru tehnologii
care contribuie la obiectivul zero emisii nete a avut un buget de 2,4 miliarde EUR si a primit in
total 359 de propuneri din 28 de tari atunci cand s-a incheiat, in aprilie 2025. Impreuna, aceste
proiecte au solicitat sprijin in valoare de 21,7 miliarde EUR, de peste noua ori mai mult decat
bugetul disponibil. Rezultatele preliminare arata ca cererea de propuneri a acoperit domenii-
cheie de decarbonizare din mai multe categorii: industriile mari consumatoare de energie (169
de propuneri), gestionarea industriala a emisiilor de dioxid de carbon (24), energia din surse
regenerabile (67) si stocarea energiei (43). Introdusd in 2023, categoria ,,Mobilitate”, care
acopera transportul maritim, aerian si rutier, a atras 50 de propuneri, in timp ce sectorul
cladirilor a primit 6 propuneri. In mod special, a existat un interes puternic din partea unor
sectoare precum cel al produselor chimice, al cimentului si varului, al rafindriilor si al
hidrogenului. Comisia va publica rezultatele acestei cereri de propuneri in a doua jumaitate a
anului 2025.

e Baterii: Pentru prima datd, Comisia a lansat sprijinul pentru fabricarea de celule de baterii
pentru vehicule electrice. Cererea de propuneri a avut un buget de 1 miliard EUR si a primit 14
propuneri din partea a opt tiri in aprilie 2025. In iulie 2025, s-a anuntat ci sase proiecte au fost
selectate pentru finantare in cadrul acestei cereri de propuneri din Franta (doud), Germania
(douad), Suedia si Polonia, carora li Se va acorda sprijin combinat in valoare de 852 de milioane
EUR. Aceste proiecte vor avea o capacitate combinata de productie de baterii de aproximativ
56 de gigawati-ora (GWh) de celule de baterii pentru vehicule electrice pe an.

e Licitatie pentru productia de hidrogen: A treia cerere de propuneri a fost pentru a doua runda a
licitatiei Bancii Europene pentru Hidrogen pentru productia de hidrogen din surse regenerabile.
Licitatia a fost deschisa cu un buget total de 1,2 miliarde EUR, inclusiv un nou buget dedicat
de 200 de milioane EUR pentru proiecte cu achizitori din sectorul maritim. Licitatia s-a incheiat
in februarie 2025, cu 66 de oferte din 11 tari. 15 proiecte din cinci tari diferite au fost selectate
pentru pregatirea acordului de grant. Schema a inclus, de asemenea, pachete financiare
nationale 1n cadrul schemei ,licitatii ca serviciu”, Austria furnizdnd 400 de milioane EUR,
Spania 280-400 de milioane EUR, iar Lituania 36 de milioane EUR. Cele 15 proiecte selectate
trebuie sa prezinte o garantie de finalizare Thainte de semnarea acordului de grant. Unele dintre
acestea pot decide sd nu facd acest lucru, retragandu-se din procesul de selectie si crednd
oportunitati pentru proiectele de pe lista de rezerva care urmeaza sa fie invitate si inceapa
pregatirea acordului de grant. Lista finala a proiectelor céastigatoare va fi publicatd pana la
sfarsitul anului 2025.

Pentru a spori maturitatea tehnica, financiara si operationald a proiectelor inovatoare, asistenta pentru
dezvoltarea de proiecte (project development assistance - PDA) este administrata prin intermediul
Bincii Europene de Investitii. in 2024, BEI a semnat 23 de acorduri PDA si a procedat la executarea
lor. De la inceputul programului, 62 de proiecte au semnat un acord de sprijin si au fost finalizate.
Impactul PDA este din ce in ce mai vizibil, noud proiecte care anterior nu au avut succes obtinand un

64 Considerentul 20 din Directiva 2009/29/CE, reafirmat in considerentul 14 din Directiva (UE) 2018/410.
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grant in cadrul cererii de propuneri a Fondului pentru inovare din 2023. De asemenea, PDA a fost
extinsd acum pentru a fi deschisa dezvoltatorilor de proiecte care nu au depus inca cereri la fond, cu
cereri adresate direct citre BEI®.

Tncepand din 2023, toate proiectele care indeplinesc pragurile minime pentru toate criteriile de atribuire
n cadrul cererilor de propuneri pentru granturi (selectate sau nu pentru Fondul pentru inovare) au primit
marca STEP (platforma Tehnologii strategice pentru Europa)®. Aceastd marca este eticheta de calitate
a UE acordata proiectelor de inalta calitate care contribuie la obiectivele STEP si ajuta la facilitarea
accesului la finantare pentru statele membre sau pentru investitorii privati.

8.3. Fondul ETS pentru modernizare

Fondul pentru modernizare este un program de solidaritate finantat din EU ETS. Oferind initial sprijin
pentru 10 state membre cu venituri mai mici®’, incepand din 2024, fondul sprijind alte trei state membre
cu venituri mai mici® si isi indeplineasca obiectivele in materie de clima si energie pentru 2030,
contribuind la implementarea de proiecte care modernizeaza sistemele energetice si imbunatatesc
eficienta energetica. Bugetul fondului provine din vanzarea prin licitatie a unei cote din plafonul EU
ETS (corespunzand unui numar de 438 de milioane de certificate), alocatd intre statele membre
beneficiare conform unei chei de repartizare fixe®. In plus, sase state membre beneficiare au transferat
320 de milioane de certificate din etapa 3 a EU ETS (2013-2020) cétre Fondul pentru modernizare.
Astfel, dimensiunea sa totald se ridica la peste 750 de milioane de certificate, adica 56 de miliarde EUR
n perioada 2021-2030, presupunand un pret mediu al carbonului de 75 EURACO..

Desi selecteaza investitiile pe care doresc sa le sprijine, statele membre trebuie sé utilizeze cea mai mare
parte a resurselor care le sunt alocate in cadrul fondului pentru investitii prioritare. Printre acestea se
numara producerea si utilizarea energiei electrice din surse regenerabile, incalzirea si racirea, eficienta
energetica, stocarea si modernizarea retelelor energetice, sprijinirea gospodariilor cu venituri mici in
vederea combaterii sdraciei energetice si actiuni pentru o tranzitie justd in regiunile dependente de
combustibili fosili. Propunerile de investitii sunt evaluate de BEL. Comisia ia o decizie de plata de indata
ce BEI confirma o investitie ca fiind prioritard sau recomanda finantarea de cétre Comitetul pentru
investitii al fondului ca investitie neprioritard. Deciziile de plata sunt emise in doua cicluri in fiecare an
si acopera investitii In toate statele membre beneficiare.

Tncepand din ianuarie 2021, au fost confirmate aproximativ 200 de scheme si proiecte individuale care
au primit in total 19,1 miliarde EUR, sumi ce a fost platitd statelor membre beneficiare. Aceste
initiative se referd in principal la energia electricd din surse regenerabile, la eficienta energetica, la
stocarea energiei si la modernizarea retelelor energetice.

65 Fondul pentru inovare — Asistentid pentru dezvoltarea de proiecte, BEI.

66 Regulamentul (UE) 2024/795 din 29 februarie 2024, JO L, 2024/795, 29.2.2024,
ELI: http://data.europa.eu/eli/reg/2024/795/0j.

67 Primele state membre beneficiare au fost Bulgaria, Cehia, Croatia, Estonia, Letonia, Lituania, Polonia, Romania, Slovacia
si Ungaria.

8 Prin revizuirea din 2023 a Directivei EU ETS, celor 10 state membre initiale li s-au aldturat Grecia, Portugalia si Slovenia.

5 Anexa IIb la Directiva EU ETS — cheia de repartizare a Fondului pentru modernizare.
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In iunie 2025, Comisia a adoptat cea de a opta decizie de plata™ Tn cadrul Fondul pentru modernizare,
cea mai mare din 2021. Pe aceasta baza, BEI a efectuat plati in valoare totala de 3,7 miliarde EUR cétre
sapte state membre beneficiare’* pentru a finanta 34 de propuneri de investitii. Printre proiecte se
numara sprijinirea dezvoltarii unui program privind aerul curat care sa sprijine imbunatatirea eficientei
energetice si inlocuirea surselor de cdldura in locuintele unifamiliale din Polonia si cresterea capacitatii
retelei de energie electrica din Letonia.

In cadrul unei alte runda de propuneri a Fondului pentru modernizare s-au putut primi propuneri pan
la 12 august 2025 pentru proiectele neprioritare si pana la 9 septembrie 2025 pentru proiectele prioritare.

Incepand din 2025, investitiile trebuie si respecte inclusiv cerinta de ,,a nu aduce prejudicii
semnificative” prevazutd in Regulamentul privind taxonomia (cu exceptia investitiilor finantate
utilizand certificatele transferate).

8.4. Fondul ETS pentru decarbonizare destinat Greciei

Articolul 10a alineatul (9) din Directiva EU ETS a acordat Greciei dreptul, in anumite conditii, de a
solicita pana la 25 de milioane de certificate pentru a decarboniza aprovizionarea cu energie electrica a
insulelor sale’. Licitarea acestor certificate va finanta fondul, a cdrui valoare este estimatd la
aproximativ 2 miliarde EUR. Grecia, Comisia Europeana si BEI depun eforturi pentru a operationaliza
aceasti dispozitie. In noiembrie 2024, vicepresedintele executiv pentru Pactul verde european, Maro$
Seféovi¢, impreuni cu ministrul mediului si energiei din Grecia, Theodoros Skylakakis, si
vicepresedintele BEI, Ioannis Tsakiris, au semnat un acord trilateral la Naxos, Grecia, pentru a institui
Fondul national de decarbonizare ETS pentru insulele grecesti’.

BEI va fi responsabild de evaluarea viabilitatii financiare si a beneficiilor socioeconomice ale
proiectului propus de Grecia privind decarbonizarea aprovizionarii cu energie electrica a insulelor sale.
Daca sunt indeplinite toate conditiile, certificatele vor fi scoase la licitatie si veniturile vor fi puse la
dispozitie pentru cofinantarea a pana la 60 % din componentele de proiect aprobate. Concret, finantarea
ar trebui sd sprijine proiecte de aprovizionare cu energie din surse regenerabile pe insule, cum ar fi
sistemele fotovoltaice, parcurile eoliene offshore si sistemele de stocare independente, precum si
initiativele de conectare a insulelor cu reteaua electrica de pe continent. De asemenea, Fondul va
contribui la masurile de adaptare la schimbarile climatice si va spori rezilienta la fenomenele
meteorologice extreme.

70 C(2024) 4190 final — Decizia Comisiei din 12.6.2024 privind plata fondurilor din Fondul pentru modernizare in temeiul
Directivei 2003/87/CE — Primul ciclu bianual de platd din 2024.

™ Cea de a cincea decizie de platd in baza Fondului pentru modernizare a autorizat plati cdtre Romania (1,1 miliarde EUR),
Cehia (835 de milioane EUR), Polonia (698 de milioane EUR), Ungaria (77 de milioane EUR), Bulgaria (65 de milioane
EUR), Lituania (59 de milioane EUR), Croatia (52 de milioane EUR), Slovacia (35 de milioane EUR), Letonia (27 de milioane
EUR) si Estonia (24 de milioane EUR).

7225 de milioane de certificate au fost rezervate pentru o posibila utilizare in temeiul articolului 10a alineatul (9) din Directiva
EU ETS [Comunicarea Comisiei intitulatd ,,Publicarea numarului total de certificate aflate in circulatie in 2021 in scopul
functionarii rezervei pentru stabilitatea pietei in cadrul schemei UE de comercializare a certificatelor de emisii instituit prin
Directiva 2003/87/CE si a numarului de certificate nealocate in perioada 2013-20207, 2022/C 195/02, C/2022/2780 (JO C 195,
13.5.2022)].

3 Vicepresedintele executiv Sef€ovi¢ semneazd un acord intre Grecia, Banca Europeand de Investitii si Comisie privind un
fond de decarbonizare pentru insulele grecesti — Comisia Europeana.
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9. Aviatie

EU ETS reglementeaza emisiile din sectorul aviatiei incepand din 2012. Din punct de vedere juridic,
schema acopera toate zborurile care pleacd din SEE si zborurile care sosesc, dacd nu sunt exceptate.

Totusi, in 2013 UE a limitat obligatiile EU ETS pentru sectorul aviatiei la zborurile din interiorul SEE,
pentru a sprijini elaborarea unei masuri globale bazate pe piata pentru reducerea emisiilor generate de
aviatie de catre Organizatia Aviatiei Civile Internationale (OACI)™. De atunci, limitarea domeniului de
aplicare al Directivei EU ETS a fost prelungita de trei ori, iar revizuirea din 2023 a Directivei EU ETS
subliniaza ca aceasta ar trebui sa fie ultima derogare temporard de la EU ETS™. Zborurile inspre si
dinspre aproximativ 75 de tari cel mai putin dezvoltate si state insulare mici in curs de dezvoltare sunt
exceptate in permanenta.

Incepand cu 1 ianuarie 2020, EU ETS acoperd emisiile generate de zborurile cu plecare citre Elvetia,
iar schema ETS a Elvetiei se aplica zborurilor cu plecare catre aeroporturile din SEE. Acest lucru
asigurd un stimulent pentru decarbonizare, mentinand totodata conditii de concurentd echitabile in
ambele directii. Incepand cu 1 ianuarie 2021, EU ETS se aplica zborurilor de plecare citre Regatul Unit,
iar schema ETS a Regatului Unit se aplica zborurilor cu plecare catre acroporturi din SEE. Astfel,
tarifarea carbonului continua sa acopere emisiile generate de aviatie In pofida iesirii din UE a Regatului
Unit.

Incepand cu 1 ianuarie 2024, EU ETS acopera emisiile provenite de la majoritatea zborurilor’® Tnspre
si dinspre cele noua regiuni ultraperiferice ale UE, precum si emisiile generate de zborurile care pleaca
din regiunile ultraperiferice citre Elvetia si citre Regatul Unit. In total, acest lucru echivaleazi cu o
extindere de aproximativ 7 % a acoperirii ETS in ceea ce priveste stabilirea pretului carbonului. De
asemenea, Elvetia a inclus in schema sa ETS emisiile generate de zborurile cu plecare cétre regiunile
ultraperiferice incepand din 202477,

In paralel, pentru a facilita progresele in cadrul OACI, domeniul de aplicare limitat la nivel
intraeuropean al EU ETS pentru aviatie a fost prelungit pana la sfarsitul anului 2026, deoarece incepand
din 2027 toate tarile importante din afara UE ar trebui sa aplice Schema de compensare si de reducere
a emisiilor de carbon pentru aviatia internationala (CORSIA). Ca parte a revizuirii ETS la jumatatea
anului 2026, Comisia trebuie sa evalueze daca statele din afara UE despre care se considera ca participa
la CORSIA reprezinta mai mult sau mai putin de 70 % din emisiile generate de aviatia internationala,
pe baza celor mai recente cifre privind emisiile [articolul 28b alineatul (3) litera (b) din Directiva EU
ETS]. Aceasta abordare urmareste s stimuleze toate tarile care ar trebui sa participe la CORSIA atunci
cand punerea in aplicare a schemei devine ,,obligatorie””®. In general, UE incurajeaza toate tarile si
participe.

"4 Decizia nr. 377/2013/UE din 24 aprilie 2013 privind derogarea temporara de la Directiva 2003/87/CE, JO L 113,25.4.2013).

5 Considerentul 30 din Directiva 958/2024/UE de revizuire a Directivei EU ETS.

76 Este previzuta o derogare temporari de la EU ETS pana in 2030 pentru emisiile generate de zborurile dintre un aerodrom
situat intr-o regiune ultraperiferica a unui stat membru si un aerodrom situat in acelasi stat membru.

7T Alociri suplimentare cu titlu gratuit pentru zborurile cétre regiunile ultraperiferice, Schema de comercializare a certificatelor
de emisii pentru operatorii de aeronave, Oficiul Federal pentru Mediu, 31.8.2024.

78 Tarile au avut cea mai mare pondere a activitatii de aviatie internationala in 2018, masuratd in ,,venit tond-kilometru”, ceea
ce inseamna cat de multe marfuri sau cat de multi pasageri a deplasat o companie aeriand, precum si cat de departe. Aceste 34
de state sunt enumerate la International-RTK-rankings 2018 SIDS_LDC_LLDC.pdf.
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Evaluarea impusa de Directiva EU ETS stabileste parametri clari pentru calcularea pragului de 70 %.
Numaratorul ia in calcul emisiile generate de aviatia internationala reprezentate de ,,Statele enumerate
n actul de punere in aplicare adoptat in temeiul articolului 25a alineatul (3)”, ceea ce inseamna alte
state decat tarile SEE, Elvetia si Regatul Unit. Prin urmare, numaratorul include emisiile generate de
rutele dintre statele enumerate 1n actul de punere 1n aplicare, precum si de rutele dintre un stat membru
al SEE, FElvetia sau Regatul Unit si aceste state. Evaluarea urmeazd principiul rutei, si anume
presupunand ca orice zbor pe aceste rute face obiectul compensarii CORSIA, chiar daca este operat de
un transportator care pleacd dintr-un stat neparticipant’. Acest lucru previne subestimarea. Numitorul
acestui calcul este reprezentat de toate ,,emisiile generate de aviatia internationald”, insemnand toate
emisiile de pe rutele dintre doua tari ale OACI. Cifrele publicate® de Secretariatul OACI vor fi utilizate
pentru acest calcul, care fie sunt raportate direct de tari, fie sunt completate de Secretariatul OACI in
conformitate cu 0 metodologie convenita. Calculul se prezintd sub urmatoarea forma:

CO,emisii aferente statelor non — UE generate pe rutele dintre statele ce fac obiectul compensarii CORSIA

CO0, emisii rute internationale

Tn 2024 au fost emise aproximativ 27,6 milioane de certificate pentru aviatie in conformitate cu
domeniul de aplicare actualizat al EU ETS. S-au alocat cu titlu gratuit putin peste 17,5 milioane de
certificate. Operatorii de acronave administrati de administratori nationali din SEE au primit cu titlu
gratuit putin mai mult de 0,3 milioane de certificate elvetiene pentru aviatie in cadrul schemei ETS a
Elvetiei. Aproximativ 6,7 milioane de certificate pentru aviatie au fost scoase la licitatie in 2024.

Emisiile provenite de la operatorii de aeronave au continuat si creasca in 2024 comparativ cu 2023. in
2024, emisiile s-au ridicat la 62,6 Mt echivalent CO; (din care 1,1 Mt de la operatorii administrati de
Elvetia), In crestere de la 54,3 Mt in 2023. Acest lucru se datoreaza partial extinderii domeniului
geografic de aplicare pentru regiunile ultraperiferice. Tabelul 7 prezinta emisiile verificate provenite de
la operatorii de aeronave, impreuna cu volumele certificatelor alocate cu titlu gratuit si scoase la licitatie
in sectorul aviatiei incepand din 2019. Incepand din 2021, EU ETS nu mai acopera zborurile care sosesc
din Regatul Unit.

in cadrul pachetului ,,Pregititi pentru 557, in 2023 au fost adoptate dou reforme privind EU ETS pentru
aviatie — pentru a promova reducerea emisiilor in acest sector® si pentru a introduce CORSIA n
legislatia UE pentru zborurile extracuropene ale companiilor aeriene cu sediul in UE®2. Acestea sunt in
curs de punere in aplicare.

Pentru a pune in aplicare CORSIA 1in legislatia UE, in iulie 2025 Comisia a adoptat lista statelor despre
care se considera ca aplica CORSIA pentru emisiile din 2025%. Aceast lista este actualizatd anual. in

9 Abordarea CORSIA bazati pe rute inseamna cd, indiferent de locul in care isi are sediul compania aeriand, aceasta ar trebui
sd facd Intotdeauna obiectul cerintei de compensare pe rutele dintre doua state participante. ,,Tara de origine” a companiei
aeriene este singura responsabild pentru conformitatea companiei aeriene cu CORSIA. De exemplu: Compania aeriand A din
tara A care este exceptatd de la CORSIA ar trebui sa participe In continuare la compensare atunci cand zboara pe rute acoperite
intre tarile participante B si C. Tara A este menita sa fie responsabild de asigurarea conformitatii companiei aeriene A cu privire
la aceste zboruri, pentru a exista conditii de concurenta echitabile.

80 Secretariatul OACI publicd anual acest document, pentru 2024, care a fost publicat in octombrie, intitulat ,, Total Annual
CO2 Emissions and Information for Aeroplane Operators” (Emisii anuale totale de COz si informatii pentru operatorii de
aeronave), accesibil in partea a IlI-a a acestui site: https://www.icao.int/environmental-protection/CORSIA/Pages/CCR.aspx.

81 Directiva (UE) 2023/958 din 10 mai 2023 de modificare a Directivei 2003/87/CE, JO L 130, 16.5.2023.
82 Decizia (UE) 2023/136 din 18 ianuarie 2023 de modificare a Directivei 2003/87/CE, JO L 19, 20.1.2023.

83 Regulamentul de punere in aplicare (UE) 2025/1500 al Comisiei din 23 iulie 2025, JO L 2025/1500, 24.7.2025,
ELI: http://data.europa.cu/eli/dec/2022/1500/0j.
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iulie 2024, Comisia a publicat normele de calculare a cerintelor de compensare in cadrul CORSIA84,
Autoritatile competente din statele membre vor utiliza aceste norme pentru emisii pana la sfarsitul
anului 2026.

Facand un pas important pentru a imbunatati transparenta, Comisia publicd mai multe date privind
emisiile generate de aviatie, protejand in acelasi timp datele sensibile din punct de vedere comercial. Tn
iunie 2025, Comisia a publicat date anuale agregate privind emisiile provenite de la perechile de
aerodromuri din cadrul SEE n 2023%. Acesta a fost un prim pas Tn publicarea tuturor datelor pentru
2023.

Tabelul 7. Aviatia in cadrul EU ETS (2019-2024) — emisii verificate [milioane de tone de echivalent CO»/, alocari
cu titlu gratuit si certificate licitate [milioane de certificate]. Date extrase din registrul Uniunii la 1 octombrie
2025.

Anul 2019 2020 2021 2022 2023 2024

Emisii verificate —

e 68,2 25,2 27,9 49,5 54,3 62,6
aviatie

Variatie de la an la

e +1 % ~63 % +30 % +77 % +97% | +153%

Alocare cu titlu gratuit
(UE-27 + Islanda,
Liechtenstein

si Norvegia

+ Regatul Unit +
Elvetia)®’

31,3%8 32,5 24,0 23,1 22,5 17,5

Certificatele alocate
pentru sprijinirea
alimentarii cu SAF
(FEETS)

84 Regulamentul de punere in aplicare (UE) 2024/1879 al Comisiei din 9 iulie 2024, JO L 2024/1879, 10.7.2024,
ELI: http://data.europa.eu/eli/reg_impl/2024/1879/0j.

85 Publicarea datelor din 2023 privind emisiile provenite de la perechile de aerodromuri — Comisia Europeani, DG Politici
Climatice, 19.6.2025.

8 Tindnd seama de domeniul de aplicare actualizat al aviatiei in cadrul EU ETS (excluzand zborurile de sosire din Regatul
Unit). Datele de la operatorii de aeronave administrati de Elvetia sunt incluse numai in coloanele 2020-2023.

87 Aceste cifre nu iau in considerare toate cazurile de incetare a activitatii operatorilor de aeronave, nici certificatele acordate
cu titlu gratuit din rezerva speciala pentru instalatiile nou-intrate si operatorii cu crestere rapida si nici returnarile din 2012 ca
urmare a modificarii domeniului de aplicare. Surse: EUTL, DG Politici Climatice.

8 Tinandu-se seama de cifrele excluse din calcul ca urmare a cazurilor de Incetare a activititii unor operatori de aeronave,
alocarea reald pentru 2019 ar fi cu 4 milioane mai scdzuta decat cifra prezentata [a se vedea nota de subsol 8 din Comunicarea
C(2020) 8643, JO C 428, 11.12.2020]. Alocarea pentru Regatul Unit (4,31 milioane de certificate din totalul pentru 2019) a
fost suspendatd in 2019, ca urmare a masurilor de salvgardare adoptate de Comisie pentru protejarea integritatii de mediu a
EU ETS in cazurile in care dreptul Uniunii inceteazd sd se aplice unui stat membru care se retrage din UE. Alocarea a fost
reluatd in 2020.
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Alocare cu titlu gratuit
din rezerva speciala
pentru instalatiile nou- 1,0 0,8 0,3 0,25 0,23 /
intrate si operatorii cu
crestere rapida

Volume de certificate

C 55 9,2 3,8 3,7 5,7 6,7
scoase la licitatie

Revizuirea din 2023 a Directivei EU ETS promoveaza aplicarea principiului ,,poluatorul plateste” in
sectorul aviatiei. Certificatele cu titlu gratuit pentru operatorii de aeronave vor fi eliminate treptat pana
la sfarsitul anului 2025. In 2025, operatorilor de aeronave le sunt alocate cu 50 % mai putine certificate
cu titlu gratuit.

Decarbonizarea aviatiei este imperios necesara. Pretul carbonului in cadrul ETS ofera deja un stimulent
de aproximativ 200 EUR pe tond de combustibil de aviatie durabil utilizat, in comparatie cu kerosenul
fosil. Tn 2025, Comisia a pus n aplicare un mecanism de sprijin suplimentar in cadrul EU ETS pentru
utilizarea combustibililor de aviatie durabili. Pentru fiecare tona de combustibil eligibil utilizatd pe o
rutd ETS, companiile aeriene pot solicita un sprijin de aproximativ 500 EUR pani la 7 000 EUR®® pe
tona de combustibil. Acest stimulent este disponibil pentru combustibilii eligibili alimentati pe rutele
ETS ncepand din 1 ianuarie 2024. Pentru 2024, stimulentul din partea EU ETS (intrucét operatorii nu
sunt obligati sa restituie certificate) a fost in valoare de aproximativ 25 de milioane EUR. Acesta a fost
completat de sprijinul ETS Tn valoare de aproximativ 1,3 milioane de certificate Tn valoare de
aproximativ 100 de milioane EUR®.

Recunoscand ci efectele aviatiei, altele decat emisiile de CO,, nu mai pot fi ignorate®, UE este prima
jurisdictie care a introdus un cadru de monitorizare, raportare si verificare specific pentru aceste efecte
(a se vedea capitolul 11.1.2).

10. Transportul maritim

Transportul maritim este un mare emitator de gaze cu efect de serd. Emisiile generate de activitatile de
transport maritim sunt incluse in EU ETS ca parte a strategiei globale a UE privind decarbonizarea
transportului maritim. Tncepand din 1 ianuarie 2024, domeniul de aplicare EU ETS include emisiile din
activitatile de transport maritim In proportie de 50 % din emisiile generate de calatoriile care Incep sau

89 Acest sistem de sprijin acoperd integral sau partial diferenta de pret rimasi intre kerosenul fosil si combustibilii de aviatie
eligibili utilizati de operatorii individuali de aeronave comerciale pentru zborurile lor care fac obiectul stabilirii efective a
pretului carbonului prin intermediul EU ETS, incurajand acesti operatori de aeronave sd opteze pentru combustibili mai
ecologici.

Regulamentul delegat (UE) 2025/723 al Comisiei din 6 februarie 2025, JO L, 2025/723, 16.4.2025,
ELI: http://data.europa.cu/eli/reg_del/2025/723/0j.

Comunicarea Comisiei C/2025/3186, JO C, C/2025/2934,27.5.2025, ELI: http://data.europa.eu/eli/C/2025/2934/0j.
9 Decizia Comisiei din 12 septembrie 2025, JO C, C/2025/5004, 16.9.2025, ELI: http://data.europa.eu/eli/C/2025/5004/0j.

% Impactul global al aviatiei mondiale asupra climei este considerabil mai mare decat componenta CO> analizata individual.
Se estimeaza cd impactul total al aviatiei este de doud pana la patru ori mai mare decat cel al emisiilor de CO2 daca se iau in
considerare si alte efecte ale aviatiei decat emisiile de CO2. Abordarea acestor emisii este relevantd, intrucat Grupul
interguvernamental privind schimbarile climatice (IPCC) a precizat, in cel de Al saselea raport de evaluare privind atenuarea
schimbarilor climatice, ca aviatia internationala (si transportul maritim) sunt sectoare ale caror obiective climatice nu sunt
suficiente pentru a stopa cresterea temperaturii globale in conformitate cu Acordul de la Paris.
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se Incheie in afara SEE si de 100 % din emisiile generate intre doud porturi din SEE si atunci cand
navele se afla intr-un port din SEE.

Aceastd extindere a EU ETS valorifica dispozitiile in vigoare pentru alte sectoare acoperite de schema
EU ETS, precum si Regulamentul privind monitorizarea, raportarea si verificarea emisiilor (MRV)%,
Pentru 2024 si 2025, transportul maritim EU ETS acopera doar emisiile de CO», dar va fi extins la CH4
si N2O Tncepand din 2026. Companiile de transport maritim au raportat emisii verificate in valoare de
89,8 milioane de tone de CO; pentru 2024%,

Obligatia companiilor de transport maritim de a restitui certificate este introdusad treptat, printr-0
perioada de introducere treptati care dureazi pana in 2026. In aceasta perioada, companiile de transport
maritim au obligatia de a restitui certificate Tn 2025, pentru 40 % din emisiile raportate in 2024 si in
2026 pentru 70 % din emisiile raportate in 2025. Se efectueaza o reducere suplimentard pentru navele
din clasa de gheata.

Companiile de transport maritim au avut obligatia de a-si raporta emisiile pentru anul 2024 pana la 31
martie 2025 si sa restituie numarul corespunzator de certificate de emisii pana la 30 septembrie 2025.

Cerintele de restituire, dupa aplicarea deducerilor i a coeficientului de introducere treptata pentru 2024,
au corespuns unui numdr de 35,6 milioane de certificate de emisii. Pentru a reduce decalajul dintre
emisiile verificate si certificatele restituite din transportul maritim, 54 243 768 de certificate sunt
anulate pentru 2024.

Directiva EU ETS contine o clauza de raportare si revizuire pentru a monitoriza punerea in aplicare a
EU ETS in sectorul transportului maritim, in special pentru a depista si a contracara orice practicd de
eludare ntr-un stadiu timpuriu. Tn plus, in 2026 Comisia va revizui EU ETS pentru transportul maritim,
inclusiv explorand o posibila extindere a domeniului sdu de aplicare la navele cu un tonaj brut mai mic
de 5000 de tone, dar nu mai mic de 400 de tone si evaluand evolutiile relevante din Organizatia
Maritima Internationala (OMI). In aprilie 2025, OMI a aprobat cadrul ,,zero net” (Net-Zero Framework
- NZF OMI), inclusiv un standard global pentru reducerea treptatd a intensitatii GES generate de
combustibilii marini si un element de stabilire a pretului pentru emisiile de GES generate de transportul
maritim international, pe care UE le-a salutat. Pand la adoptarea sa, acordul reprezintd un pas
semnificativ catre obiectivul de zero emisii nete generate de transportul maritim pand in 2050 sau in
jurul acestui an, astfel cum se prevede in strategia OMI privind GES din 2023. Discutiile privind
adoptarea acordului au fost amanate pana in octombrie 2026.

11. Cadrul de punere in aplicare a EU ETS

O schema EU ETS functionala si credibila din punctul de vedere al mediului se bazeaza pe un cadru
solid de cerinte de monitorizare, raportare, verificare si acreditare (MRVA). Aceste cerinte sunt
armonizate In Regulamentul privind monitorizarea si raportarea si in Regulamentul privind acreditarea

92 Regulamentul (UE)2015/757 al Parlamentului European si al Consiliului din 29 aprilie 2015 privind monitorizarea,
raportarea si verificarea emisiilor de gaze cu efect de serd generate de transportul maritim si de modificare a
Directivei 2009/16/CE (JO L 123, 19.5.2015).

93 Emisiile verificate pentru transportul maritim in registrul Uniunii la 15 octombrie 2025.
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si verificarea [Regulamentul (UE) 2018/2067]%. Tarile au obligatia de a raporta anual cu privire la
punerea in aplicare a acestor regulamente si a Directivei EU ETS.

Prezentul capitol recapituleaza datele privind punerea in aplicare a EU ETS pe care tarile le-au raportat
n temeiul articolului 21 din Directiva EU ETS pentru anul 2024. Aspectele cadrului de punere in
aplicare pentru domeniul maritim sunt detaliate in capitolul 11.6.

Péna la 27 octombrie 2025, data finalizarii prezentului raport, Cipru nu isi prezentase inca raportul pe
2024. Tn lipsa celor mai recente date pentru Cipru, in acest capitol se utilizeazi ca substituent datele
raportate de Cipru pentru 2023, pentru a face posibild comparatia de la an la an. Pentru toate celelalte
tari se utilizeaza datele referitoare la anul 2024.

11.1.  Monitorizarea si raportarea emisiilor

Regimul de monitorizare a emisiilor din cadrul EU ETS se bazeaza pe o abordare modulard. Acesta
ofera operatorilor un grad ridicat de flexibilitate, asigurand astfel atat eficienta din punctul de vedere al
costurilor, cat si fiabilitatea datelor privind emisiile. Operatorii pot folosi mai multe abordari pentru
monitorizare (bazate pe calcul sau pe masuratori, precum si, in mod exceptional, bazate pe abordari
alternative), inclusiv o combinatie de metode pentru partile individuale ale unei instalatii. Pentru
operatorii de aeronave sunt permise numai abordarile bazate pe calcul, parametrul central al zborului
fiind consumul de combustibil.

Regulamentul privind monitorizarea si raportarea impune atdt instalatiilor, cat si operatorilor de
aeronave sa detina un plan de monitorizare aprobat de autoritatea nationald competenta. Acest lucru 1i
impiedica sa selecteze arbitrar metodologiile de monitorizare si previne variatiile de-a lungul timpului.
In 2024, patru tari®® (cinci n 2023) au continuat si permitd instalatiilor si utilizeze planuri de
monitorizare simplificate in cazurile cu risc scazut®. in cazul aviatiei, aceasta dispozitie este utilizata
numai pentru emitatorii mici din Belgia.

Instalatiile au respectat in continuare cerintele legale privind monitorizarea emisiilor. Majoritatea au
folosit metodologia bazata pe calcul®” pentru a-si calcula emisiile. Doar 274 de instalatii (3,2 %) din 23
de tari au raportat ca utilizeaza sisteme de masurare continua a emisiilor (SMCE). Dintre acestea, 221
de instalatii au utilizat SMCE pentru a masura emisiile de CO2, 40 pentru a masura N2O si 13 pentru a
masura ambele gaze. SMCE sunt folosite cel mai frecvent in Franta. In 163 de instalatii, emisiile
masurate contineau si CO, biogenic. Dintre instalatiile care au folosit SMCE, 189 au utilizat
metodologia pentru mai mult de 95 % din emisiile proprii, iar celelalte 85 au utilizat o combinatie intre
SMCE si o metodologie bazata pe calcul.

Doar 12 tari au raportat utilizarea unei abordari alternative. Aceasta abordare a fost folositd pentru 31
de instalatii, care au generat in total aproximativ 2,0 Mt echivalent CO: (cu sase instalatii mai putin

94 Regulamentul de punere in aplicare (UE) 2018/2067 al Comisiei din 19 decembrie 2018, JO L 334, 31.12.2018.
Regulamentul a fost modificat in 2020 prin Regulamentul (UE) 2020/2084 al Comisiei, in 2024 prin Regulamentul (UE)
2024/1321 si in 2025 prin Regulamentul (UE) 2025/1192. A se vedea text consolidat.

% Aceste state membre au fost Danemarca, Finlanda, Lituania si Térile de Jos. Ungaria nu mai utilizeazi metodologia de
raportare simplificata.

% Articolul 13 din Regulamentul privind monitorizarea si raportarea.
97 Principalul motiv este acela ¢ metodologia bazatd pe masuratori necesiti know-how si resurse considerabile, pe care multi

operatori mai mici nu le detin.
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decdt in 2023, dar cu un nivel de emisii cu 0,6 echivalent Mt CO; mai scazut). O instalatie din Tarile
de Jos genereazd 52 % din emisiile totale raportate utilizind metodologia alternativd, ca urmare a
structurii sale complexe.

In 2024, majoritatea instalatiilor au respectat cerintele privind nivelurile minime® previazute in
Regulamentul privind monitorizarea si raportarea. Potrivit raportarilor, doar 97 de instalatii din
categoria C (in crestere de la 98 in 2023) s-au abatut la nivelul a cel putin un parametru de la cerinta de
a aplica cele mai Tnalte niveluri pentru fluxurile-sursa majore. Acestea erau situate Tn 18 tari diferite (in
scadere de la 17 in 2023) si reprezentau 17,1 % din instalatiile din categoria C. Aceste abateri sunt
permise numai in cazul in care operatorul demonstreaza ca respectarea celui mai strict nivel nu este
fezabila din punct de vedere tehnic sau presupune costuri nerezonabile. De indata ce aceste conditii nu
mai sunt prezente, operatorul trebuie sd isi Tmbundtiteascd in mod corespunzitor sistemul de
monitorizare.

11.1.1. Monitorizarea si raportarea emisiilor provenite din incinerarea deseurilor
municipale

Pana la 31 iulie 2026, Comisia trebuie sa evalueze fezabilitatea includerii emisiilor provenite din
incinerarea deseurilor municipale (si, eventual, din alte procese de gestionare a deseurilor) in EU ETS.
Aceasta evaluare face parte dintr-o revizuire mai ampla a EU ETS, pentru care propunerea este asteptata
n 2026.

Incepand din 1 ianuarie 2024, instalatiile de incinerare a deseurilor municipale (peste pragul de putere
termicd nominala de 20 MW) au obligatia de a-si monitoriza si raporta emisiile in cadrul EU ETS. Ele
nu sunt Tnsd in prezent obligate sa restituie certificate pentru emisiile lor. 18 tari (17 state membre si
Norvegia) au raportat emisii provenite din arderea combustibililor in instalatiile de incinerare a
deseurilor municipale pentru 2024%,

11.1.2. Monitorizarea si raportarea altor efecte ale aviatiei decat emisiile de CO2

Tncepand din 1 ianuarie 2025, operatorii de acronave trebuie s monitorizeze si s raporteze alte efecte
ale aviatiei decat emisiile de CO». Obligatia se refera la particulele in suspensie de sulfat si funingine,
vaporii de apa, protoxizii de azot si dioxidul de sulf, pe care avioanele le emit in timpul zborului. Pentru
a facilita demararea, pana in 2026, obligatia de monitorizare si raportare a altor efecte decat emisiile de
CO; se aplicd numai zborurilor din interiorul SEE (inclusiv regiunilor ultraperiferice), precum si
zborurilor din SEE catre Elvetia si Regatul Unit. Se incurajeaza raportarea voluntard pe toate rutele.
Incepand din 2027, obligatia de raportare se aplici automat tuturor zborurilor.

Operatorii de acronave pot alege una dintre cele doud metode de monitorizare a altor efecte ale aviatiei
decét emisiile de CO.. Metoda C este metoda standard care ia in considerare informatiile meteorologice
si de zbor, impreuna cu proprietatile aeronavei si ale combustibilului, in timp ce metoda D utilizeaza o
metodologie de monitorizare mai simplificata pentru a calcula emisiile operatorilor de aeronave cu

9% Regulamentul privind monitorizarea si raportarea prevede obligatia tuturor operatorilor de a respecta anumite niveluri
minime. Instalatiile care emit mai mult de 50 kt de COx trebuie s atingd cel mai inalt nivel pentru fluxurile-sursa majore (ceea
ce inseamna o calitate mai fiabila a datelor), in timp ce surselor minore li se aplica cerinte mai putin stricte din motive de
rentabilitate.

9 Nu toate tarile din cadrul EU ETS dispun de capacititi de incinerare a deseurilor municipale sau de instalatii care intrd in
domeniul de aplicare al obligatiei de monitorizare a EU ETS.
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emisii scdzute, deoarece necesitd in principal informatii privind zborul si traiectoria. Datele
meteorologice si datele privind proprietatile combustibilului pot fi omise.

Pentru a facilita procesul de monitorizare si raportare, Comisia dezvolta in prezent instrumentul de
monitorizare NEATS. Primele rezultate sunt asteptate in 2026.

Pana la 31 decembrie 2027, pe baza rezultatelor aplicarii cadrului de monitorizare privind efectele altor
emisii decét cele de CO; in sectorul aviatiei, Comisia va prezenta un raport si, dupa caz, o propunere
legislativa pentru a atenua efectele altor emisii decat cele de CO».

11.2.  Verificarea si acreditarea

Verificatorii emisiilor raportate in cadrul EU ETS trebuie sa fie acreditati de un organism national de
acreditare in conformitate cu Regulamentul privind acreditarea si verificarea®, cu ISO 17029 si cu ISO
14065 (standarde international ISO care sunt utilizare pentru a acredita verificatorii). Verificatorii
acreditati pot sa isi desfasoare activitatea pe baza principiului recunoasterii reciproce in toate tarile EU
ETS, bucurandu-se pe deplin de avantajele pietei unice. Acest lucru asigura totodata o disponibilitate
suficientd a serviciilor pe tot cuprinsul UE. In sectiunea 4 a documentului de lucru insotitor al serviciilor
Comisiei este inclusa o prezentare detaliata a aspectelor legate de acreditare si verificare in 2024.

Tn 2024 existau 94 de verificatori acreditati pentru instalatii si 17 pentru operatorii de aeronave. Tn plus,
26 de tari au raportat ca cel putin un verificator strdin a fost activ pe teritoriul lor in 2024, iar sase tari
au raportat cd aveau doar verificatori straini. Acest lucru aratd cd recunoasterea reciproca a
verificatorilor intre tiri continua sa functioneze cu succes.

Se constata ca verificatorii prezintd un nivel inalt de conformitate cu Regulamentul privind acreditarea
si raportarea. Pentru anul 2024, s-a raportat o singura suspendare a verificatorului (Roménia). In acelasi
timp, nu s-a raportat nicio retragere a acreditirii verificatorilor. In doud cazuri (Danemarca si Franta),
domeniul de aplicare al acreditarii verificatorilor a fost restrans. Prin comparatie, pentru 2023 au fost
raportate zero suspenddri, zero retrageri ale acreditarii si doud restrangeri ale domeniului de aplicare.

A doua revizuire a Regulamentului privind monitorizarea si raportarea a fost adoptatd la 18 iunie
2025, Scopul revizuirii a constat Tn:

e alinierea la revizuirile care au fost Incorporate in Regulamentul privind monitorizarea si
raportarea din 2024:

o includerea cerintelor privind verificarea rapoartelor privind alte efecte ale aviatiei decat
emisiile de CO,, controalele verificatorului legate de transportul de CO; si CCU,
controalele verificatorului legate de biomasa, de combustibilii din surse regenerabile
de origine nebiologica (RFNBO), de combustibilii pe baza de carbon reciclat (RCF),
de combustibilii sintetici cu emisii scazute de dioxid de carbon (SLCF) si controalele
verificatorului legate de combustibilii de aviatie alternativi si de combustibilii eligibili
pentru sprijin in cadrul ETS;

100 Regulamentul de punere in aplicare (UE) 2025/1192 al Comisiei, JO L, 2025/1192, 19.6.2025
ELI: http://data.europa.eu/eli/reg_impl/2025/1192/0j.
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o specificarea rolului verificatorului in ETS2 pentru cazuri specifice simple de
monitorizare si simplificarea suplimentara a verificarii In astfel de cazuri;

o alinierea la Regulamentul privind alocarea cu titlu gratuit pentru a include verificarea
rapoartelor privind neutralitatea climatica.

11.3. Documente de orientare

Comisia a elaborat documente de orientare® pentru monitorizare, raportare, verificare si acreditare cu
scopul de a prezenta instructiuni detaliate, tehnici si bune practici autoritatilor competente, operatorilor,
verificatorilor si altor parti interesate cu privire la punerea 1n aplicare a EU ETS. Aceste orientari au un
rol vital in asigurarea integritatii, a transparentei, a armonizarii si a exactitatii datelor privind emisiile
in cadrul EU ETS. Pe masura ce metodologiile si tehnologiile evolueaza, aplicarea celor mai bune
practici si a noilor tehnici contribuie la reducerea erorilor si sprijind eficacitatea generala a schemei in
reducerea emisiilor de GES.

Aceste documente vor fi actualizate pentru a reflecta revizuirile Regulamentului privind monitorizarea
si raportarea si ale Regulamentului privind acreditarea si verificarea. S-a acordat prioritate
documentului de orientare generald pentru instalatii (publicat la Tnceputul anului 2025), urmat de
documentele de orientare pentru operatorii de aeronave, privind ,,combustibilii din biomasa si alti
combustibili cu cotd zero”, orientarile privind verificarea etc., toate urmand sa fie publicate in a doua
jumatate a anului 2025.

In acelasi timp, toate modelele de raportare MRV au fost actualizate la inceputul anului 2025 pentru a
tine seama de noile dispozitii ale celor doud regulamente. Ca ultim punct, orientarile ETS2 privind
monitorizarea §i raportarea sunt in curs de actualizare. Orientdrile privind acreditarea si verificarea
ETS2 au fost publicate in iunie 2025%2, Toate documentele de orientare secundare sunt planificate sa
fie actualizate pe parcursul anului 2025.

11.4.  Autoritatile nationale competente

Modul in care autoritatile nationale competente se organizeaza pentru a pune in aplicare EU ETS difera
de la o tara la alta. In unele tiri sunt implicate mai multe autorititi locale, in timp ce in altele punerea
in aplicare este mai centralizatd. Tarile aleg aceste abordari in functie de eficacitatea din punctul de
vedere al costurilor si al timpului. In sectiunea 4 a documentului de lucru insotitor al serviciilor Comisiei
se giseste o0 prezentare generald a coordonarii dintre autoritatile competente care pun in aplicare EU
ETS.

Toate tarile au raportat cd, in 2024, cel putin o autoritate competenta centrala a fost implicata in punerea
in aplicare a EU ETS. In sase tari, o singurd autoritate competenti centrala a fost responsabila pentru
toate activititile legate de EU ETS'®, In cazurile in care activitatile legate de EU ETS sunt gestionate
de mai multe autoritati competente, tarile au raportat ca utilizeazd una sau mai multe solutii si
instrumente diferite pentru a coordona activitatea autoritatilor respective. Printre aceste solutii si

101 Monitorizarea, raportarea si verificarea emisiilor in cadrul EU ETS, DG Politici Climatice, 31.8.2024.

102 Document de orientare, The Accreditation and Verification Regulation — ETS2 Verification Guidance (Regulamentul
privind acreditarea si verificarea — Orientari ETS2 privind verificarea), iunie 2025.

103 Aceste tari au fost Cehia, Danemarca, Irlanda, Islanda, Italia si Liechtenstein.
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instrumente se numard desemnarea unei autorititi competente centrale care este responsabild de
activitatea de monitorizare, raportare, acreditare si verificare (11 tari) sau care joacd un rol de
coordonare!® (zece tari), emiterea de cdtre o autoritate competentd centrald a unor instructiuni si
orientdri obligatorii pentru autoritétile locale (cinci tari), oferirea de formare comuna autoritatilor
competente (opt tari) si convocarea unor grupuri de lucru sau reuniuni periodice Intre autoritati (14 tari).

In 2024, 16 tari nu au perceput taxe administrative de la operatorii de instalatii pentru autorizarea si
aprobarea planurilor de monitorizare (la fel ca in 2023). De asemenea, operatorii de aeronave din 18
tari nu au trebuit sd plateasca nicio taxa (17 In 2023). Tarifele au variat semnificativ de la o tara la alta
si de la un tip de servicii la altul — de la aproximativ 19 EUR la 9 300 EUR pentru o autorizatie si
aprobarea unui plan de monitorizare pentru instalatii si de la aproximativ 2 EUR la 4 700 EUR pentru
operatorii de aeronave. In plus fatd de aprobarea initiali, 13 tiri au raportat ci percep si taxe
administrative in cuantumuri diferite pentru modificarile semnificative ale autorizatiilor sau ale
planurilor de monitorizare. In sectiunea 4 a documentului de lucru insotitor al serviciilor Comisiei se
gaseste o prezentare generald a taxelor administrative din cadrul EU ETS.

11.5. Conformitatea cu EU ETS

Conformitatea cu EU ETS este verificata in cicluri anuale. Pentru fiecare an de functionare, operatorul
unei instalatii sau al unei aeronave trebuie sa prezinte un raport anual privind emisiile pana la data de
31 martie a anului urmator. Dupa ce un raport verificat este controlat de o autoritate competenta,
operatorul trebuie sa restituie numarul de certificate echivalent cu emisiile sale verificate pana la data
de 30 septembrie a aceluiasi an.

Pentru fiecare tona de CO, emisa pentru care nu s-a restituit niciun certificat in timp util, Directiva EU
ETS prevede o sanctiune de 100 EUR®. Aceasta se adauga la costul restituirii certificatelor datorate.
Se pot aplica si alte sanctiuni in cazul incélcarii legislatiei EU ETS.

In sectiunea 4 a documentului de lucru insotitor al serviciilor Comisiei se gaseste o prezentare detaliata
a masurilor de conformitate si a sanctiunilor pentru emisiile in exces din cadrul EU ETS.

Tn ciclul de conformitate 2024, nivelul de conformitate cu EU ETS a ramas foarte ridicat. La fel ca in
ultimii ani, operatorii responsabili pentru mai mult de 99 % din emisiile provenite de la producerea de
energie electricd, din fabricarea industriala si din aviatie si-au indeplinit obligatiile juridice la timp.

Eficienta schemei de conformitate s-a imbunatétit, de asemenea, prin adoptarea pe scara mai largd a
raportirii electronice. In 2024, 17 tari au utilizat un sistem automatizat pentru schimbul electronic de
date Intre operatori sau operatori de aeronave. Zece tari au utilizat sisteme informatice automatizate si
pentru a gestiona fluxul de lucru asociat planurilor metodologice de monitorizare, rapoartele anuale
privind nivelul de activitate si alte schimburi de informatii privind datele de alocare.

104 Tn cazurile in care autorititile regionale/locale sunt responsabile de activitatea MRV, autoritatea competentd centrald
examineaza, de asemenea, documentele relevante (cum ar fi planurile de monitorizare) pentru a monitoriza calitatea proceselor
MRV.

105 Sanctiunea este indexatd in functie de inflatie.
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Din cauza unor circumstante exceptionale, 12 tari (noud in 2023) au permis verificatorilor sa efectueze
vizite virtuale ale sitului®®. Autoritatea competentd aplicabila a aprobat vizite virtuale ale sitului pentru
27 de instalatii si 46 de operatori de aeronave. In 2024, Regulamentul privind acreditarea si verificarea
Verificatorilor li se permite in prezent, de asemenea, sa efectueze vizite virtuale ale sitului in afara
circumstantelor de fortd majora, sub rezerva indeplinirii anumitor conditii.

Verificarile de conformitate cu privire la rapoartele anuale privind emisiile sunt efectuate de toate tarile
care administreaza operatori, lucru care nu este valabil pentru instalatiile din Liechtenstein si pentru
operatorii de aeronave din Liechtenstein si Irlanda de Nord. Pentru diferite tipuri de controale, se
raporteaza procentul de rapoarte de emisii verificate; a se vedea sectiunea 4 din documentul de lucru
insotitor al serviciilor Comisiei. In 2024, Italia nu a raportat cu privire la tipurile de verificari efectuate,
toate celelalte autorititi competente relevante au verificat daca rapoartele transmise de instalatii sunt
complete, iar majoritatea, inclusiv Italia, au facut acelasi lucru si in cazul rapoartelor operatorilor de
aeronave. Exceptiile au fost reprezentate de autorititile competente din Franta, Grecia, Letonia,
Norvegia si Lituania, care au raportat verificarea emisiilor in raport cu alte surse.

Autoritatile competente din 12 tari au facut estimari prudente pentru 62 de instalatii (aproximativ
0,55 % din totalul instalatiilor, acelasi nivel ca in 2023). Pentru unele instalatii, emisiile au fost estimate
pentru mai multi ani, au fost realizate 1n total 87 de estimari, dintre care 33 au vizat anul 2024, iar restul
au fost estimari prudente pentru anii precedenti. Au fost facute estiméri prudente in conformitate cu
articolul 70 din Regulamentul privind monitorizarea si raportarea atunci cand rapoartele anuale privind
emisiile nu au fost prezentate la timp, cand a fost emis un aviz de verificare negativ din cauza limitarii
domeniului de aplicare, a unei inexactitati materiale sau a neconformitatii, cand acestea nu oferad o
claritate suficienta pentru a afirma cu un grad de asigurare rezonabila ca raportul nu contine inexactitati
materiale. O astfel de estimare va fi efectuatd, de asemenea, in cazul in care se constatd ca raportul
privind emisiile nu este in conformitate cu Regulamentul privind monitorizarea si raportarea.

Trei tari au raportat estiméri prudente pentru aviatie (tot trei si in 2023) cu privire la 17 operatori de
aeronave (22 in 2023).

Controalele efectuate de autoritdtile competente continud sa fie importante deoarece completeaza
activitatile verificatorilor. Pe langad verificarea rapoartelor privind emisiile, 18 tiri au raportat ca
efectuaserd inspectii la fata locului ale instalatiilor (19 in 2023). Cinci tari'® au raportat inspectii la fata
locului pentru aviatie (trei in 2023).

In 2024, 31 de instalatii din noua tari au fost amendate pentru ca nu au restituit suficiente certificate de
emisii pentru a-si acoperi emisiile raportate (excedent de emisii de gaze cu efect de serd). In cazul
aviatiei, sase tari au raportat sanctiuni pentru excedentul de emisii de gaze cu efect de sera pentru 11
operatori de aeronave. In ceea ce priveste obligatiile privind emisiile pentru instalatii, au fost raportate
in total 47 de incalcari in 12 tari'®, ceea ce a dus la 36 de sanctiuni, cu un total combinat de 476,5
milioane EUR, avertismente oficiale sau notificari oficiale. In cazul instalatiilor care au solicitat

106 Articolul 34a din Regulamentul privind acreditarea si verificarea permite verificatorului si efectueze vizite virtuale ale
sitului in cazul in care circumstante exceptionale si cazul fortuit il impiedica sa se deplaseze la fata locului. Acest lucru este
permis numai cu aprobarea autoritatii competente si dacd au fost indeplinite anumite conditii.

107 Alte doua tari (Liechtenstein si Irlanda de Nord) nu administreaza niciun operator de aeronave.
108 Cele 12 tari sunt Croatia (5), Cehia (5), Finlanda (1), Franta (4), Ungaria (6), Italia (3), Letonia (1), Lituania (2), Tarile de
Jos (1), Polonia (18), Spania (1) si Suedia (1).
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alocarea cu titlu gratuit a certificatelor de emisii, au fost raportate patru incalcari in trei tari’®®, dintre
care doua au condus la amenzi in valoare totala de 0,07 milioane EUR.

In ceea ce priveste aviatia, au fost raportate 19 incilcari in sase tari*°, dintre care 13 au condus la
amenzi pecuniare in valoare totala de 4,1 milioane EUR. Principalele motive au fost nerespectarea
termenelor de raportare a emisiilor si nerestituirea certificatelor necesare.

11.6.  Cadrul de punere in aplicare pentru transportul maritim

Cadrul cerintelor de monitorizare, raportare, verificare si acreditare aplicabile transportului maritim este
modelat dupa cel stabilit pentru alte sectoare in cadrul EU ETS, cu adaptarile necesare. Regulamentul
privind monitorizarea, raportarea si verificarea in domeniul maritim a fost revizuit in 2023, pentru a
permite extinderea EU ETS la transportul maritim, in special cu scopul de a extinde domeniul de
aplicare al sistemului de monitorizare, raportare si verificare la CHy si N>O (incepand din 2026) si a
prevedea norme detaliate pentru determinarea emisiilor companiilor care intra in domeniul de aplicare
al EU ETS. Actele delegate relevante pentru punerea in aplicare a sistemului au fost adoptate Th 2023,
dupa care Comisia a elaborat un set de documente de orientare pentru a ajuta partile interesate sa isi
respecte obligatiile legale!'!.

11.6.1. Monitorizarea si raportarea emisiilor

Incepand din 2018, companiile de transport maritim au obligatia de a monitoriza si de a raporta emisiile
in conformitate cu Regulamentul privind monitorizarea, raportarea si verificarea in domeniul maritim,
in temeiul cdruia companiile trebuie sd furnizeze planuri de monitorizare, rapoarte privind emisiile si
rapoarte de verificare pentru fiecare dintre navele aflate Tn responsabilitatea lor. Incepand din 2024, ele
trebuie, de asemenea, s furnizeze date pentru fiecare societate, cu date suplimentare raportate pentru
EU ETS, furnizénd un raport agregat al tuturor navelor lor.

In acest scop, este necesar un singur proces de monitorizare si raportare, desi datele care trebuie
raportate in cadrul EU ETS pot fi diferite, intr-o anumita masura, de cele care trebuie raportate in
temeiul Regulamentului privind monitorizarea, raportarea si verificarea in domeniul maritim, de
exemplu in ceea ce priveste domeniul de aplicare (gazele cu efect de serd, acoperirea cilatoriilor) si
diferitele derogari aplicabile, astfel cum sunt stabilite de Directiva EU ETS. In plus, intreprinderile care
isi desfdsoara activitatea In domeniul de aplicare al EU ETS trebuie sd indeplineascd cerinte
suplimentare pentru a se asigura ca isi respecta obligatiile care le revin in temeiul Directivei EU ETS
(de exemplu, s obtina aprobarea planului lor de monitorizare de catre autoritatea de administrare
relevanta, sd deschidd un cont de operator maritim in registrul Uniunii etc.) in comparatie cu
intreprinderile care isi desfasoara activitatea numai In domeniul de aplicare al MRV in domeniul
maritim.

109 Cele trei tari sunt Ungaria (1), Letonia (1) si Suedia (2).
110 Cele sase tiri sunt Danemarca (2), Croatia (2), Italia (6), Letonia (2), Spania (6) si Suedia (1).

111 La momentul redactirii prezentului document, trei documente de orientare principale au fost finalizate pana in 2024/2025
si sunt in prezent puse la dispozitia publicului: orientarile generale MRV/ETS pentru companiile de transport maritim
(documentul de orientare nr. 1), orientdrile generale privind procesul de aprobare a planurilor de monitorizare de cétre
autoritatile de administrare (documentul de orientare nr. 2) si orientarile generale privind acreditarea si verificarea (documentul
de orientare nr. 3).
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Tn 2024, 3 313 companii de transport maritim au prezentat un raport privind emisiile la nivel de
companie, care acopera 13 627 de nave. Aceste societdti au raportat 138,3 Mt de CO; n cadrul
domeniului de aplicare mai larg al MRV*2 rezultat din utilizarea a 44,7 milioane de tone de
combustibil, din care combustibilii fosili marini'*® au reprezentat 99,4 % din consumul raportat'', iar
0,6 % au beneficiat de cota zero.

Emisiile verificate raportate la nivel de companie in cadrul domeniului de aplicare al MRV au fost
reduse, astfel cum suntinregistrate in THETIS-MRYV, pentru a determina emisiile care intrd in domeniul
de aplicare al EU ETS dupa aplicarea normelor relevante: cotd zero pentru combustibilii eligibili
(0,7 Mt), domeniul geografic de aplicare al ETS limitat la 50 % din calatoriile 1n afara SEE (48,6 Mt),
captarea, stocarea si utilizarea captarii dioxidului de carbon (56 de tone) si derogari pentru insulele mici,
pentru contractele de servicii publice si obligatiile de serviciu public, precum si pentru regiunile
ultraperiferice (3,9 Mt)5,

11.6.2. Verificarea si acreditarea

In ceea ce priveste alte sectoare ETS, verificatorul activ 1n sectorul maritim ETS trebuie si fie acreditat
de un organism national de acreditare in conformitate cu Regulamentul privind acreditarea si verificarea
Regulamentul MRV pentru a verifica punerea in aplicare a planului de monitorizare si datele din
rapoartele companiei de transport maritim, atat la nivel de nava, cat si la nivel de companie.

Tn 2024, 22 de verificatori acreditati erau activi in domeniul MRV maritim. Se constata ca verificatorii
prezintd un nivel inalt de conformitate cu normele de acreditare si raportare pentru transportul maritim.
Pentru 2024 nu au fost raportate suspendari sau retrageri ale acreditarii unui verificator.

11.6.3. Autorititile de administrare

Pentru o functionare armonioasa si eficace a EU ETS, fiecare companie de transport maritim este
atribuita unei autoritati de administrare dintr-un stat membru. Acesta este statul membru caruia
compania de transport maritim {i prezinta spre aprobare planul de monitorizare, raportul privind emisiile
anuale verificat (ER) si raportul privind emisiile companiei (CER) si care administreaza compania de
transport maritim in ceea ce priveste contul sau din registru. Fiecare companie de transport maritim este

atribuita statului siu membru de administrare prin aplicarea normelor stabilite in Directiva EU ETS*6.

11.6.4. Conformitatea cu EU ETS pentru transportul maritim

112 Aceastd cifrd acoperd emisiile provenite de la navele aflate sub responsabilitatea companiilor de transport maritim care si
desfasoara activitatea in domeniul de aplicare al EU ETS, cu exceptia navelor si a activitatilor care intrd doar in domeniul de
aplicare al MRV (de exemplu, din cauza tonajului brut, a tipului de nava) si exclude emisiile de metan si de protoxid de azot.
Datele mentionate in aceasta sectiune au fost extrase din THETIS-MRY, astfel cum au fost raportate in rapoartele la nivel de
societate prezentate de companiile de transport maritim la 15 octombrie 2025.

113 Combustibilii care se incadreazi in clasa de combustibili ,,combustibili fosili”, in conformitate cu clasificarea in temeiul
partii A din anexa I la Regulamentul (UE) 2015/757.

114 La fel ca in perioadele de raportare anterioare din cadrul sistemului MRV in domeniul maritim inainte de extinderea EU
ETS la transportul maritim, companiile de transport maritim se bazau exclusiv pe metoda de calcul pentru a determina emisiile.

115 Alte 0,5 Mt au fost deduse in urma aplicarii voluntare a deducerii pentru navele din clasa de gheata.

116 Articolul 3gf din Directiva EU ETS.
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2025 a fost primul an in care certificatele pentru emisiile generate de transportul maritim au fost
restituite in cadrul EU ETS, pe baza a ceea ce s-a raportat pentru activitatile din 2024. Companiile de
transport maritim au restituit certificate pentru mai mult de 99 % din cerintele de restituire'!’ pana la
termenul legal.

11.6.5. Punereain aplicare a ETS2

Regulamentul privind monitorizarea si raportarea si Regulamentul privind acreditarea si verificarea
includ si cerintele MRV A pentru punerea in aplicare a ETS2. Pentru a facilita punerea in aplicare a noii
scheme, Comisia a pregétit documente de orientare si modele pentru autoritétile nationale competente,
entitatile reglementate si verificatoril®®,

- orientari generale privind Regulamentul privind monitorizarea si raportarea pentru entitatile
reglementate de ETS2;

- model de plan de monitorizare pentru entitatile reglementate;
- model de raport privind emisiile anuale pentru entitatile reglementate;
- orientdri privind acreditarea si verificarea pentru ETS2;

- model de raport de verificare pentru ETS2.
12. EU ETS in contextul guvernantei UE in domeniul climei si al energiei

EU ETS functioneaza in contextul mai larg al guvernantei UE 1n materie de clima si energie, inclusiv

110, care a fost reformati in cadrul

al Directivei privind eficienta energetica [Directiva (UE) 2023/1791
pachetului de reforme ,,Pregétiti pentru 55”. Scopul directivei este de a realiza economii de energie prin
stabilirea unor obiective si obligatii pentru statele membre si pentru intreprinderi. Semnalul dat de EU
ETS in ceea ce priveste pretul carbonului este un element care trebuie luat in considerare la alegerea
masurilor de politicd si a actiunilor cu acest scop. Articolul 35 alineatul (1) din Directiva privind
eficienta energeticd prevede cd raportul anual al Comisiei privind functionarea pietei europene a

carbonului (prezentul raport) trebuie sa tind seama de punerea in aplicare a directivei respective.

Directiva revizuita privind eficienta energetica introduce norme noi cu scopul de a reduce consumul
final de energie la nivelul UE cu 11,7 % pana in 2030, comparativ cu previziunile scenariului de
referintd al UE pentru 2020. La atingerea acestui obiectiv trebuie si contribuie toate statele membre. in
acest scop, ele stabilesc contributii si traiectorii nationale orientative in planurile lor nationale integrate
actualizate privind energia si clima (PNEC) in temeiul Regulamentului privind guvernanta. Pana la
30 iunie 2024, statele membre au trebuit sa isi prezinte PNEC-urile actualizate finale.

Tn mai 2025, Comisia a publicat evaluarea la nivelul UE a PNEC-urilor, in urma actualizarilor acestora
pentru a tine seama de obiectivele pentru 2030'?°, Evaluarea a fost insotitd de un document de lucru al

117 Cantitatea de certificate datorate raportate este determinatd pe baza cifrelor raportate de societdti in registrul Uniunii la 1
octombrie 2025.

118 ETS2: cladiri, transport rutier si alte sectoare, DG Politici Climatice.

119 Directiva (UE) 2023/1791 din 13 septembrie 2023 de modificare a Regulamentului (UE) 2023/955 (reformare), JO L 231,
20.9.2023.

120 COM(2025) 274 final - Evaluarea la nivelul UE a planurilor nationale actualizate finale privind energia si clima indeplinirea
obiectivelor Uniunii In materie de energie si clima pentru 2030, 27.5.2025. A se vedea documentul de lucru insotitor al
serviciilor Comisiei.

49


https://climate.ec.europa.eu/eu-action/eu-emissions-trading-system-eu-ets/ets2-buildings-road-transport-and-additional-sectors_en#documentation
https://climate.ec.europa.eu/eu-action/eu-emissions-trading-system-eu-ets/ets2-buildings-road-transport-and-additional-sectors_en#documentation
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/RO/TXT/?uri=OJ%3AJOL_2023_231_R_0001
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/RO/TXT/?uri=OJ%3AJOL_2023_231_R_0001
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/RO/TXT/?uri=CELEX%3A52025DC0274&qid=1749138488640
https://commission.europa.eu/publications/commission-staff-working-document-delivering-unions-2030-energy-and-climate-objectives_en
https://commission.europa.eu/publications/commission-staff-working-document-delivering-unions-2030-energy-and-climate-objectives_en

serviciilor Comisiei care prezintd o evaluare individuala a primelor 23 de planuri prezentate?. Ulterior,
Comisia a publicat evaluarea PNEC-urilor finale ale Estoniei si Slovaciei in octombrie 202522, Belgia
si-a prezentat PNEC final in octombrie 2025. Polonia este singurul stat membru care nu si-a prezentat
inca PNEC actualizat final. Constatarile analizei PNEC-urilor actualizate sunt, de asemenea, discutate
in Raportul intermediar privind actiunile climatice 20252,

Semnalul dat de EU ETS in ceea ce priveste pretul carbonului contribuie la evaluarea investitiilor si a
masurilor legate de eficienta energeticd derulate in sectoarele reglementate. Statele membre utilizeaza
veniturile obtinute In urma licitarii certificatelor de emisii din EU ETS inclusiv pentru a finanta
imbunatatirea eficientei energetice (a se vedea capitolul 8). Din veniturile ETS din 2024, 15 state
membre au raportat cheltuieli n cuantum de 3,3 miliarde EUR pentru finantarea a 63 de proiecte legate
de eficienta energetica. Printre ele s-au numarat investitii In modernizarea termica a cladirilor publice
si private, consiliere Tn materie de eficientd energetica, iluminat public eficient, sisteme eficiente de
incalzire si racire, inclusiv de termoficare, precum si cercetare si dezvoltare, toate cu obiectivul de a
reduce consumul de energie.

13. Legatura dintre EU ETS si schema ETS a Elvetiei

Incepand din 2020, EU ETS si schema ETS a Elvetiei sunt conectate printr-un acord international intre
UE si Confederatia Elvetiana. Aceasta inseamna cd certificatele emise intr-una din scheme pot fi
restituite pentru emisiile generate n oricare dintre cele doud scheme. Avand acces la o piata mai mare,
operatorii pot obtine cresteri ale eficientei din punctul de vedere al costurilor si pot avea mai multe

optiuni de reducere a emisiilor. Acordul de legatur*?

stabileste conditiile si cerintele in temeiul carora
sunt conectate cele doud scheme. De asemenea, instituie un mecanism care sd asigure respectarea

conditiilor de legatura prevazute la articolul 25 din Directiva EU ETS.

Includerea sectorului aviatiei in acordul de legitura a reprezentat o cerinti esentiald pentru UE. In
temeiul articolului 6 din acord, Elvetia aplica aceeasi abordare ca EU ETS 1n ceea ce priveste normele
de acoperire geografici, de plafonare si de alocare. In conformitate cu articolul 7 din Acordul de
legatura, acest lucru continua in temeiul Directivei EU ETS revizuite.

Zborurile interne din Elvetia si zborurile spre aeroporturi din SEE intrd in domeniul de aplicare al
schemei ETS a Elvetiei, in timp ce zborurile spre Elvetia cu plecare din SEE intrd sub incidenta EU
ETS. Acest mecanism mentine integritatea de mediu a ambelor scheme. Atat EU ETS, cat si ETS-ul
Elvetiei acopera zborurile de plecare citre Regatul Unit si zborurile catre/dinspre regiunile
ultraperiferice ale UE.

Tabelele 16 si 17 din sectiunea 5 a documentului de lucru insotitor al serviciilor Comisiei prezinta cifre-
cheie din 2024 pentru ambele scheme — certificatele scoase la licitatie, alocarile cu titlu gratuit si
emisiile verificate, atat pentru instalatii, cat si pentru operatorii de aeronave. Compararea lor

121 A se vedea nota de subsol 121.

122 Evaluarea de citre Comisie a PNEC-urilor actualizate finale ale Estoniei si Slovaciei (SWD/2025/282).

123 https://climate.ec.europa.eu/eu-action/climate-strategies-targets/progress-climate-action/eu-climate-action-progress-
report-2025_en.

124 Acordul dintre Uniunea Europeani si Confederatia Elvetiand pentru crearea unei legituri intre respectivele lor scheme de
comercializare a certificatelor de emisii de gaze cu efect de sera (JO L 322, 7.12.2017).
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demonstreaza ca compatibilitatea celor doud scheme nu tine de dimensiune, ci de cerintele de calitate,
de conditiile de concurenta echitabile si de masurile de protejare a integritatii pietei.

Tn conformitate cu Acordul de creare a legiturii, a fost creatd o legdtura directa intre registrele celor
doui scheme pentru a permite transferurile de certificate dintr-o schema in alta. Incepand din 2024,
numarul transferurilor Intre cele doud scheme, si anume executarea zilnica a tranzactiilor, a crescut
considerabil, de la 156 in 2023 la aproape 800 in 2024, permitand participantilor la piata atat din Elvetia,
cat si din UE sd actioneze ca si cum ar fi pe o singura piata si, prin urmare, imbunatatind lichiditatea pe
piata legata. Transferurile Intre scheme (registre) se efectueaza zilnic, de luni pana vineri, cu exceptia
datelor specifice legate de zilele bancare nelucratoare.

Tabelul 8 si tabelul 9 prezinta efectul legaturii dintre EU ETS si schema ETS a Elvetiei in 2024. aratand
masura n care societatile din fiecare schema au utilizat certificate emise in cealaltd schema pentru
asigurarea conformitatii.

in total, entitatile reglementate din cadrul EU ETS (atat instalatiile, cat si operatorii de acronave) au
utilizat 1 578 101 certificate emise in cadrul schemei ETS a Elvetiei pentru asigurarea conformitatii in
2024. Aceasta inseamna cu aproape 440 000 de certificate mai mult decat in 2023 si cu aproape 605 000
dintre EU ETS si schema ETS a Elvetiei, precum si constientizarea si acceptarea legaturii pe scara tot
mai larga.

Instalatiile din EU ETS au utilizat semnificativ mai multe certificate pentru aviatie emise in cadrul
schemei ETS a Elvetiei decat in anul precedent (aproximativ 355 000 in 2024 fata de 100 000 in 2023).
De asemenea, ele au crescut utilizarea certificatelor generale din cadrul schemei ETS a Elvetiei
(aproximativ 700 000 in 2024 fata de 425 000 in 2023).

Numarul certificatelor generale din cadrul schemei ETS a Elvetiei utilizate pentru asigurarea
conformitatii de catre operatorii de aeronave din UE s-a mentinut stabil in 2024, ajungéind la
aproximativ 49 000 (fata de 50 000 in 2023). Numarul certificatelor pentru aviatie din cadrul schemei
ETS a Elvetiei utilizate pentru asigurarea conformitétii de catre operatorii de aeronave care fac obiectul
EU ETS a scazut de la aproximativ 560 000 in 2023 la 470 000 Tn 2024.

In termeni relativi, certificatele generale emise in cadrul schemei ETS a Elvetiei au reprezentat mai
putin de 0,14 % din totalul certificatelor restituite in EU ETS 1n 2024. Ele au reprezentat insa o cota de
peste 31,5 % din totalul certificatelor din cadrul schemei ETS a Elvetiei din anul respectiv.

In cadrul ETS-ului Elvetiei, operatorii din sectorul aviatiei si-au marit semnificativ utilizarea
certificatelor EU ETS Tn 2024 (79,6 %) comparativ cu 2023 (51,08 %). Pe de alta parte, instalatiile au
utilizat o cota mai mare de certificate EU ETS pentru asigurarea conformitatii in 2024 (5,19 %) decat
2023 (11,6 %). in cei doi ani, instalatiile din cadrul schemei ETS a Elvetiei nu au utilizat certificatele
EU ETS pentru aviatie pentru asigurarea conformititii. In termeni relativi, certificatele EU ETS au
reprezentat 31,37 % din totalul certificatelor restituite in ETS-ul Elvetiei.

Tabelul 10 prezintd in mod agregat volumul certificatelor (atat generale, cat si pentru aviatie) transferate
in numele participantilor la piatd intre EU ETS si ETS-ul Elvetiei incepand din 2020. Soldul indicé un
transfer de 1 284 657 de certificate din EU ETS catre ETS-ul elvetian. Totusi, ar trebui precizat ca
cifrele pot include retransferuri ale acestor certificate.
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Tabelul 8. Unitdti utilizate pentru conformitate in registrul Uniunii in 2024. Date extrase din registrul Uniunii la 1 octombrie 2025.

Alocare cu titlu gratuit

Emisii verificate

Unitati restituite

Certificate EU ETS

Certificate emise Tn cadrul
schemei ETS a Elvetiei

A si vinzare prin licitatie

% Generale Aviatie Generale Aviatie

= 1089 612 748 1033 244 671 1 029 808 309 1025571 370 3428 201 701 150 357 341
% din total 99,59 0,31 0,07 0,03

[«5) - - .ge - ~

§ Alocar.e cu titlu gratuit Emisii verificate (inclusiv Certificate EU ETS Certlflcat.e emise In cagir.ul

S (inclusiv schema ETS a - s . schemei ETS a Elvetiei

2 .. in cadrul Unitati restituite

< Elvetiei) . .. ’

© A T schemei ETS a Elvetiei) . o

8 si vanzare prin licitatie Generale Aviatie Generale Aviatie

‘=

% 24 270 111 62 247 419 61 645 450 43299 227 17 826 613 49 077 470 533

—

[<5]

5 % din total 70,24 28,92 0,08 0,76

Tabelul 9. Unitdati utilizate pentru conformitate in registrul Elvetiei in 2024. Operatorii de aeronave sunt cei administrati de Elvetia.
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Alocare cu titlu gratuit

Emisii verificate

Unitati restituite

Certificate EU ETS

Certificate emise Tn cadrul
schemei ETS a Elvetiei

5 si vAnzare prin licitatie
< Generale Aviatie Generale Aviatie
= 3891 680 3694 355 3677899 191 006 0 3433 205 53 688
% din total 5,19 - 93,35 1,46
Alocare cu titlu gratuit C . . - Certificate emise Tn cadrul
. (inclusiv EU ETS) si Emisii v;zrll’l(f:;:g:z I(mclusw Uniti restituite Certificate EU ETS schemei ETS a Elvetiei
°© L vanzare prin licitatie a EU ETS) ;
§ @ certificatelor de emisii Generale Aviatie Generale Aviatie
@ O
|
§- 3 1118087 1990 349 1990 349 1 301 096 283 515 3372 402 366
% din total 65,3 14,24 0,17 20,22

53




Tabelul 10. Transferuri de certificate intre EU ETS si schema ETS a Elvetiei (2020-2024).

Anul 2020 2021 2022 2023 2024 Total

Transfer de la EU ETS
la schema ETS a 475679 | 1051360 | 1714499 | 2603612 | 1591527 7 436 677
Elvetiei

Transfer de la schema

ETS a Elvetiei la EU 0| 1523770 | 1215662 | 1837292 | 1575296 6 152 020
ETS

Sold 1284 657
14. Rezumat

Raportul oferd un rezumat cuprinzator al functionarii EU ETS in 2024 si in prima jumatate a anului
2025. El arata ca schema a continuat sa functioneze bine, fiind sustinuta de un cadru cuprinzator si pus
in aplicare Tn mod eficace. De asemenea, explica modificarile aduse acestui cadru care au intrat sau vor
intra Tn vigoare n curénd, in principal ajustarea plafonului pentru 2026.

Emisiile provenite de la instalatii au continuat sa scada, ca urmare a cresterii ponderii energiei din surse
regenerabile si a energiei nucleare in mixul energetic si a reducerii dependentei de combustibilii fosili.
Datorita acestei evolutii, emisiile ETS provenite de la instalatii se situeaza cu aproximativ 50 % sub
nivelurile din 2005 si sunt pe cale sa atinga obiectivul stabilit pentru 2030.

Reducerile si mai mari ale emisiilor obtinute in 2024 in cadrul EU ETS au fost facilitate de un semnal
solid si sustinut privind pretul carbonului. in evaluarea ESMA, piata carbonului din UE a rdmas stabila
in 2024 si a continuat sa functioneze 1n conformitate cu principiile fundamentale ale pietei.

De asemenea, veniturile ETS rdmén o sursd importantd de finantare a politicilor climatice si a
transformarii energetice, cu 38,8 miliarde EUR mobilizate in 2024 si distribuite in principal bugetelor
nationale, precum si Fondului ETS pentru inovare, Fondului ETS pentru modernizare si Mecanismului
de redresare si rezilientd in vederea realizarii planului REPowerEU. Veniturile totale obtinute de EU
ETS péna in prezent depasesc 230 de miliarde EUR.

Tn ansamblu, raportul documenteaza faptul ci EU ETS este unul dintre principalele stimulente de
politica pentru investitii intr-o tranzitie industriala curata, in inovare si modernizare.

54



	1. Introducere
	2. Situația actuală a EU ETS
	2.1. Domeniu și sferă de aplicare
	2.2. ETS2 – noua schemă de comercializare a certificatelor de emisii în sectorul clădirilor, al transportului rutier și în alte sectoare
	2.3. Fondul social pentru climă
	2.3.1. Planurile sociale pentru climă


	3. Plafonul pentru emisii
	4. Vânzarea certificatelor prin licitație
	4.1. Vânzarea prin licitație și anularea certificatelor ca urmare a extinderii domeniului de aplicare al EU ETS la transportul maritim
	4.2. Mecanismul de flexibilitate al Regulamentului privind partajarea eforturilor
	4.3. Anularea voluntară a certificatelor

	5. Alocarea cu titlu gratuit a certificatelor
	5.1. Mecanismul de ajustare a carbonului la frontieră

	6. Piața carbonului din UE
	6.1. Echilibrarea cererii și a ofertei
	6.2. Supravegherea pieței

	7. Tendințe în materie de emisii
	7.1. Emisii provenite din arderea combustibililor fosili în instalații

	8. Veniturile din EU ETS
	8.1. Ajutoarele pentru costuri indirecte
	8.2. Fondul ETS pentru inovare
	8.3. Fondul ETS pentru modernizare
	8.4. Fondul ETS pentru decarbonizare destinat Greciei

	9. Aviație
	10.  Transportul maritim
	11.  Cadrul de punere în aplicare a EU ETS
	11.1. Monitorizarea și raportarea emisiilor
	11.1.1. Monitorizarea și raportarea emisiilor provenite din incinerarea deșeurilor municipale
	11.1.2. Monitorizarea și raportarea altor efecte ale aviației decât emisiile de CO2

	11.2. Verificarea și acreditarea
	11.3. Documente de orientare
	11.4. Autoritățile naționale competente
	11.5. Conformitatea cu EU ETS
	11.6. Cadrul de punere în aplicare pentru transportul maritim
	11.6.1. Monitorizarea și raportarea emisiilor
	11.6.2. Verificarea și acreditarea
	11.6.3. Autoritățile de administrare
	11.6.4. Conformitatea cu EU ETS pentru transportul maritim
	11.6.5. Punerea în aplicare a ETS2


	12. EU ETS în contextul guvernanței UE în domeniul climei și al energiei
	13. Legătura dintre EU ETS și schema ETS a Elveției
	14. Rezumat

