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I. VizoVvA STRATEGIE EU: PROPOJENA, BEZPECNA A SILNA EVROPA

Vizova politika EU odrazi zdjmy a hodnoty Unie. Je to mnohem vice nez jen soubor pravidel
a administrativnich postupti: jedna se o most, ktery spojuje Evropu s globalnimi piilezitostmi.
V dobé¢ rostouci mobility, regionalni nestability a geopolitické konkurence je zptisob, jakym
fidime ptistup do Evropy, strategickou volbou. Vizova politika EU musi odrdzet takovou
Evropu, jakou ji chceme: pevné odhodlanou zajistit bezpe¢nost nasich ob¢ani a integritu
nasich vnéjSich hranic, ale zdroven otevirenou a prispivajici k nasi prosperité.

Davéryhodna vizova politika ma zisadni vyznam pro zachovani bezpe€nosti Evropy’.
Integrita schengenského prostoru, jednoho z naSich nejhmatatelnéjSich uspéchii, zavisi na
diikladné spravé hranic a disledném uplatiiovani spolecnych pravidel. Vizovy systém je prvni
linii evropské bezpeCnostni kontroly, ktera pomaha predchazet nelegdlni migraci,
organizované trestné ¢innosti a terorismu. Diky novym technologiim, sdileni informaci a
interoperabilit¢ mezi databazemi EU bude na$ vizovy systém inteligentnéjs$i a odolnéjsi.
Bezpecnost vSak zavisi také na udrzovani davéryhodnych vztaht s partnerskymi zemémi a na
zaji$téni dodrzovani evropskych pravidel a souladu s nimi. Bezpe¢nd vizova politika musi tuto
duvéru posilit a zajistit svobodu pohybu, ktera je zdkladem Unie.

Vizova politika musi byt také hnaci silou hospodaiského ristu a konkurenceschopnosti
Evropy. Talenty, inovativni napady a investice jsou dnes pfitahovany regiony s dobie
rozvinutymi, spolehlivymi a U¢innymi vizovymi systémy. Evropa musi zlstat oblibenou
destinaci pro turisty a podnikatele, studenty a vyzkumné pracovniky, umélce a kulturni
pracovniky, sportovce, podnikatele a kvalifikované odborniky, ktefi pfispivaji k rozvoji nasich
ekonomik a spolecnosti. Diky digitdlnim postuptim ud€lovani viz, rychlej§imu rozhodovani a
efektivnéjSim postupiim vyfizovani viz mliZe byt cestovani do Evropy stejné¢ bezproblémové
jako bezpecné. Modernizace vizového systému je strategickou investici do hospodarskeé sily
Evropy a do jeji globalni atraktivity.

V evropské vizoveé politice se také promita partnerstvi a vliv. Zpisob, jakym otevirame nebo
omezujeme piistup, vysila svétu jasny signal o hodnotéch a strategickych zdjmech Evropy. Ve
stale konkuren¢néjSim a nestabilnéjsim svété poskytuje jasna vizova politika Evropé skutecny
vliv. Je G€innym nastrojem, ktery posiluje naSe postaveni ve svété a prosazuje nase zajmy v
zahranici.

Tato viibec prvni vizova strategie EU stanovi rdmec pro vizovou politiku, ktera prosazuje
dlouhodobé zajmy Evropy. Jedna se o politiku, jeZ posiluje bezpeénost v celém schengenském
prostoru, podporuje prosperitu a konkurenceschopnost EU a vyjadiuje postaveni a odolnost
Evropy na svétové scéné. Strategie proto znovu potvrzuje dvoji povahu evropské vizové
politiky: jednak chrani bezpec¢nost a integritu Unie, jednak umoziuje cestovani v dobré vire,
které je pro EU ptinosem. Cilem strategie je zvySit soudrznost vizové politiky a sjednotit ji na
zakladé spolecného evropského ramce sdilenych pravidel a norem, interoperabilnich systému
a koordinovanych reakci. Dale je cilem strategie zajistit, aby byla vizova politika EU
inteligentnéjsi, digitalnéjsi a 1épe vyuzivala technologické inovace. Modernizaci fizeni vstupu
do Unie utvafime zptisob, jakym se Evropa spojuje se svétem, — s odhodlanim a pevnym
cilem.

I1. VizOVA POLITIKA, KTERA POSILUJE NASI BEZPECNOST

1. Moderni systém pro osvobozeni od vizové povinnosti

Bezvizovy styk v EU je mocnym néstrojem k prosazovani strategickych zajma Unie a
posilovani naSeho bezpecnostniho ramce. Tim, ze EU nabizi moznost zruSeni vizové

1V souladu s dokumentem COIM/2025/148 final.



https://eur-lex.europa.eu/legal-content/CS/TXT/?uri=CELEX%3A52025DC0148

povinnosti za ur¢itych podminek, uplatiiuje silny geopoliticky vliv ve vztazich se tfetimi
zemémi, ukotvuje je ve spolecném prostoru pohybu a poskytuje jim privilegovany pfistup na
naSe trhy. Aby partnerské zemé ziskaly bezvizovy status, musi splnit pozadavky v rtiznych
oblastech, od dodrzovani zasad pravniho statu az po bezpe&nostni spolupraci a fizeni migrace?.

Soucasny systém EU pro osvobozovani od vizové povinnosti je zalozen na Sirokém souboru
kritérii®. Absence rozliSovacich prahti ponechava EU i tfetim zemim znaény prostor pro vlastni
vyklad, coz miize vyvolavat dojem netransparentnosti rozhodovaciho procesu. Toto vnimani
se nékdy stalo spise zdrojem podrazdéni tfetich zemi nez G¢innym nastrojem k prosazovani
evropskych strategickych cili.

Komise proto vytvoii moderni systém navrhovani osvobozeni od vizové povinnosti, ktery
tretim zemim zajisti vEtsi jasnost a transparentnost a bude ucinnéji a dislednéji slouzit
strategickym zajmim EU.

Klicovym prvkem tohoto systému bude novy hodnotici ramec pro posouzeni zemi, které maji
v soucasnosti vizovou povinnost, jako potencidlnich kandidati na osvobozeni od vizové
povinnosti. Na podporu tohoto ramce vypracuje Komise po konzultaci s ¢lenskymi staty
cilenéjsi soubor kritérii, pficemz bude postupovat v souladu se stavajicim pravnim ramem.
Vedle jiz existujicich kvalitativnich hledisek budou u statnich pfisluSnikti dotéené tieti zemé
zvazovana dalSi kritéria, kterd by mohla zahrnovat: miru zamitnutych zadosti o viza,
neopodstatnéné zadosti o azyl, miru navraceni a posouzeni praktické spoluprace zeme v oblasti
navraceni a zpétného piebirani osob. Je rovnéz tieba zohlednit dalsi kritéria, zejména ta, kterd
souviseji s bezpecnosti, véetné kybernetické bezpecnosti (jako je spolupréace v oblasti boje proti
terorismu, pasovani a organizované trestné ¢innosti). Novy ramec bude i nadale brat v uvahu
celkovy stav vztahil s dotéenou tfeti zemi a prosazovani strategickych z&jmu Unie. Tato
orienta¢ni kritéria budou dohodnuta s ¢lenskymi staty v roce 2026 a budou slouzit k posouzeni,
zda zemé s vizovou povinnosti mohou byt od této povinnosti osvobozeny.

Jakmile bude zem¢ oznacena za kandidata na bezvizovy styk pro jeji obCany, bude tento proces
doplnén strukturovanym dialogem o liberalizaci vizového rezimu, ktery bude zaloZen na
dohodnutych kritériich a projevené spolupréci v oblastech strategického vyznamu pro EU,
véetné bezpecnosti, migrace a spravy hranic. Vysledek téchto dialogi bude formalizovan
prostfednictvim dohody o zruSeni vizové povinnosti, ktera zajisti reciprocitu a dlouhodobou
udrzitelnost bezvizového styku.

Soucasn¢ Komise po konzultaci s ¢lenskymi staty posoudi, zda je nutnd revize narizeni o
vizech, aby byly nedavno zavedené nové divody pro pozastaveni osvobozeni od vizové
povinnosti sladény s podminkami, které je tieba splnit pii posuzovani udéleni osvobozeni.

2. Prisnéjsi monitorovani bezvizovych rezimii
Seznam zemi, jejichz ob¢ané mohou cestovat do EU bez viz, se neustale rozsifuje a nyni
zahrnuje 64 zemi a Uzemi, coz je vice nez u jakychkoli jinych podobnych cestovnich

2 Naiizeni Evropského parlamentu a Rady (EU) 2018/1806 ze dne 14. listopadu 2018, kterym se stanovi seznam
tretich zemi, jejichz statni pfisluSnici musi mit pii prekracovani vnéjSich hranic vizum, jakoz i seznam tfetich
zemi, jejichZ statni piisludnici jsou od této povinnosti osvobozeni (kodifikované znéni) (Ut. vést. L 303,
28.11.2018, s. 39) (,,nafizeni o vizech®) urCuje tfeti zemée, jejichz statni pfislusnici potiebuji pro cestu do
schengenského prostoru vizum, a zemg, jejichZ statni ptislu$nici jsou od této vizové povinnosti osvobozeni.

3V ¢lanku 1 nafizeni o vizech je stanoveno, Ze osvobozeni od vizové povinnosti musi byt zaloZeno na hodnoceni
provedeném piipad od piipadu a zaméfeném na rtizna kritéria tykajici se mimo jiné nelegalni migrace, vetejného
poradku a bezpeénosti, hospodarskych pfinost, piedevsim z hlediska cestovniho ruchu a zahrani¢niho obchodu,
a vnéjsich vztahl Unie s dotCenymi tietimi zemémi, vCetné zejména zvazeni otazky lidskych prav a zakladnich
svobod, jakoz i disledkt regionalni soudrznosti a vzajemnosti. Seznam kritérii je demonstrativni.



destinaci*. Kdyz vSak zemé pro své ob¢any ziskaji bezvizovy status, ne vzdy plati, Ze viechny
podminky pro osvobozeni od vizové povinnosti spliiuji i nadale.

Monitorovani bezvizovych rezimti Evropskou komisi odhaluje vyznamné problémy v oblasti
bezpecnosti, spravy hranic a fizeni migrace v EU, které jsou zpiisobeny riznymi formami
zneuzivani osvobozeni od vizové povinnosti. Mezi n¢ miize patiit zneuZivani azylového
Fizeni, nebot’ témer Ctvrtinu zadosti o azyl v EU v roce 2024 podaly osoby cestujici bez vizové
povinnosti a znadnad &ast téchto Zadosti byla neopodstatnéna®. Dal$im problémem je
prekracovani délky povoleného pobytu statnich piislusnikl bez vizové povinnosti, kteti dale
zustavaji v EU nelegalné. Bezpecnostni rizika navic zvySuje praxe nékterych zemi, které jsou
osvobozeny od vizové povinnosti a které provozuji programy udélovani oblanstvi za
investice, a ud¢luji tak obcanstvi bez Fadné bezpecnostni provérky. Kromé toho mize
pretrvavajici nesoulad vizové politiky nékterych partnert osvobozenych od vizové povinnosti
s vizovou politikou EU vytvaret nebo usnadiovat nelegalni migracni trasy do EU. Pro
kandidatské zemé a potencialni kandidaty na clenstvi v EU je sladéni vizové politiky zakladnim
pozadavkem a pfispiva k bezpecnosti a ochran¢ schengenského prostoru.

Revidovany mechanismus pozastaveni osvobozeni od vizové povinnosti, ktery nyni
obsahuje rozsahlejsi a silngjsi spoustéci mechanismy® pro pozastaveni bezvizového styku,
poskytuje Unii spolehlivy nastroj pro rychlou a pfiméfenou reakci na zneuzivani a
bezpeénostni problémy. Uplné a koordinované pouzivani revidovaného mechanismu bude
klicové pro zajisténi toho, aby bezvizovy styk zlstal bezpecny, divéryhodny a podminény
vzajemnou divérou. Udrzovani dialogu s dotCenymi zemémi bude mit zdsadni vyznam pro
podporu ucinné spoluprace v tomto ohledu.

Zprava o mechanismu pozastaveni osvobozeni od vizové povinnosti se bude i nadale
zaméfovat na zem¢ nebo regiony, které celi zvlaStnim problémim, jeZ by mohly vést k
moznému pozastaveni jejich osvobozeni od vizové povinnosti. Kromé toho bude obsahovat
piehled o tom, jak zemé s bezvizovym stykem plni podminky pro osvobozeni od vizové
povinnosti podle nového hodnoticiho ramce a jeho dalsich kritérii. To pomuze zajistit, aby
partnerské zemé trvale plnily kritéria, a zajisti integritu bezvizového styku s EU. V piipadech,
kdy bylo osvobozeni od vizové povinnosti pozastaveno pro drZitele urcitych cestovnich pasi,
bude Komise monitorovat a podporovat Clenské staty pii G¢inném provadeéni tohoto
pozastaveni.

3. ZvySeny vliv na podporu spoluprace ze strany tiretich zemi

Pravni piedpisy EU, konkrétné &lanek 25a vizového kodexu’, jiz spojuji vizovou politiku se
spolupraci tfetich zemi v oblasti navraceni a zpétného piebirani jejich vlastnich statnich
pfislusnikii neopravnéné pobyvajicich v EU. Pokud je spoluprace nedostate¢na, mize EU na
zéklad¢ posouzeni a ndvrhu Komise zavést pifisn€j$i uplatnovani nékterych ustanoveni
vizového kodexu, naptiklad: pozastaveni udélovani viz pro vice vstupt, prodlouzeni doby
vytizeni nebo zvyseni vizovych poplatkll. Tato opatieni 1ze uplatnit na urcité kategorie zadatelt

4 Vizové dohody EU se zemémi mimo EU, navstiveno dne 6. ledna 2026.

5 Nejnovéjsi trendy v oblasti azylu — ro¢ni analyza | Agentura Evropské unie pro otdzky azylu, navstiveno dne
6. ledna 2026. Interaktivni sloupcovy graf (v casti ,,Mira uznanych zadosti“ a ,,Hlavni statni piislusnosti)
zobrazuje miru uznanych zadosti podle statni ptislusnosti v letech 2015 az 2024 a ukazuje, ze u zadosti podanych
statnimi ptislusniky zemi s bezvizovym stykem je velmi nizka.

8 Byly snizeny prahové hodnoty zaloZené na mite odepieni vstupu nebo piekroceni délky pobytu a na podstatném
zvySeni poétu zadosti o azyl. Byly pfidany nové diivody pro pozastaveni: fungovani reziml obCanstvi pro
investory, nesoulad s vizovou politikou EU, nedodrzovani zavazku pfijatych béhem dialogi o liberalizaci
vizového rezimu a zhorSeni vnéjsich vztahiti mezi EU a dotcenou tieti zemi.

7 Natizeni Evropského parlamentu a Rady (ES) ¢. 810/2009 ze dne 13. ¢ervence 2009 o kodexu Spolecenstvi o
vizech (vizovy kodex) (Ut. vést. L 243, 15.9.2009, s. 1).



https://www.consilium.europa.eu/cs/infographics/eu-visa-agreements-with-non-eu-countries/
https://www.euaa.europa.eu/latest-asylum-trends-annual-analysis#section5449-3
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(napt. drzitele diplomatickych nebo sluzebnich pasti) nebo na vSechny kategorie zadatelt.
Tento mechanismus je u¢innym nastrojem, ktery umoziuje ovlivnit spolupraci tietich zemi
v oblasti zpétného piebirdni osob prostiednictvim spole¢ného evropského piistupu. Tento
mechanismus se ukédzal jako nejucinngj$i, pokud je uplatiiovan zplsobem nalezité
koordinovanym na urovni EU a je doprovazen soudrZznymi sd€lenimi tfetim zemim o
disledcich nedostatec¢né spoluprace.

Existuje potencidl pro dislednéjsi vyuzivani tohoto mechanismu a posileni jeho ulohy pfi
prosazovani hodnot a zajmi EU. V rdmci planované legislativni revize vizového kodexu
navrhne Komise strategi¢téjsi a pruznéjSi mechanismus pro provadéni ¢lanku 25a.

Navrzend revize se zaméfi na zajisténi toho, aby byl mechanismus vice sladén s cilem Unie
chranit a prosazovat zajmy EU jiz ve fazi posuzovani, a povede k vétsimu dirazu na politické
priority Unie.

Tato revize by méla zajistit vétsi flexibilitu ve fazi navrhu Komise a nasledného vybéru
omezujicich vizovych opatieni. Dva stdvajici kroky mechanismu budou pifehodnoceny a
zamé¥i se na opati‘eni, ktera se v praxi ukazala jako nejicinnéjsi, konkrétné na pozastaveni
zrychleného vyfizovani viz a pozastaveni udélovani viz pro vice vstupt u urcitych (napf.
diplomatickych nebo sluzebnich) nebo vSech kategorii past. Ve zvlasté zavaznych situacich
by mél mechanismus umoznit také pozastaveni udélovani viz u urcitych (napf.
diplomatickych nebo sluzebnich) nebo vSech kategorii pasti. Krom¢ toho by mél mechanismus
umoznit rychlou reakci na zavazné a nahlé zhorseni spoluprace v oblasti navraceni a
zpétného piebirani osob ze strany tfeti zem¢ tim, Ze umozni pfimé spusténi omezujicich
opatfeni, naptiklad pokud tieti zemé zavede moratorium na nucené navraceni.

vvvvvv

EU uplatnovat disledné. Cilem revize proto bude rovnéz posilit soudrznost v ramci celé EU
a zajistit, aby vizova opatfeni uloZena viici tfeti zemi v rdmci mechanismu podle ¢lanku 25a
nebyla ovliviiovana osvobozenimi pro urcité kategorie past (napt. diplomatické nebo
sluZzebni) udélovanymi ¢lenskymi staty dvoustranné, coZ by jinak naruSovalo u¢innost opatieni.

Komise posoudi moznost rozsifit logiku mechanismu podle ¢lanku 25a na dalsi oblasti politiky,
coz umozni vypracovat pruzna a cilena opatieni ad hoc v rdmci vizoveho kodexu jako reakci
na nedostatecnou spolupraci tietich zemi v oblasti bezpe€nosti a spravy hranic, véetn¢ boje
proti nelegélni migraci a prevadécstvi migranti. To by mohlo pomoci vytvofit komplexnéjsi a
integrovangjsi piistup k feSeni zakladnich pficin, které podkopéavaji i€¢innou vizovou politiku.

Kromé legislativnich zmén bude Komise provadét prakticka opatrieni, aby se plné vyuzil
potencidl mechanismu, jako je napt.: zavedeni minimalni pocatecni doby platnosti prijatych
vizovych opatieni, béhem niz by méla dotcena treti zem¢ dosahnout udrzitelného pokroku ve
spolupraci v oblasti zpétného piebirani osob, coz posili jejich G€innost a zajisti jasncjsi
komunikaci a predvidatelnost vici tfetim zemim; podpora systematictéjsitho vyuzivani
oznameni podle ¢l. 25a odst. 3 vizového kodexu v piipadech, kdy ¢lenské staty celi zavainym
a pretrvavajicim praktickym potiZim pifi spolupraci, a pokraovani v systematickém
piistupu k pravidelnému prezkumu relevance navrhit Komise, které Rada nepftijala, a zruseni
opatfeni pfijatych Radou.

Aby byl mechanismus podle clanku 25a G¢inné€jsi pti zlepSovani spoluprace tietich zemi v
oblasti navraceni a zpétného piebirani osob, musi EU roz§ifit sviij soubor nastroji o nastroje
v dalSich oblastech, jako je mezinarodni spoluprace a obchod, a zohlednit pii tom strategické
zajmy EU. Komise proto zajisti sou¢innost s nafizenim o nastroji Globalni Evropa (¢1. 12 odst.
3), navrzenym v ramci nového viceletého finan¢niho radmce na programové obdobi 2028-2034,
aby vyuzila spolupréce tfetich zemi v oblasti zpétného piebirani osob. Spolupraci v oblasti
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zpétného prebirani osob by mél podporovat také revidovany vSeobecny systém preferenci
(GSP), ktery poskytuje preferenc¢ni obchodni pfistup na jednotny trh EU. Integrovangjsi piistup

wewvr

vztazich EU s dotCenymi tfetimi zemémi.
4. Zavedeni cilenych omezujicich vizovych opatieni

Ve stale nestabilnéj$im geopolitickém prostfedi musi byt Evropska unie schopna rychle a
piiméfené reagovat na nepratelské akce tretich zemi. Vizova politika EU je jednim z
nejviditelnéjsich a nejpiiméjSich rozhrani Unie s vnéjSim svétem a méla by zahrnovat u¢inné
nastroje, které by slouzily jako odstrasujici prostiedek i jako mechanismus reakce v ptipadé
vazného zhorSeni politické nebo bezpecnostni situace.

V poslednich letech ¢eli Unie rostoucimu neptatelstvi ze strany nckolika tfetich zemi, véetné
hybridnich utoki, manipulace s informacemi a vméSovani, politicky motivované
instrumentalizace migranti, vyuzivani migrace jako zbran¢ a otevienych aktli agrese. Za téchto
okolnosti by pokracujici udélovani viz (zejména pro jiné nez nezbytné cestovni ucely, jako je
cestovni ruch, volny ¢as nebo neoficialni navstévy) jiz nemuselo byt povazovano za vhodné,
protoZze by mohlo predstavovat hmatatelné riziko pro bezpecnost, vetejny porddek nebo
mezinarodni vztahy Unie.

S cilem fesit tato rizika a podpofit spole¢ny evropsky pristup v oblasti vizové politiky v téchto
souvislostech Komise zvazi, zda v ramci budouciho legislativniho navrhu na revizi vizového
kodexu navrhne zavedeni nové kategorie cilenych omezujicich vizovych opatieni v rdmci
vizové politiky EU. Tato novéa kategorie opatfeni by mohla zahrnovat moZnost Komise pfijimat
po konzultaci s ¢lenskymi staty zdvazna opatieni, ktera jsou v zajmu EU a ktera by umoznila
pozastavit, zamitnout nebo omezit Zadosti o viza podané statnimi pfislusniky téchto tretich
zemi. Tato opatieni by se mohla zaméFit na konkrétni kategorie cestujicich, jako jsou: drzitelé
diplomatickych, sluzebnich nebo ufednich past; urceni byvali a soufasni bojovnici
agresorského statu nebo zadatelé, jejichz ucel cesty neni nezbytny. V této souvislosti budou
peclivé zvéazeny celkové zajmy EU a vztahy EU s danou zemi. V zajmu zajiSténi
transparentnosti, pfiméfenosti a pravni jistoty by se aktivace takovych opatfeni méla fidit
jasnym procesnim ramcem, vcetné predchozi konzultace s clenskymi staty a piedem
stanovené¢ho obdobi pfezkumu. M¢ly by byt zavedeny zaruky, které zajisti dostatecnou
flexibilitu pro udélovani viz obrancim lidskych prav, disidentim, nezavislym novinaitm,
¢leniim organizaci obCanské spolecnosti a v dalSich humanitarnich a vyjime¢nych ptipadech.

Tato opatieni by doplnila stavajici mechanismy, jako je ¢lanek 25a vizového kodexu a
mechanismus pozastaveni osvobozeni od vizové povinnosti, a umoznila by pfijimat rychla,
pfiméfend a vratnd omezeni v piipadech vazného zhorSeni vztahli s konkrétnimi tfetimi
zemémi.

Zavedeni takového nastroje by zvysilo strategickou autonomii a soudrznost Unie a vice
sladilo vizovou politiku s cili spole€né zahrani¢ni a bezpe€nostni politiky EU. Rovnéz by
vyslalo jasny politicky signdl, Ze poskytnuti pfistupu do schengenského prostoru je vysadou
Unie a jejich ¢lenskych statd spojenou s dodrZzovanim mezinarodniho prava, mirovym
jednanim a konstruktivni spolupraci s EU. Tim by se vizova politika EU stala divéryhodnym

vvvvv

5. Posileni zabezpeceni cestovnich dokladi
Vizova politika zavisi na pouzivani zabezpecenych a spolehlivych cestovnich dokladii, které
obsahuji bezpecnostni prvky, jez pomdhaji zabranit pad€lani a pozménovani doklada.
Navzdory snahdm o dosazeni harmonizovaného pfistupu ¢lenskych stat k tomu, jaké cestovni
doklady tfetich zemi lze pouzit pro vstup do EU a pobyt v EU, se stanoviska pfijatd na

5



vnitrostatni urovni zna¢né 1i§i. Aby Komise tento problém vyftesila, zvazi po konzultacich s
Clenskymi staty moznost navrhnout novy mechanismus pro vypracovani seznamu
prijimanych cestovnich doklada tietich zemi pro vstup do schengenského prostoru.
Spolecny pristup k ptijiméni téchto dokladu, a to jak v ptipadé zadosti o viza, tak v ptipadé
piekraCovani hranic, by posilil soudrznost politiky EU v oblasti viz a hranic a snizil by provozni
a pravni nejistotu. Po dal§ich konzultacich s ¢lenskymi staty Komise piedlozi moZnosti
politiky, kterymi by byly postoje ¢lenskych stati k této otazce sladény.

Kromé toho se vyskytly ptipady, kdy statni ptislusnici tfetich zemi podvodné pouzili pasy EU
nebo povoleni k pobytu, aby ziskali pfistup do schengenského prostoru. Biometrické ovéfovani
ma zasadni vyznam pro bezpecné fizeni vstupu, avsak ptreshrani¢énimu ptistupu k udajim o
otiscich prsti uloZzenym v cestovnich dokladech EU brani provozni a technickd omezeni. Je
proto nezbytné zlepsit kapacitu organti ¢lenskych statii pro ovérovani otiskii prsti uloZenych
v cestovnich dokladech EU. Komise proto posoudi proveditelnost vytvoieni tstiedniho
kontaktniho mista na Urovni EU, jehoZ prostfednictvim by si ¢lenské staty mohly bezpe¢né
vyménovat certifikaty pro oveéfovani otiskll prsti a které by nahradilo soucasnych 992
dvoustrannych spojeni® (v nichz jsou navzajem propojeny viechny ¢lenské staty a Komise), a
ptipadné legislativni zmény, které jsou k tomu zapotiebi. ZvySeni interoperability téchto
spojeni by vyznamné ptispélo ke zjednoduseni a tispote nakladu.

Podvody s doklady umoziuji zavaznou trestnou ¢innost a nelegalni migraci, avSak v soucasné
dobé neexistuji v EU zadné spolecné definice ani minimalni trestni ¢i spravni sankce, pokud
jde o pouzivani podvodnych dokladii. Neexistence spoleénych definic, pravidel a sankei pro
podvody s doklady vytvati roztiisténost a piilezitosti ke zneuzivani, v¢etné spekulativniho
podavani zadosti o viza (tzv. visa shopping)’. Komise posoudi soucasny stav v ¢lenskych
statech a predloZzi moznosti politiky pro soudrznéjsi pfistup k sankcim za pouzivani
podvodnych dokladt. K témto moZnostem by mohla patfit legislativni iniciativa tykajici se
harmonizovanych definic, minimalnich trestnich sankci a cilenych zmén stavajiciho acquis,
aby bylo mozné vypracovat spolecné spravni sankce, vcetné zakazi vstupu, které by zajistily
soudrzné;si pristup k sankcim, posilily odrazujici Gc¢inek, usnadnily vySetfovani a stihani a
umoznily uloZit sankce 1 v pfipadé€, Ze pachatelé pobyvaji mimo jurisdikci ¢lenskych stath. Tato
opatieni by zlep$ila monitorovani, podpofila operativni spolupraci a posilila celkovou integritu
vizové, hrani¢ni a migracni politiky EU.
6. Strategi¢téjsi pristup k mistnim prizpisobenim vizovych pravidel

V pfipadé¢ udélovani kratkodobych viz probihd koordinace mezi ¢lenskymi staty
prostfednictvim mistni schengenské spoluprace, jakoz i postupi piedchozich nebo néaslednych
konzultaci®®. Komise pravidelné pfijima provadéci akty pro mistni pFizpisobeni, kterymi
upravuje pravidla stanovena ve vizovém kodexu, naptiklad pokud jde o podptirné doklady nebo

8 Cestovni doklady vydané ¢lenskymi staty EU obsahuji otisky prsti drzitele. V sou¢asné dobé vyZaduje ovéfent,
zda biometrické udaje ulozené v takovém cestovnim dokladu odpovidaji osob¢ drzitele, dvoustrannou vyménu
certifikatl mezi ur¢enymi kontaktnimi misty jednotlivych clenskych statti (v praxi 992 technickych spojeni).
Rychlost téchto oveéreni mohou ovlivnit technické rozdily mezi systémy.

% Visa shopping* je praxe, kdy Zadatelé nepodavaji své zadosti o vizum na konzulatu ¢lenského statu, ktery
nejlépe odpovida skutecnému hlavnimu cili nebo Gcelu cesty zadatele, ale na konzulatu ¢lenského statu, ktery je
vnimén jako stat nabizejici pfiznivejsi podminky, naptiklad niz§i miru odmitnuti, rychlejsi vyfizeni nebo snazsi
ptistup ke schtizce, nebo kdy Zadatel podava zadost v riznych ¢lenskych statech poté, co byl jiz diive odmitnut.
10 Ptedchozi konzultace dava ¢lenskym statiim pravo vznaset namitky proti rozhodnutim o vizech jinych stati;
nasledna konzultace umoziuje ¢lenskym statim ziskat informace o rozhodnutich jinych ¢lenskych statt.



udé€lovani viz pro vice vstupt, a v zavislosti na konkrétnich regionalnich podminkach je ¢ini
bud’ vice, nebo mén¢ piizniva.

Ackoli se tato piizpasobovani ukézala jako uziteCna, jejich potencial k prosazovani
strategickych z4jm EU prostiednictvim spole¢ného evropského ptistupu by mél byt dale
posilen ucasti Komise na fizeni ptipravy takovych rozhodnuti, aby se ¢lenskym statiim dostalo
podpory a pokyni a bylo zajisténo soudrzné uplatiiovani téchto mistnich ptizplisobeni mezi
zemeémi s vizovou povinnosti a aby byl zajistén soulad s SirSimi geopolitickymi cili.

Kromé toho Komise v souvislosti s navrhem revize vizového kodexu zvazi, zda by méla byt
doplnéna nova Kritéria, kterymi by se mistni pfizpusobovani fidila. Tato nova kritéria pro
posuzovani migracnich a bezpecnostnich rizik by mohla naptiklad zahrnovat situace, kdy
dochazi k prudkému a nekontrolovanému nartistu piijezda statnich ptislusnikt tieti zemé s
vizovou povinnosti, ktery neni vyrovnan odpovidajicim poctem navratl, nebo tUroven
spoluprace dané zem¢ pii zpétném piebirani osob.

7. Vizova politika, ktera chrani nejzranitelnéjsi osoby

Spole¢nd vizova politika posiluje bezpecnost EU a zaroveil umoziluje Clenskym statim
dostate¢nou flexibilitu, aby mohly v jednotlivych ptipadech vyhovét zranitelnym Zadatelém,
jako jsou obranci lidskych prav, disidenti, nezavisli novinafi a ¢lenové organizaci obCanské
spole¢nosti. Ve vyjimecnych a odivodnénych ptipadech mohou ¢lenské staty udélovat
kratkodoba viza z humanitarnich diivodi, i kdyZ nejsou splnény uréité podminky*. Aby bylo
dosazeno spravné rovnovahy mezi vyjimkami v jednotlivych pfipadech a harmonizovanym
uplatiiovanim spolecnych pravidel, Komise neddvno aktualizovala PFiru¢ku o vizovém
kodexu a doplnila ji o dalsi pokyny pro ¢lenské staty, jak v takovych situacich vyuzivat
stavajici ustanoveni pravniho ramce o flexibilité, a bude o této zalezitosti s ¢lenskymi staty
nadale jednat. Digitalizace postupi udélovani viz navic snizi administrativni zatéz pro vSechny
zadatele, vcetné zranitelnych skupin. Kromé¢ toho si ¢lenské stity ponechavaji moznost
udélovat dlouhodoba viza z humanitarnich divodu.

DalSi klicové kroky:

e V roce 2026 vypracovat novy hodnotici rAmec pro navrhy na osvobozeni od vizové
povinnosti.
e 'V roce 2026 navrhnout revizi vizového kodexu a v ramci toho:
ucinngji reagovat na nedostate¢nou spolupraci v oblasti zpétného piebirani
osob, a to zamétenim se na pozastaveni zrychleného vytizovani viz a udélovani
viz pro vice vstupli a umoznénim pozastaveni udélovani viz pro urcité (napft.
diplomatické nebo sluzebni) nebo vSechny kategorie past,

» vypracovat opatieni ad hoc v ramci vizového kodexu k reakci na nedostatecnou
spolupraci tietich zemi v oblasti bezpecnosti a spravy hranic, véetné boje proti
nelegalni migraci a pfevadécstvi,

» zavést cilena omezujici vizova opatfeni v piipadé vazného zhorSeni politické
nebo bezpecnostni situace ve tieti zemi,

» zavést nova kritéria pro mistni pfizpiisobovani vizovych pravidel.

11V souladu s judikaturou Evropského soudniho dvora nejsou ¢lenské staty podle prava EU povinny udélit
humanitarni vizum osobam, které¢ cht€ji vstoupit na jejich uzemi za Gcelem podani Zadosti o azyl, ale mohou tak
ucinit na zaklad€ svého vnitrostatniho prava (rozsudek ve véci X a X proti Etat belge, C-638/16 PPU).




e PIn¢ a koordinované vyuzivat revidovany mechanismus pozastaveni osvobozeni od
Vizoveé povinnosti.

e Zajistit soucinnost s nafizenim o systému GSP a nastrojem Globalni Evropa navrzenym
v ramci nového viceletého finanéniho rdmce, aby se vyuzila spoluprace ttetich zemi v
oblasti zpétného piebirani osob.

e Zvazit posileni zabezpeceni cestovnich dokladti, mimo jiné:

» vytvorenim jednotného seznamu piijimanych cestovnich dokladu tietich zemi,
» zfizenim uGstfedniho kontaktniho mista na Grovni EU pro ovéfovani otiski prsti
ulozenych v cestovnich dokladech EU,

e zavedenim ucelenéjSiho pfistupu k sankcim za pouzivani podvodnych dokladu.

I11. VizOVA POLITIKA, KTERA PODPORUJE NASI EKONOMIKU A KONKURENCESCHOPNOST

1. Usnadnéni cestovani za ti¢elem turistiky a podnikani

Schengensky prostor je nejnavstévovanéjsi destinaci na svété a pies jeho vné&jsi hranice
projde 40 % objemu celosvétového mezinarodniho cestovani'?. Kromé cestujicich ze zemi s
bezvizovym stykem jde i 0 osoby, které pricestovaly na zakladé vice nez 10 miliond viz
udélenych v lofiském roce &lenskymi staty®®. Cestovni ruch tvoii okolo 10 % HDP EU a
podporuje piiblizné 23 milionti pracovnich mist v rliznych odvétvich!®. Posiluje celosvétové
postaveni EU tim, Ze prezentuje naSe hodnoty a dédictvi, pficemZ kulturni cestovni ruch
predstavuje 40 % veskerého cestovniho ruchu v EU a ma vyznamny hospodaisky dopad na
dalsi odvétvi®. Zahraniéni turisté utratili v EU v roce 2024 515 miliard EUR, pfi¢emz nejvyssi
vydaje na jednu cestu ptipadaji na obchodni cesty'®. To vytvaii kli¢ovy zdroj pi{jm pro mistni,
regionalni 1 vnitrostatni hospodarstvi.

Moderni vizova politika musi usnadnit legalni cestovani a zvysit jeho predvidatelnost.
Turisté a podnikatelé ocekavaji bezproblémoveé cestovani s rychlejSimi, bezpapirovymi a
bezpecnymi postupy udélovani viz. Zjednodusenim piistupu pro tyto cestujici posili EU svou
pozici globalniho centra turistiky a podnikédni, aniz by vSak byly ohrozeny jeji vysoké
bezpecnostni standardy.

EU v nadchazejicich letech provede rozsadhlou reformu vizovych pravidel, ktera zadsadné zméni
zpusob, jakym se shromazd’uji a zpracovavaji zddosti o viza a ud€luji viza, a usnadni tak
cestovani osobam, které potiebuji ke vstupu do EU vizum. Kli¢ovym prvkem této reformy
bude digitalizace postupt udélovani viz. Zadatelé budou moci cely postup podani zadosti o
vizum provést online a tradi¢ni vizové stitky budou nahrazeny bezpe¢nymi digitalnimi vizy*'.
Diky této reform¢ bude cestovani do Evropy bezpecnéjsi a pohodInéjsi a clenské staty budou
mit k dispozici moderni a harmonizované nastroje pro efektivni a bezpecné zpracovani zadosti.

Viza pro vice vstupi s delsi dobou platnosti jsou nastrojem, ktery odménuje spolehlivé
cestujici, snizuje administrativni zatéz a stimuluje hospodaiskou ¢innost'®. Za ucelem dalsiho
vyuziti tohoto nastroje Komise v uzké spolupraci s ¢lenskymi staty zvazi moznosti udélovani
viz pro vice vstupll za ucelem turistiky a podnikani s dobou platnosti delsi nez pét let pro

12 COM/2025/185 final.

18 GR HOME, Live work travel in EU (Zivot, prace a cestovani v EU), navitiveno dne 6. ledna 2026.

14 Piehled politiky EU v oblasti cestovniho ruchu — Mobilita a doprava, navtiveno dne 6. ledna 2026.

15 COM/2025/785 final.

16 Statistiky cestovniho ruchu, navitiveno dne 6. ledna 2026. Cestovni ruch v EU v roce 2024: Kli¢ové aktualizace
a nove trendy, navstiveno dne 6. ledna 2026.

17 Digitalizace schengenskych viz, nav§tiveno dne 6. ledna 2026.

18 Kanada, Spojené kralovstvi, USA.



https://eur-lex.europa.eu/legal-content/CS/TXT/?uri=CELEX:52025DC0185
https://home-affairs.ec.europa.eu/news/visa-applications-reach-117-million-eu-and-schengen-associated-countries-2025-05-20_en#:~:text=2%20min%20read-,Visa%20applications%20reach%2011.7%20million%20in%20EU%20and%20Schengen%20associated,and%20Schengen%20associated%20countries%20were:
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/CS/TXT/?uri=celex:52025DC0785
https://ec.europa.eu/eurostat/statistics-explained/index.php?title=Tourism_statistics_-_expenditure#:~:text=:%20Eurostat%20(tour_dem_exage)-,Business%20travel%20accounts%20for%2012%25%20of%20total%20tourism%20expenditure%20in,)%20(see%20Figure%2011).&amp;text=Business%20trips%20accounted%20for%2012,versus%20%E2%82%AC91%20per%20night).
https://transition-pathways.europa.eu/tourism/articles/eu-tourism-2024-key-updates-and-emerging-trends-1#:~:text=Tourism%20is%20vital%20for%20Europeans,visitors%20to%20sustain%20their%20economies.
https://transition-pathways.europa.eu/tourism/articles/eu-tourism-2024-key-updates-and-emerging-trends-1#:~:text=Tourism%20is%20vital%20for%20Europeans,visitors%20to%20sustain%20their%20economies.
https://transition-pathways.europa.eu/tourism/articles/eu-tourism-2024-key-updates-and-emerging-trends-1#:~:text=Tourism%20is%20vital%20for%20Europeans,visitors%20to%20sustain%20their%20economies.
https://home-affairs.ec.europa.eu/news/everything-you-need-know-schengen-visa-digitalisation-2023-12-01_cs

zadatele v dobré vife, ktefi maji legalni vizovou historii a neptedstavuji migra¢ni nebo
bezpecnostni riziko, pfi¢emz zohledni doby uchovavani biometrickych udaji ulozenych v
informacnich systémech EU pro spravu hranic. V ramci budouci revize vizového kodexu
Komise zvazi mozné varianty, jako je prodlouzeni platnosti stavajicich pétiletych viz pro vice
vstupl po novém posouzeni, jejich opetovné potvrzeni na dalsi pocet let nebo vytvoireni nové
kategorie viz pro vice vstupi s delsi platnosti.

Zadatelé o vizum, ktefi cestuji za obchodnim tdelem jménem divéryhodnych spoleénosti,
obecné piedstavuji nizké riziko a jsou spolehlivi. Neexistuje vSak zadny spolecny pfistup k
fizeni téchto divéryhodnych cestujicich a podnikovych sponzori, nebot’ kazdy ¢lensky stat
ma samostatné rezimy a usnadnéni postupu vytizovani viz. Nékteré z téchto reziml se zamétuji
na konkrétni odvétvi, naptiklad na lodni nebo silni¢ni dopravu. To vede k roztiisténosti
pravidel pro podniky, které ptsobi v cel¢é EU. Komise bude spolecné s c¢lenskymi staty
konzultovat vytvofeni mozného spole¢ného seznamu provérenych spole¢nosti, vcetné
startuptl a scaleupd, jejichz zaméstnanci by méli narok na zrychlené vytizeni, coz by usnadnilo
postupy pro divéryhodné obchodni cestujici a pfineslo hospodarské vyhody celému
jednotnému trhu EU.

Pro cestujici, ktefi ke vstupu do EU nepotiebuji vizum, spusti EU v roce 2026 Evropsky
systém pro cestovni informace a povoleni (ETIAS). Systém ETIAS, ktery vyZzaduje, aby
cestujici pred odjezdem piedlozili osobni a cestovni udaje prostiednictvim online Zadosti,
zrychli a zefektivni hrani¢ni kontroly a zarovenl umozni organtiim provadét zesilené
bezpecnostni kontroly pied tim, nez cestujici dosdhnou evropskych hranic. Evropska agentura
pro pohrani¢ni a pobiezni straZ (Frontex) ziidi nepretrzité asisten¢ni centrum ETIAS, které
bude poskytovat podporu jak cestujicim (napiiklad jim pomuize vyplnit formulaf Zadosti), tak
dopravctim (napiiklad jim pomiize fesit technické problémy)*.

2. Prilakani talentd pro inovace a konkurenceschopnost

V dnes$nim stale konkuren¢néj$im globalnim prosttedi by vizova politika EU méla podporovat
talenty z celého svéta, péstovat transfer znalosti a mezinarodni spolupraci a pfinaSet jasné
vyhody malym a stfednim podnikiim, startuplim a velkym podnikim hledajicim riznorodou,
vysoce kvalifikovanou a odborné zpusobilou pracovni silu v odvétvich, kterd jsou pro

wewvr

Mezinérodni studenti a vyzkumni pracovnici pfispivaji k ekonomice EU tim, ze dopliuji
chybéjici dovednosti, jsou hybnou silou vyzkumu a inovaci a poté, co jsou zaméstnani nebo
zacnou podnikat, pfispivaji ke kvalifikovanéjsi pracovni sile. Vysoce kvalifikovani a odborné
zpusobili pracovnici a podnikatelé, véetné téch s digitalnimi dovednostmi, pfinaseji napady,
podporuji investice a pomahaji podnikim riast. Akademicti pracovnici, umélci a kulturni
pracovnici se rovnéz podileji na zvySovani globalni konkurenceschopnosti EU tim, Ze
podporuji mezinarodni spolupraci.

Aby EU zistala svétovym lidrem v oblasti inovaci, musi se stat preferovanou destinaci pro
ty nejkvalifikovan&j§i a nejkreativnéjsi osoby na svété. Unie dovednosti?®, Strategie pro
startupy a scaleupy?!, Akéni plan pro kontinent umélé inteligence?? i iniciativa Zvolte si
Evropu®® zdtraziuji potfebu usnadnit prichod mezinirodnich studentl, vyzkumnych

B ETIAS, navstiveno dne 6. ledna 2026.

20 COM(2025) 90 final.

21 COM(2025) 270 final.

22 COM(2025) 165 final.

23 7volte si Evropu: EU je idealnim mistem pro vasi védeckou kariéru, navstiveno dne 6. ledna 2026.



https://travel-europe.europa.eu/etias/about-etias/what-is-etias
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/CS/TXT/?uri=celex:52025DC0090
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/CS/TXT/?uri=celex:52025DC0270
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/CS/TXT/?uri=celex:52025DC0165
https://commission.europa.eu/topics/research-and-innovation/choose-europe_en
https://commission.europa.eu/topics/research-and-innovation/choose-europe_en

pracovniki, pracovnikli s vysokou kvalifikaci a dovednostmi, zakladatelti startupi a
inovativnich podnikateld. StéZejni iniciativy, jako jsou Erasmus Mundus, aliance Evropskych
univerzit, budouci spolecny evropsky diplom / znacka spolecného evropského diplomu,
pripravovana Strategie pro odborné vzdélavani a piipravu a Pakt pro Stiedomoii?*, se rovnéz
snazi prispivat k pfildkani mezinarodnich talentl a posilit vyznam mobility talentli pro
budovani komplexnich partnerstvi. Nadchazejici 28. rezim umozni podnikiim hladce se
zaregistrovat a pusobit ve vice Clenskych statech, coz spolecnostem z EU pomtiZe rast a ptilakat
investice z celého svéta.

Ptesto dnes od piijezdu do EU ty, které¢ Evropa potfebuje nejvice, odrazuji zdlouhavé a
roztiisténé postupy pii udélovani dlouhodobych viz.

EU ma k dispozici ramec pro piildkani mezinarodnich studenti a vyzkumnych pracovnikii,
jakoz 1 vysoce kvalifikovanych a odborné zpusobilych pracovnikii, a to smérnici o studentech
a vyzkumnych pracovnicich? a smérnici o modré karté EU?®. Mezery a neuéinnost v provadéni
tohoto ramce viak &ini EU pro tyto kategorie osob méné atraktivni. Zadatelé, evropské
univerzity a zaméstnavatelé Casto vyjadiuji obavy ze zpozdéni pii vyfizovani Zadosti o
dlouhodoba viza na konzuldtech, z obtizi pfi rezervaci schizek, z nedostatku jasnych a
dostupnych informaci o pozadovanych dokumentech, jakoz i ze sloZitych a nejednotnych
postupt udélovani viz.

Je tieba usilovat o to, aby stavajici ramec pro prFilakani talentd 1épe fungoval. Za timto
ucelem Komise spolu s touto strategii predklada doporuceni o prilakani talenti pro inovace,
v némz Clenské staty vybizi ke zjednoduSeni a urychleni postupt, ke sdileni a koordinaci
konzularnich zdroj, k zajisténi jednotnych prav a zaruk a ke zlepSeni piistupu k informacim a
koordinace mezi vnitrostatnimi organy, vzdélavacimi institucemi a inovacnimi ekosystémy. V
piipravovaném aktu o Evropském vyzkumném prostoru (EVP) budou zvéazena dopliujici
opatfeni pro §pickové vyzkumné pracovniky, napiiklad k usnadnéni mobility vyzkumnych
pracovnikt do Evropy v ramci programut financovanych EU.

Finanéni prostifedky EU doplni toto usili tim, ze podpofi konzulaty Clenskych statd pii
vytizovani zadosti statnich ptislusniki tietich zemi se specializovanymi dovednostmi a silnym
inova¢nim a vyzkumnym potencialem, zejména Gcastnikli programii EU, jako jsou Erasmus+
a akce ,,Marie Curie-Sktodowska®, a také se zaméii na zemé Talentového partnerstvi?’. Prvni
pilotni projekt European Legal Gateway Office bude spustén v Indii a zane plisobit v odvétvi
informacnich a komunikac¢nich technologii. Na zaklad¢ zkuSenosti ziskanych z tohoto
pilotniho projektu bude Komise usilovat o rozsifeni projektu European Legal Gateway Office
1 do dalSich odvétvi a dalSich partnerskych zemi, jako jsou zemé Talentového partnerstvi, mimo
jiné s cilem podpofit statni pfisluSniky tietich zemi a zaméstnavatele pifi feSeni problému
spojenych s postupem vyfizovani viz. Jakmile bude v provozu Rezervoar talentia EU?,
usnadni zprostfedkovani zaméstnani v rdmci ndboru talentli ze zemi mimo EU na vSech
urovnich kvalifikaci, a to 1 prostiednictvim poskytovani informaci o pravidlech ndboru a

24 JOIN(2025) 26 final.

%5 Smérnice Evropského parlamentu a Rady (EU) 2016/801 ze dne 11. kvétna 2016 o podminkach vstupu a pobytu
statnich piislusnikl tfetich zemi za tiCelem vyzkumu, studia, staze, dobrovolnické sluzby, programt vyménnych
pobytd zak &i vzdélavacich projekti a Ginnosti au-pair (Uf. vést. L 132, 21.5.2016, s. 21).

% Smérnice Evropského parlamentu a Rady (EU) 2021/1883 ze dne 20. fijna 2021 o podminkach pro vstup
a pobyt statnich piislusnikii tietich zemi za Gi¢elem vykonu zaméstnani vyzadujiciho vysokou kvalifikaci (UF.
vést. L 382, 28.10.2021, s. 1).

27 Talentova partnerstvi se zamé&fuji na podporu strukturovanych ramci spoluprace s partnerskymi zemémi.
Komise spolecné s Clenskymi staty EU v soucasné dob¢ zahajila Talentova partnerstvi s Tuniskem, Marokem,
Egyptem, BangladéSem a Pakistdnem.

28 COM/2023/716.
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migrace a 0 postupech uznavani?®. Provadéni téchto iniciativ bude muset minimalizovat
negativni dopad a maximalizovat pozitivni dopad na partnerské zemé, aby se odliv mozk
zmeénil v jejich priliv. Dale bude diilezité poskytnout zaruky pro zajisténi bezpecnosti vyzkumu
a zmirnit rizika spojena s mezinarodni spolupraci v oblasti vyzkumu a inovaci®C.

Soubézné s tim a na zaklad¢é vyhodnoceni provadéni doporuceni Komise v roce 2026 posoudi,
zda jsou zapotiebi cilené legislativni Upravy, aby se zjednodus$ily postupy udélovani
dlouhodobych viz a aby vice odpovidaly ambicim EU v oblasti konkurenceschopnosti a
inovaci, zejména pokud jde o osoby pracujici, provadéjici vyzkum nebo studujici v oborech
souvisejicich se STEM (pfirodni védy, technologie, inzenyrstvi a matematika). Komise
zejména prozkouma proveditelnost balickl ,,Omnibus® obsahujicich cilené zmény stavajicich
pravidel EU pro studenty a vyzkumné pracovniky a vysoce kvalifikované a odborn¢ zptisobilé
pracovniky, aby je pfizptsobila inovacnim a vyzkumnym ekosystémiim, jakoz i cileného
pravniho ramce EU pro zakladatele startup a scaleupti a inovativni podnikatele.

Tato opatieni spolecné pomohou vytvofit z Evropy skuteény magnet pro talenty — kontinent,
ktery vita znalosti, kreativitu a podnikavost jako hnaci silu své budouci prosperity.

3. SniZovani slozitosti

V soucasné dobé povoluje pravo EU pobyt v schengenském prostoru az na 90 dni béhem
obdobi 180 dni pro cestujici bez vizové povinnosti a s vizovou povinnosti. Pobyt delsi nez 90
dni vyzaduje dlouhodobé vizum nebo povoleni k pobytu vydané né¢kterym Clenskym statem.
Nektefi pracovnici ze tfetich zemi, ktefi jsou ve velké mite zavisli na mobilité mezi ¢lenskymi
staty, jako naptiklad umélci na turné, sportovci Ucastnici se sportovnich akci, odbornici
pracujici na preshrani¢nich projektech, pracovni sila podporujici primysl a sluzby v EU nebo
fidi¢i nakladnich vozidel obsluhujici podniky v EU, v§8ak mohou potiebovat ptistup do riznych
Clenskych statti na vice nez 90 dni béhem obdobi 180 dni, aniz by potfebovali dlouhodobé
vizum nebo povoleni k pobytu v EU.

To vytvaii slozity systém, ktery je dale komplikovan existenci dvoustrannych dohod, které
nékteré Clenské staty uzaviely, jeSté nez vstoupilo v platnost schengenské acquis, a které
umoznuji statnim prislusnikiim urcitych tietich zemi pobyt del$i nez 90 dnti, avSak pouze na
uzemi daného ¢lenského statu, ¢imz narusuji jednotné uplatiiovani schengenského acquis.

Komise bude uzce spolupracovat s Clenskymi staty, aby nalezla prakticka FeSeni pro
prodlouzené kratkodobé pobyty vybranych kategorii statnich piislusniki tfetich zemi, ktera
zajisti bezpecnostni a ekonomicky pfinos pro Unii a pravni jasnost pro cestujici. Bude uvazovat
také o zavedeni novych pravnich piedpisi se specifickym souborem pravidel pro
prodlouzené kratkodobé pobyty na urovni EU. V této souvislosti Komise pfezkoumé dopad
stavajicich dvoustrannych dohod umoznujicich prodlouzené pobyty s cilem postupné je
zrusit®,

DalSi klicové kroky:
e Urychlené zavést digitalizaci postupti udélovani viz.

2 Pracovnici s nizkou a stfedni kvalifikaci, kteff by mohli p¥ispét k feSeni nedostatku pracovnich mist, by v
souvislosti s Rezervoarem talentd mohli potencialné vyuzit zjednodusenych postupli pro podavani zadosti o viza.
% Doporuéeni Rady ze dne 23. kvétna 2024 o posileni bezpeénosti vyzkumu (Uf. vést. C, C/2024/3510,
30.5.2024).

31 Jak predpoklada natizeni Evropského parlamentu a Rady (EU) 2017/2226 ze dne ze dne 30. listopadu 2017,
kterym se zfizuje Systém vstupu/vystupu (EES) pro registraci idajti o vstupu a vystupu a udajti o odepteni vstupu,
pokud jde o statni ptislusniky tretich zemi prekracujici vnéjsi hranice ¢lenskych statd, kterym se stanovi podminky
pristupu do systému EES pro uéely vymahani prava a kterym se méni Umluva k provedeni Schengenské dohody
a natizeni (ES) ¢. 767/2008 a (EU) ¢. 1077/2011 (Ut. vést. L 327, 9.12.2017, s. 20).
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Spustit v roce 2026 Evropsky systém pro cestovni informace a povoleni (ETIAS).

Ur¢it moznosti udéleni viz pro vice vstupt s delsi platnosti.

Provést doporuceni Komise o ptilakani talentd pro inovace.

Prozkoumat moznosti pfizpisobeni ramce EU pro dlouhodoba viza inova¢nim a
vyzkumnym ekosystémiim.

e Zabyvat se novymi pravidly pro prodlouzené kratkodobé pobyty vybranych kategorii
pracovniki ze tfetich zemi, jako jsou umélci na turné, sportovci Ucastnici se zavodl nebo
soutézi nebo fidi¢i ndkladnich vozidel.

IVV. PODPORA CLENSKYCH STATU MODERNIMI VIiZOVYMI NASTROJI

1. Inteligentni I'T systémy pro lepsi sdileni informaci a predchazeni zneuzivani viz
EU zavadi jeden z nejpokrodilejsich digitalnich systému pro spravu hranic na svété.

V fijnu 2025 zacal Gspésné fungovat Systém vstupu/vystupu (EES) — automatizovany
informacni systém, ktery registruje cestujici ze zemi mimo EU za ucelem kratkodobého pobytu
pfi kazdém prekro¢eni vné&jSich hranic kterékoli z 29 schengenskych zemi. Umoziuje
cestujicim kdykoli si ovéfit zbyvajici povolenou dobu pobytu a automaticky upozoriiuje
clenské staty, pokud je zjisténo piekroceni povolené doby pobytu. Systém EES, ktery od svého
spusténi zaznamenal vice nez 20 milionti vstupli a vystupt, jiz prokdzal, ze méni pravidla hry
pfti spravé hranic, pfedchazi nelegalni migraci, odhaluje podvody s doklady a identifikaci a v
kone¢ném dusledku zvySuje bezpecnost EU. Po postupném zavedeni bude systém EES plné
funkéni na vSech hrani¢nich piechodech v schengenském prostoru od dubna 2026.

Kromé toho bude v ¢ervnu 2026 uveden do provozu novy systém Eurodac pro registraci
zadatelll 0 mezinarodni ochranu. Vyrazné zlepsi schopnost Unie feSit zneuZivani viz statnimi
ptisluSniky tretich zemi, ktefi maji vizovou povinnost. Bude obsahovat podrobnéjsi informace
o statnich pfislusnicich tfetich zemi, propoji vSechny soubory udajl, které odpovidaji stejné
osobé, a bude uchovavat tidaje o drzitelich viz, ktefi pozadali o mezinarodni ochranu.

System ETIAS zvysi vnitini bezpe€nost tim, ze cestujici pied odjezdem predbézné provéti z
hlediska potencialniho rizika v oblasti bezpe¢nosti a nelegalni migrace a vysokého
epidemického rizika. Diky automatizaci téchto kontrol prostfednictvim riznych databazi EU
systtm ETIAS umozni cestujicim, ktefi nepiedstavuji riziko, rychlejsi a efektivné;jsi
prekracovani hranic.

Vizovy informaéni systém (VIS) jiz nyni obsahuje udaje o Zadostech o kratkodoba viza pro
cizi statni piisluSniky ze zemi s vizovou povinnosti. Jeho cilem je zejména usnadnit postup
vytizovani viz pro legélné cestujici osoby a zaroveinl pomoci ufadiim zabranit podvodim a
spekulativnimu podavani zadosti o viza. Pomaha také pii kontrolach na hrani¢nich prechodech
na vn¢jSich hranicich, aby bylo jisté, Ze osoba pfichdzejici na hranici je opravnénym drzitelem
viza. Revidovany systém VIS bude krom¢ informaci o kratkodobych vizech obsahovat i Udaje
o dlouhodobych vizech a povolenich k pobytu. Automatizuje také vyhledavani ve vSech
ptislusnych databazich EU, ¢imz se zlepsi kvalita a konzistentnost rozhodovéani o Zadostech o
viza.

Jakmile bude v roce 2028 plné zaveden ramec interoperability informacénich systémt EU,
bude mozné prostfednictvim jediného centralniho vyhledavani vyhledavat ve vice databazich
najednou. Ramec interoperability poskytne komplexni obraz o statusu osoby tim, ze shromazdi
prislusné udaje na jediné obrazovce. To znamend, Ze ufady budou moci automaticky odhalit
vicenasobnou nebo podvodnou totoznost nebo zjistit, Ze osoba nedodrzela pravidla svého
pobytu. Bude také vytvaret propojené statistiky, které poskytnou cenné informace o cestovnich
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zvyklostech, rizicich a potencidlnim zneuZivani, a podpofi tak vizovou politiku zaloZzenou na
diikazech.

V budoucnu by se informacni systémy EU podporujici vyfizovani viz mély zaméftit na vyuziti
technologického vyvoje, zejména feSeni umélé inteligence. Nové technologie zéaroven
nabidnou dal$i moznosti, jak zvysit bezpecnost postupit udélovani viz a usnadnit cestovani
cestujicim v dobr¢ vife.

2. Podpora ¢lenskych stat pii vyrizovani viz

Moderni vizova politika rovnéz vyzaduje efektivni vyfizovani zadosti o viza. Zvladnuti
velkého mnozstvi zadosti a zajisténi vCasnych schizek na konzulatech piedstavuje vyzvu,
zejména v obdobich nejvétsi navstévnosti. Tento tlak dale zvySuji nezbytné procesni kroky,
jako je provadéni dikladnych bezpecnostnich kontrol, spolehlivé identifikace Zadatell a feSeni
rizik spojenych s podvody s doklady. Rozdily ve vnitrostatnich postupech a rGzna tGroven
digitalizace v jednotlivych ¢lenskych statech mohou rovnéz zpusobit, Ze postup je pro Zadatele
mén¢ efektivni a méné transparentni. Tyto problémy mohou narusit ¢innost systému, snizit
divéru mezi ¢lenskymi staty i ditvéru vetejnosti ve spravedlivost postupli EU pro udélovani
viz.

Vyse uvedené zavedeni IT nastroju pro spravu hranic bude mit zasadni vyznam pro posileni
bezpec€nosti a integrity postupu vytizovani viz v EU. Musi vSak byt doplnéno praktickou
podporou pfi provadeéni vizové politiky na urovni konzulatl i usttedni arovni. Tato podpora:
zajisti harmonizovanéjsi uplatiiovani vizovych pravidel, zvysi kvalitu, G¢innost a dislednost
rozhodovani v Elenskych statech, usnadni zavadéni digitalizace postupu udélovani viz a
ptispéje k omezeni spekulativniho podavani zadosti o viza.

Ackoli je vizova politika klicovou soucasti politiky EU v oblasti spravy hranic a ptedstavuje
prvni troven ochrany Unie pfi zabezpeCovani schengenského prostoru, je to jedina politika v
oblasti vnitfnich véci, kterd nema strukturovanou podporu agentury EU. Za timto ucelem
budou pti nadchézejici revizi mandatu agentury Frontex prozkoumany moznosti zfidit v rdmei
této agentury Podpiirnou kancelai EU pro viza, ktera by méla poradni funkci a poskytovala
operativni podporu. K jejim ukolim by mohlo patfit: vyvijeni a poskytovani $koleni pro
konzularni ufedniky s cilem zajistit trvale vysoké standardy pfi rozhodovani o udéleni viza;
podpora konzulati pri ovéirovani dokladi a odhalovani podvodt s doklady prostfednictvim
specializovanych odbornych znalosti, nastroji a osvédcenych postupti a provadéni hodnoceni
rizik a analyz jednotlivych zemi s cilem podpofit soudrzné a na dikazech zalozené
rozhodovani o vizech v celé Unii.

Kromeé toho je tieba zlepsit kontrolu a monitorovani kvality, protoze ¢lenské staty se stale vice
spoléhaji na externi poskytovatele sluzeb, ktefi zajist'uji n€které ¢asti postupu vytizovani viz.
Z tohoto divodu Komise zahaji komplexni studii o outsourcingu a financovani externich
poskytovatelll sluzeb, ktefi jsou poveteni shromazd’ovanim zadosti o viza, s cilem vypracovat
moznosti, jak zabranit zneuzivani systému.

3. Strategické vyuzZivani finan¢nich prostiedkii EU na provadéni vizové politiky

Clenské staty by mély i nadale strategicky vyuzivat dostupné finanéni prostfedky EU na
podporu ucinného provadéni vizové politiky. Prioritou by mélo byt financovani vyvoje
vnitrostatnich slozek a nezbytnych Uprav pro revidovany systém VIS a digitalizace postupii
udé¢lovani viz. Financovani by mélo rovnéz posilit kapacity pro vyfizovani Zadosti (personalni
zajisténi a vybaveni) v mistech, kde se zadatelé¢ potykaji s dlouhymi ¢ekacimi lhitami na
schiizky k udéleni schengenského viza. Cilem Komise je poskytovat ¢lenskym statim financni
podporu pii provadéni priorit politik souvisejicich s vizy, aby se feSily klicové potfeby v oblasti
vizové politiky. Komise rovnéz hodlé zajistovat cilené pokyny, tematické seminaie a vymény
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osveédCenych postupt s cilem zdaraznit uspésné iniciativy a usnadnit praktické provadeéni
¢innosti souvisejicich s vizy. S ohledem na budouci programové obdobi 2028—2034 se Komise
snazi vyvodit zaveéry ze soucasného provadéni, aby zajistila, Ze priority souvisejici s vizy budou
do budoucich ramct financovani zaclenény vyraznéji. Komise se i nadale intenzivng¢ soustiedi
na inovace, interoperabilitu a provozni efektivitu a chce zajistit, aby financovani EU dale
prispivalo k moderni, bezpecné a ucinné vizové politice EU. Komise spole¢né s ¢lenskymi
staty prozkouma moznost zvySeni vizovych poplatkli za schengenska viza harmonizovanych
na urovni Unie a vyuziti pfijmt plynoucich z tohoto zvySeni na podporu dal$iho rozvoje
spolec¢né vizové politiky EU.

Dalsi klicové kroky:

e Zajistit zavedeni inteligentnich informacénich systémli pro spravu hranic a ramce
interoperability.

e Navrhnout zfizeni Podplirné kanceldie EU pro viza v rdmci ndvrhu na revizi mandatu
agentury Frontex v roce 2026.

e Zahajit komplexni studii o vyuzivani externich poskytovatelti sluzeb v postupu vyfizovani
ViZ.

V. ZAVER

Aby mohla Unie ¢elit soucasnym i budoucim globalnim vyzvam, musi se prizptisobit. Vizova
politika EU ma pro tuto transformaci zdsadni vyznam, nebot’ se nachdzi na pruseciku politiky
Unie v oblasti konkurenceschopnosti a bezpe¢nostni a zahrani¢ni politiky.

V z4jmu zajiSténi Gspé€Sného provadéni této strategie bude Komise spolupracovat s
Evropskym parlamentem a Radou Evropské unie a vyzve oba tyto organy, aby praci na
oznamenych budoucich iniciativach podpotily. Vzhledem k dopadu na vngjsi vztahy EU budou
opatfeni navrhovand v této strategii provadéna ve spolupraci s Evropskou sluzbou pro vnéjsi
¢innost v ramci vykonu jejich funkeci.

Moderni vizova politika zaméfena na budoucnost bude klicovym faktorem globalni atraktivity
EU a udrzeni inovaéni kapacity, riistu a konkurenceschopnosti Evropy. Otevienost vSak musi
jit ruku v ruce s odpovédnosti. Divéryhodna vizova politika proto musi branit zneuZzivani,
odrazovat od nelegalni migrace a chranit integritu schengenského prostoru. Dosazeni spravné
rovnovahy mezi bezpecnosti a usnadnénim je zasadni jak pro udrzeni duvéry obcani, tak
pro zajisténi odolnosti vnéjSich hranic Evropy a jeji vnitini bezpe€nosti.

Zaroven je vizova politika mocnym nastrojem vngjsi a zahrani¢ni politiky Unie. Mize
podporovat spolupraci s partnerskymi zemémi v oblastech, které maji pro EU strategicky
vyznam. Navrhované reformy zajisti, aby bezvizovy styk nebyl trvalym narokem, ale
vysadou, jejiz udrzeni vyZzaduje soustavné Gsili.

Naplnéni této vize vyZzaduje moderni nastroje a efektivni provadéni. Digitalizace vizovych
postuptl a zjednoduseni systémil pro podavani zadosti evropskou vizovou politiku zefektivni,
ucini ji bezpetn€jsi a uzivatelsky privetivejsi, z cehoz budou mit prospéch jak cestujici, tak
Clenské staty. Dusledné provadéni v celé Unii bude mit zasadni vyznam pro to, aby se tyto
reformy promitly do hmatatelnych vysledkd.

Vizova politika jako zakladni pilif schengenského acquis musi v kone¢ném dusledku slouzit
jako strategicky most mezi otevienosti a ochranou. Musi ujistit obéany, Ze evropské hranice
jsou spravovany efektivné, a zaroven dat svétu najevo, ze Evropska unie je asertivnim,
konkurenceschopnym a strategicky smyslejicim globalnim aktérem, ktery je ptfipraven ve stale
vice propojeném svété utvaret mobilitu za vlastnich podminek.
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