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Szanowny Panie Marszalku!

Komisja pragnie podziekowaé Sejmowi Rzeczypospolitej Polskiej za wydanie opinii
na temat wniosku Komisji dotyczqcego rozporzqdzenia Parlamentu Europejskiego i Rady
zmieniajqcego rozporzqdzenie Rady (WE) nr 73/2009 ustanawiajqce wspolne zasady dla
systeméw wsparcia bezposredniego dla rolnikéw w ramach wspdlnej polityki rolnej
i ustanawiajqce okreslone systemy wsparcia dla rolnikéw (COM(2010)539 wersja
ostateczna).

Przyjmuje ona do wiadomosci, iz w opinii stwierdza sie, ze wspomniany wniosek jest
niezgodny z zasadq pomocniczosci oraz przedstawia obawy, ze wspomniany wniosek
uprawnilby Komisje do przyjmowania aktéw prawnych w obszarach, kidre nie sq
regulowane na szczeblu UE, bqdz tez regulowane sq jedynie czesciowo.

W odniesieniu do aktéow delegowanych Sejm RP uznal, ze przekazane Komisji
uprawnienia sq nadmiernie szerokie oraz ze powinny by¢ one okreslone jasno,
precyzyjnie i szczegdlowo, przy ustaleniu gramic, ktorych akty delegowane nie mogq
przekraczal.

W odniesieniu do aktéw wykonawczych Sejm RP stwierdza w swojej opinii, Zze Komisja
nie powinna by¢ upowazniona do wydawania aktéw wykonawczych w sytuacji, gdy tryb
ich kontroli przez panstwo cztonkowskie pozostaje nieznany.

Komisja pragnie wyjasnié, ze celem procesu dostosowania jest dopasowanie uprawnien
Komisji przewidzianych w rozporzqdzeniu Rady (WE) nr 73/2009 — ktdére zostaly juz
wdrozone rozporzqdzeniami Komisji (WE) wnr 1120/2009, 1121/2009 i 1122/2009 —
w taki sposéb, aby mozna bylo rozréznié uprawnienia delegowane i wykonawcze,
zgodnie z postanowieniami traktatu lizboriskiego. Podzialu dotychczasowych uprawnien
Komisji dokonano na podstawie doglebnej analizy akiu podstawowego i wlasciwych
aktéw wykonawczych Komisji. Ich charakter delegowany lub wykonawczy ustalono
w oparciu o obiektywne kryteria prawne, na podstawie definicji zawartych w art. 290
i 291 TFUE.

Akty delegowane przewidziano dla wszystkich ,, aktow quasi-legislacyjnych”, czyli takich,
ktére regulujq inne niz istotne elementy aktu ustawodawczego, majq zasieg ogolny oraz
zmieniajq lub uzupelniajq akt ustawodawczy. Akty wykonawcze przewidziano dla
wszystkich aktéw o charakterze ,,wykonawczym”, czyli takich, kiérych wprowadzenie
w zycie nalezy do parnstw czlonkowskich i kiore muszq by¢ jednolicie stosowane.
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Komisja pragnie podkreslié, ze wspomnmiany proces dostosowania nie wiqie Ssie
z przekazaniem zadnych dodatkowych uprawnieti Komisji. Ponadio uprawnienia Komisji
przewidziane w rozporzqdzeniu Rady (WE) nr 73/2009, ktore sq przedmiotem
zaproponowanego dostosowania, wymagajq jednolitego stosowania w catej UE. Cele
w ich zakresie mogq by¢ zatem lepiej osiqgniete na szczeblu UE niz na szczeblu panstw
czlonkowskich, regionalnym czy lokalnym. W zwiqzku z tym Komisja uwaza,
ze wspomniany wniosek jest zgodny z zasadq pomocniczoSci w odniesieniu do
kompetencji paristw czlonkowskich w sektorze rolnym.

W szczegblnosci w odniesieniu do art. 45a ust. 3 lit. a) zmienionego rozporzaqdzenia (WE)
nr 73/2009 Komisja pragnie wyjasni¢, ze nie ma zamiaru definiowa¢ pojec
., dziedziczenie” i ,,przewidywane dziedziczenie”, a Jjedynie zapewni¢ podstawe prawnq
istniejqcego art.3 ust.4 rozporzqdzenia Komisji (WE) nr 1120/2009, w ktérym stwierdza
sie, ze w odniesieniu do termindéw ,, dziedziczenie” i , przewidywane dziedziczenie ”
stosuje sie definicje zawarte w prawie krajowym.

Pragne na koniec poinformowac, ze w swoim komunikacie dotyczqcym wprowadzenia
w zycie art. 290 Traktatu o funkcjonowaniu Unii Europejskiej (COM(2009)673 wersja
ostateczna) Komisja zobowiqzala si¢  do przeprowadzania na  etapie prac
przygotowawczych konsultacji z ekspertami w organach panstw czlonkowskich, ktore
bedq odpowiedzialne za wykonanie aktow delegowanych po ich przyjeciu. Jesli zas

chodzi o ramy prawne aktéw wykonawczych nowe rozporzqdzenie weszlo w Zycie w dniu
1 marca 2011 r.

Komisja ma nadzieje, ze powyzsze wyjasnienia usunq watpliwosci wyrazone przez Sejm
Rzeczypospolitej Polskiej w przekazanej opinii.
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