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COMUNICACION CONJUNTA AL PARLAMENTO EUROPEO, AL CONSEJO, AL
COMITE ECONOMICO Y SOCIAL EUROPEO Y AL COMITE DE LASREGIONES

Apoyo al refuerzo de la cooperacién y laintegracion regional en el Magreb: Argelia,

Libia, Mauritania, Marruecosy Tunez

INTRODUCCION

Los pueblos de la region del Magreb han estado en la primera linea de los
acontecimientos historicos de 2011. Més que en cualquier otra region del mundo
arabe, los paises del Magreb han emprendido un largo proceso de cambio y reforma
y la Union Europea tiene un gran interés en e éxito de estos procesos de
democratizacion y modernizacion.

Por afladidura, alo largo del pasado afio se ha manifestado en los paises del Magreb
un impulso renovado en favor de una cooperacion més estrecha entre ellos. Este
movimiento, todavia vacilante y que alin no se ha plasmado en medidas de gran
alcance, parte del reconocimiento de que |os objetivos de fomentar |a prosperidad, la
estabilidad y la transformacion democrética nacionales no podran materializarse
plenamente si no se intensifican las relaciones entre los paises del Magreb.

El objetivo principal de la presente Comunicacion es exponer la forma en que la
Union Europea podria apoyar una cooperacion més estrecha entre los paises del
Magreb, basandose en su propia, y amplia, experiencia de integracion y alavista de
su interés en la region como vecino y socio fundamental para los cinco paises en
cuestion. Con €ello la Comision Europea y la alta representante de la Union para
Asuntos Exteriores y Politica de Seguridad («la alta representante») buscan alentar
los esfuerzos de los paises socios del Magreb para intensificar la cooperacion entre
ellos, y acompafiarlos en este proceso. Un Magreb mas fuerte y unido contribuira a
afrontar los retos comunes, como lainestabilidad en el Sahel, la seguridad energética,
la necesidad de crear puestos de trabajo y la lucha contra el cambio climéatico. Estos
retos representan oportunidades historicas para profundizar en nuestra asociacion.

La presente Comunicacion forma parte de la respuesta global de la UE ante los
cambios que se estan dando en nuestros vecinos meridionales. Las propuestas que
agui se exponen pretenden complementar, y no sustituir, a la serie de medidas que la
UE desarroll6 en las comunicaciones™ adoptadas por la Comision Europea y la alta
representante en 2011, que establecian una Asociacion para la democracia y la
prosperidad compartida y exponian un planteamiento renovado de la Politica
Europea de Vecindad. Ambas comunicaciones ponian de relieve la importancia de
una mayor integracién Sur-Sur (y subregional) como complemento a otras iniciativas
bilaterales y regionales. La presente Comunicacion se basa también en e «Programa
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Asociacion para la democracia y la prosperidad compartida con los paises del Mediterraneo
meridional (8.3.2011) y Una nueva respuesta a una vecindad cambiante: una revision de la politica
europea de vecindad (25.5.2011).
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para el Cambio», la politica de desarrollo de la Comision revisada afin de utilizar la
financiacion de la ayuda exterior de manera orientada a los resultados’.

Las propuestas estan en consonancia con la promesa de la UE de responder
positivamente a las iniciativas de reforma puestas en marcha por sus paises socios Yy
se han desarrollado en consulta con ellos. Muchas de las medidas que se exponen a
continuacién son nuevas. En algunos casos se hace referencia también a las
iniciativas regionales, en los casos en que es posible potenciar los esfuerzos de
integracion utilizando los instrumentos existentes, aunque desde una perspectiva
propia del Magreb, asi como a las actividades bilaterales en la medida en que
contribuyen a unamayor cohesién en laregion.

Al mismo tiempo, la Comunicacion pretende reflgjar las importantes relaciones que
se han desarrollado entre los paises del Magreb y e Africa Subsahariana, por una
parte, y entre la UE y e Africa Subsahariana, por otra. En este contexto, |la ayuda
prestada por la UE a la integracion en el Magreb deberd articularse claramente con
las relaciones de la UE con € continente africano, segin lo establecido en la
Estrategia Comin UE-Africa’. Esto incluye, en concreto, su asociacion temética en
pro de lapaz y la seguridad en la que los paises del Magreb participan directamente o
la siguen muy de cerca. La Comunicacion también tiene en cuenta el caracter dual
especial que confiere a Mauritania su posicion geografica en la encrucijada entre €l
Magreb Arabey e Africa Subsahariana.

La voluntad de cambio y las decisiones sobre la mejor forma de lograr la integracion
corresponden Unicamente a los propios paises del Magreb. Por consiguiente, la oferta
expuesta en la presente Comunicacion se presenta en un espiritu de solidaridad y
colaboracién en un momento critico del debate en curso en el Magreb respecto a
ritmo y la intensidad de la integracion a nivel subregional. No obstante, si bien es
cierto gue las propuestas que aqui se exponen podrian beneficiar a los ciudadanos de
la region del Magreb en su conjunto, también podrian ser beneficiosas s se
desarrollan de una manera bilateral mas limitada o de forma asimétrica en e
conjunto de laregion.

L OSRETOS QUE AFRONTA EL MAGREB

El Magreb es una region con un potencial de desarrollo muy rico. Situada entre €l
Africa Subsahariana y la Union Europea, por una parte, y e Mediterraneo Oriental
por otra, presenta la ventaja de ofrecer acceso tanto a las costas atlanticas como a las
mediterraneas, asi como vias de transporte terrestre potenciales. También goza de
considerables recursos naturales y humanos y de vinculos culturales y linguisticos
COMUNES.

No obstante, el Magreb sigue siendo una de |las regiones menos integradas del mundo
Yy, en consecuencia, su potencial de desarrollo se ha mantenido bloqueado en general.
Desde € punto de vista econdmico el coste de la no integracion se ha estimado en
entreun 1%y un 2 % del PIB. Sin embargo el coste real de lafalta de integracion va

Incremento del impacto de la politica de desarrollo de la UE: Programa para el Cambio (13.10.2011).
La Asociacion Estratégica Africa-UE: una estrategia conjunta Africa-UE, Cumbre UE-Africa de
Lishoa, 2007, referencia 16344/07.
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10.

més aladel crecimiento econdmico e incluye la seguridad y el desarrollo humano en
sentido amplio en laregion.

Los retos alos que se enfrentalaregion estan bien documentados y son, entre otros.
Las reformas democraticas

a)  Todos los paises del Magreb se encuentran en un proceso de reforma politica.
En e ambito palitico, la poblacion tiene unas expectativas elevadas en lo que
respecta a la participacion en la vida publica, la responsabilidad, €l acceso ala
informacion, lalibertad de expresion y el acceso alajusticia. La sociedad civil
ha madurado y estd mas capacitada para cumplir su funcion como socio
legitimo de las administraciones locales en la consecucién de unas sociedades
més integradoras. La mejora de los procesos electorales ha hecho aumentar la
responsabilidad en la region. Los parlamentos tienen el potencial necesario
para convertirse en agentes clave, a igua que los distintos partidos y
movimientos politicos que han surgido hasta la fecha. Al mismo tiempo, las
instituciones necesarias para proteger los valores democréticos, € Estado de
Derecho y € respeto de los derechos humanos todavia presentan deficiencias.
En este contexto, la labor de consolidar y promover unas reformas
democréticas que respeten plenamente las normas internacionales en materia
de derechos humanos sigue siendo muy dificil.

Las reformas socioeconémicas

b) El crecimiento en el Magreb sigue siendo demasiado débil para absorber la
gran afluencia de ciudadanos al mercado de trabajo y reducir la pobreza y €l
desempleo (entre el 10% y el 18 % en Argelia, Marruecos y Tunez) y més del
30% en Mauritania en 2011). El informe del PNUD Arab Development
Challenges Report 2011 considera que, incluso en una hipétesis conservadora,
(es decir, manteniendo las tasas actuales de desempleo y de participacion de la
poblacion activa) los paises del Magreb necesitardn crear 1,8 millones de
puestos de trabajo de aqui a 2015, y 7,8 millones de aqui a 2030. Por
anadidura, la incapacidad de generar suficientes oportunidades de empleo
podria llevar en Ultima instancia a un mayor empobrecimiento s no se
aprovecha el capital humano que representan 1os jovenes. Sin un aumento del
crecimiento y a falta de politicas eficaces en favor del empleo (incluida la
inversién en capital humano y la promocién del trabajo digno), persistira e
elevado nivel de desempleo entre los jovenes y e sector informal continuara
representando un porcentaje notable de la economia real. Estos factores, a su
vez, seguiran planteando riesgos significativos para la estabilidad social futura
y para €l proceso de transicién haciala democracia.

¢) En muchos paises del Magreb el crecimiento de la agricultura se ha visto
obstaculizado por problemas estructurales tales como lo limitado de las
inversiones, la escasez de agua, la degradacion del suelo, e cambio climatico y
un acceso deficiente a los servicios bésicos. El sector agricola se enfrenta al
desafio de producir mas'y mejor, es decir, de aumentar la productividad, pasar
a utilizar métodos de produccién sostenible y mejorar las condiciones de vida
en las zonas rurales através de estrategias a largo plazo.



d) Hasta la fecha, se estd muy lgos de conseguir e potencial para que surjan
economias auténticamente diversificadas basadas en la emergencia de un sector
privado dinamico. Hasta ahora el Magreb no ha conseguido crear mercados de
consumo regionales, aprovechar las economias de escaa ni  explotar
plenamente su proximidad a Europa y a las principaes rutas maritimas
intercontinentales para desarrollar relaciones de produccion regionales, ni
entrar a formar parte de la cadena mundial de valor afiadido y resultar asi més
atractivo para los inversores. Con demasiada frecuencia el hecho de mantener
economias cerradas ha permitido prosperar a unas pocas empresas nacionales
favorecidas gracias a un comportamiento de captacion de rentas y hareforzado
las situaciones de monopolio. Por otra parte, se ha constatado que la corrupcion
constituye un obstacul o importante paralas inversionesy |os negocios.

€) S hien se haavanzado notablemente en algunos &mbitos del desarrollo socia y
humano, como la educacion y la esperanza de vida, una parte importante de la
poblacion sigue sin gozar de un empleo, una proteccion social o unos derechos
sociales adecuados®. Ademés, en la mayoria de los paises del Magreb, persisten
diferencias sociaes internas considerables, con la riqueza concentrada en
ambitos seleccionados. En consecuencia estos paises siguen siendo paises de
emigracion, principalmente hacia Europa, con laexcepcion de Libia. Asimismo
son paises de transito para la emigracion irregular a Europa. El desarrollo
sostenible solo podra conseguirse s las jovenes generaciones estan bien
formadas y pueden participar en la vida social y econdémica de sus paises. Un
buen nivel de formacion de la poblacién constituye la base parala estabilidad y
puede contribuir a la aparicion de una sociedad democrética. Las instituciones
de ensefianza superior son agentes esenciales para la transicion democrética, en
la medida en que son las responsables de formar a una nueva generacion de
lideres y educadores. Por otra parte, la cuestion de la reforma de la politica
cultural ha cobrado especial importancia araiz de la Primavera Arabe.

Amenazas mundiales

f)  Los problemas relacionados con € terrorismo y la delincuencia internacional
son motivo de preocupacion primordial en laregiony, mas all4, en las regiones
meridionales vecinas y en € Sahel. Al Qaeda en e Magreb Islamico (AQMI)
ha creado una red de terrorismo, especialmente en el Magreb y en Mali. La
situacion se ha deteriorado tras el conflicto en Libia, debido a aumento del
trafico de armas, personas y estupefacientes y a la presencia de milicias
yihadistas que participaron en e conflicto, o que ha contribuido a la
inestabilidad en la region sahelo-sahariana. Todo ello ha desencadenado
también la rebelion tuareg en el norte de Mali, que ha permitido a AQMI
extender alin més su influencia. Con € fin de alcanzar |os objetivos fijados por
la UE en su Estrategia para la Seguridad y el Desarrollo en e Sahel® (que
abarca Argelia, Mauritania, Mali y Niger, aunque su aplicacion se centraen los
tres Ultimos paises) serd importante colaborar estrechamente con |os paises del
Magreb, ellos mismos directamente afectados por la situacion en la regién
sahel o-sahariana en la que también son agentes activos.

Véase PNUD: The Arab Development Challenges Report 2011.
Estrategia de la Union Europea parala Seguridad y el Desarrollo en el Sahel, 31 de marzo de 2011.



11.

12.

13.

Medio ambiente y cambio climatico

g) El Magreb es una zona que se enfrenta a muchos desafios en materia de medio
ambiente y explotacién de los recursos naturales. Es necesario aplicar medidas
nacionales y regionales para abordar las cuestiones medioambientales, en
particular en lo que se refiere ala atmésfera, el agua, €l medio marino, € suelo
y la biodiversidad. Los paises del Magreb son también muy vulnerables a las
consecuencias del cambio climético, que ya estdn experimentando, con
repercusiones potencialmente graves en sectores clave de la economia (como la
agricultura, e turismo o los precios de los aimentos). Al mismo tiempo, la
region ofrece oportunidades Unicas para avanzar hacia un desarrollo con baja
emision de carbono, especialmente s se hace més hincapié en las energias
renovables y la eficiencia energética a través, entre otras cosas, de politicas y
proyectos transfronterizos. Ello podria contribuir a su vez a la creacion de
empleo y aatraer inversiones alaregion.

UNION DEL MAGREB ARABE, UNION POR EL M EDITERRANEO, DIALOGO 5+ 5 - UN
PLANTEAMIENTO FLEXIBLE Y PRAGMATICO.

La UE se ha comprometido a intensificar sus relaciones bilaterales con |los paises del
Magreb y, a mismo tiempo, considera necesario revitalizar las diversas
organizaciones y estructuras regionales ya existentes para afrontar |os retos comunes.
La UE esta dispuesta a incrementar su apoyo, asi como a desarrollar sinergias y
mejorar la coordinacion con lasiniciativas existentes a nivel bilateral.

La propuesta de proxima Cumbre de la Union del Magreb Arabe (UMA) supondra
una ocasion importante para dar un nuevo impulso a la integracion del Magreb. La
Comision Europea y la ata representante acogen con satisfacciéon € didlogo que se
ha llevado a cabo hasta ahora con la UMA y se han comprometido a reforzarloy a
desarrollar nuevos ambitos de cooperacion partiendo especialmente de los trabajos
técnicos ya en marcha con laUMA.

Es posible aprovechar algunos marcos internacionales para facilitar una cooperacion
mayor y mejor entre los paises del Magreb, asi como con sus vecinos del Norte y del
Sur. La Union por el Mediterraneo (UpM) puede utilizar su margen de flexibilidad
para promover proyectos de cooperacion subregional destinados a los paises del
Magreb. La agrupacion de cinco paises de la UE y cinco paises del Magreb riberefios
del Mediterraneo (el denominado «Didlogo 5 + 5»°) resulta muy valiosa, ya que
establece la cooperacion entre estos paises sobre la base de intereses y objetivos
comunes cuya realizacion puede ser apoyada por la UE en algunos casos, por
giemplo, financiando estudios de viabilidad o la preparacion de proyectos. Otro
marco para colaborar estrechamente con € Magreb es la iniciativa de los
denominados pays du champ (Argelia, Mali, Mauritania y Niger), destinada a
abordar la dimensién saharo-saheliana conjuntamente con la Estrategia de la UE para
el Sahel.

6
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El Foro del Mediterraneo Occidental estd compuesto por Argelia, Espafia, Francia, Italia, Libia, Malta,
Marruecos, Mauritania, Portugal y Tanez.
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Asimismo hay que tener en cuenta la dimension continental de Africa: la region del
Magreb continuara participando en iniciativas transregionales y continentales en €l
marco de la Estrategia Conjunta Africa-UE, en especial con e apoyo del Programa
Panafricano, si se crea.

POSIBLE CONTRIBUCION DE LA UE A UNA MAYOR COOPERACION E INTEGRACION
EN EL M AGREB

Las ventajas de una mayor integracion en € Magreb no solo beneficiardn a los
ciudadanos de los cinco paises afectados; también a sus vecinos, entre ellos la Union
Europea. Parala UE € desarrollo de una zona de estabilidad y prosperidad basada en
la responsabilidad democréticay €l Estado de Derecho en el Magreb es un objetivo
clave de nuestras relaciones bilaterales y solo puede potenciarse a través de un
planteamiento regional. Ambas orillas del Mediterraneo tienen mucho que ganar de
una mayor estabilidad, unos mercados més integrados, unos contactos més estrechos
entre sus pueblos y unos intercambios intelectuales, econdmicos y culturales méas
Intensos.

En este contexto, la UE podria apoyar una serie de iniciativas en los ambitos que se
enumeran a continuacion movilizando diversos instrumentos, desde e didlogo
politico mejorado hasta la asistencia técnica o proyectos concretos.

Refor mas democr éticas

La UE esta apoyando ya las reformas democréticas en los Estados del Magreb,
teniendo en cuenta la evolucion especifica de cada uno de ellos. Ademas de estas
acciones, la UE puede:

» apoyar iniciativas regionales y subregionales destinadas a reforzar las
organizaciones y redes de la sociedad civil con e fin de promover un mayor
compromiso a favor de la gobernanza democrética, la responsabilidad y e didogo
politico’. Esto puede conseguirse movilizando el Instrumento Europeo de Vecindad y
Asociacion, lo que incluye el Instrumento para la Sociedad Civil de la Vecindad
Meridional, €l Instrumento Europeo para la Democraciay los Derechos Humanosy €
Programa de Agentes no Estatales y Autoridades Locales. También puede incluirse la
organizacion y el apoyo ainiciativas subregionales como el Foro Social del Magreb, el
Foro Sindical Magrebi, las redes de la sociedad civil, etc.;

» fomentar una mayor cooperacion asi como intercambios entre los parlamentos
de los paises del Magreb y los de los Estados miembros de la UE y el Parlamento
Europeo;

» seguir prestando su apoyo alos esfuerzos de los paises socios del Magreb en la
modernizacion de sus sistemas judiciales, como la mejora del acceso a la justicia, la
independencia del poder judicia y € respeto del Estado de Derecho;

> reforzar la capacidad ingtitucional de las administraciones locales por o que
respecta a la gobernanza local, € proceso decisorio y la prestacion de servicios,
especialmente en lo que atafie a la transparencia, las reformas descentralizadas y la

De acuerdo con la Comunicacion Las raices de la democracia y del desarrollo sostenible: €l
compromiso de Europa con la sociedad civil en las relaciones exteriores, COM(2012)492 final,
Bruselas, 12 de septiembre de 2012, y las Conclusiones del Consgjo de la UE de 15 de octubre de 2012.
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oferta de servicios de calidad a la poblacion, mediante la cooperacion inter pares con
las administraciones locales de la UE;

» poner en marcha un nuevo programa que refuerce el papel de los medios de
comunicacion y la cultura en el Magreb como factores de democratizacion y apoyo a
la libertad de expresion y la resolucion de conflictos. Entre sus actividades, este
programa favorecera la cooperacion entre iguales a nivel subregional para apoyar €
proceso de transformacion de los medios de comunicacién del Estado en medios de
comunicacion orientados al servicio publico.

Amenazas mundiales

Los paises del Magreb son los principales responsables en la lucha contra €l
terrorismo y los distintos tréficos. Para que esta lucha tenga éxito debe existir una
estrecha coordinacion y, por consiguiente, la UE apoya todos los esfuerzos
destinados a fomentar una cooperacioén mas solida entre todos los paises del Magreb
a este respecto. Los conflictos pendientes de solucionar que afectan ala region desde
hace tiempo, asi como la persistencia de tensiones surgidas de conflictos més
recientes, representan nuevas amenazas potenciales para la seguridad y suponen
obstaculos para lograr una mayor integracion. Desde la perspectiva de la UE, la
inestabilidad en la region saharo-saheliana también puede amenazar su propia
seguridad, por lo que debe profundizar en su didogo e intensificar su cooperacion
con los paises de la region. Por afiadidura, son necesarios esfuerzos adicionales para
atenuar € tréfico ilegal de materiales quimicos, bioldgicos, radioactivos y nucleares
(QBRN).

En este contexto, la UE puede:

» establecer contactos regulares entre su personal militar, su Centro de Analisis
de Inteligencia, Europol y las autoridades competentes de |os paises del Magreb para
garantizar un mayor intercambio de informacion;

» cuando proceda, ofrecer asesoramiento técnico a las autoridades competentes
de los paises del Magreb y a las estructuras que participan en la lucha contra el
terrorismo y los distintos tipos de tréfico;

» participar en las actividades centradas en la seguridad en e marco del
«Didogo 5 + 5» y apoyar su desarrollo, en especial cuando incluyan contribuciones
civiles y militares para la gestion de la seguridad aérea'y maritimay la gestion de las
fronteras,

» ayudar a los centros de formacion y las escuelas militares, policiales y del
poder judicial de los Estados del Magreb a desarrollar programas de formacién
abiertos a participantes de la region y de Africa facilitando, s procede, asesoramiento
técnico;

» apoyar medidas de desarrollo de capacidades, intercambios técnicos y puesta
en comun de buenas practicas con la UE a fin de eliminar las condiciones que
favorecen la propagacion del terrorismo y favorecer laresistencia de la sociedad frente
a la incitacion a la violencia, e reclutamiento y la radicalizacion violenta,
especialmente entre los jovenes,

» incrementar los trabajos en el marco de la Iniciativa «Centros de excelencia de
la UE para atenuar |os riesgos QBRN»;
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> de conformidad con las comunicaciones conjuntas a partir de 20112, apoyar los
esfuerzos para la resolucion de conflictos y la reconciliacion, especialmente a través
de medidas de fomento de la confianza, si esinvitada a hacerlo por las partes de que se
trate.

Apoyo a un desarrollo econémico integrador

L os problemas estructurales como la el evada tasa de desempleo, € escaso desarrollo
de las instituciones educativas, de formacién y de mercado laboral, la debilidad del
sector privado y los bgjos niveles de integracion comercial y econdmica estén
interconectados. Sin un sector privado competitivo no sera facil crear puestos de
trabajo dignos; si no se trabaja para reformar la educacion y las politicas de empleo,
€l sector privado no sera capaz de crecer; y sin unas economias abiertas e integradas,
la competencia seguira siendo limitada, no se explotaréan los mercados y no se
materializara |ainversion necesaria para crear puestos de trabajo’.

El desafio del empleo

La educacion y la formacion son esenciales para la creacion de empleo y la
capacidad de insercién profesional. Los sistemas nacionales de ensefianza del
Magreb deben centrarse mas en lainsercién profesional, promoviendo especialmente
la mejora de la educacion y la formacion profesionales y recurriendo mas a las
posibilidades que ofrece. Al mismo tiempo, € proceso de modernizacién de los
sistemas de ensefianza superior debe seguir centrandose en mejorar su calidad y
adecuacioén a las necesidades del mercado de trabajo. Simultaneamente, las politicas
del mercado de trabajo centradas en la demanda deben complementarse con un
didlogo social efectivo.

Conviene que las politicas nacionales de educacion y empleo puedan
complementarse con iniciativas regionales. En este sentido, la UE puede:

» apoyar la creacion de redes a escala del Magreb entre los interlocutores
concernidos en materia de educacion y empleo (los centros de ensefianza y los
interlocutores sociales);

» ayudar a consolidar los intercambios técnicos sobre temas referentes a la
educacion y la formacion profesionales y a empleo en la region del Magreb,
especialmente entre 10s servicios publicos de empl eo;

» estudiar la viabilidad de intercambios técnicos sobre temas seleccionados
adaptados a los cinco paises del Magreb en e contexto del Marco de Accion de
Marrakech y centrados en el empleo, lainsercion profesional y el trabajo digno;

» seguir apoyando la modernizacion de los sistemas de ensefianza superior en los
paises del Magreb a través de Tempus, Erasmus MUNDUS y los programas que
puedan sucederlos. Estos instrumentos seguiran utilizandose para promover una
convergencia voluntaria de los sistemas de ensefianza superior de |os paises socios con
los avances conseguidos en la UE en el marco del Proceso de Bolonia.

Desarrollo del sector privado

Véaselanota 1.
Véase también: Banco Mundial: Regional Trade Facilitation and Infrastructure Sudy for Maghreb
Countries, 20 de junio de 2012.
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L os representantes del sector privado en el Magreb consideran requisitos esenciales
para el desarrollo del sector privado € desarrollo de cualificaciones, la calidad de la
produccion, el acceso a lafinanciacion, el acceso a los mercados (tanto dentro como
fuera de laregidn), el desarrollo rura y el desarrollo del sector agroalimentario y, lo
més importante, la transparencia de la reglamentacion y la seguridad juridica.

L os gobiernos deben crear un entorno propicio al espiritu empresarial, la innovacion
y e desarrollo de PYME, garantizar unas condiciones equitativas para todos los
operadores y reducir laineficienciay la corrupcion en la administracion publica. En
este sentido resulta especialmente importante el acceso equitativo y sencillo al
mercado de contratacion publica. Las redes de empresarios, las cAmaras de comercio
y otras partes interesadas no solo pueden ofrecer posibilidades de apoyo entre
iguales, sino también mecanismos para identificar a los clientes y proveedores. Un
ambito que merece especia atencidn es el fomento del espiritu empresarial entre las
mujeres.

Los paises del Magreb seran socios clave de la UE en e nuevo Programa Marco de
Investigacion «Horizonte 2020», que incorpora un aspecto importante de
cooperacion internacional. Participaran en la elaboracion de un programa coman de
investigacion e innovacion entre la UE y los paises socios del Mediterraneo. Los
paises del Magreb se asociardn con la UE tanto a través de didlogos sobre las
politicas cientificas, las iniciativas conjuntas de investigacion para afrontar 10s retos
sociales comunes relacionados con € agua, la seguridad aimentaria, la salud, €l
medio ambiente o la energia, como a través del desarrollo de la capacidad de
investigacion e innovacion.

Basandose en las actividades de ayuda al desarrollo del sector privado que lleva a
cabo actualmente en laregion, la UE puede:

» apoyar € establecimiento de redes entre empresarios del Magreb, en particular
através de sus asociaciones nacionales y de la celebracion de eventos,

» apoyar la creacion de una red que preste asesoramiento a las empresas
magrebies que tengan previsto invertir en otros paises de la regiéon (desarrollo de
planes empresariales, conocimientos de lalegislacion local, etc.);

> prestar apoyo técnico a los bancos magrebies que deseen ampliar sus
actividades en laregion (por ejemplo, en lo que respecta a los sistemas de pago);

» ayudar alos paises socios, através del nuevo Programa Europeo de Vecindad
relativo a la Agricultura 'y e Desarrollo Rural (ENPARD), a adoptar politicas que
contribuyan a un crecimiento mas fuerte y solidario en las zonas rurales y el sector
agroalimentario;

» promover el espiritu empresarial entre las mujeres, mediante tutoriasinter alia,
facilitando el acceso a la financiacion y apoyando las ayudas publicas para empresas
de nueva creacion;

» ofrecer formacion y tutoria en el puesto de trabajo en las pequefias y medianas
empresas (PYME) en otros paises socios a los jovenes profesionales/nuevos
empresarios que aspiren a crear su propia empresa, a fin de facilitar la aparicion de
empresas de nueva creacion, desarrollar ideas empresariales y reforzar la capacidad de
los proveedores de servicios de apoyo alas empresas;

» tras la decision de aumentar la capacidad de préstamo del Banco Europeo de
Inversiones y e Banco Europeo de Reconstruccion y Desarrollo y de otras
instituciones financieras europeas, podra prestarse ayuda suplementaria a desarrollo
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26.

27.

28.

29.

de PYME; en este ambito podria estudiarse la cooperacion con e futuro Banco de
Desarrollo del Magreb;

» ampliar la Red Europea para las Empresas, ya presente en la region, a los
paises socios que alin no estan cubiertos por ella™® e integrar agrupaciones (clusters) y
otras redes empresariales en plataformas de colaboracion europess.

La cultura puede contribuir de manera importante al desarrollo humano, socia y
economico sostenible.

En laregion del Magreb, la UE puede:

» apoyar €l desarrollo del sector cultural como impulsor del desarrollo sostenible
de laregion, promoviendo la reforma de la politica cultural y reforzando la capacidad
de sus responsables, asi como fomentando las inversiones, € sector privado y €l
desarrollo de las capacidades profesional es de |os operadores culturales.

Comercio

Una mayor integracion comercia regional entre los paises del Magreb, junto con €
establecimiento de zonas de libre comercio de gran profundidad y extension entre la
UE vy sus socios del Magreb, seria ventgjosa para ambas partes. Las empresas y los
inversores de la UE podrian beneficiarse de un mayor desarrollo e integracion del
mercado que no solo abriria mayores mercados de exportacion, sino que también
integraria a la region en sus redes de produccion. Asimismo la supresion de los
obstaculos al comercio existentes, la apertura de las fronteras (especialmente la
frontera entre Argelia y Marruecos) y la integracion de la region en las redes de
produccion y las cadenas de suministro mundiales podria liberar también un
potencial econdmico considerable. Sin embargo, estos avances dependen de la
voluntad politica de | os paises socios.

Con € fin de promover una mayor integracién comercial y econdmica en € Magreb,
la UE ha centrado su apoyo en diversificar y megjorar la integracion comercial Sur-
Sur y en promover la inversion. A nive bilateral, los esfuerzos de la UE hasta la
fecha se han centrado en aquellos paises que todavia no se han adherido ala OMC
(Argeliay Libia) y en avanzar hacia el establecimiento de zonas de libre comercio de
gran profundidad y extension (Marruecos y Tunez). En Ultima instancia, €l
establecimiento de una red de acuerdos de este tipo entre la UE y e Magreb, y
también entre los propios socios del Magreb, contribuiria a la realizacion del
proyecto de una comunidad econdmicaentre laUE y sus socios delaPEV.

Partiendo de sus relaciones comerciales con los paises del Magreb, la UE puede:

» seguir apoyando € desarrollo de vinculos de produccion regionales
aprovechando y dando a conocer mejor las posibilidades que ofrece la acumulacion
del origen entre los miembros de la zona paneuromediterranea, ademéas de
promoviendo las futuras normas esperadas adaptadas a |os exportadores (de especial
importancia para la industria textil, aunque también afectan alas industrias con mayor
valor afadido);

10

Tunez es el Unico pais del Magreb cubierto actual mente por la Red Europea para las Empresas.
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D.

30.

31.

32.

33.

> seguir facilitando apoyo y asesoramiento técnico para acompafiar |0s procesos
de integracion comercial y econdmicaen e marco de la Unién del Magreb Arabey del
Acuerdo de Agadir;

» apoyar lasiniciativas entre los socios del Magreb para dar a conocer mejor las
condiciones aplicables a comercio y la inversion, por egemplo, a través del
Mecanismo Euromediterraneo para Facilitar el Comercio y la Inversion, reducir los
obstaculos no arancelarios a comercio y mejorar y modernizar las instalaciones y los
procedimientos aduaneros afin de fomentar el comercio intrarregional;

» facilitar el comercio de productos industriales finalizando los trabaos
preparatorios para las negociaciones de acuerdos sobre eval uacion de la conformidad y
aceptacion (AECA) con cada uno de los paises del Magreb;

» reforzar la cooperacion con la comunidad empresarial del Magreb a fin de
permitir alas empresas dar a conocer mejor sus intereses y preocupaciones por 1o que
se refiere a las iniciativas comerciales y de inversiéon en la region. La creacién de un
foro empresarial Magreb-UE podria ser un primer paso en este sentido.

Sectoresdeinfraestructurasy redes

Para que la integracién econémica y comercia regional sea efectiva hacen falta
conexiones de infraestructura y logistica a escala regional, ya gque constituye un
entorno propicio para los operadores comerciales. Las iniciativas en materia de
infraestructura deben ir acompafiadas de reformas destinadas a facilitar el comercio,
de un sistema normativo mejor y més justo y también de la liberalizacion y la
integracion de los sectores de servicios regionales (servicios de transportes y
telecomunicaciones, etc.).

Transporte

En e sector del transporte sigue siendo prioritario desarrollar la red transmagrebi.
Estared formara parte de la futura red transmediterranea de transporte que se llevara
a cabo en e marco de la Cooperacion Euromediterrdnea (Euromed). Como tal,
constituira e ege fundamental para el desarrollo del comercio intrarregional y
ofrecera conexiones multiples a los agentes econémicos y a los ciudadanos de ambas
orillas del Mediterraneo. La apertura de la frontera terrestre entre Argelia y
Marruecos seria esencial para completar las autopistas transmagrebies y, por tanto,
paradesarrollar e comercio y los contactos entre |os pueblos.

A fin de acelerar los avances en e desarrollo de redes de transporte es indispensable
coordinar los trabajos de las redes y estructuras regionales y subregionales como
EuroMed, € Grupo de Ministros de Transporte del Mediterraneo Occidental (GTMO
5+ 5), laUnion del Magreb Arabe, la Unién por € Mediterréneo vy las instituciones
financieras.

En el sector de la aviacion se ha conseguido una integracion més estrecha con los
vecinos de la UE con el objetivo de crear una Zona Europea Comuan de Aviacion.
Asimismo se ha presentado a los paises del Magreb |la oferta de crear un espacio
aéreo mediterraneo coman.

LaUE puede:
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35.

36.

» apoyar la preparacion de estudios y proyectos financiables, asi como de
programas de asistencia técnica, y promover una coordinacién mas estrecha entre los
agentes pertinentes que intervienen en lo referente a desarrollo de la red transmagrebi,
las conexiones maritimas entre la UE y el Magreb y el espacio aéreo mediterraneo
comun;

» promover e desarrollo de conexiones maritimas de conformidad con €l
concepto de las «autopistas del mar» a fin de seguir mejorando las conexiones de
transporte entre la UE y los paises del Magreb y dentro de la propia region del Magreb
mejorando la conectividad entre la Red Transeuropea de Transporte y la red
transmagrebi;

» desarrollar la Zona Europea Comun de Aviacion (ZECA) negociando acuerdos
de servicios aéreos con algunos paises del Magreb, como ya se ha hecho con
Marruecos,

» continuar utilizando el Instrumento de Inversion de la Politica de Vecindad a
fin de movilizar financiacién adicional para cubrir las necesidades regionales de
inversion relacionadas con infraestructuras de transporte, especialmente movilizando
asistenciatécnicay financiacion para completar los enlaces que faltan en las autopistas
transmagrebies, en particular, |os pasos fronterizos;

» seguir apoyando la utilizacion, el desarrollo y la implantacién de sistemas de
transporte inteligentes interoperabl es;

» animar alas agencias europeas que participan en el transporte, como ya se hace
en e sector de la aviacidn, a que, en e marco de sus mandatos, faciliten apoyo
técnico, entre otras cosas multiplicando los intercambios de experiencias entre los
paises del Magreb.

Sociedad de la infor macion/Redes

Aunque durante la Revolucién Arabe las herramientas de informacién més populares
se utilizaron de manera generalizada, € Magreb es una region en la que € acceso a
internet variaentre el 55% vy e 34 % en Libia/Tunez (porcentagje que sigue siendo
muy bao con areglo a la media internacional). La obsolescencia de las
infraestructuras de TIC y de los marcos reglamentarios no permite a los paises
aprovechar plenamente las ventgjas de la sociedad de lainformaciony el potencia de
productividad de las TIC. Por otra parte, los retrasos en la liberalizacion de los
servicios de telecomunicacion pueden dar lugar a graves obstacul os para promover |a
integracion comercial regional.

La UE puede:

» facilitar asistencia técnica destinada a las necesidades especificas del Magreb
en el ambito de la aproximacién de la normativa mediante los intercambios de buenas
précticas;

» apoyar la cooperacion entre las autoridades reguladoras de la UE y del
Magreb;

» apoyar estudios sobre los efectos econdmicos y juridicos de una revision del
marco reglamentario, en cada paisy en la region, paralas comunicaciones el ectronicas
y las actividades econdmicas en lineg;
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37.

38.

> estudiar medidas encaminadas a mejorar la conectividad regional y apoyar €
desarrollo de las capacidades de la comunidad de investigadores, asi como el
desarrollo y la utilizacion de infraestructuras electronicas regional es.

Energia

Hace ya mucho tiempo que la UE y el Magreb colaboran en el sector energético
(comercio de petréleo y gas, oleoductos y gasoductos, desarrollo en € sector de los
hidrocarburos, por ejemplo, en Argelia y Libia, interconexion sincrénica de redes
eléctricas, flujos de electricidad a Marruecos). Esta colaboracion ofrece ahora una
auténtica perspectiva para desarrollar una zona integrada de energia a través de una
asociacion mas estrecha, empezando con las energias renovables, la mejora de la
eficiencia energética y e desarrollo de un mercado integrado de electricidad que
beneficiaratanto a Magreb como ala Unién Europea. Dicha zona podria contribuir a
los objetivos més generales de impulsar los intercambios intramagrebies y entre la
UE y e Magreb/Mediterraneo. También podria ayudar a conseguir los objetivos de la
UE en relacion con e desarrollo de energias renovables a partir de 2020™. Las
inversiones a gran escala en energias renovables, incluidas las inversiones en
capacidad de produccién de electricidad de reserva en todo e Magreb también
aumentarian la seguridad energética. A su vez, este tipo de inversiones ayudarian a
promover la creacion de mas empleos nuevos, entre otras cosas gracias a desarrollo
de industrias locales de energias renovables, investigacion e innovacion,
competitividad internacional, calidad del airey salud. Asimismo colaborarian con los
trabajos para hacer frente al cambio climatico y aplicar estrategias de desarrollo con
bajo nivel de emisiones de carbono. Un mercado magrebi de la energia cada vez mas
aimentado por energias renovables reduciria progresivamente la factura de
importacion de energia y ofreceria a los productores de hidrocarburos mayor
flexibilidad en la utilizacion de sus reservas.

El Magreb podria convertirse en una subregion puntera en la zona mediterrénesa,
manteniendo a mismo tiempo la coherencia con planteamientos mas amplios (como
la Union por e Mediterréneo, el Plan Solar Mediterraneo, etc.). En este contexto
puede preverse una serie de medidas concretas para propiciar € desarrollo de una
zonade electricidad en e Mediterraneo Occidental para 2020-2025:

» partiendo de un conjunto de normas técnicas comunes, las estructuras de
cooperacion regional (MEDREG para los reguladores y MED-TSO para los
operadores de sistemas de transmision) ya estan listas para colaborar en el desarrollo
de codigos comunes de red que podrian utilizarse con caracter piloto en €l Magreb;

» habria que definir medidas graduales hacia la integracion del mercado,
basandose especialmente en €l plan de trabajo de Argel, a saber, una asignacién
bilateral de capacidad basada en principios comunes de aqui a 2014, una asignacion
coordinada de capacidad de aqui a 2016, la creacion de una plataforma regional parael
comercio de la electricidad de aqui a 2016-2020, etc.;

11

Energias renovables. principales protagonistas en el mercado europeo de la energia, COM (2012) 271
de 6 dejunio de 2012.
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39

40

41.

> puede prestarse un mayor apoyo a las reformas del sector energético, entre
otras cosas mediante la cooperacion regiona y las organizaciones regionales (por g .,
el establecimiento de reguladores de la energia en Marruecos 'y Tunez para 2014 y en
Libia para 2016 y de operadores de sistemas de transmision funcionalmente
independientes en los paises del Magreb para 2015, etc.);

» debe incrementarse la cooperacion en materia de energias renovables y
eficiencia energética, por gemplo, mediante una mayor participacién de los paises
socios en los debates e instrumentos de la UE en la materia. Para ello habra que
basarse en |las operaciones de apoyo existentes con arreglo a Instrumento de Inversion
de la Politica de Vecindad y |as instituciones europeas de financiacion del desarrollo a
través de subvenciones, asistencia técnica y operaciones sobre capitales de riesgo.
Podrian ponerse en marcha convocatorias conjuntas para proyectos innovadores o
llegar a un acuerdo sobre los principios para la inversion y el comercio de energias
renovables.

> en Mauritania y en otros paises subsaharianos puede utilizarse la iniciativa
«Energia Sostenible para Todos» (SE4ALL) afin de apoyar la cooperacion energética
através de los instrumentos financieros adecuados.

Las perspectivas de necesidades de electricidad en la region para 2020 requieren
importantes inversiones en capacidad de generacion (principalmente convencional,
aunque con un porcentagje cada vez mayor de fuentes de energia renovables) e
infraestructuras de red. Al crear nuevas oportunidades de flujos de electricidad en la
region se refuerzan los argumentos en favor de completar e anillo eléctrico del
Mediterraneo Occidental a lo largo de dos corredores (Argelia-Marruecos-Espafia-
Franciay Argelia/Libia-Tunez-Italia).

Aungue ya existen estudios de viabilidad técnica, € modelo reglamentario y
financiero para las nuevas interconexiones requerird una atencion especifica y
probablemente un marco juridico concreto (acuerdo intergubernamental). Sera
necesario un planteamiento de «corredores», asi como una actividad de coordinacion
considerable. En consecuencia, la UE propone nombrar un coordinador especia de
comun acuerdo con |los paises concernidos.

Ademés:

» con e fin de mantener e nuevo impulso generado por la reunion de los
ministros de energia en Argel en junio de 2010, se propone convocar anualmente un
Consgjo de Energia UE-Magreb; e proximo tendria lugar en el primer semestre de
2013;

» la UE propone poner en marcha un dialogo técnico exhaustivo con todas las
partes interesadas para debatir todas las etapas sucesivas hacia la integraciéon del
mercado. En 2013 podria organizarse un Foro sobre la Electricidad ssimilar al Foro de
Florenciade la UE;

» las ingtituciones regionales como MEDREG y MED-TSO estan llevando a
cabo trabgjos técnicos sobre la integracion regional. Estos trabgjos podrian
complementarse y reforzarse con un proyecto de asistencia técnica a partir de 2013
(organizacion y preparacion de contribuciones a Foro sobre la Electricidad, apoyo a
los trabajos técnicos, tareas especificas para MEDREG y MED-TSO en € Magreb,
apoyo logistico para reuniones ministeriales anuales, etc.).
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42.

Medio ambiente, cambio climatico y proteccion civil,
M edio ambientey cambio climatico

La UE ya esta ayudando a los paises del Magreb y a otros socios del Mediterraneo
Meridional a mejorar la proteccion del medio ambiente y la lucha contra el cambio
climético a través de una serie de medidas bilateraes, asi como a través de la
iniciativa de Horizonte 2020 para la descontaminacion del Mediterraneo.

Respecto al Magreb, la UE puede:

» de conformidad con la Cumbre de Rio + 20, desarrollar otras actividades con el
Magreb en materia de Economia Verde, por gemplo, reforzando un componente
subregional o transnacional del actual proyecto que financia sobre model os sostenibles
de consumo y produccion;

» continuar utilizando el Instrumento de Inversion de la Politica de Vecindad a
fin movilizar financiacion adiciona para cubrir las necesidades de inversion de la
region destinadas a la lucha contra el cambio climéatico y a desarrollo de proyectos de
infraestructuras relacionados con el medio ambiente;

» con €l apoyo de la Secretaria de la Union por € Mediterraneo y las
instituciones financieras internacionales pertinentes y la participacion de paises del
Magreb, involucrarse més en la implementacién de proyectos de inversion
subregionales o transnacionales o de proyectos nacionales correspondientes a las
iniciativas 0 marcos acordados, en particular la iniciativa Horizonte 2020 para la
descontaminacion del Mediterraneo;

» en € marco de la Politica Maritima Integrada en el Mediterréaneo, podria
animar a los paises dedd Magreb a desarrollar iniciativas subregionales o
transnacional es que aborden cuestiones transversal es rel acionadas con el mar, como la
vigilancia maritima y la seguridad, las autopistas maritimas, el conocimiento del
medio marino o la ordenacién del espacio maritimo, destinadas a liberar € potencial
parael «crecimiento azul»,

» reforzar su cooperacion con los paises del Magreb para la conservacion de los
recursos vivos marinos, en particular, en e marco de la Comision General de Pesca
del Mediterraneo y la Comision Internacional para la Conservacion del Atun del
Atlantico. Esta cooperacién podriafacilitar el despliegue de medios cientificos afin de
evaluar mejor las poblaciones y gestionar |0s recursos de manera sostenible;

» ayudar alos paises socios del Magreb a consolidar su capacidad de formular y
aplicar politicas y estrategias en materia de cambio climético, apoyar un desarrollo con
bajas emisiones de carbono, aumentar laresistencia ante el cambio climéatico y mejorar
el acceso alainformacion;
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45.

> en el contexto del refuerzo del didlogo UE-Mediterrdneo Meridiona sobre €l
cambio climatico, la Comisién seguird fomentando el desarrollo de proyectos piloto en
los paises interesados en ensayar la aplicaciéon del denominado Nuevo Mecanismo de
Mercado, como se acordd en las negociaciones de la Convencion Marco de las
Naciones Unidas sobre el Cambio Climético que tuvo lugar en Durban. A través de la
Asociacién para la Preparacion de Mercados (Partnership for Market Readiness) y el
Fondo para Reducir las Emisiones de Carbono (Carbon Partnership Facility) creados
por el Banco Mundial, la Comision ya se ha comprometido a preparar €l terreno para
ello. Si se dan las condiciones necesarias, estasiniciativas y otras similares podrian dar
lugar a acuerdos bilaterales con los paises del Magreb en los que podrian utilizarse
créditos sectoriales que se sumarian a las importantes «acciones propias» en el sector
de la produccion de electricidad. El objetivo seria apoyar la inversion en energias
renovablesy eficienciaenergéticay reducir el impacto de las emisiones de carbono del
sector de la energia sobre el medio ambiente. Por tanto, la Comision pondra en marcha
consultas con los paises terceros socios sobre estas perspectivas. Si se dieran las
condiciones adecuadas, existiera suficiente capacidad de absorcion de los créditos y
nuestros interlocutores estuvieran interesados, la Comisién prepararia las solicitudes
de mandatos de negociacion.

Proteccion civil

Laregion del Magreb es especialmente vulnerable a catastrofes de origen humano o
natural que podrian mermar considerablemente sus esfuerzos hacia e desarrollo
sostenible. Habida cuenta de su cercania 'y de su vulnerabilidad frente a los impactos
relacionados con e clima, los paises del Magreb tienen mucho que ganar de las
estrategias de desarrollo resistente al cambio climético y de una estrecha cooperacion
aescaaregional y con la UE, ya que las catastrofes naturales y de origen humano no
se detienen en las fronteras. La proteccion civil es un instrumento esencial para
conseguir una buena cooperacion y promover la solidaridad entre paises.

Si bien ya existe un atlas de riesgos y una red de corresponsales nacionales de
proteccion civil para la region mediterranea, € Magreb podria beneficiarse de la
cooperacion reforzada para aumentar su capacidad de prevencion, adaptacion,
preparacion y respuesta en caso de catéstrofe y contribuir ala estabilidad econémica,
socia y politicade laregion.

Partiendo de la cooperacion existente en este ambito (especialmente el Programa
Euromed para la prevencién, preparacion y respuesta ante catastrofes naturales o
provocadas por el hombre), la UE puede:

» promover con todos los agentes clave € desarrollo de un planteamiento
regional para la gestion de catéstrofes basado en la prevencion y la preparacion mas
gue en lareaccion,

» promover € refuerzo de la cooperacion interregional en el Magreb a través de

la red de corresponsales nacionales de proteccion civil a fin de garantizar una
respuesta coordinada en caso de catastrofe;

» contribuir aampliar el atlas de riesgos a los riesgos no cubiertos en la primera
version y que podrian afectar especialmente alaregion del Magreb;

» colaborar en e andlisis del aumento de los riesgos de origen climético y en las
medidas de adaptacion preventiva correspondientes;
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46.

47.

» colaborar en la capacitacion y la sensibilizacion sobre la prevencion y la
preparacion ante las catastrofes y facilitar asistencia técnica para € desarrollo de
iniciativas como la creacion de plataformas nacionales para la reduccion del riesgo de
catastrofes o las estrategias de proteccion civil para reforzar la capacidad naciona y
las estructuras de prevencion ad hoc.

Migracion y movilidad

La migracion y la movilidad desempefian un papel esencial en las relaciones de la
UE con los paises del Magreb. Ambas partes se enfrentan a retos importantes y, en
gran medida, similares en este &mbito. Comparten un interés comun por organizar
mejor la migracién legal y luchar contra la migracién ilegal, incluido el trafico de
seres humanos, promover mejor la proteccién internacional en la regién y maximizar
el impacto de la migracién sobre el desarrollo.

Dentro de su Enfoque Global de la Migracién y la Movilidad, la UE se ha
comprometido a reforzar la cooperacion en materia de migracion y promover la
movilidad de los ciudadanos en un entorno seguro. Sobre esa base, en su
Comunicacion de mayo de 2011% la UE ofrecié a algunos paises del Mediterraneo
meridional € establecimiento de didlogos sobre migracion, movilidad y seguridad,
con la intencion de reforzar sus relaciones con cada uno de ellos con arreglo a sus
necesidades, voluntad y capacidad de hacer avanzar la cooperacién en este ambito.
Como resultado, se han puesto en marcha oficialmente didlogos de este tipo con
Marruecos y Tunez con el objetivo de concluir asociaciones para la movilidad en €l
futuro préximo.

Asimismo existe un margen considerable para meorar el apoyo de la UE a la
cooperacion intrarregional en el Magreb y a la cooperacion entre el Magreb y el
Africa Subsahariana en materia de migracion y movilidad. Mas concretamente, la UE
puede:

» seguir trabagjando para la plena aplicacion de las declaraciones ministeriales y
los planes de accion existentes en materia de migracion y desarrollo entre todos los
agentes pertinentes, en particular e proceso Europa-Africa de migracién y desarrollo
(«el proceso de Rabat») y la Asociacion Africa-UE sobre migracion, movilidad y
empleo;

» apoyar los sistemas de migracion legal entre los paises del Magreb, asi como
entre estos y los Estados subsaharianos,

> utilizar de forma méas sistemética las posibilidades que ofrece el Cbdigo de
visados de la UE para aumentar la movilidad, especialmente para categorias como los
jovenes, los estudiantes o la sociedad civil, y contribuir a una mejor comprension a
través de intercambios de informacién sobre |os regimenes de visado;

» promover la cooperacion regional en el ambito de lavigilanciade fronterasy la
lucha contra la migracion irregular en el Magreb y la region del Africa Subsahariana,
entre otras cosas mediante el intercambio de informacion a escala regional, €l analisis
comun de riesgos, la gestion y lavigilancia de las fronteras comunes y la cooperacion
policial, también por 1o que serefiere a trafico de seres humanosy de estupefaci entes,

12

Un didlogo para la migracion, la movilidad y la seguridad con los paises del Mediterraneo Meridional,
24 de mayo de 2011, COM(2011) 292 final.
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» promover la cooperacion entre los paises de la region en materia de
readmision, tanto en o que respecta a la readmisién entre los paises del Magreb como
alareadmision desde |os paises del Magreb hacia los paises del Africa Subsahariana,
respetando plenamente |os derechos fundamental es de los migrantes;

> seguir ayudando a los paises del Magreb en lo que respecta a asilo y la
proteccion internacional mediante medidas de desarrollo de capacidades en € marco
del Programa de proteccion regional de Africa Septentrional, o estudiando posibles
opciones de reasentamiento;

» cuando proceda, proporcionar informacion sobre cuestiones relacionadas con
la asistenciay la proteccion consular de la UE, asi como desarrollar un entendimiento
comun en esta materia que reviste cada vez mas importancia tanto para los Estados
miembros de la UE como paralos paises del Magreb.

Conclusion

Las propuestas aqui recogidas demuestran e apoyo de la UE a una integracion mas
estrecha en e Magreb, asi como su interés directo en ella. Los avances en este
sentido dependeran ante todo de los esfuerzos de |os paises socios. El refuerzo de las
relaciones bilaterales entre la UE y |os paises del Magreb puede apoyar este objetivo,
aunque de manera indirecta, a través de una mayor convergencia de las normas,
reglamentaciones y politicas. No obstante, son necesarios esfuerzos a escala del
Magreb para favorecer un auténtico impulso en este &mbito.

La Comision Europea y la alta representante se muestran deseosas de estudiar estas
propuestas con los Estados miembros y otras instituciones de la UE afin de alcanzar
un planteamiento comin. Asimismo celebraran consultas sobre ellas con las partes
interesadas europeas y magrebies, incluidos |os representantes de la sociedad civil.

La Comisién Europea y la alta representante proponen que se ponga en marcha un
didlogo de ato nivel entre la Union Europea y la Unién del Magreb Arabe sobre
estas propuestas. Piden a otras instituciones europeas, como €l Parlamento Europeo,
gue se implique en este didlogo con los socios del Magreb. Asimismo proponen que
estas cuestiones se traten en los didlogos politicos regulares que se celebren con los
paises del Magreb, que también se extenderan a los interesados no gubernamentales,
como los representantes de la sociedad civil o las empresas. A través de estos
intercambios la Comision Europeay |a alta representante esperan aportar una valiosa
contribucién continua a debate actual sobre laintegracion en el Magreb.
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