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1 INLEDNING

Direktiv 2001/37/EG om tilln&rmning av medlemsstaternas lagar och andra forfattningar om
tillverkning, presentation och forsaljning av tobaksvaror antogs den 5 juni 2001*. Mer &n tio & har
gatt sedan antagandet och det har nu blivit nédvandigt att dvervaga och undersoka olika alternativ
for att uppdatera direktivet i linje med utvecklingen pa marknaden, inom vetenskapen och pa
internationell niva, sarskilt WHO:s ramkonvention om tobakskontroll (nedan kallad
ramkonventionen om tobakskontroll), som EU och ala medlemsstater & parter i. Initiativet ait se
over direktiv 2001/37/EG ingér i kommissionens arbetsplan 2012, Det 6vergripande mélet med
Oversynen &r att setill att den inre marknaden fungerar som avsett och samtidigt sékerstélla en hog
halsoskyddsniva. De viktigaste malen med forslaget ar darfor 1) att uppdatera redan harmoniserade
omraden for att fa bort de hinder som avhaler mediemsstaterna fran att anpassa sin nationella
lagstiftning till utvecklingen p& marknaden, inom vetenskapen och p& internationell niv&®, 2) att
vidta tgérder i fraga om produkter som &nnu inte omfattas av direktiv 2001/37/EG, eftersom den
olikartade utvecklingen i medlemsstaterna har lett till eller férmodligen skulle kunna leda till en
uppsplittring av den inre marknaden® och 3) att sakerstélla att bestammelserna i direktivet inte
kringg&s genom att produkter som inte uppfyller kraven i direktiv 2001/37/EG> sldpps ut pa
marknaden. En hog halsoskyddsniva har beaktats under arbetet med att definiera och valja mellan
olika alternativ. Hansyn har i synnerhet tagits till problemet med att det ofta & ungdomar som
nyrekryteras som tobakskonsumenter. De flesta dtgarderna har i ett forsta skede inriktats pa
fabrikstillverkade cigaretter, rulltobak och rokfria tobaksvaror.

2. SAMRAD, SAKKUNSKAP OCH MARKNADSBESKRIVNING

| samband med konsekvensbedomningen har omfattande offentliga och riktade samrad med berorda
parter &gt rum. Konsekvensbedomningen stoder sig &ven pa ett antal externa studier, yttranden fran
kommissionens oberoende vetenskapliga kommitté samt Eurobarometerundersokningar.

Det totala vardet av tobaksmarknaden i detaljhandelsledet uppgér inklusive skatter och punktskatter
till 136,5 miljarder euro. Fabrikstillverkade cigaretter star for nastan 90 % (121,3 miljarder euro) av
tobaksmarknadens totala vérde och upptar tillssmmans med rulltobak nérmare 95 % av
tobaksmarknaden. Den éterstaende delen av marknaden upptas av piptobak, cigarrer, cigariller och
rokfriatobaksvaror. Under 2010 uppgick punktskatternatill 6ver 79 miljarder euro i hela EU.

Tobaken & det stérsta hot mot folkhalsan i EU som gar att undvika och ligger bakom néstan
700 000 dodsfall varje & i EU. Det framsta malet med Gversynen ar att forhindra att manniskor
borjar konsumera tobak. Sarskilt géller det ungdomar, eftersom 94 % av rokarna inleder sitt
tobaksbruk fore 25 &rs 8lder®. Omkring 50 % av rokarna dor i fortid, i genomsnitt 14 & tidigare &n
icke-rokare. Under deras livstid &r det ocksa fler levnadsar som préglas av alvarlig sukdom. EU:s
offentliga ukvardsutgifter for behandling av de sex sjukdomskategorier som & mest relaterade till
rokning uppskattas till cirka 25,3 miljarder euro arligen. Samhéllet férlorar dessutom 8,3 miljarder
euro per & pa grund av produktivitetsforluster (fortidspensionering/dodsfall och frénvaro) som kan
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2 http://ec.europa.eu/atwork/key-documents/index_sv.htm

3 Utan en uppdatering kan medlemsstaterna t.ex. inte 6ka halsovarningarnas storlek, andra deras placering pa
forpackningen eller ersétta uppgifterna om halter av tjara, nikotin- och kolmonoxid.

“ Till exempel har for nérvarande &tta medlemsstater infért varningsbilder och ingrediensregleringen skiljer sig mellan
medlemsstaterna.

® Exempelvis kommer 8tgérder som rér grénsdverskridande distansforséljning och spérbarhet att underléttalaglig
verksamhet och dérigenom forhindra forséljning av tobaksvaror som inte uppfyller kraven i direktiv 2001/37/EG (t.ex.
om hésovarningar och ingredienser).

® Special Eurobarometer 385, 2012: http://ec.europa.eu/heal th/eurobarometers/index_en.htm. 70 % bérjar réka fore
18 &rs dlder.
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kopplas till rokning. Omréknat i reda pengar motsvarar de levnadsar som forloras pa grund av
rokning 517 miljarder euro varje &r.

3. PROBLEMFORMULERING

3.1 PROBLEM 1: ROKFRIA TOBAKSVAROR OCH UTVIDGNING AV DIREKTIVETS
TILLAMPNINGSOMRADE

a) Rokfria tobaksvaror

Alla rokfria tobaksvaror & beroendeframkallande och kan relateras till ett antal negativa
hal soeffekter. Nya produkter med attraktiv mérkning och smaktillsatser har sldppts ut pa marknaden
av tillverkare som vill utforska de nya marknadsmdjligheter som skapas genom de olika nationella
lagstiftningarna om férbud mot rokning pa offentliga platser (rokfria miljoer). Det finns olika
asikter bland berorda aktorer om huruvida det nu géllande forbudet mot tobak foér anvandning i
munnen (snus) fortfarande ar beréttigat och om huruvida férbudet mot tobak for anvandning i
munnen bor utvidgas till andra rokfria tobaksvaror. Vilken roll rokfria tobaksvaror kan spela vid
rokavvanjning tvistar de berdrda aktorerna om. Rokfria tobaksvaror kan fungera som en inkdrsport
for nya tobakskonsumenter.

b) Nikotinprodukter

Under de senaste aren har det kommit fram nya nikotinprodukter (inklusive elektroniska cigaretter)
som slapps ut pa marknaden utan forhandsgodkannande eller kontroll. Eftersom det inte finns ndgon
EU-lagstiftning pa detta omréde har medlemsstaterna valt olika regleringsmodeller (altifran att
inte ha ndgon sarskild reglering till att 1&ta produkterna omfattas av tobakslagstiftningen eller
|akemedelslagstiftningen eller att inféra forbud) for att hantera osakerheten kring innehdllet i och
hal soeffekterna av dessa produkter. Nikotin &r ett giftigt och beroendeframkallande &mne och det
har &ven rapporterats om andra farliga @mnen som anvéands i elektroniska cigaretter. Tillverkare av
nikotinersdttningsbehandlingar har uttryckt missnéje med hur olika nikotinerséttningsbehandlingar
respektive nikotinprodukter behandlas. Det finns ocksd risk for oOkad anvandning av
nikotinprodukter till foljd av nationell lagstiftning om rokfria miljoer. Andra anser att
nikotinprodukter potentiellt har en roll att spela for méanniskor som vill dutaroka eller begransa sin
konsumtion, och héavdar att nikotinprodukter bdr behandlas som en konsumentprodukt.

c) Ortprodukter for rokning

Ortprodukter for rokning behandlas pa olika st i olika nationella lagstiftningar, vilket inverkar
negativt pa den gransdverskridande handeln. Forbranningen av dessa produkter innebar hal sorisker
som liknar dem for traditionella fabrikstillverkade cigaretter, &ven om de inte har samma
beroendeframkallande egenskaper och inte innehdler tobak. Konsumenterna uppfattar ofta
ortprodukter for rokning som ofarliga eller mindre skadliga produkter.

3.2. PROBLEM 2: FORPACKNINGAR OCH MARKNING

Vissa av de gédllande bestdmmelserna i direktiv 2001/37/EG om forpackningar och mérkning stdds
inte langre av de vetenskapliga rénen och de for pliktelser som foljer av ramkonventionen om
tobakskontroll. De géllande harmoniserade bestdmmelserna i direktiv 2001/37/EG medger inte att
medlemsstaterna vidtar atgarder for att skydda folkhalsan och uppdatera sin lagstiftning i linje med
sina forpliktelser enligt ramkonventionen om tobakskontroll. Exempelvis kan medlemsstaterna inte
ta bort uppgifterna om tjéra, nikotin och kolmonoxid pa forpackningen trots att det & kant att de &r
vilsdledande, eller foreskriva att varningsbilder ska finnas pa bdda sidor av
tobaksvaruforpackningarna, ndgot som har visat sig varamer effektivt.

Andra aspekter av forpackningar och markning &r inte harmoniserade i direktiv 2001/37/EG och
utvecklingen pa nationell niva har lett till diskrepans mellan medlemsstaterna. Till exempel
anvands varningsbilder i dtta medlemsstater och ytterligare tva mediemsstater vantas folja efter



under 2013. Diskussioner om standardiserade forpackningar pagar i nagra medlemsstater. Denna
situation kommer sannolikt att forvarras, sarskilt nér medlemsstaterna genomfor ramkonventionen
om tobakskontroll. Dessa olika tillvagagangssatt kommer att paverka den inre marknaden negativt.

3.3. PROBLEM 3: INGREDIENSER

Anvandningen av olika rapporteringsformat gor det svart for tillverkare, importérer och
medlemsstater att uppfyllasin rapporteringsskyldighet enligt den nuvarande lagstiftningen och det
& betungande for kommissionen att jamféra, analysera och dra slutsatser utifran de uppgifter som
den fatt in.

Avsaknaden av en harmoniserad syn paingrediensregleringen stor den inre marknaden sa att den
fungerar samre och paverkar den fria rérligheten for varor inom EU. Vissa medlemsstater har
antagit lagstiftning dér olika ingredienser tillats eller forbjuds mot bakgrund av sin potential att oka
tobakskonsumtionen eller nyrekryteringen av rokare. Utan harmonisering forvantas hindren pa den
inre marknaden oka ytterligare under de kommande &ren. For att uppfylla sina forpliktelser enligt
ramkonventionen om tobakskontroll kommer medlemsstaterna sannolikt att fortsétta anta regler
ensidigt, sarskilt dtgarder for att minska tobaksvarornas attraktionskraft och mot bakgrund av
marknadsutvecklingen pa senare ar, med fler smaksatta tobaksvaror som sldppts ut pa marknaden.

3.4. PROBLEM 4: GRANSOVERSKRIDANDE DISTANSFORSALJINING AV TOBAK SVAROR

Gréansoverskridande forséljning via internet av tobaksvaror & — i de flesta fall — olagligt, eftersom
det som framst lockar med dessa transaktioner & att man kan undvika skatter och/eller kringga
8 derskontroller’. Sett mot bakgrund av direktiv 2001/37/EG innebar den gransdverskridande
forsdjningen via internet en risk for kringgdende av skyddsatgarderna i direktivet (t.ex.
skyldigheten att pa en tobaksvara ha framtradande halsovarningar pa det officiella spraket eller de
officiella spréken i det land dar konsumenten bor). Medlemsstaterna har anvant sig av olika réttsliga
tillvagagangssatt pa detta omrade och det kan forvantas att de réttsliga skillnaderna okar i takt med
att medlemsstaterna genomfér ramkonventionen om tobakskontroll. Gransoverskridande foérsaljning
har per definition en inverkan pa hur den inre marknaden fungerar. Detaljhandlare som sdljer via
internet erbjuder i allménhet sina produkter till konsumenterna oavsett var dessa befinner sig, varfor
nationellalésningar saknar eller har foga verkan inom EU.

3.5. PROBLEM 5: SPARBARHET OCH SAKERHETSMARKNING

Tillgangen pa produkter som inte uppfyller kraven i direktivet (t.ex. nér det gdler halsovarningar
och ingrediensreglering) undergraver mojligheterna att uppna direktivets mal. Det har inte vidtagits
nagra atgarder pa EU-niva nér det géler sparbarhet enligt artikel 5.9 i direktiv 2001/37/EG, och i
sadana fall har medlemsstaterna inte mojlighet att vidta effektiva atgarder. Det réder for narvarande
inte lika konkurrensvillkor mellan alla ekonomiska akttrer pa den inre marknaden, eftersom endast
de fyra storsta tobakstillverkarna har ingédtt juridiskt bindande avtal, bl.a. innehdlande
bestammelser om sparning, med EU och medlemsstaterna. Forsdjning av olagliga produkter
innebadr att konsumenterna inte kommer i atnjutande av de skyddsatgarder som infordes
genom direktiv 2001/37/EG. De kan dessutom inte kontrollera de berérda varornas akthet. Manga
berorda aktorer (tobaksindustrin, men aven aterforséljare) har uttryckt farhagor for att en del av de
diskuterade och planerade atgarderna i det nya, reviderade tobaksvarudirektivet skulle 6ka den
olagliga handeln med tobak, &en om nagon 6vertygande bevisning for att sa verkligen skulle bli
fallet inte har tillhandahallits.

"1 artikel 36 direktiv 2008/118/EG om punktskatt p& tobak anges att nér det galler gransdverskridande férsaljning ska
punktskatten betalas i mottagarlandet. Ur konsumentperspektiv blir dock gransoverskridande inkdp intressanta framst
nar konsumenten kan undvika de hégre punktskatterna i mottagarlandet.



4. RATTSLIG GRUND FOR ATT VIDTA ATGARDER

Artikel 114.1 i fordraget om Europeiska unionens funktionssitt ger Europaparlamentet och radet
behtrighet att besluta om atgarder for tillnarmning av sddana bestammelser i lagar och andra
forfattningar i medlemsstaterna som syftar till att upprétta den inre marknaden och fa den att
fungera. | enlighet med artikel 114.3 i fOrdraget om Europeiska unionens funktionsséit ska
kommissionen utga fran en hog halsoskyddsnivai sinaforslag enligt artikel 114.1.

Som tidigare forklarats omfattas vissa omraden som ingar i konsekvensbedomningen redan av
harmonisering genom det géllande direktiv 2001/37/EG, men de behbver uppdateras i enlighet
med den vetenskapliga och internationella utvecklingen. Néar det géler andra omréden som &r
relevanta for konsekvensbedomningen har medlemsstaterna anvéant sig av olika réattdiga
tillvagagangssatt, vilket har skapat hinder for den fria rorligheten for varor.

5. MAL

Det Gvergripande malet med Gversynen & att setill att den inre marknaden fungerar som avsett och
samtidigt sdkerstélla en hog halsoskyddsniva. Forslaget syftar till en uppdatering av redan
harmoniserade omraden, vilket & vad som krévs for man ska kunna undanréja de hinder som
forsvarar medlemsstaternas anpassning av de nationella lagstiftningarna till utvecklingen pa
marknaden, inom vetenskapen och pa internationell niva. Ett annat syfte med forslaget &r att vidta
atgarder nar det gdler produkter som annu inte omfattas av tobaksvarudirektivet, eftersom den
olikartade utvecklingen i medlemsstaterna har lett till eller sannolikt kommer att leda till en
uppsplittring av den inre marknaden. Ett ytterligare syfte med forslaget & att sékerstédla att
bestammelserna i direktivet inte kringgas genom att produkter som inte uppfyller kraven i
tobaksvarudirektivet sldpps ut pa marknaden. Forslaget ska ocksa sékerstélla dels ett harmoniserat
genomférande av internationella forpliktelser som foljer av ramkonventionen om tobakskontroll,
som & bindande for EU och alla medlemsstater, dels en konsekvent strategi for icke-bindande
forpliktelser enligt ramkonventionen om det finns en risk for diskrepans vid inforlivandet i de
nationella lagstiftningarna.

Oversynen kommer att bidra till det 6vergripande EU-mélet att framja folkens véalfard (artikel 3 i
EU-fordraget) och Europa 2020-strategin. Om manniskor hdller sig friska och aktiva langre har det
en positiv effekt pd produktiviteten och konkurrenskraften. Oversynen foljer ocksa fullt ut
Europeiska unionens stadga om de grundldggande réttigheterna. Vissa atgarder kan ocksa
oavsiktligt ledatill 6kade skatteinkomster for medlemsstaterna.

For att de allmanna malen ska kunna forverkligas maste f6ljande specifika mal uppnas:

A. Undanr¢jande av hindren for gransoverskridande handel och sdkerstdllande av lika
konkurrensvillkor fér tillverkare och andra ekonomiska aktorer.

B. En minskning av den administrativa borda som ekonomiska aktdrer och myndigheter tampas
med pa grund av det géllande tobaksvarudirektivets komplexitet och aterstaende skillnader i
lagstiftningen.

En hog halsoskyddsniva har beaktats under arbetet med att definiera och véja mellan olika
aternativ. Darfor ar avsikten med Gversynen att reglera tobaksvaror pa ett sitt som motsvarar deras
produktegenskaper: de & beroendeframkallande och har negativa hélsoeffekter som kan relateras
till tobaksbruk (cancer i munhdla, svalg och lungor, hjart- och kérlproblem inklusive hjartattack,
stroke, tilltappta blodkarl, okad risk for blindhet, impotens och |&gre fertilitet, paverkan pa foster
osv.). Oversynen ska darfor sakerstdlla att ingredienser och forpackningar inte uppmuntrar
ungdomar till att borja roka eller underldttar nyrekryteringen av unga rokare. Den sarskilda
inriktningen pa ungdomar aterspeglas ocksai urvalet av de olika alternativen och de produkter som
forslaget i forsta hand inriktas pa (fabrikstillverkade cigaretter, rulltobak och rokfria tobaksvaror).
Dessutom bor éversynen skapa forutsattningar som mojliggor for alla medborgare i hela EU att fatta



valgrundade besut om produkterna, baserade pa korrekt information om ha soeffekterna av
konsumtion av tobaksvaror. Slutligen bor alla rokare kunna dra fordel av de skyddsétgarder som
tobaksvarudirektivet ger (t.ex. hdlsovarningar och ingrediensreglering). Mot bakgrund av detta har
foljande huvudsakliga halsoskal beaktats nar kommissionen har jamfoért och valt mellan olika
strategier:

C. Tillhandahallande av en htg hal soskyddsniva for medborgarnai hela EU.

6. ALTERNATIV

Ett stort antal alternativ 6vervagdes vid dversynen. Vissa dtgarder som ursprungligen planerades
(t.ex. att begara att tobaksindustrin skulle bidra till halsovardskostnaderna samt &garder for att
infora alderskontrollmekanismer i ala tobaksautomater och gemensamma bestammelser om
exponering av tobaksvaror pa forsajningsstalen) har valts bort.

Pa politikomradet r 6kfria tobaksvaror och utvidgning av direktivets tillampningsomrade (dvs.
nikotinprodukter och ortprodukter for rokning) varierade alternativen altifran ett helt oforandrat
lage, 6ver en reglering av produkterna i tobaksvarudirektivet (hdlsovarningar/ingredienser), till en
utfasning av produkterna (6rtprodukter fér rokning). Pa omradet rokfria tobaksvaror dvervagde man
ocksa majligheten att upphava det nuvarande forbudet mot tobak for anvandning i munnen, och néar
det géller nikotinprodukter Gvervagde man att infora ett nytt system for godké&nnande av produkter
eller att anvanda den nuvarande lagstiftningsramen for |&kemedel.

Inom politikomradet forpackning och markning var aternativen oférandrat 1age, inforande av
stérre och obligatoriska varningsbilder samt férbud mot séljframjande och vilseledande uppgifter
eler inférande av fullsténdigt neutrala forpackningar. Andra tobaksvaror &n fabrikstillverkade
cigaretter och rulltobak (dvs. cigarrer, cigariller, piptobak och rokfria tobaksvaror) undantas frén
vissa bestdmmel ser, men undantaget bor tas bort om en betydande forandring av omstandigheterna
intréffar (i fraga om forsajningsvolym eller forekomst bland ungdomar).

Inom politikomradet ingredienser ingar bland aternativen obligatorisk eller frivillig rapportering,
antingen i olika format eller baserad pa ett gemensamt elektroniskt format. Olika alternativ nér det
gdller regleringen av innehdll utvarderades ocksd, inklusive reglering av tillsatser med attraktiva,
beroendeframkallande och toxiska egenskaper, forbud mot produkter med karakteristisk smak och
som har 6kad toxicitet eller mer beroendeframkallande effekter eller forbud mot alla tillsatser som
inte & nodvandiga for tillverkningen. Genom atgarderna undantas andra tobaksvaror &n
fabrikstillverkade cigaretter, rulltobak och rokfria tobaksvaror (dvs. cigarrer, cigariller och
piptobak) fran vissa bestammelser, men undantaget bor tas bort om en betydande forandring av
omstandigheternaintréffar (i fraga om forsaljningsvolym eller forekomst bland ungdomar).

Inom politikomradet gransoverskridande distansforsaljning varierar aternativen altifran
oforandrat lage till inférande av en anmalningsskyldighet eller férbud mot gransdverskridande
distansforsaljning av tobaksvaror.

Slutligen dvervagdes pa politikomradet sparbarhet och sdkerhetsméarkning alternativa strategier
som varierade mellan oforandrat |age och inférande av ett europeiskt sparningssystem med eller
utan sékerhetsmérkning. Andra tobaksvaror &n fabrikstillverkade cigaretter och rulltobak skulle
beviljas en Gvergangsperiod.



7. JAMFORELSE AV ALTERNATIVEN OCH ALTERNATIV SOM
FOREDRAS

7.1. ROKFRIA TOBAKSVAROR OCH UTVIDGNING AV DIREKTIVETS
TILLAMPNINGSOMRADE

a) Rokfria tobaksvaror

Ett upphavande av férbudet mot tobak for anvandning i munnen (snus) och strangare regler
for rokfria tobaksvaror nér det galler mérkning och ingredienser skulle eliminera de skillnader
i fraga om behandling som for néarvarande géller for olika kategorier av rokfria tobaksvaror.
Ekonomiskt sett forvantas detta alternativ resulterai en avsevérd tillvaxt for tobak for anvéandning i
munnen, medan forsdljningen av andra rokfria tobaksvaror forvantas minska. De ekonomiska
aktorerna skulle drabbas av vissa kostnader for att anpassa sig till bestdmmelserna om mérkning och
ingredienser, men ett harmoniserat tillvagagangssatt pd EU-niva forvantas vara fordelaktigt jamfort
med forandringar som gors i medlemsstaterna och som inte sker samtidigt. Nar det géller hdlsa
diskuteras for narvarande hur mycket skador tobak for anvandning i munnen egentligen orsakar,
men den Overgripande dlutsatsen & att tobaksvaror for anvéndning i munnen & en
beroendeframkallande produkt med skadliga héal soeffekter. Det finns inga dvertygande bevis for att
ett slopat forbud mot tobak fér anvandning i munnen skulle leda till minskad rékning och det har
foredagits att produkten kan spela en roll ndr det géller att sprida tobakskonsumtion (inkdrsport)
eller anvandas i kombination med fabrikstillverkade cigaretter (dubbel anvandning), sarskilt pa
platser dar rokning inte &r tillten.

Det alternativ som foredras ar ett uppratthallande av forbudet mot tobak for anvandning i
munnen, anmalningsplikt fér alla tobaksvaror av ny typ och strangare reglering nar det
galler méarkning och ingredienser for alla rokfria tobaksvaror (dvs. hdsovarningar pa bada
sidorna av forpackningen eller ett forbud mot rokfria tobaksvaror med karakteristisk smak). Detta
aternativ skulle tillhandahalla en gemensam ram for rokfria tobaksvaror i fraga om ingredienser
och markning, samtidigt som det nuvarande férbudet mot tobak for anvandning i munnen bibehalls.
Inforandet av ett system for anméan av tobaksvaror av ny typ skulle ocksa bidra till att forbéttra
kunskapsbasen nér det galler dessa produkter infor eventuella framtida @&ndringar av direktivet. Det
aternativ som foredras foljer val riktlinjerna om ingredienser och mérkning till ramkonventionen
om tobakskontroll. Att upprétthalla forbudet mot tobak for anvandning i munnen anses vara den
enda effektiva dtgarden for att begransa anvandningen av denna produkt och motverka att icke-
rokare och ungdomar borjar konsumera rokfria tobaksvaror och blir nikotinberoende. Eftersom
andra rokfria tobaksvaror fortfarande har mycket sma marknader i EU och deras tillvaxtpotential &r
begransad, anses ett forbud mot produkter med karakteristisk smak och krav pad mer synliga
varningstexter vara proportionel|t.

Att uppratthdlla forbudet mot tobak for anvandning i munnen, begransa forsaljningen av
andra rokfria tobaksvaror endast till omraden med traditionellt bruk och lata alla rokfria
tobaksvaror omfattas av strangare regler om mérkning och ingredienser (dvs. hélsovarningar
pa bada sidorna av forpackningen eller ett forbud mot rokfria tobaksvaror med karakteristisk smak)
skulle mgjliggora likabehandling av alla rokfria tobaksvaror och erbjuda en hég hél soskyddsniva,
men med tanke pa den mer begransade tillvaxtpotentialen hos andra rokfria tobaksvaror an tobak
for anvandning i munnen, forkastades det aternativet i detta skede eftersom det ansdgs ontdigt
strikt.

En annu mer langtgaende majlighet skulle ha varit att forbjuda alla rokfria tobaksvaror med
undantag for Sverige i fraga om tobak for anvandning i munnen, som i sadana fall skulle
behova uppfylla stréngare regler om markning och ingredienser, och inte |&a medlemsstaterna
fa undanta produkter for traditionellt bruk. Detta alternativ avfardades da det ansags oproportionellt.

b) Nikotinprodukter



En reglering av nikotinprodukter genom tobaksvarudirektivet skulle kunna bidra till att gora
dessa produkter sékrare. Detta alternativ motsvarar dock inte den nuvarande réttsliga utvecklingen i
medlemsstaterna, som baseras pa dessa produkters funktion.

Inrattandet av ett sarskilt godk&nnandeforfarande for nikotinprodukter skulle medfora hdga
administrativa kostnader for de nationella myndigheterna, ge upphov till komplexa dvervaganden
vid faststéllandet av de kriterier som ska tilldmpas vid utvarderingen och innebéra en risk for
Overlappning med |8kemedel sindustrins verksamhet.

Det alternativ som foredras ar att lata sddana nikotinprodukter vars nikotininnehall
overskrider ett i forvag faststéllt varde omfattas av lakemedelslagstiftningen och tillata att
ovriga nikotinprodukter sdljs som konsumentprodukter, férutsatt att de foérses med
halsovarningar. Detta skulle innebéra att den nuvarande differentierade behandlingen mellan
nikotinprodukter och nikotinerséttningsbehandlingar forsvinner, Oka réttssékerheten och befasta den
pagaende utvecklingen i medlemsstaterna, pa grundval av dessa produkters funktion. Godkanda
produkter kan cirkulera fritt i EU, medan andra kan gora det endast om deras nikotininnehdl &r
lagre an faststéllt troskelvarde och de foljer markningsbestammelserna. Alternativet framjar FoU
om rokavvanjning med syftet att maximera hal sovinsterna.

Att |ata alla nikotinprodukter omfattas av lakemedelslagstiftningen & det mest langtgaende
aternativ som diskuterats, men detta alternativ forkastades som oproportionellt.

c) Ortprodukter for rokning

Det alternativ. som foredras & en reglering av Ortprodukter for rokning i
tobaksvarudirektivet (méarkningskrav). Detta skulle bidra till en enhetlig utveckling i EU som
underléttar fri rorlighet, ge konsumenterna ett gemensamt skyddsné och motverka produkternas
potential att vilseleda.

En utfasning av saluféringen av ortprodukter for rokning skulle ge den storsta nyttan ur ett
halsoperspektiv, men leder till negativa effekter for de ekonomiska aktbrerna. Losningen
forkastades forst och framst eftersom den inte skulle vara proportionell, da de viktigaste farhdgorna
rérande dessa produkter handlar om missuppfattningarna om de negativa hal soeffekterna. Dessutom
uppvisar ortprodukter inte samma egenskaper i frdga om beroendeframkallande effekter som
traditionella cigaretter eller andra nikotinprodukter.

7.2. FORPACKNINGAR OCH MARKNING

Att infora stérre och obligatoriska var ningsbilder pa bada sidorna av tobaksvaruforpackningarna
skulle skapa storre enhetlighet pa ett omrade som for narvarande &r fragmenterat (varningsbilder
anvands redan i atta medlemsstater och ytterligare tva foljer efter under 2013), folja internationella
forpliktelser (ramkonventionen om tobakskontroll) och underlétta gréansoverskridande handel.
Antagandet av EU-6vergripande atgarder skulle leda till minskade kostnader for néringslivet i
forhallande till den radande situationen, dar industrin maste genomfdra manga olika anpassningar i
foljd for att uppfylla kraven i olika réttssystem. Ur halsosynpunkt skulle storre och obligatoriska
varningsbilder 6ka medvetenheten om de negativa foljderna av tobakskonsumtion for hdlsan i alla
EU-medlemsstater (medan det for narvarande & s att konsumenterna i de medlemsstater som
foreskriver bilder och hdlsovarningar i text ar béttre informerade an konsumenternai de lander som
bara foreskriver varningstexter), motivera beteendefoérandringar och férhindra nyrekrytering av
rokare, sarskilt bland ungdomar.

Det alternativ som féredras ar storre och obligatoriska varningsbilder och dessutom férbud
mot séljframjande och vilseledande uppgifter. Detta skulle ytterligare stéarka den inre marknaden
och medfdra kostnadsbesparingar jamfort med manga andringar pa nationell niva. Detta alternativ
skulle ocksa forstarka de positiva effekterna pa halsan genom att ytterligare 6ka medvetenheten om
produkten och dess konsekvenser for hdlsan. Det skulle &ven bidra till att motverka nyrekrytering



av rokare, sarskilt bland ungdomar. Fortfarande skulle det std medlemsstaterna fritt att inféra
neutrala forpackningar, i den man detta & forenligt med fordraget.

Inférandet av neutrala forpackningar pa EU-niva skulle maximera effekterna pa den inre
marknaden och ytterligare minska industrins kostnader for att uppnd dverensstdmmelse. Detta
aternativ skulle ge storst positiv effekt ur halsosynpunkt. Men med tanke pa den brist pa verkliga
erfarenheter som annu rader pa detta omrade inom EU, pagaende réttsliga tvister och farhagor som
vissa berdrda parter uttryckt, forefaller det bast att vélja ett mindre strangt alternativ i detta skede
och ta upp denna fragafem &r efter inforlivandet i en rapport dar utvecklingen bedoms.

7.3. RAPPORTERING OCH REGLERING AV INGREDIENSER

Inforande av obligatorisk rapportering i ett harmoniserat elektroniskt format skulle garantera
lika konkurrensvillkor, underlétta analys och dvervakning av data och medfdra kostnadsbesparingar
for industrin jdmfort med den nuvarande fragmenterade situationen, dar olika medlemsstater
anvander olika rapporteringsformat.

Om medlemsstaterna alades att salva reglera toxiska och beroendeframkallande tillsatser,
eller tillsatser som gor produkten mer attraktiv, i tobaksvaror skulle medlemsstaterna endast fa
begrénsad vagledning och darmed skulle &ven de positiva effekterna pa den inre marknaden bli
begrénsade. For de ekonomiska aktorerna skulle atgarden leda till osikerhet om réttslaget och
endast begrénsade kostnadsbesparingar jamfort med den radande situationen, dér industrin maste
anpassa sig till olika nationella atgéarder. Detta alternativ forvantas inte fa nagon betydande inverkan
pa nyrekryteringen av rokare.

Det alternativ som féredras &r ett forbud mot tobaksvaror med karakteristisk smak och med
okad toxicitet eller beroendeframkallande effekter®. Detta aternativ skulle férhindra att det
uppstar ett lappverk av nationella bestammelser och underlétta gransoverskridande handel. Det
skulle ocksa medfora kostnadsbesparingar jamfort med den radande situationen, dar fler och fler
forandringar pa nationell niva kan forvantas. Det innebér inte att man forbjuder anvandning av ala
tillsatser, utan inriktas pa produkter som har karakteristiska smaker (t.ex. vanilj och choklad), samt
tillsatser som associeras med energi och livskraft (t.ex. koffein och taurin) eller tillsatser som skapar
intrycket att produkterna har halsoférdelar (t.ex. vitaminer). Antalet berdrda produkter skulle vara
begransat, liksom effekterna for odlarna, dven sddana som sysslar med odling av Burleytobak och
orientalisk tobak, eftersom detta alternativ inte reglerar tillsatser som ar viktiga for tillverkningen av
tobaksvaror. Det skulle bidra till att ungdomar (som attraheras av smaksatta produkter) inte lockas
att borja roka. Testpaneler kommer att delta i beslutsprocessen. Detta alternativ gor det ocksa
mojligt att vidta ytterligare atgarder nar vetenskapliga framsteg gors i fréga om toxicitet och
beroendeframkallande effekter.

Att forbjuda alla tillsatser som inte & nodvandiga for tillverkningen skulle vara det mest
|&ngtgdende alternativet®. Detta aternativ skulle ytterligare forbéttra den inre marknaden och liksom
aternativet att forbjuda produkter med karakteristisk smak skulle det kunna leda till
stordriftsfordelar. Atgérden skulle dock leda till att de flesta tillsatser i tobak forsvinner, &ven de
som anvands i mindre mangder och som inte tillfér produkterna en karakteristisk smak. Darfor
skulle detta alternativ paverka praktiskt taget alla produkter pad marknaden, vilka skulle behdva
goras om och eventuellt dras tillbaka. Odlare av Burley-tobak och orientalisk tobak skulle kunna
drabbas hardast, eftersom fler tillsatser anvands vid tillverkningen av tobaksvaror av dessa
tobakssorter. Nar det galler hédlsoeffekterna skulle detta alternativ ytterligare stérka effekten pa
konsumtionen och andelen rokare, men inte i sadan utstrackning att det motiverar ytterligare
kostnader.

8 Detta dternativ liknar det man for nérvarande tillampar i Férenta staterna.
® Detta alternativ liknar det man valt i Kanada och Brasilien.



7.4. GRANSOVERSK RIDANDE DISTANSFORSALJINING

Det alternativ som foredras &r en reglering av den gransover skridande distansfor saljningen
genom anmalningsskyldigheter och alderskontrollmekanismer. Detta aternativ forvantas
sikerstdlla en béttre efterlevnad av tobaksvarudirektivet och forbéttra situationen for aterforsiljare
som bedriver laglig verksamhet, samtidigt som det &en i fortsdttningen blir tilldtet att kopa
produkter som inte finns att tillga i alla mediemsstater. Alderskontroll och hogre priser (laglig
forsaljning) forvantas fa en positiv effekt pa andelen konsumenter och konsumtionen. Inréttandet av
systemet skulle innebéra vissa begransade extrautgifter for de nationella férvaltningarna, men dessa
kostnader anses rimliga med tanke pa de positiva effekterna nar det galler laglig forsdjning och
minskad konsumtion. Kostnaderna kompenseras ocksa till stor del av forbéttrade mojligheter att
upprétthalla efterlevnaden av bestammelserna.

Ett forbud mot gransoverskridande distansforsaljning skulle fa bort den nuvarande
snedvridningen av konkurrensen och underlatta for traditionella dterforsiljare att utéva sin lagliga
verksamhet. Det skulle ocksa bli 1&ttare for medlemsstater som har infort stréngare regler att se till
att dessa fdljs och forbudet skulle ytterligare forstarka effekten av tobaksvarudirektivet genom att
forhindra kop av produkter som inte uppfyller kraven i direktivet. A andra sidan skulle detta
dternativ helt undanrgja en av forsdjningskanalerna. Eftersom en béttre efterlevnad av
tobaksvarudirektivet kan uppnds med en alternativ, mindre strang |6sning, ansags ett fullstandigt
forbud mot gransoverskridande forsaljning inte nddvandigt.

7.5. SPARBARHET OCH SAKERHETSMARKNING

Ett EU-Overgripande sparningssystem skulle garantera ett enhetligt tillvagagangssatt, vilket
innebédr att industrin kan gora betydande besparingar och att lika konkurrensvillkor skapas for alla
aktorer pa den inre marknaden. Det skulle ocksa forstarka effekterna av tobaksvarudirektivet nar det
gdller hdlsovarningar och ingrediensreglering genom att minska forekomsten av olagliga produkter
och produkter som inte uppfyller kraven. Eftersom en stor del av marknaden genom avtal redan har
skyldighet att inrétta ett sparningssystem, forvantas industrins kostnader for overensstammelse bli
proportionella, &ven om man beaktar att datalagring skulle 1&ggas ut pa en oberoende tredje part.
Atgarden férvéntas bidra till en minskning av konsumtionen pa grund av dkad medvetenhet och
minskad tillgang till billiga olagliga fabrikstillverkade cigaretter och billig olaglig rulltobak. Ett
sparningssystem som ger myndigheterna tillgang till datalagringen hos den oberoende tredje parten
kommer att hjalpa myndigheterna (inklusive kommissionen) att systematiskt dvervaka transporten
av tobaksvaror fran tillverkningsplatsen genom hela distributionskedjan till den avsedda marknaden
for forsaljning i detaljhandeln (dvs. sparning).

Ett EU-Overgripande sparningssystem som kompletteras av sakerhetsmarkning ar det
alternativ som féredras. Alternativet skulle maximera effekterna av tobaksvarudirektivet,
underl&tta marknadsovervakningen och stérka konsumenternas stéllning nér det géller kontroll av
produkternas akthet. Det behandlar ocksa de (icke underbyggda) onskemdlen fran vissa aktorer som
hévdar att en Oversyn av direktiv 2001/37/EG skulle ledatill mer illegal handel.

7.6. OVERGRIPANDE SLUTSATSER RORANDE K ONSEK VENSERNA
7.6.1. Oversikt dver de alternativ som foéredras

Efter dutsatsernai foregéende avsnitt ger tabellen nedan en Gversikt 6ver de alternativa alternativen
och dver de skél som talar for de alternativ som valts ut som lampligast (markeradei grétt).

Politikomrad

; 1 2 3 4 Motivering
e/Alternativ
la. Rokfria Avskaffa Behélla Behdlla Forbjuda alla — harmoniserad mérkning och
tobaksvaror | forbudet mot | férbudet mot forbudet mot rokfria ingrediensreglering for allarokfria
tobak for tobak for tobak for tobaksvaror med tobaksvaror
anvandningi | anvandningi anvandning i undantag av tobak | — underl&ttande av lika




munnen och munnen, |&ta munnen, for anvandning i konkurrensvillkor
l&taalla allatobaksvaror | begransa munnen i Sverige. | — proportionellt att forhindra
rokfria av ny typ forsdljningen L &ta tobak for introduktion/expansion av nya
tobaksvaror omfattasav en av andrarokfria | anvandning i beroendeframkallande, skadliga
omfattas av anmalningsplikt | tobaksvaror munnen i Sverige | produkter pa den inre marknaden
stréngare och allarokfria | endast till omfattas av — h&@soproblem i samband med alla
mérkningskr | tobaksvaror av omraden déar strangare rokfria tobaksvaror
av och stréngare traditionellt maérkningskrav —ingabel&gg for att rokfria
ingrediensreg | markningskrav | bruk och tobaksvaror leder till att ménniskor
lering och forekommer ingrediensreglerin | slutar roka, risk att de fungerar som
ingrediensregler | ochlaaala g. inkdrsport och risk for dubbel
ing rokfria anvandning
tobaksvaror —risk fér marknadsutveckling
omfattas av (ingredienser och rokfria miljoer)
stréngare — Avvégning eller inverkan pasma
markningskrav och medelstora foretag motiveras
och med hélsorisker i samband med
ingrediensregle produktutveckling, marknadsforing
ring. och expansion till nya
anvandargrupper. Alternativen 3 och
4 skulle fafler positiva effekter pa
hélsan, men alternativ 2 ansigs mer
proportionellt efter en
risk/nyttaanalys.
1b. Lata Inrétta ett nytt Lata Latadla —tydlig och véletablerad rattslig ram
NIKOTINP nikotinproduk | system fér nikotinprodukt | nikotinprodukter for risk/nyttaanalys som under! attar
RODUKTE ter omfattas godkénnandeav | er med omfattas av fri omséttning av godkénda produkter
R av marknings- | nikotinprodukter | nikotininnehall | Iakemedelslagstift | alltefter deras natur
och som ningen —modjlighet till dmsesidigt
ingredienskra Overskrider ett erkannande pa den inre marknaden.
veni faststallt — likabehandling mellan
tobaksvarudir troskelvéarde nikotinprodukter och
ektivet omfattas av nikotinerséttningsbehandlingar.
lakemedelslags — harmoniserat tillvagagangssatt,
tiftningen och stérkt utveckling i medlemsstaterna
lata Gvriga — minimumsskerhetsstandard
nikotinprodukt — potential for rékavvanjning
er omfattas av Avvégning: ytterligare administrativ
mar kningskrav borda genom ansokningsforfarande
motiveras av inréttandet av ett
harmoniserat skyddsnat med potential
att minska rékning.
Politikomr ad .
S/Alternativ 1 2 Motivering
lc. Lata alla ortprodukter for Fasa ut saluféringen av 6rtprodukter — underl&ttar den fria rérligheten for
Ortprodukte | rékning omfattas av for rékning varor
r for rokning | markningskrav i — undanrdjer den nuvarande
tobaksvar udir ektivet missuppfattningen nér det géller hdlsa
Avvéagningar: undanrdjer
missuppfattningar samtidigt som
kostnaderna for efterlevnad
minimeras.
Politikomra
de/Alternati 1 3 Motivering
v
2. Obligatoriskt med Obligatoriska Alternativ 2 plus — undanrdjer skillnader pa deninre

Forpackning
ar och
mérkning

storre
varningsbilder

var ningsbilder
(alternativ 1) plus
harmonisering av
vissa aspekter av
paketen och
fabrikstillverkade
cigaretters utseende
samt forbjuda
sdljframjande och
vilseledandeindag

fullstandigt neutrala
forpackningar

marknaden och underl&ttar fri
omséttning

— forbéttrar medvetenhet och
undanrdjer bort vilseledande
uppgifter

—i linje med férpliktelsernaenligt
ramkonventionen om tobakskontrol |
— proportionella: inriktning pa
nyrekrytering av rokare, produkterna
ar attraktiva for ungdomar

— beaktar de ekonomiska aktorernas
farhdgor (t.ex. inga neutrala




forpackningar/paverkan pa
varumarket)

—mojliggor avvaktan pa den
internationella och vetenskapliga
utvecklingen

— ger medlemsstaterna mojlighet att
anta neutrala forpackningar for att
foljariktlinjernatill ramkonventionen
om tobakskontroll s& |angt det &
forenligt med fordraget

Avvégningar: aternativ 3 ar
effektivare ur haélsosynpunkt, men det
ar lampligare att invénta verkliga
erfarenheter.

3.
Ingredienser

Gemensamt
rapporteringsformat
pafrivillig basis.
Forbjuda giftighet,
beroendeframkallan
de effekter och
attraktiva
tillsatsémnen i mer
tobaksvaror.

Obligatorisk
rapportering i
harmoniserat format.
Foérbjuda produkter
med karakteristisk
smak och produkter
med okad toxicitet och

ber oendeframkallande
effekter.

Obligatorisk
rapportering i
harmoniserat format.
Forbjuda allatillsatser
som inte & nddvandiga
for tillverkningen.

— undanrgjer skillnader padeninre
marknaden och underl&ttar fri
omséttning

—minskar den administrativa bordan
(rapportering)

—i linje med forpliktelser enligt
ramkonventionen om tobakskontrol |l
— proportionella: inriktas pa
nyrekrytering av rokare, produkterna
ar attraktiva fér ungdomar

— beaktar de berérda parternas asikter,
inbegripet odlarna (ingen
diskriminering av
Burleytobak/orientalisk tobak)
Avvégning: inriktas p& nyrekrytering
av rokare samtidigt som kostnaderna
minimeras for de ekonomiska
aktdrerna. Alternativ 3 skulle ha varit
mer effektivt ur hélsosynpunkt.

Politikomra
de/Alternati
v

1

2

Motivering

4,
Gransover sk
ridande
distansfor sal
jning

Anmalan och &lderskontroll

Forbjuda grénsdverskridande
distansforséljning av tobaksvaror

— sékerstéller att kraven for
skyddsdtgarder i tobaksvarudirektivet
uppfylls

— underléttar laglig verksamhet
(detaljhandel) — begrénsad ekonomisk
effekt palaglig verksamhet
Avvégning: aternativ 2 skulle ha
varit mer effektivt ur hdlsosynpunkt,
men samtidigt dyrare for branschen.

5.

Sparbar het
och

saker hetsméa
rkning

EU-sparningssystem

Spar ningssystem kompletterat med
saker hetsméarkning

— sékerstéller att kraven for
skyddsdtgarder i tobaksvarudirektivet
uppfylls

— likvérdiga konkurrensvillkor (smé
storaindustrier)

— kostnaderna kompenseras av
besparingar efter 6vergang fran
olaglig till laglig handel

— &tgérdar de ekonomiska aktorernas
farhagor nér det galler olaglig handel
Avvégning: kostnaderna for industrin
uppvags av vinster pa grund av
minskad olaglig handel.

Med avseende pa effektivitet bidrar de kombinerade alternativ som foredras till det 6vergripande
malet med Gversynen av direktiv 2001/37/EG, namligen att garantera en va fungerande inre
marknad och samtidigt garantera en hog halsoskyddsniva. | fraga om den inre marknaden géler
foljande eller ndgot av foljande for alla alternativ:
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e De underlétar den fria rorligheten for varor pa den inre marknaden genom att undanréja
befintliga eller forvantade skillnader mellan nationella lagstiftningar.

e De anpassar den harmoniseringsniva som uppndtts genom det nu gallande direktiv
2001/37/EG till en ny nivd som motiveras av den vetenskapliga utvecklingen eller av
internationella forpliktelser och ataganden.

o De sikerstdller att skyddsatgarderna i tobaksvarudirektivet inte undergrévs av olagliga
produkter eller gransoverskridande handel som inte uppfyller kraven for dessa
skyddsatgarder.

Né&r det géller halsa ar Gversynen inriktad pa att motverka att ungdomar borjar roka, men skulle
ocksa gora det mojligt for vuxna konsumenter att fatta valgrundade beslut. Oversynen skulle ocksa
ge rokare majlighet att drafordel av de skyddsatgarder som foreskrivsi tobaksvarudirektivet.

De kombinerade alternativ som valts & kostnadseffektiva i den meningen att de forvantas leda till
Overgripande socioekonomiska fordelar for samhdllet. For de ekonomiska aktdrerna forvantas de
aternativ som foredras leda till l&gre direkta (6verensstdmmelse)kostnader, vilka dock kan
uppvagas av forlorade inkomster pa grund av den minskade konsumtionen.

De beskrivna alternativen bildar tillsammans en enhetlig strategi som & férenlig med
internationella ataganden och grundlaggande réttigheter och vérderingar samt med det 6vergripande
malet for EU att framjafolkens valfard (artikel 3i EU-fordraget).

7.6.2. Allméanna effekter

Det forvantas att den valda kombinationen av alternativ kommer att ledatill en minskad konsumtion
pa ca 2 % inom en femarsperiod, utdver basvardet for fabrikstillverkade cigaretter och rulltobak.
Detta motsvarar en minskning pa 2,4 miljoner rékarei EU.

Konsekvenserna for de ekonomiska aktorerna, i form av kostnader for att uppfylla de krav som
foljer av de valda alternativen (direkta kostnader), forvantas bli positiva jamfért med
referensscenariot. A andra sidan kommer de indirekta konsekvenserna, i form av en forvantad
minskning av konsumtionen, med tiden att leda till en inkomstforlust for tillverkare av
fabrikstillverkade cigaretter och rulltobak pd omkring 376 miljoner euro. Denna negativa verkan for
tillverkare av fabrikstillverkade cigaretter och rulltobak skulle kunna uppvéga fordelarna med
kostnadsbesparingarna i form av direkta kostnader. Pengar som inte anvands till tobak kommer
dock att gatill andra sektorer somi sin tur drar fordel av att ménniskor har mer pengar att spendera.

Nér det galler sysselsattning forvantas arbetstillfallen som gétt forlorade inom tobaksbranschen
kompenseras genom arbeten i andra sektorer och det forvantas att atgarderna kommer att ledatill en
nettovinst i sysselsditning som uppskattas till cirka 2 200 arbetstillféllen. Eventuella regionala
sysselsattningseffekter samt den speciella situationen for sma och medelstora foretag och
mikroféretag, har tagits under noggrant dvervagande vid utarbetandet av de alternativ som foredras.

Den storsta fordelen for myndigheterna efter nedgangen i konsumtion och andel rékare & den
forbéttrade hdlsan, som & ett varde i sig gélv. De forvantade socioekonomiska férdelarna
(minskning av kostnaderna for halsovard, produktivitetsforluster och levnadsar som sparas i reda
pengar raknat) utgor ett arligt belopp till EU pa cirka 9,4 miljarder euro, &ven om man drar av de
minskade skatteintékterna. | tabellen nedan visas fordelningen av de totala nettokostnaderna och
nettof ordelarna.

A andra sidan mjliggér social diskontering jamforelser mellan fordelar och kostnader som uppstér
vid olika tillfallen baserat pai vilken takt samhallet & villigt att gtra sddana kompromisser'. Detta
ar sarskilt relevant nér det géller tobakskontroll, eftersom nagra av de forvantade resultaten kommer

19 social diskontering gor att vinster och kostnader som uppstar under olika tidsperioder kan jamforas med varandra
genom att deras varde uttrycks i nutidsform, pa grundval av hur ménga sadana avviagningar samhallet &r villigt att gora.
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att utvecklas forst med tiden, medan vissa andra effekter (t.ex. pa skatteintékterna) skulle
forverkligas tidigare. Enligt det mest sannolika scenariot (dvs. att minskade skatteintékter och
besparingar for gukvard och franvaro upptrader inom fem &r, medan de genomsnittliga vinsterna
fran lagre fortida dodlighet okar forst om 25&r) skulle den &liga nettovinsten av en
tobakskonsumtion som minskar med 2 % vara 4 miljarder euro.

Figur 1: Overgripande nettokostnader och nettointakter (miljoner euro)

Annan procentsats for minskad tobakskonsumtion
1% 2% 3% 4% 5%
- T 1
Minskade punktskattetntakter 794 1588 2382 3176 3970
Minskade sjukvardskostnader 253 506 759 1012 1265
Minskade produktivitetsforluster 83 165 248 331 413
—pa grund av fortidspension och 61 199 183 244 305
dodsfall
—pagrund av franvaro 22 43 65 87 108
Minskade kostnader for fortida 5167| 10334| 15501| 20669 25836
dodlighet
Nettovinst totalt 4709 9417 14 126 18 836 23 544
Diskonterade varden 2016 4032 6 048 8 064 10 080
8. OVERVAKNING OCH UTVARDERING

Foljande &tgarder kommer att sikerstdlla ett effektivt genomférande av det reviderade

tobaksvarudirektivet:

Inréttande av en genomfdrandeplan.

reviderade tobaksvarudirektivet.

e Kommissionens rapport om genomforandet av direktivet fem ar efter genomforandet.

I nforlivandemdten mellan kommissionen och medlemsstaterna.

Overvakning av ett antal indikatorer som &r relevanta for fors agets syfte.
Uppréttande av ett natverk av medlemsstater for att diskutera genomférandet av det

! Utan beaktande av &tgérder som vidtagits mot olaglig handel och méjligheterna att héja skattesatserna.
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