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DOKUMENT TA’ HIDMA TAL-PERSUNAL TAL-KUMMISSJONI
SOMMARJU TAL-VALUTAZZJONI TAL-IMPATT

li jakkumpanja d-dokument

Proposta ghal Direttiva tal-Parlament Ewropew u tal-Kunsill dwar ir-ritorn ta' oggetti
kulturali illegalment imnehhija mit-territorju ta' Stat Membru (Riformulazzjoni)

1. DEFINIZZJONI TAL-PROBLEMA

Id-Direttiva 93/7/KEE tal-15 ta' Marzu 1993 fuq ir-ritorn ta' oggetti ta' kultura illegalment
imnehhija mit-territorju ta' Stat Membru' hija mahsuba sabiex tiggarantixxi r-ritorn ta' certi
tezori nazzjonali li tnehhew illegalment mit-territorju ta' Stat Membru mill-1 ta' Jannar 1993.

L-awtoritajiet nazzjonali responsabbli ghad-Direttiva (minn issa 'l quddiem "awtoritajiet
¢entrali") iqisu lil din id-Direttiva bhala strument mehtieg ghall-protezzjoni tal-wirt
nazzjonali. Madankollu, dawn l-awtoritajiet jikkritikaw l-effika¢ja limitata tad-Direttiva fir-
rigward tal-ksib tar-ritorn ta' ¢erti oggetti kulturali kklassifikati bhala "patrimonju nazzjonali
ta' valur artistiku, storiku jew arkeologiku" skont il-ligi jew il-pro¢eduri amministrattivi
nazzjonali fil-kuntest tat-tifsira tal-Artikolu 36 tat-Trattat dwar il-Funzjonament tal-Unjoni
Ewropea (minn issa 'l quddiem "tezori nazzjonali").

[1-valutazzjoni tal-impatt tidentifika tliet kawzi principali:

1. il-kundizzjonijiet imposti fuq l-oggetti kklassifikati bhala "tezori nazzjonali" sabiex
dawn jigu rritornati, jigifieri li jkunu jappartjenu wkoll ghal wahda mill-15-il
kategorija msemmija fl-Anness (fosthom l-oggetti arkeologi¢i, stampi, pitturi,
100 sena) u/jew livell limitu minimu finanzjarju (valur ta' EUR 15 000, EUR 30 000,
EUR 50 000 jew EUR 150 000).

2. il-perjodu qasir ta' sena ghall-proc¢eduri ta' ritorn.

3. il-kost tal-kumpens lill-possessur. Id-Direttiva tipprevedi li 1-qorti taghti kumpens
lill-possessur jekk hu jkun agixxa bid-diligenza mehtiega matul I-akkwist tal-oggett.
Matul l-applikazzjoni fl-Istati Membri, 1-ghoti tal-kumpens (u/jew l-ammont tieghu)
jista' jkun suggett ghal decizjonijiet differenti f'¢irkostanzi simili. Din id-
dispozizzjoni tkun sors ta' ambigwita u tista' taghmel ir-ritorn tal-oggett aktar difficli,
jew sahansitra impossibbli ghal ¢erti Stati Membri.

Fid-dawl tad-diffikultajiet li jaffrontaw meta jirritornaw l-oggetti, l-awtoritajiet nazzjonali
spiss ikollhom bzonn jirrikorru ghall-mekkanizmi previsti mill-Konvenzjoni internazzjonali
tal-UNESCO tal-1970 dwar il-mizuri li ghandhom jittiehdu sabiex jigu pprojbiti u pprevenuti
l-importazzjoni, l-esportazzjoni u t-trasferiment illegali tas-sjieda tal-oggetti kulturali u/jew

Id-Direttiva 93/7/KEE tal-Kunsill, tal-15 ta' Marzu 1993 fuq ir-ritorn ta’ oggetti ta’ kultura illegalment
imnehhija mit-territorju ta’ Stat Membru, GU L 74, 27.3.1993, p. 74, emendata permezz tad-
Direttiva 96/100/KE tal-Parlament Ewropew u tal-Kunsill tas-17 ta' Frar 1997, GU L 60, 1.3.1997,
p. 59, u permezz tad-Direttiva 2001/38/KE tal-Parlament Ewropew u tal-Kunsill tal-5 ta' Gunju 2001,
GU L 187, 10.7.2001, p. 43.
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ghal dawk tal-Konvenzjoni ta" UNIDROIT tal-1995 dwar l-oggetti kulturali misrugqa jew
esportati illegalment”.

2. ANALIZI TAS-SUSSIDJARJETA

L-Artikolu 114 tat-Trattat dwar il-Funzjonament tal-Unjoni Ewropea (TFUE) jippermetti i 1-
Unjoni tadotta mizuri sabiex tiffacilita 1-funzjonament tas-suq intern tal-oggetti, fosthom I-
oggetti kulturali.

Mod kif il-funzjonament tas-suq jigi ffacilitat huwa dak li jigu stabbiliti regoli dwar ir-ritorn
tal-oggetti. Madankollu 1-Unjoni Ewropea mhijiex kompetenti biex tiddefinixxi t-tezori
nazzjonali jew biex tiddetermina t-tipi ta' qrati nazzjonali kompetenti li ghandhom jigu
nnotifikati bir-ritorn.

Minhabba li kull azzjoni individwali ta' ritorn li ssir mill-Istati Membri tista' tigi affettwata
mir-regoli nazzjonali differenti, il-holgien ta' suq intern kien akkumpanjat mill-adozzjoni tad-
Direttiva 93/7/KEE.

Id-dimensjoni transfruntiera tal-hrug illegali tal-oggetti kulturali tfisser li I-UE tinsab f'qaghda
ahjar biex tiehu azzjoni fir-rigward ta' dawn l-aspetti u tippermetti r-ritorn ta' oggetti li jkunu
nhargu illegalment u li jkunu f'territorju ta' Stat Membru. Matul il-konsultazzjoni pubblika, il-
maggoranza principali tal-awtoritajiet ¢entrali u r-rapprezentanti tas-settur pubbliku esprimew
l-appogg taghhom ghall-azzjoni tal-UE biex titjieb is-sistema ta' ritorn tal-oggetti kklassifikati
bhala "tezori nazzjonali". Min-naha l-ohra, il-maggoranza tac¢-c¢ittadini u tal-operaturi privati
ma jqisux li huwa necessarju i jirrikorru ghal azzjoni tal-UE biex ikun garantit ir-ritorn tal-
oggetti kulturali kklassifikati bhala "tezori nazzjonali".

3. GHANUJIET

L-ghan generali ta' din l-inizjattiva huwa dak li tikkontribwixxi ghall-protezzjoni tal-oggetti
kulturali fil-kuntest tas-suq intern. L-ghan specifiku huwa dak li tippermetti lill-Istati Membri
jiksbu r-ritorn tal-oggetti kulturali kklassifikati bhala "tezori nazzjonali" li jkunu nhargu
illegalment mit-territorju taghhom mill-1993 'il quddiem.

L-ghanijiet operazzjonali ta' din I-inizjattiva huma dawk li zzid 1-ghadd ta' azzjonijiet ta' ritorn
tal-oggetti kklassifikati bhala "tezori nazzjonali" u li jonqos il-kost ta' dan ir-ritorn.

Dawn I-ghanijiet huma konformi mal-konkluzjonijiet tal-Kunsill tal-Unjoni Ewropea tat-13 u
1-14 ta' Dicembru 2011 1i jirrakomandaw li I-Kummissjoni tipprovdi l-appogg taghha lill-Istati
Membri sabiex jipprotegu b'mod effikaci l-oggetti kulturali bil-ghan li jipprevjenu u jiggieldu
kontra I-kummer¢ illegali u, fejn xieraq, jippromwovu mizuri addizzjonali.

4. GHAZLIET POSSIBBLI

o i¢c-¢irkulazzjoni hielsa tal-oggetti kulturali tikkostitwixxi prin¢ipju fundamentali
rikonoxxut mit-Trattat (TFUE). Dan it-Trattat jirrikonoxxi wkoll id-dritt tal-Istati
Membri li jillimitaw din il-liberta sabiex jipprotegu l-oggetti kulturali kklassifikati
bhala "tezori nazzjonali";

Dawn il-Konvenzjonijiet ma gewx irratifikati mill-Istati Membri kollha tal-Unjoni: il-Konvenzjoni tal-
UNESCO tal-1970 giet irratifikata minn 22 Stat Membru u dik tal-UNIDROIT tal-1995 minn 13-il Stat
Membru.
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J id-definizzjoni ta' dak li jkopri l-kuncett ta' "tezor nazzjonali", kif ukoll il-mizuri ta'
protezzjoni marbuta jibqghu prerogattiva ghal kull Stat Membru;

. huwa biss I-Istat Membru li huwa intitolat li jibda I-pro¢edura ta' ritorn
irrispettivament min-natura tas-sjieda tal-oggett (pubblika jew privata);

o id-Direttiva mhijiex marbuta ma' aspetti li jikkon¢ernaw is-sjieda tal-oggett li ghalih
tkun saret talba ta' ritorn u ghalhekk hija konformi mal-Artikolu 345 tat-TFUE.

Ir-rapport ma analizzax 1-ghazliet 1i ma jaqghux taht il-kompetenzi tal-UE jew li mhumiex
konformi mar-regoli tat-Trattat (TFUE).

Minbarra x-xenarju ta' referenza ''status quo" (ghazla 1), gew ezaminati 1-ghazliet li
gejjin’:
Ghazla 2: Il-promozzjoni tal-uzu ta' ghodda komuni bejn l-awtoritajiet ¢entrali

[I-Kummissjoni tipproponi l-uzu ta' ghodda informatika biex ittejjeb il-kooperazzjoni
amministrattiva u d-djalogu bejn l-awtoritajiet ¢entrali.

Ghazla 3: Ir-revizjoni tad-Direttiva 93/7/KEE

Id-Direttiva 93/7/KEE, kif emendata bid-Direttivi 96/100/KE u 2001/38/KE, tigi riveduta
sabiex 1) testendi l-kamp ta' applikazzjoni taghha ghall-oggetti kollha kklassifikati bhala
"tezori nazzjonali" mill-Istati Membri; ii) testendi l-perjodi limitati ghall-proc¢eduri ta' ritorn u
sabiex jigi vverifikat jekk l-oggett misjub huwiex oggett kulturali, u iii) tallinja I-
kundizzjonijiet b'rabta mal-kumpens tal-possessur.

Ghazla 4: It-theggig tar-ratifika u l-implimentazzjoni, min-naha tal-Istati Membri, tal-
Konvenzjoni tal-UNESCO tal-1970 dwar l-oggetti kulturali

[I-Kummissjoni tniedi kampanja ta' informazzjoni bil-ghan li tqajjem kuxjenza, fl-Istati
Membri, favur ir-ratifika jew ukoll l-implimentazzjoni tal-Konvenzjoni tal-UNESCO tal-
1970".

5. VALUTAZZJONI TAL-IMPATT

Fil-prin¢ipju, 1-ebda ghazla deskritta hawn fuq ma ghandha effett fuq il-holgien tax-xoghlijiet,
l-ambjent, il-kompetittivita jew il-Karta tad-Drittijiet Fundamentali.

Dawn l-ghazliet ghandhom impatt fuq il-protezzjoni tal-wirt kulturali nazzjonali minhabba 1i
l-ezistenza ta' mekkanizmi effikaci ta' ritorn hija kundizzjoni importanti ghal tali protezzjoni.

L-ghazliet 1, 2 u 3 ghandhom ukoll impatt fuq il-funzjonament tajjeb tas-suq intern ghax
jikkontribwixxu ghar-rikon¢iljazzjoni tal-moviment hieles tal-oggetti kulturali mal-
protezzjoni tat-tezori nazzjonali. L-ghazla 3 x'aktarx thalli impatt fuq certi partijiet interessati
fis-suq tal-arti, bhall-bejjiegha tal-antikwarjat jew il-postijiet ta' rkant, li l-maggoranza
taghhom huma intraprizi zghar u medji.

3 Ghazliet ohra bhal : i) ir-ratifika min-naha tal-Unjoni tal-Konvenzjoni tal-UNESCO tal-1970 u dik ta'
UNIDROIT tal-1995; ii) id-definizzjoni ta' strategija tal-Unjoni li ghandha bhala ghan ir-ratifika, min-
naha tal-Istati Membri kollha tal-Konvenzjoni ta' UNIDROIT, iii) is-sostituzzjoni tad-
Direttiva 93/7/KEE permezz ta' Regolament u iv) it-thassir tad-Direttiva 93/7/KEE, twarrbu sa mill-
ewwel stadji ta' ezaminazzjoni tas-soluzzjonijiet differenti possibbli minhabba ragunijiet ta' fattibilita.
Is-sit tal-UNESCO jinkludi informazzjoni ddettaljata dwar I-implimentazzjoni tal-Konvenzjoni tal-
UNESCO tal-1970 ghat-22 Stat Membru u I-mizuri li ttichdu ghall-glieda kontra t-traffikar illegali
http://www.unesco.org/new/fr/culture/themes/movable-heritage-and-museums/illicit-traffic-of-cultural-

property/1970-convention/examination-of-national-reports/#c280797
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L-analizi tal-ghazliet hija, b'mod partikolari, ta' natura kwalitattiva.
5.1. Ghazla 1: Xenarju ta' referenza "status quo"

Din I-ghazla tfisser li ma tittihidx azzjoni dwar talbiet mill-awtoritajiet ¢entrali sabiex id-
Direttiva ssir strument aktar effika¢i ghar-ritorn ta' kwalunkwe oggett ikklassifikat bhala
"tezor nazzjonali".

It-twegibiet ghall-konsultazzjoni pubblika juru 1i 61.02 % ta' dawk li wiegbu mis-settur privat
huma tal-fehma li d-Direttiva tipprovdi twegiba xierqa ghall-htigijiet tal-Istati Membri fir-
rigward tar-ritorn tat-tezori nazzjonali. Min-naha l-ohra, 20.83 % biss tar-rapprezentanti tas-
settur pubbliku huma tal-istess fehma.

[I-Kummissjoni ma ghandhiex informazzjoni generali dwar il-kostijiet operazzjonali marbuta
mal-applikazzjoni tad-Direttiva. Il-kost amministrattiv marbut mat-tfassil tar-rapport dwar I-
infurzar tad-Direttiva kull tliet snin huwa stmat 1i hu ta’ EUR 55 000, li jirrapprezenta kost
annwali ta' madwar EUR 18 000°.

5.2. Ghazla 2: Il-promozzjoni tal-uzu ta' ghodda komuni bejn l-awtoritajiet ¢entrali

F'evalwazzjonijiet precedenti tad-Direttiva, l-awtoritajiet ¢entrali nnutaw titjib proressiv izda
dawn l-awtoritajiet jirrappurtaw li l-kuntatti taghhom huma ftit 1i xejn strutturati, u dan
partikolarment minhabba nuqqas ta' sistema ta' konsultazzjoni komuni u ostakoli lingwistici.

Din l-ghazla tinvolvi l-uzu tas-Sistema ta' Informazzjoni tas-Suq Intern (minn hawn 'il
quddiem "IMI") sabiex tigi ffacilitata l-kooperazzjoni amministrattiva u l-iskambju ta'
informazzjoni bejn l-awtoritajiet ¢entrali. Din 1-ghodda giet zviluppata mill-Kummissjoni,
hija accessibbli onlajn u ma tehtiegx l-istallazzjoni ta' softwer. Hija applikazzjoni sigura u
multilingwi li tippermetti 1-iskambju rapidu ta' informazzjoni bejn l-awtoritajiet kompetenti.
Tinkludi sistema ta' notifiki elettroni¢i, formoli standard fil-lingwi kollha, lista ta'
mistogsijiet/twegibiet tradotti minn gabel, ghodda tat-traduzzjoni awtomatika inkorporata fis-
sistema u mekkanizmu ghall-monitoragg tat-talbiet sottomessi.

L-uzu tal-IMI jkun jehtieg l-izvilupp ta' modulu ad hoc adattat ghall-bzonnijiet tad-Direttiva.

Ghodda tali ghandha tiffacilita 1-applikazzjoni tad-Direttiva u thalli impatt pozittiv fuq 1-
ghadd ta' azzjonijiet ta' ritorn, b'mod partikolari dawk organizzati fuq bazi amikevoli.

Matul il-konsultazzjoni pubblika, terz tar-rapprezentanti tas-settur pubbliku kkunsidra li t-
tishih tal-kooperazzjoni amministrattiva u I-konsultazzjoni kienet l-aqwa soluzzjoni sabiex
jigi ffacilitat ir-ritorn tat-tezori nazzjonali. Madankollu, 61.02 % tar-rapprezentanti tas-settur
privat kienu tal-fehma li s-sitwazzjoni ezistenti ma ghandhiex tinbidel u li ma kienx hemm il-
bzonn ta' tishih fil-kooperazzjoni ghar-ritorn tat-tezori nazzjonali.

Il-kostijiet tal-izvilupp ta' modulu ad hoc, u tal-uzu u z-zamma tas-sistema IMI jkunu koperti
bil-bagit tal-Unjoni. Il-Kummissjoni tkun ukoll responsabbli ghall-organizzazzjoni tas-
sessjonijiet ta' tahrig mehtiega ghat-tnedija tal-modulu u ghas-success fit-tul.

I1-kostijiet marbuta mal-operazzjonijiet IMI, inkluz il-kost tar-rizorsi umani (l-utenti IMI fil-
livell nazzjonali ghandhom, fil-prin¢ipju, ikunu wkoll dawk li diga qieghdin jiehdu hsieb dan
id-dossier), it-tahrig ghall-utenti differenti, il-promozzjoni u l-assistenza teknika, kif ukoll 1-
amministrazzjoni tas-sistema fil-livell nazzjonali jkunu jaqghu taht ir-responsabbilta tal-Istat
Membru. Permezz tas-sistema IMI, il-kost amministrattiv marbut mal-obbligu li kull tliet snin
jigi stabbilit rapport nazzjonali dwar l-applikazzjoni tad-Direttiva jista' jitnaqqas ghal EUR 27
500 kull tliet snin; il-kost annwali amministrattiv jkun dak ta' madwar EUR 9 000.

5 http://adminburden.sg.cec.eu.int/calculator.aspx
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5.3. Ghazla 3: Revizjoni tad-Direttiva 93/7/KEE

Din l-ghazla ghandha l-ghan li tirrevedi d-dispozittiv attwali, u fl-istess hin tikkonsolida d-
Direttiva 93/7/KEE, kif emendata bid-Direttivi 96/100/KE u 2001/38/KE.

Fil-prin¢ipju din l-ghazla tista' ssolvi l-kawzi prin¢ipali tan-nuqqas ta' effikacja tad-Direttiva
sabiex jinkiseb ir-ritorn tat-tezori nazzjonali. Tipprovdi qafas ghat-talbiet ripetuti tal-
awtoritajiet Centrali u tkun konformi mar-rakkomandazzjoni tal-Kunsill Ewropew lill-
Kummissjoni, ta' Dicembru 2011, sabiex tippromwovi mizuri addizzjonali u b'hekk tipprotegi
b'mod effikaci l-oggetti kulturali.

Mill-konsultazzjoni pubblika jidher c¢ar li I-maggoranza ta' dawk li wiegbu mis-settur
pubbliku huma tal-fehma li ghandha tittiehed azzjoni sabiex jinkiseb 1-ghan ta' ritorn b'su¢cess
tat-tezori nazzjonali permezz tar-revizjoni tad-Direttiva, bhala inizjattiva izolata jew billi r-
revizjoni tigi kkumbinata ma' soluzzjonijiet ohrajn, bhat-titjib tal-kooperazzjoni
amministrattiva. Min-naha l-ohra, 22.03 % biss tat-twegibiet tas-settur privat kienu favur
revizjoni tad-Direttiva.

5.3.1.  L-estensjoni tal-kamp ta' applikazzjoni tad-Direttiva

L-estensjoni tal-kamp ta' applikazzjoni tad-Direttiva ghall-oggetti kulturali kollha kklassifikati
bhala "tezori nazzjonali", minghajr ma jirrikorru ghal kategoriji komuni, ghal limiti finanzjarji
u/jew tal-eta, ghandu jkollha impatt pozittiv hafna fuq il-protezzjoni tal-wirt tal-Istati Membri.
Modifika tali tippermetti li I-Istati Membri jitolbu r-ritorn ta' kwalunkwe oggett kulturali
kklassifikat bhala "tezor nazzjonali" li jkun tnehha illegalment mit-territorju taghhom mill-
1993 'il quddiem.

Il-biza' li 1-eliminazzjoni tal-limiti u/jew tal-kategoriji tal-oggetti jista' jkollha impatt fuq I-
ghadd ta' talbiet ghal ritorn ma ghandha bl-ebda mod tkun raguni biex ikun hemm
oppozizzjoni ghall-emenda, ghaliex iz-zieda fl-ghadd ta' azzjonijiet ta' ritorn hija wahda mill-
ghanijiet ta' din l-inizjattiva.

[l-maggoranza tal-awtoritajiet ¢entrali jagblu fuq il-htiega li jigi estiz il-kamp ta' applikazzjoni
tad-Direttiva. Jekk l-idea li jitnaqqsu l-limiti finanzjarji kellha appogg generali, dik tar-
revizjoni tal-limiti tal-eta, taz-zieda tal-kategoriji jew tat-thassir tal-Anness kellhom rispons
ferm anqas tajjeb. Matul il-konsultazzjoni pubblika®, ir-rapprezentanti tas-settur pubbliku
esprimew il-fehma taghhom kif gej: 1) 25 % kienu favur it-tnaqqis tal-limiti finanzjarju, ii)
50 % riedu jhassru l-limiti tal-eta u iii) 25 % appoggaw it-thassir tal-anness.

5.3.2.  Zieda fil-perjodi limitati ta' Zmien sabiex jinbdew il-proceduri ta' ritorn u ghall-
verifika tal-oggett

Iz-zieda ta' dawn il-perjodi limitati ta' zmien jirriflettu l-kumplessita tar-relazzjonijiet
transfruntiera, minghajr ma jitwarrab l-obbligu ta' diligenza li ghandu I-Istat tat-talba. Dawn 1-
emendi jippermettu li I-Istat tat-talba jagixxi fl-ahjar kundizzjonijiet u, minhabba dan, ikollu
aktar opportunitajiet sabiex jikseb ir-ritorn tal-oggett ikkoncernat.

Emendi bhal dawn ghalhekk ihallu impatt pozittiv fuq I-ghadd ta' pro¢eduri ta' ritorn li jistghu
jitwettqu b'success. Minbarra dan, l-ezistenza ta' kundizzjonijiet aktar favorevoli ghall-
proceduri ta' ritorn ikollhom effett disswaziv fuq il-possessur tal-oggett, 1i jista' jirrizulta
f'zieda fl-arrangamenti ghal ritorn amikevoli.

6 http://ec.europa.eu/enterprise/policies/single-market-goods/internal-

market-for-products/cultural-goods/results public_consultation_cultural goods_en.htm
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Maggoranza kbira hafna tal-awtoritajiet ¢entrali kif ukoll 80 % tar-rapprezentanti tas-settur
pubbliku 1i gew mistogsija dan matul il-konsultazzjoni pubblika, kienu favur iz-zieda fil-
perjodi ta' zmien limitati.

5.3.3.  Allinjament tal-kundizzjonijiet ghall-kumpens

Sabiex jigi evitat 1-ghoti ta' kumpens lil ¢erti possessuri li jagixxu in mala fede jew li juru
nuqqas ta' diligenza, huwa mehtieg li tigi emendata d-Direttiva sabiex 1) jigu indikati kriterji
komuni ta' interpretazzjoni ghat-tifsira ta' "diligenza mehtiega" min-naha tal-possessur, u ii)
ikun specifikat li I-possessur irid jaghti prova li uza diligenza tali meta akkwista l-oggett.

L-ezistenza ta' kriterji komuni tiffacilita l-valutazzjoni ta¢-cirkustanzi min-naha tal-qrati
nazzjonali. Minbarra dan, il-fatt li jkun hemm l-oneru tal-provi, jinkoraggixxi lill-partijiet
interessati tas-suq sabiex dejjem jaghmlu l-verifiki utli fir-rigward tal-origini tal-oggett, meta
jkunu ged jaghmlu akkwist. Dan jiskoraggixxi l-kummer¢ tal-oggetti b'origini dubjuza.

Dawn l-emendi jkollhom effett pozittiv hatha fuq l-ghadd ta' azzjonijiet ta' ritorn u fuq il-
prevenzjoni u I-glieda kontra I-kummerc¢ illegali tal-oggetti kulturali, b'mod partikolari f'dawk
1-Istati li 1-aktar isofru mill-effetti ta' traffikar illegali.

[I-maggoranza tal-awtoritajiet ¢entrali jqisu li huwa necessarju li jallinjaw il-kriterji ghad-
definizzjoni tat-terminu "diligenza mehtiega" min-naha tal-possessur; min-naha l-ohra, hija
biss minoranza li tixtieq li d-Direttiva tispecifika li l1-possessur ghandu l-oneru ta' provi shih
ghal tali diligenza. Matul il-konsultazzjoni pubblika, 40 % tas-settur pubbliku li kien favur
revizjoni tad-Direttiva xtaq ukoll li jigu stabbiliti kriterji komuni ghad-definizzjoni ta'
diligenza mehtiega. Madankollu, ma kienx meqjus necessarju li fid-Direttiva jkun hemm
specifikat min ghandu l-oneru tal-provi ghad-diligenza mehtiega.

Il-kostijiet tal-implimentazzjoni ta' din l-ghazla jkunu essenzjalment dawk relatati mat-
traspozizzjoni tad-Direttiva 1-gdida fil-ligijiet nazzjonali.

Il-kost amministrattiv marbut mat-tfassil ta' rapport dwar l-infurzar tad-Direttiva jitnaqqas
ghal EUR 11 000 kull sena bhala rizultat tal-estensjoni tal-intervall, bejn it-tfassil ta' kull
rapport, ghal hames snin.

54. Ghazla 4: It-theggig tar-ratifika u l-implimentazzjoni, min-naha tal-Istati
Membri, tal-Konvenzjoni tal-UNESCO tal-1970

[I-Kummissjoni tniedi kampanja ta' informazzjoni u li tqajjem kuxjenza mmirata lejn dawk 1-
Istati Membri 1i ghadhom ma ffirmawx u/jew integrawx il-Konvenzjoni fil-ligi nazzjonali
taghhom.

L-implimentazzjoni tal-Konvenzjoni min-naha tal-Istati Membri kollha zzid mekkanizmu
komplimentari ta' rikors ghas-sistema stabbilita mid-Direttiva li tiggarantixxi: 1) definizzjoni
aktar wiesgha tal-oggetti kulturali li ghandhom jigu rritornati; ii) aktar Zmien biex jintalab ir-
ritorn, u iii) kooperazzjoni ahjar bejn l-awtoritajiet nazzjonali.

Din I-ghazla jkollha effett pozittiv fuq il-prevenzjoni u l-glieda kontra t-traffikar illegali, ghax
il-Konvenzjoni tipprovdi ghal mekkanizmi 1i jaffrontaw dan, b'mod partikolari I-holgien ta'
servizzi nazzjonali specjali jew l-obbligu li 1-bejjiegha tal-arti jZommu registru b'rabta mal-
origini tal-oggetti. Madankollu, huwa diffi¢li 1i jigi previst meta se jsiru tali ratifiki u/jew 1-
adozzjoni tal-ligijiet nazzjonali biex tigi implimentata 1-Konvenzjoni.

Din l-ghazla ma ssolvix il-problemi kollha marbuta mar-ritorn tal-oggetti kklassifikati bhala
"tezori nazzjonali" ghaliex il-Konvenzjoni tippermetti lill-Istati Membri jirkupraw l-oggetti
kulturali i gew esportati illegalment biss meta tali azzjoni tkun kompatibbli mal-ligi tal-Istat
fejn ikun jinsab l-oggett. Fir-rigward tal-kumpens lill-possessur, il-Konvenzjoni tipprevedi li
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I-Istat tat-talba jhallas kumpens lil kwalunkwe persuna li tkun akkwistat 1-oggett in bona fede
jew li tkun is-sid legali tieghu. Matul il-konsultazzjoni pubblika, 16 % tal-partecipanti tas-
settur pubbliku u 27 % tal-partec¢ipanti tas-settur privat iddikjaraw 1i huma favur din 1-ghazla
li fiha jizdied 1-ghadd ta' azzjonijiet ta' ritorn tat-tezori nazzjonali.

Skont l-informazzjoni disponibbli, il-kost minimu ta' kampanja ta' informazzjoni u li tqajjem
kuxjenza fl-Istati Membri kollha huwa dak ta' bejn EUR 500 000 sa 1 miljun.

L-obbligu 1i jitfassal tali rapport dwar l-applikazzjoni tad-Direttiva jwassal sabiex il-kost
amministrattiv ta' tali ghazla jkun jagbel max-xenarju ta' referenza.

6. TQABBIL TAL-GHAZLIET
It-tabella komparattiva li gejja turi I-impatti kwalitattivi tal-ghazliet differenti fil-qosor:
Tabella komparattiva tal-ghazliet

Ghazla 1 Ghazla 2 Ghazla 3 Ghazla 4
Status quo [l-promozzjoni | Revizjoni tad- It-theggig tar-ratifika

tal-uzu ta' Direttiva u l-implimentazzjoni
ghodda 93/7/KEE tal-UNESCO, min-
komuni bejn 1- naha tal-Istati
awtoritajiet Membri
¢entrali

Jizdied 1-ghadd 0 + ++ +

ta' azzjonijiet ta'

ritorn

Tnaqgqis fil- 0 + ++ 0

kostijiet tar-ritorn

Effikacja 0 + ++ +

Efficjenza 0 + ++ -

Konsistenza mal- 0 + ++ +

politiki l-ohrajn

tal-Unjoni

NB: Nota : pozittiva hafna (++) ; pozittiva (+) ; newtrali (0); negattiva (-).

. L-ghazla 1 1i tirrapprezenta s-sitwazzjoni legali attwali ghandha tigi rrifjutata. Fil-
fatt, l-evalwazzjoni tad-Direttiva 93/7/KEE uriet l-effika¢ja limitata taghha fil-
konfront tal-ksib tar-ritorn ta' oggetti kklassifikati bhala "tezori nazzjonali".

. L-ghazla 2 izzid b'mod effikaci l1-ghadd ta' azzjonijiet ta' ritorn, b'mod partikolari
dawk i jsiru amikevolment, permezz ta' infurzar imsahhah tad-Direttiva.

Din I-ghazla hija dagstant iehor effi¢jenti minhabba li 1-maggoranza tal-kostijiet tas-sistema
ta' informazzjoni tas-suq intern ikunu koperti mill-bagit tal-Unjoni. Din I-ghazla tkun
konsistenti mal-istrategija mmirata lejn it-titjib tat-tmexxija tas-suq intern billi ssahhah il-
kooperazzjoni amministrattiva u tkun konsistenti wkoll mar-rakkomandazzjoni tal-Kunsill tal-
Unjoni Ewropea, tat-13 u 1-14 ta' Dicembru 2011, sabiex jigu adottati I-mizuri biex tkun
appoggjata 1-azzjoni tal-Istati Membri favur il-protezzjoni tal-wirt taghhom.

Din l-ghazla tikkontribwixxi ghat-tnaqqis tal-piz amministrattiv b'50 % minhabba li tiffacilita
l-gbir tad-dejta mehtiega biex jitfasslu r-rapporti dwar Il-infurzar tad-Direttiva, li
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jirrapprezenta tnaqqis annwali ta' madwar EUR 9 000 meta mqabbel ma' EUR 18 000 tax-
xenarju ta' referenza.

o L-ghazla 3 tidher l-aktar wahda effikaci biex izzid 1-ghadd ta' azzjonijiet ta' ritorn u
tnaqqas il-kostijiet taghhom.

Id-Direttiva ghandha tigi emendata sabiex testendi l-kamp ta' applikazzjoni taghha ghall-
oggetti kollha kklassifikati bhala "tezori nazzjonali", li jwassal ghat-tnehhija tal-obbligu ta'
appartenenza ghal wahda mill-kategoriji fl-Anness, ghal kollezzjonijiet pubbli¢i jew ghal
inventarji tal-istituzzjonijiet ekklezjastici. Minbarra dan, 1-Istat Membru tat-talba jista' jitlob
ir-ritorn f'kundizzjonijiet aktar favorevoli u ghandu jhallas kumpens biss lill-possessuri li
jaghtu prova li agixxew bid-diligenza mehtiega meta akkwistaw l-oggett. Din 1-ghazla,
imbaghad, ikollha impatt partikolarment pozittiv fuq I-Istati Membri li l-wirt taghhom ikun I-
aktar milqut mill-kummer¢ illegali.

Din l-ghazla tkun ukoll kompletament konformi mar-rakkomandazzjonijiet tal-Kunsill tal-
Unjoni Ewropea ta' Dicembru 2011 u mal-konkluzjonijiet miksuba mill-evalwazzjonijiet tad-
Direttiva.

Barra minn dan, ir-revizjoni tkun ukoll opportunita li tissimplifika 1-ligi tal-UE f'dan il-qasam
permezz ta' riformulazzjoni tad-Direttiva 93/7/KEE, kif emendata bid-Direttivi 96/100/KE u
2001/38/KE.

Preferenza ghal din 1-ghazla twassal, fil-prin¢ipju, ghal kostijiet marbuta mat-traspozizzjoni
tad-Direttiva 1-gdida, u b'hekk taghmilha aktar effi¢jenti meta mqabbla mal-ghanijiet
mahsuba.

L-estensjoni tal-intervalli tar-rapporti dwar l-infurzar tad-Direttiva ghal hames snin inaqqas il-
kost amministrattiv b'madwar EUR 7 000 fis-sena, jigifieri d-differenza bejn EUR 18 000 u
EUR 11 000.

. l-ghazla 4 effettivament izzid l-ghadd ta' azzjonijiet ta' ritorn izda jkollha effett
newtru fuq il-kost ta' dawn l-azzjonijiet.

Din l-ghazla tkun konformi mar-rakomandazzjoni ta' Dicembru 2011, min-naha tal-Kunsill
tal-Unjoni lill-Istati Membri, sabiex jikkunsidraw ir-ratifika tal-Konvenzjoni flimkien ma'
aktar kooperazzjoni mal-UNESCO fil-prevenzjoni tal-kummer¢ illegali tal-oggetti kulturali.

Il-kostijiet stmati tat-tnedija tal-kampanja jidhru gholjin wisq meta mqgabbla mal-incertezza
tal-ksib tal-ghanijiet. Fil-fatt, ir-ratifika u/jew l-implimentazzjoni tal-Konvenzjoni min-naha
tal-Istati Membri jiddependu mill-bona fede ta' kull Stat Membru. Minbarra dan, I-impatt ta'
din l-ghazla fuq it-tnaqqis tal-kostijiet, prin¢ipalment dawk marbuta mal-kumpens ghall-
possessur u mal-piz amministrattiv, ghandu jkun wiehed newtrali.

Fid-dawl tal-analizi komparattiva ta' hawn fuq, ged jigi ssuggerit li l-approce li jittiched jigbor
flimkien iz-zewg ghazliet strategici li joffru l-aktar impatt pozittiv sabiex jizdied I-ghadd ta'
azzjonijiet ta' ritorn u jitnaqqsu l-kostijiet relatati:

. Ghazla 3: Revizjoni tad-Direttiva 93/7/KEE sabiex jigi estiz il-kamp ta' applikazzjoni
ghall-oggetti kollha kklassifikati bhala "tezori nazzjonali", estensjoni tal-perjodi
limitati ta' zmien ghall-verifika u l-perjodu limitat ta' Zmien biex jinbdew il-pro¢eduri
ta' ritorn, u l-allinjament tal-kundizzjonijiet ghall-kumpens tal-possessur.

o Ghazla 2: Promozzjoni tal-uzu ta' sistema ta' informazzjoni tas-suq intern bejn I-

awtoritajiet Centrali sabiex tigi ffacilitata l-kooperazzjoni amministrattiva u I-
konsultazzjoni matul l-implimentazzjoni tad-Direttiva.
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Din I-ghazla ghandha tibni fuq l-invit tal-Kunsill tal-Unjoni, ta'" Dicembru 2011 biex, fejn
xieraq, jigu adottati mizuri supplimentari u fuq it-talbiet tal-awtoritajiet ¢entrali. Minbarra
dan, terz tar-rapprezentanti tal-awtoritajiet u l-korpi pubbli¢i esprimew il-preferenza taghhom
ghal approc¢¢ ikkumbinat matul il-konsultazzjoni pubblika.

L-approc¢¢ ikkumbinat ghandu jippermetti li jongsu aktar il-kostijiet amministrattivi marbuta
mat-tfassil tar-rapport dwar l-infurzar tad-Direttiva ghal EUR 5 500 fis-sena, meta mqabbel
ma' kost amministrattiv annwali ta' EUR 18 000 fix-xenarju ta' referenza.

7. MONITORAGG U EVALWAZZJONI

L-approc¢ ippreferut (l-ghazliet2 u 3 ikkumbinati flimkien) se jigi applikat permezz ta'
proposta ghar-riformulazzjoni tad-Direttiva 93/7/KEE, li ghandha tigi adottata mill-Parlament
Ewropew u mill-Kunsill skont il-pro¢edura legizlattiva ordinarja.

L-organizzazzjoni ta' sistema ghall-monitoragg u l-evalwazzjoni tad-Direttiva 1-gdida
ghandha, 1-ewwel nett, tinvolvi verifika tal-konformita tal-mizuri nazzjonali ta' traspozizzjoni,
li ghandhom jitwettqu mill-Kummissjoni. Dan il-monitoragg ghandu jigi akkumpanjat minn
rapport ta' evalwazzjoni dwar l-infurzar tad-Direttiva 1-gdida wara l-ewwel hames snin ta'
applikazzjoni. Il-Kummissjoni ghandha tfassal dan ir-rapport abbazi ta' rapporti ta'
applikazzjoni fuq hames snin tal-Istati Membri u tibaghtu lill-Parlament Ewropew, lill-Kunsill
u lill-Kumitat Ekonomiku u So¢jali Ewropew.

L-evalwazzjoni tal-effika¢ja tad-Direttiva riveduta ghandha tkun imkejla abbazi ta' ghadd ta'
indikaturi, inkluz l-ghadd ta' proceduri ta' ritorn li tressqu quddiem il-qrati nazzjonali, il-
kazijiet ta' ritorn ordnati permezz ta' dec¢izjoni tal-qorti u wara negozjati amikevoli, jew il-
monitoragg ta' talbiet ghal kooperazzjoni amministrattiva bejn 1-awtoritajiet ¢entrali.
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