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Ettepanek:

NOUKOGU RAKENDUSMAARUS,

millega kehtestatakse Hiina Rahvavabariigist périt voi sealt saadetud kristalsest rénist
fotoelektriliste moodulite ja nende pohikomponentide (elementide) impor di suhtes [6plik
tasakaalustav tollimaks
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SELETUSKIRI

1. ETTEPANEKU TAUST
Ettepaneku pohjused ja eesmérgid

Kéaesolev ettepanek kasitleb ndukogu 11. juuni 2009. aasta méaruse (EU) nr 597/2009 (kaitse
kohta subsideeritud impordi eest riikidest, mis ei ole Euroopa Uhenduse liikmed) artikli 10
kohal damist.

Uldinetaust

Kéaesolev ettepanek tehakse algmaaruse rakendamise kontekstis ja see pdhineb algmaaruses
sétestatud sisuliste ja menetlusnduetega kooskdl as tehtud uurimisel.

Ettepaneku valdkonnas kehtivad digusnormid

Komigoni méarusega (EL) nr 513/2013 (ELT L 152, 5.6.2013, |k 5) kehtestati sama toote
suhtes ajutised dumpinguvastased meetmed.

Paralleelne ettepanek kehtestada |6plikud dumpinguvastased meetmed.
Kooskdla Euroopa Liidu muude tegevuspdhimétete ja eesmarkidega
Ei ole asakohane.

2. KONSULTEERIMINE HUVITATUD ISIKUTEGA JA MOJU HINDAMINE
Konsulteerimine huvitatud isikutega

Agaomastel huvitatud isikutel oli vBimalus kaitsta uurimise ajal oma huve kooskdlas
algmaarusega.

Eksperdiarvamuste kogumine ja kasutamine

Vélisekspertide arvamusi e olnud vaja kasutada.

M&ju hindamine

K&esolev ettepanek esitatakse algmagruse rakendamise tulemuse.

Algméarusega e ole ette nahtud Uldist mdju hindamist, vaid see sisaldab nende tingimuste
ammendavat |oetelu, midatuleb hinnata.

3. ETTEPANEKU OIGUSLIK KULG
Kavandatud meetme kokkuvote

Komigon algatas 8. novembril 2012 subsiidiumivastase menetluse Hiina Rahvavabariigist
parit kristalsest ranist fotoelektriliste moodulite ja nende pdhikomponentide (elementide ja
plaatide) impordi suhtes.

Uurimise tulemusel leiti, et vaatlusalust toodet subsideeritakse ja see pOhjustab liidu
tootmisharule kahju. Samuti leiti uurimise tulemusel, et subsiidiumivastaste meetmete
kehtestamine ei ole liidu huvidega vastuol us.

Seepérast tehakse ndukogule ettepanek votta vastu juurdelisatud méadruse ettepanek, millega
kehtestatakse 16plikud subsiidiumivastased meetmed Hiina Rahvavabariigist périt kristalsest
rénist fotoel ektriliste moodulite ja nende pdhikomponentide (el ementide) impordi suhtes.
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Esialgu uurimisega hdlmatud plaatide suhtes meetmeid e kohaldata. Seda seepérast, et
plaatide konkreetsed omadused on vaatlusal use toote omadest erinevad.

Oigudlik alus

N&ukogu 11. juuni 2009. aasta méarus (EU) nr 597/2009 kaitse kohta subsideeritud impordi
eest riikidest, mis ei ole Euroopa Uhenduse liikmed (edaspidi ,,algm&arus’).

Subsidiaar suse p6himdote

Ettepanek kuulub Euroopa Liidu ainupadevusse. Subsidiaarsuse pohimotet seeparast ei
kohaldata.

Proportsionaalsuse p6himaote
Ettepanek on proportsionaal suse pdhimdttega kooskdlas jargmistel pdhjustel:

meetme vormi on kirjeldatud eespool nimetatud algmaéruses ning see e vOimalda teha
otsuseid liikmesriikide tasandil;

nduet, mille kohaselt liidu, liikmesriikide valitsuste, piirkondlike ja kohalike asutuste,
ettevotjate ning kodanike rahaline ja halduskoormus peab olema v@imalikult véike ja
proportsionaal ne ettepaneku eesmérgiga, ei kohaldata.

Vahendi valik
Kavandatav vahend: maarus.
Muud vahendid ei oleks asjakohased, sest algmaérusega ei nahta ette muid véimalusi.

4. MOJU EELARVELE
Ettepanek ei mdjuta ELi eclarvet.
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2013/0370 (NLE)
Ettepanek:

NOUK OGU RAKENDUSMAARUS,

millega kehtestatakse Hiina Rahvavabariigist parit voi sealt saadetud kristalsest ranist
fotoelektriliste moodulite ja nende pdhikomponentide (elementide) impordi suhtes |6plik

tasakaalustav tollimaks

EUROOPA LI1DU NOUKOGU,
vottes arvesse Euroopa Liidu toimimise lepingut,

vottes arvesse ndukogu maarust (EU) nr 597/2009 kaitse kohta subsideeritud impordi eest
riikidest, mis ei ole Euroopa Uhenduse liikmed,* eriti selle artiklit 17,

vottes arvesse ettepanekut, mille Euroopa Komigon esitas parast konsulteerimist
nduandekomiteega,

ning arvestades jargmist:

1
11.

D

)

©)

MENETLUS
Algatamine

Euroopa Komisgon (edaspidi ,, komigon”) avaldas 8. novembril 2012 Euroopa Liidu
Teatajas teate” teatavate Hiina Rahvavabariigist (edaspidi , Hiina RV” véi , asjiaomane
riik”) périt kristalsest ranist fotoelektriliste moodulite ja nende pdhikomponentide
(elementide ja plaatide) ELi toimuva impordi suhtes subsiidiumivastase menetluse
algatamise kohta (edaspidi ,, algatamisteade”).

Subsiidiumivastane menetlus algatati kaebuse pohjal, mille esitas 26. septembril 2012
EU ProSun (edaspidi ,kaebuse esitgja’) tootjate nimel, kelle toodang moodustab Ule
25% koigist liidus toodetavatest kristalsest ranist fotoelektrilistest moodulitest ja
nende pdhikomponentidest. Kaebus sisaldas esmapilgul usutavaid tdendeid kdnealuse
toote subsideerimise ja sellest tuleneva olulise kahju kohta, mida peeti menetluse
algatamiseks piisavaks.

Komigon teavitas enne menetluse algatamist kooskdlas ndukogu 11. juuni 2009. aasta
maéruse (EU) nr 597/2009 (kaitse kohta subsideeritud impordi eest riikidest, mis ei ole
Euroopa Uhenduse liikmed) (edaspidi , agmagrus’)® artikli 10 I8ikega7 Hiina RV
valitsust sellest, et ta on saanud nduetekohaselt dokumenteeritud kaebuse, milles
vaidetakse, et Hiina RVst périt kristalsest rénist fotoelektriliste moodulite ja nende
pohikomponentide subsideeritud import pdhjustab liidu tootmisharule olulist kahju.
Hiina RV valitsusel paluti osaleda konsultatsioonidel, et selgitada kaebuses kirjeldatud
olukorda ja jouda vastastikku kokkulepitud lahenduseni. Hiina RV valitsus nustus
osalema konsultatsioonidel, mis segdrel ka toimusid. Konsultatsioonide kaigus
vastastikuse kokkuleppeni e joutud. Siiski voeti nduetekohaselt arvesse Hiina RV

ELT L 188, 18.7.2009, Ik 93.
ELT C 340, 8.11.2012, |k 13.
ELT L 188, 18.7.2009, Ik 93.
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valitsuse seisukohti kaebuses nimetatud kavade tasakaalustamatuse kohta. Pérast
konsultatsioone esitas Hiina RV valitsus oma seisukohad.

Paralleel ne dumpinguvastane menetlus

Euroopa Komisjon avaldas 6. septembril 2012 Euroopa Liidu Teatajas teate’ teatavate
Hiina RVst périt kristalsest rénist fotoelektriliste moodulite ja nende
pohikomponentide (elementide ja plaatide) Euroopa Liitu toimuva impordi suhtes
dumpinguvastase menetluse algatamise kohta.

6. juunil 2013 kehtestas komisjon méérusega (EL) nr 513/2013° Hiina RV'st parit voi
sealt saadetud kristalsest ranist fotoelektriliste moodulite ja nende pdhikomponentide
(elementide ja plaatide) impordi suhtes ajutise dumpinguvastase tollimaksu (edaspidi
»a utine dumpinguvastane maarus’).

Kéesoleva subsiidiumivastase ja paralleelse dumpinguvastase uurimise kéaigus
analliusiti kahju sama liidu tootmisharu, esinduslike liidu tootjate ja uurimisperioodi
méaratluse alusel ning selle tulemusel tehti identsed jareldused, kui e ole margitud
teisiti. Seda peeti agakohaseks, et Uhtlustada kahju analtiisimist ja tagada molemas
menetluses tehtud jarelduste kooskdla. Sel pdhjusel voeti nende menetluste kadigus
kahju Uksikasjade kohta esitatud méarkusi arvesse mdlemas menetluses,

Registreerimine

Lahtudes kaebuse esitgja taotlusest, mis pohines ndutaval tdendusmaterjalil, vottis
komigon 1. martsil 2013 vastu méadruse (EL) nr 182/2013, millega kehtestati alates
6. martsist 2013 registreerimisndue Hiina RVst périt vOi sealt saadetud kristalsest
ranist fotoelektriliste moodulite ja nende pdhikomponentide (elementide ja plaatide)
impordi suhtes.

Osa huvitatud isikuid vaitsid, et impordi registreerimise otsus oli pdhjendamatu, sest
algmadruse artikli 24 16ike 5 tingimused ei olnud téidetud. Need véited e olnud siiski
pbhjendatud ega pohinenud faktilisel tdendusmaterjalil. Komisjonil oli impordi
registreerimist késitleva otsuse tegemise gjal piisavalt esmapilgul usutavaid téendeid,
mis Gigustasid impordi registreerimist, eelkdige impordi absoluutarvude ja turuosa
jarsk kasv. Seeparast tuli need véited tagasi |Ukata.

Menetlusega seotud isikud

Komigon teavitas kaebuse esitgjat, teisi teadaolevaid liidu tootjaid, teadaolevaid Hiina
RV eksportivaid tootjaid, Hiina RV ametiasutusi ja teadaolevaid importijaid ametlikult
menetluse algatamisest. Huvitatud isikutele anti véimalus esitada oma seisukohad
kirjalikult jataotleda @rakuulamist algatamisteates ettendhtud tahtaja jooksul.

Eksportivate tootjate, liidu tootjate ja sbltumatute importijate ilmse arvukuse tottu
paluti kdigil teadaolevatel eksportivatel tootjatel ja sdltumatutel importijatel anda
endast komigonile teada ning esitada algatamisteates mérgitud pdhiandmed oma
vaatlusaluse tootega seotud tegevuse kohta pdhjenduses38 tépsustatud
uurimisperioodil. Seda teavet nduti algméaruse artikli 27 ausel, et komigon saaks
otsustada, kas vdjavetteline uuring on vaalik, ning vaaduse korral valimi
moodustada. Konsulteeriti ka Hiina RV asutustega.

(@) Eksportivate tootjate valjavotteline uuring

ELT C 269, 6.9.2012, |k 5.
ELT L 152, 5.6.2013, Ik 5.
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Esialgu esitasid ndutud teabe ja ndustusid valimis osalema 121 Hiina eksportivat
tootjat/ tootjate kontserni. Koost6dd tegevate arithingute osakaal Hiina ekspordi
kogumahus on ule 80 %. Eksportivatelt tootjatelt saadud teabe pdhjal ja kooskodlas
algmaaruse artikliga27 tegi komigon esiagu ettepaneku kaasata valimisse seitse
eksportivat tootjat / eksportivate tootjate kontserni.

Seitsmest arithingute kontsernist moodustatud valimisse kuulub kolm suurimat
koost6od tegevat moodulite eksportijat, kaks suurimat koost6od tegevat elementide
eksportijat ja kaks suurimat koostodd tegevat plaatide eksportijat. Neist seitsmest
eksportivate tootjate kontsernist moodustatud valimi alusel méarati kindlaks
asaomaste kontsernide subsideerimise tase ning koéigi koostédod tegevate, kuid
valimist vélja jédnud eksportivate tootjate subsideerimise tase vastavalt algmaaruse
artikli 15 IBigetes 2 ja 3 sétestatud nduetele. Nagu pohjenduses 46 selgitatakse, jattis
komigion plaadid toote méaratlusest uurimise 10ppjargus vélja. Teatavad arithingud
valiti valimisse selle pohjal, et nad olid suurimad plaatide eksportijad. Valimit e
peetud siiski vajalikuks muuta, sest komison oli neid arithinguid juba uurinud ja
nende esitatud andmeid kontrollinud ning kdik need aritihingud olid thtlasi moodulite
jalvoi elementide suured eksportijad.

LOpuks koosnes eksportivate tootjate valim kaheksast aritihingust/kontsernist. Seda
seetdttu, et kuigi esialgu teatati, et Jinko Solar Co. Ltd ja Renesola Jiangsu Ltd on
seotud arithingud, tehti hiljem kindlaks, et nad ei ole seda.

(b) Liidu tootjate véljavotteline uuring

Komigon teatas algatamisteates, et on moodustanud liidu tootjatest esialgse valimi.
Liidu tootjate esialgse valimi moodustamisest anti teada kdigile teadaolevatele liidu
tootjatele ja tootjate Uhendustele. Esialgsesse valimisse kuulus Uheksa liidu tootjat
ligikaudu 215 tootjast, kelle kohta oli enne uurimise algatamist teada, et nad toodavad
samasugust toodet; tootjad valiti valja suurima esindusliku tootmismahu pdhjal, vottes
arvesse muugimahtu ja geogragfilist asukohta, mida oli vOimalik ettendhtud aja
jooksul uurida. Sealjuures tagati, et valimisse kuulub nii vertikaalselt integreeritud kui
ka integreerimata liidu tootjaid. Samuti paluti huvitatud isikutel teha teatavaks oma
seisukohad esialgse valimi kohta.

Mitu huvitatud isikut esitas liidu tootjate esialgse valimi kohta jargmised vastuvéited:

i)  osaisikuid teatas, et esidgse valimi kohta antud piiratud teave oli ebapiisav
ega vOimaldanud neil védjapakutud valimi kohta asakohaseid mérkus teha
Nad kritiseerisid eelkdige seda, et liidu tootjate andmed olid salastatud, ja
taotlesid, et avaldataks teave selle kohta, millistes liikmesriikides véljavalitud
tootjad asuvad, milline on nende toodangu osakaal fotoelektriliste moodulite ja
elementide kogutoodangus ning kui suure protsendi toodangu- ja mutgimahust
annab iga véljavalitud arithing eraldivbetunajakogu valim tervikuna;

1) valimi moodustamise meetod seati kahtluse alla pohjendusega, et selles ,,on aetud
segamini  kolm eri  etappi”, nimelt uurimise algatamise toetuse
kindlakstegemine, liidu tootmisharu méératlemine ja valimi moodustamine.
Seetbttu véideti, et on ebaselge, kas liidu tootmisharu oli enne vaimi
moodustamist juba méératletud ja kas valimit saab seega pidada esinduslikuks.
Jéttes liidu tootmisharu valimi moodustamise etapis méaratlemata, e antud
huvitatud isikutele voimalust kontrollida, kas esialgne valim oli esindudlik, ja
seega samuiti, kas selle pohjal saab Gigesti hinnata liidu tootmisharu olukorda
pohjenduses 38 tdpsustatud uurimisperioodil. Lisaks vaideti, et e olnud
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korrektne moodustada esialgne valim vastuste pohjal, mille liidu tootjad olid
andnud menetluse algatami se toetuse uurimise kdigus;

lii) samuti véideti, et esialgne valim moodustati Uksnes uurimist toetanud
aritihingute pohjal;

iv) Uks isik leidis, et kuna esiagsesse vaimisse kuulub ka vertikaalselt
integreeritud aridihinguid, vBib elementide tootmismahtu olla arvestatud kahe-
vOi kolmekordselt, mis seab valimi esinduslikkuse kahtluse alla. Ta ndudis, et
vertikaalselt integreeritud tootjate puhul voetaks arvesse ainult moodulite,
mitte aga el ementide tootmismahtu;

v) samaisik vditis, et valimi moodustamise aluseks olnud andmed olid vahemalt
osaliselt ebausaldusvéarsed ja see vois mojutada esialgse valimi esinduslikkust
tervikuna;

vi) Uks isik esitas nimekirja, mis sisaldas ligikaudu 150 véaidetavalt samasugust
toodet tootvat tédiendavat liidu tootjat, keda tema véitel oleks tulnud liidu
tootjate valimi moodustamisel arvesse votta.

Huvitatud isikute véidetele vastati jargmiselt. Liidu tootjad taotlesid oma nime
salastamist kattemaksu kartuses. Liidu tootjate ari nii liidus kui ka véljaspool oli
tbepoolest reaalselt ahvardatud kahjustada. Komisjon leidis, et taotlused olid nende
rahuldamiseks piisavalt pohjendatud. Kuna valimisse kaasatud liidu tootjate asukoha
vOi toodangu- ja mitgiprotsendi avaldamine vdib kergesti nende isiku paljastada, tuli
sellekohased taotlused tagasi |Ukata.

Komigon e ,aanud segamini” uurimise algatamise toetuse kindlakstegemist, liidu
tootmisharu méératlemist ja esialgse valimi moodustamist, sest need etapid viidi 18bi
Uksteisest sdltumatult ning nende Ule otsustati eraldi. Vastuvéidetes ei néidatud, mil
mééral see valimi esinduslikkust mojutas, et kasutati tootmis- ja mutigiandmeid, mille
liidu tootjad olid esitanud uurimise algatamise toetuse uurimise kaigus. Liidu
tootmisharu oli uurimise algatamise ga esagselt méaratletud. Et teha esialgselt
kindlaks liidu kogutoodang pohjenduses 38 tdpsustatud uurimisperioodil, kasutati
kogu kéttesaadavat teavet liidu tootjate kohta, sealhulgas kaebuses esitatud teavet ja
enne uurimise algatamist liidu tootjatelt jateistelt isikutelt kogutud andmeid.

Valimi moodustamisel vOeti arvesse koiki liidu tootjaid, kes vastasid kiisimustele
uurimise algatamise toetamise kohta, olenemata sellest, kas nad toetasid uurimist, olid
selle vastu voi el avaldanud mingit arvamust. See véide |Ukati seegatagasi.

Kahe- vdi kolmekordse arvestamise probleemi kaaluti esialgse valimi moodustamise
gal. llmnes, et kui vertikaalselt integreeritud liidu tootjate elementide toodang ja
mudk vélja jatta, jadb arvestusest vélja see osa elementide toodangust, mis mulakse
vabal turul. Seepdarast leiti, et elementide mudgimahu véjgétmine tootmise
kogumahust e pruugi valimit esinduslikumaks muuta. Peale selle pdhines valimi
esinduslikkus mitte ainult tootmismahul, vaid ka geograafilisel ulatusel ning
vertikaalselt integreeritud ja integreerimata tootjate tasakaalustatud esindatusel.
Tootmismahu suhteline esinduslikkus arvutati vélja iga samasuguse toote liigi kohta
eradi. Seepérast leiti, et esiagse valimi moodustamise meetod oli maistlik ja valim
esindab seega uurimisalust toodet tootvat liidu tootmisharu tervikuna. See véide |Ukati
seetdttu tagasi. Andmete usaldusvdarsuse kohta voib mérkida, et valim moodustati
valiku tegemise ga kéttesaadava teabe pbhjal, nagu on ette ndhtud algméaaruse
artikliga27. Seoses uurimise agatamise toetuseks kasutatud andmete
usaldusvaarsusega e leitud uurimise kdigus tdendeid selle kohta, et enne algatamist
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kogutud andmed oleksid oluliselt puudulikud. Seetbttu vdib pdhjendatult eeldada, et
esialgne valim moodustati piisavalt usaldusvéarsete andmete alusel. See véide |Ukati
seegatagasi.

Ligikaudu 150 taiendavat liidu tootjat sisaldava nimekirja kohta tuleb mérkida, et see
teave edastati tunduvalt hiljem téhtgjast, mis oli antud huvitatud isikutele esialgse
valimi kohta méarkuste tegemiseks ning liidu tootjatele endast teada andmiseks ja
valimisse kaasamise taotlemiseks. Ka olid ligikaudu 30 nimekirjas esitatud liidu
tootjat komigonile valimi moodustamise ajal teada. Peale selle voeti valimi
moodustamisel arvesse koik liidu tootjad, kes endast parast algatamisteate avaldamist
teada andsid. Seet6ttu e ole valimi esinduslikkus kannatanud. See véaide |Ukati seega
tagasi.

Maérkuste kéttesaamise jarel muudeti valimi koosseisu, sest oli viiteid sellele, et Uks
véljavalitud aritihing e oleks saanud taielikult koosttod teha. Valimi esinduslikkuse
taseme sdilitamiseks valiti valja veel Uks liidu tootja. Muudetud valimisse kuulus
seega kiimme &rithingut, mis olid vélja valitud iga tootmisastme suurima esindusliku
tootmismahu pBhjal, vottes arvesse mulgimahtu liidu turul ja geograafilist asukohta,
mida oli voimalik ettendhtud ga jooksul uurida. Pérast plaatide véljgdtmist
vaatlusal use toote médratlusest ja seega kéesoleva uurimise alt (vt pdhjendused 42—-46
ja 349) kuulus valimisse kaheksa @rithingut. Liidu tootjate muudetud valim hdlmas
selle tulemusel 18-21% moodulite kogutoodangust ja 17-24% elementide
kogutoodangust liidus ning esindas nii vertikaal selt integreeritud kui ka integreerimata
tootjaid. Kuna tdpsed protsendid v@imaldaksid védlja arvutada eespool nimetatud
téiendava liidu tootja tootmismahu ja teha seega kindlaks selle tootja isiku, e saanud
neid protsente avalikustada.

Liidu tootjad, kes esitasid komigonile k&esolevas subsiidiumivastases menetluses
valimi  moodustamiseks vajaliku teabe, on samad, kes esitasid agaomase teabe
paralleelselt toimuvas dumpinguvastases uurimismenetluses. Lisaks esitasid kdik
dumpinguvastases uurimismenetiuses [0plikku valimisse valitud liidu tootjad
asjaomase teabe kaesolevas subsiidiumivastases uurimises, mis voimaldas komigjonil
valimi moodustada. Seepérast peeti asjakohaseks, et liidu tootjate 16plik valim on
mdlemas menetluses sama.

Hiina RV valitsus kordas oma véidet, et kaebuse esitgjate ja valimisse kaasatud liidu
tootjate nimede konfidentsiaalsuse tagamine e ole Oigustatud. Nagu gutise
dumpinguvastase méaruse pohjenduses 9 juba mérgitud, taotlesid liidu tootjad oma
nime salastamist kétemaksu kartuses. Komigon leidis, et taotlused olid nende
rahuldamiseks piisavalt tdendatud. Komigjonile kattemaksuohu téendamiseks esitatud
teavet e saa kolmandatele isikutele avalikustada, sest see kahjustaks
konfidentsiaalsuse taotlemise eesmarki. Pealegi, juhul kui liidu tootja kaalus oma
seisukohta uuesti, nagu Hiina RV valitsus teatas, ja avaldas oma isiku, esitades
Euroopa Kohtule gutise dumpinguvastase médéruse vastu hagiavalduse, e ole enam
pohjust anontiimsuse tagamise aluseks olnud teavet avalikustada, sest tootja isik on
jubateada.

Parast |0plikku avalikustamist kordas Hiina masinate ja el ektroonikatoodete impordi ja
ekspordi kaubanduskoda (edaspidi , kaubanduskoda’) véiteid liidu tootjate esialgse
valimi moodustamiseks kasutatud meetodi kohta. Ta véidab eelkdige, et institutsioonid
e vOtnud arvesse 120 tootjat. Komison kasitles seda teemat juba gutise
dumpinguvastase maaruse pohjenduses 9. Pealegi on institutsioonid selles nimekirjas
sisalduvate arithingute tegevust kontrollinud. Selgus, et nimekiri sisaldab peamiselt
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(25)

(26)

(27)

Hiina, Taiwani ja India paigaldgjaid, turustgjaid, seotud importijaid ja eksportivaid
tootjaid. Seetbttu oli agakohatu tBendada, et institutsioonid jétsid arvesse votmata
suure hulga liidu tootjaid. Pealegi e ole kaubanduskoda vaidlustanud liidu
kogutoodangut ja esitanud selle kohta aternatiivseid néitajaid; samuti e ole ta
esitanud valimi esinduslikkuse vBimaliku kahjustatuse kohta tdendeid, sest Uhtegi
vaidetavat téiendavat liidu tootjat e oleks valimisse kaasatud isegi juhul, kui nad
oleksid olnud komisjonile teada.

(c) SOltumatute importijate valjavotteline uuring

Kaebuses nimetatud ligikaudu 250 sdltumatust importijast, kellega komigon Ghendust
vottis, vastas algatamisteatele lisatud véljavottelise uuringu vormile 20, kellest 12
importis mooduleid ja Uks elemente. Lisaks andis endast teada veel seitse isikut, kes
siiski e teatanud, et nad tegelevad vaatlusaluse toote impordi vdi edasimiigiga.
Valim moodustati vastavalt algmaéruse artiklile 27 nii, et see hdlmaks voimalikult
suurt esinduslikku impordimahtu, mida on maistlikult véimalik ettenahtud aja jooksul
uurida. Sellest |ahtudes moodustati soltumatute importijate valim, millesse kuulus
kaks moodulite importijat ja Uks elementide importija, kes kokku esindasid 2-5 %
asaomasest riigist toimuva impordi kogumahust. Pérast kisimustiku vastuste
kéttesaamist selgus siiski, et kolmest importijast Uhe pdhitegevusala moodustasid
tegelikult paikeseenergiaseadmed, mitte vaatlusaluse tootega kauplemine. Teise
importija tegevus hdlmas moodulite, mitte elementide importi. Kisimustikule antud
vastuses esitatud teabe kvaliteet ei olnud paraku piisav selle importija kaasamiseks
sOltumatute importijate anallisi. Lisaks selgus uurimise kéigus, et enamik
vaatlusaluse toote impordist sisenes liidu turule Hiina RVs eksportivate tootjatega
seotud &rithingute voi seadmete paigaldajate vOi projektide valjatdotajate kaudu.

Komigon vottis pérast gjutiste dumpinguvastaste meetmete kehtestamist paralleelses
dumpinguvastases uurimismenetiuses Uhendust tédiendavate importijatega, kes olid
uurimise algugérgus juba koost6dd teinud ja esitanud uurimisaluse tootega seoses
uurimisperioodil toimunud tegevuse kohta algatamisteates ndutud pdhiandmeid.
Eesmérk oli teha kindlaks, kas sbltumatute importijate valimit saaks suurendada. Kuus
arithingut, keda voOis pidada vaatlusaluse tootega kauplevaks (st seda ostvaks ja
edasimuivaks) soltumatuks importijaks, andsid endast teada ja olid vamis tegema
uurimise kaigus koostotd. Kuuest @rithingust viis vastasid ettendhtud tahtaja jooksul.
Viiest saadud vastusest olid tksnes kolm sisuliseks hindamiseks piisavalt téielikud.
Sellest 18htudes suurendati soltumatute importijate valimit, nii et sellesse kuulus neli
moodulite importijat, kes kokku esindasid 2-5 % agaomasest riigist toimuva impordi
kogumahust. Institutsioonide kasutuses olevate vahendite piiratuse téttu e olnud
suuremat osa esindavat valimit voimalik moodustada, sest enamik soltumatuid
importijaid olid vaikesed ja keskmise suurusega aritihingud.

(d) Kisimustiku vastused ja kontrollké&igud

Komigon saatis kisimustiku Hiina RV esindgjatele (sh erikisimustiku Hiina
arengupangale, Hiina ekspordi-impordipangale, Hiina pangale ja Shanghai pangale,
Sinosurele, muudele asaomastele finantseerimisasutustele ja  riigiosalusega
polikristalse réni, klaas ja aumiiniumi tootjatele, kes tarnisid neid tooraineid
uurimisperioodil agjaomasele tootmisharule), kaheksale valimisse kaasatud
eksportivale tootjatel Hiina RV, teistele seda taotlenud eksportivatele tootjatele Hiina
RVs, valimisse kaasatud liidu tootjatele, valimisse kaasatud sOltumatutele
importijatele ning tootmisahela eelmise ja jargmise etapi ettevotjatele ja nende
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Uhendustele, kes olid endast algatamisteates ettendhtud téhtaja jooksul teada andnud.
Komigjon véttis Uhendust ka tarbijaid esindava tihendusega.

(28) Vastasid Hiina RV valitsus, kdik valimisse kaasatud eksportivad tootjad ja nende
seotud &ridhingud Hiina RVs, viis eksportivat tootjat, kes ndudsid individuaal set
hindamist, kdik valimisse kaasatud liidu tootjad, kbik valimisse kaasatud soltumatud
liidu importijad ning 21 tootmisahela eelmise ja jargmise etapi ettevdtjat ja kolm
nende Uhendust.

(29) Komigon kogus ja kontrollis teavet, mida ta pidas vajalikuks subsideerimise, sellest
tuleneva kahju ja liidu huvi kindlakstegemiseks. Kontrollkdigud tehti jargmiste
riigiasutuste ja finantseerimisasutuste, valimisse kaasatud &rithingute, Uhe sdltumatu
importija, kahe tootmisahela eelmise etapi ettevitja ja nelja tootmisahela jargmise
etapi ettevotja, nende thenduste ja Uihe sbltumatu konsultandi val dustesse:

(@ HiinaRahvavabariigi valitsus:
- Hiina kaubandusministeerium (Peking, Hiina);
- Huaxia pank (Peking, Hiina);
- Hiina arengupank (Peking, Hiina);
- Hiina ekspordi-impordipank (Peking, Hiina);
- Hiina ekspordi- ja krediidikindlustuse korporatsioon (Sinosure) (Peking,
Hiina);
(b) liidu tootjad:
—  kaheksavalimisse kaasatud liidu tootjat;
(c) Hiina RV eksportivate tootjate (ja seotud &rithingute) kontsernid:
—  Changzhou Trina Solar Energy Co. Ltd (Hiina);
- Delsolar (Wujiang) Ltd. (Wujiang) Co. Ltd. (Hiina);
—  Jiangxi LDK Solar Hi-tech Co. Ltd. (Hiina);
—  JingAo Group (Hiina);
- Wuxi Suntech Power Co. Ltd, PRC Power Co. Ltd (Hiina);
— Yingli Green Energy Holding Company (Hiina);

—  Zhgjiang Yuhui Solar Energy Source Co. Ltd ja Renesola Jiangsu Ltd
(Hiina);

— Jinko Solar Co Ltd (Hiina);
(d) liidu sBltumatud importijad:
— IBC SOLAR AG (Bad Staffelstein, Saksamaa);
(e) tootmisahela eelmise etapi ettevotjad:
- Roth & Rau AG (Hohenstein-Ernsthal, Saksamaa);
—  WACKER Chemie AG (Burghausen, Saksamaa);
(f) tootmisahela jargmise etapi ettevotjad:
—  Juwi Solar GmbH (Worrstadt, Saksamaa);
— VaSolar SL (Badgjoz, Hispaania);
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(30)
(31)

(32)

(33)

(34)

—  Jayme dela Costa (Pedroso, Portugal);
—  Sunedison, Spain Construction (Madrid, Hispaania);
(g Uhendused:
- Euroopa fotoel ektritéostuse Uhendus (EPIA) (Brissel, Belgia);
(h)  sdBltumatu konsultant:
- Europressedienst (Bonn, Saksamaa).
Huvitatud isikute esitatud markusi kaaluti ja voeti vajaduse korral arvesse.

Importijaid ning tootmisahela eelmise ja jargmise etapi ettevotjaid esindav Uhendus
Association for Affordable Solar Energy (edaspidi ,AFASE”) seadis kahtluse alla
Europressediensti valdustesse tehtud kontrollkdigu digusliku aluse ning vaditis, et
soltumatu konsultant ei ole algméaruse artikli 26 reguleerimisalasse kuuluv huvitatud
isik. Jareldused peaksid siiski pdhinema véimaluse korral usaldusvaarsetel andmetel,
mida saab kontrollida. Europressedienst esitas lepingu ausel teavet
makromajanduslike néitgate kohta. Komigon tegi tema valdustesse kohapealse
kontrollk&igu hea juhtimistava pShimdtte huvides, et kontrollida komigoni jéarelduste
aluseks olevate andmete usal dusvaarsust ja tapsust.

Hiina RV valitsus véitis, et tema kaitseGigusi seoses juurdepagsuga huvitatud isikutele
tutvumiseks avatud toimikutele oli rikutud, sest i) teatavad andmed puudusid
mittekonfidentsiaal setes toimikutes ja selle pdhjust e olnud mérgitud ega esitatud
piisavalt pohjalikke kokkuvotteid vdi, erandkorras, mittekonfidentsiaalse kokkuvétte
esitamata jatmise pohjuseid, ii) Uhe liidu tootja poolt kiismustikule antud vastuste
taéielik mittekonfidentsiaalne versioon puudus ja iii) liidu tootjate poolt kisimustikule
antud vastuste mittekonfidentsiaalne versioon tehti huvitatud isikutele kéttesaadavaks
Ulisuure viivitusega.

i) Mis puudutab véidet, et avatud toimikust puudus teave, siis huvitatud isk ei
tapsustanud, millisele teabele ta viitab. i) Temavéide, et kiisimustikule antud vastuste
taielikku mittekonfidentsiaalset versiooni e tehtud kéttesaadavaks, oli vale. iii)
Valimisse kaasatud liidu tootjate poolt kisimustikule antud mittekonfidentsiaal sete
vastuste viivitusega kéttesaadavaks tegemise kohta on asaomasele isikule selgitatud,
et kisimustikud lisati mittekonfidentsiaalsesse toimikusse alles pérast nende
terviklikkuse ja kokkuvotete maistlikkuse kontrollimist. Et tagada liidu tootjate Gigus
anontiimsusele, tehti ka kindlaks, et kisimustike mittekonfidentsiaalsed versioonid
tObepoolest e paljasta agaomase liidu tootja isikut. Monel juhul pidi kiisimustiku
esitanud isik mittekonfidentsiaalset versiooni agakohaselt parandama, enne kui selle
sai teistele huvitatud isikutel e kéttesaadavaks teha.

Igal juhul leitakse, et see e kahjustanud kuidagi huvitatud isikute kaitsedigusi.
Komigon on andnud kdigile huvitatud isikutele voimaluse esitada tutvumiseks avatud
toimikus sisaduva teabe kohta 6igel ga méarkusi, nii et neid saaks enne
uurimismenetiuses jarelduste tegemist tbendatud ja pdhjendatud juhtudel arvesse
votta. Huvitatud isikul oli vBimalus esitada valimisse kaasatud liidu tootjate poolt
kismustikule antud vastuste kohta méarkusi ka pérast esialgset ja |0plikku
avalikustamist. Seega, isegi kui avalikustamine ja huvitatud isikutele tutvumiseks
avatud toimikule juurdepaas pohinesid eri digusnormidel, tuleks mérkida, et huvitatud
isikutel oli piisavalt vBimalusi esitada uurimises osalenud isikute poolt kattesaadavaks
tehtud teabe kohta mérkusi. Seepérast tuli kbnealune vaide tagas |Ukata.
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(35)

(36)
15.
(37)

L6.
(38)

2.1.
(39)

(40)

2.2
(41)

2.3.
2.3.1.

Kaiki huvitatud isikuid teavitati olulistest faktidest ja kaalutlustest, mille alusel
kavatseti teha ettepanek kehtestada Hiina Rahvavabariigist périt voi sealt saadetud
kristalsest ranist fotoelektriliste moodulite ja nende pdhikomponentide (elementide)
impordi suhtes tasakaalustav tollimaks (edaspidi ,10plik avalikustamine’). Kdaigile
iskutele anti vOimalus esitada 10pliku avalikustamise kohta kindlaksmaératud
gjavahemiku jooksul méarkusi.

Huvitatud isikute esitatud markusi kaaluti ja voeti vajaduse korral arvesse.
L &plike tollimaksudega seotud kohustuse vastuvétmine

Komigon sai 10pliku avalikustamise jérel eksportivatelt tootjatelt ning Hiina masinate
ja elektroonikatoodete impordi ja ekspordi kaubanduskojalt ka paralleelset
dumpinguvastast uurimist hdlmava muudetud pakkumise kohustuse kohta. Komisjon
kinnitas XX.novembri 2013. aasta otsusega2013/XXX/EL sdlle kohustuse
vastuvotmist.

Uurimisperiood ja vaatlusalune periood

Subsideerimise ja kahju uurimine hdlmas gavahemikku 1.juulist 2011 kuni
30. juunini 2012 (edaspidi ,uurimisperiood”’). Kahju hindamise seisukohalt
asjakohaste suundumuste uurimine hélmas agavahemikku 1.jaanuarist 2009 kuni
uurimisperioodi 18puni (edaspidi ,, vaatlusalune periood”).

VAATLUSALUNE TOODE JA SAMASUGUNE TOODE
V aatlusalune toode

V aatlusalune toode méaratleti menetluse algatamise gjal kui Hiina RV st péarit voi sealt
saadetud kristalsest réanist fotoelektrilised moodulid véi paneelid ning sellist tldpi
elemendid vOi plaadid, mida kasutatakse kristalsest ranist fotoel ektrilistes moodulites
vOi paneelides. Elementide ja plaatide paksus ei Uleta 400 mikromeetrit. See toode
kuulub praegu CN-koodide ex 38180010, ex 85013100, ex 8501 3200,
ex 85013300, ex85013400, ex85016120, ex85016180, ex 85016200,
ex 8501 63 00, ex 8501 64 00 jaex 8541 40 90 ala.

V aatlusal use toote méératius e hdlma jargmisi tooteliike:

- padikeselaadijad, mis koosnevad véhem Kkui kuuest elemendist, on
kaasaskantavad ja varustavad seadmeid elektriga vdi laevad akusid,

- kilest fotoel ektrilised tooted;

—  kristalsest réanist fotoelektrilised tooted, mis on plsivalt integreeritud
elektriseadmetesse, kui elektriseadmete funktsioon ei ole energia tootmine ning
kui need elektrisesadmed kasutavad integreeritud kristalsest ranist
fotoelektrilisest elemendist (fotoel ektrilistest elementidest) saadavat elektrit.

Samasugune toode

Uurimine néitas, et vaatlusalusel tootel ning tootel, mida valmistab ja miub liidu turul
liidu tootmisharu, on samad pdhilised fulsikalised, keemilised ja tehnilised omadused
ning samad pohilised |Oppkasutusalad. Seepérast késitatakse neid sarnastena
algméaaruse artikli 2 punkti ¢ téhenduses.

Toote méaaratlusega seotud véited
Plaatide valistamine
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(42)

(43)

(44)

(45)

(46)

2.3.2.
(47)

(48)

(49)

Huvitatud isikud véitsid, et plaadid tuleks toote méératlusest vélja jétta, sest plaatidel
e ole elementide ja moodulitega sarnaseid fulsikalisi, keemilisi ja tehnilis omadusi.
Lisaks enne gutise dumpinguvastase médruse avaldamist esitatud véidetele esitati
selle kohta hiljem kaks téiendavat véidet.

Huvitatud isikud véitsid esiteks, et plaate saab kasutada muudel eesmérkidel kui
elementide tootmiseks, nimelt integraallUlituste ja muude mikroseadmete tootmiseks.
Sellega seoses tuleb mérkida, et uurimisaluse toote méératlus ei hdlma koiki plaate,
vaid Uksnes , plaate, mida kasutatakse kristalsest rénist fotoel ektrilistes moodulites voi
paneelides’ ja mille ,paksus e Uleta 400 mikromeetrit”. Kuigi plaate kasutatakse
kindlasti ka muudes rakendustes, ei ole uurimine kunagi hdlmanud muude toodete (nt
integraallUlitused) tootmiseks kasutatavaid plaate. Lisaks e andnud Ukski selliste eri
liiki plaatide turul tegutsev tootja, importija vdi kasutaja endast teada ega véitnud, et
nende plaadid tuleb registreerida vOi nende suhtes kohaldatakse agjutist
dumpinguvastast tollimaksu. Seepérast leitakse, et sellised muud liiki plaadid ei kuulu
uurimisaluse toote méératluse alla. Samal gjal néitab see, et plaatidel e pea tingimata
olema elementide ja moodulitega sama | Sppkasutusal a.

Teiseks véaideti, et todtlemata plaadil puuduvad kdik olulised elektrilised omadused,
mis eristavad fotoelektriliss elemente ja mooduleid muudest toodetest. Eelkdige
puudub plaatidel vOime toota padikesevalgusest elektrit, mis on kristalsete
fotoel ektriliste el ementide ja moodulite p&hitlesanne.

Uurimine néitas tdepoolest, et voime toota péikesevalgusest elektrit tekib ales plaadi
muutmisel elemendiks. Muundamine toimub elementides, mis neelavad valgust ja
muundavad selle elektriks kristalse rani kaudu. Elementides on pn-siire, et koguda ja
edastada elemendis genereeritavat elektrit. Moodulite saamiseks joodetakse elemendid
kokku lapiktraatide vOi metallribadega, nii et need moodustavad jada. Need
lamineeritakse kihtide vahele. Pealmine kiht on enamasti klaasist ja alumine
polimeerist. Moodulid Umbritsetakse tavaliselt raamiga, et neid saaks objektile (nt
katusele) paigaldada. Moodulil véib, kuid ei pruugi ollavaheldi.

Erinevate fluuskaliste ja tehniliste pdhiomaduste tottu, mis méaratleti uurimise gal
muu hulgas péikesevalgusest elektri tootmise vdimena, jareldati kdike arvesse vottes,
et plaadid tuleks vaatlusaluse toote médratiusest ja seega kéesoleva uurimise alt vélja
jétta.

Flusikalised, keemilised ja tehnilised omadused ning |6ppkasutusal ad

Mitu huvitatud isikut véitis, et uurimine e saa hdlmata kahte erinevate fulsikaliste,
keemiliste ja tehniliste omadustega toodet ning seega tuleks mooduleid ja elemente
uurida eraldi. Nad véitsid ka, et e ole selge, kas uurimine hdlmab Uhte toodet voi
kahte erinevat toodet, mist6ttu neil ei ole voimalik oma huve taielikult kaitsta.

Elementide ja moodulite tootmine on Uhe ja sama tootmisprotsessi eri etapid.
Elemendid ma&ravad |8pptoote (st moodulite) omadused. Uurimine néitas, et elemente
toodetakse otseselt ja eranditult moodulite tootmiseks, moodulitel ja elementidel on
samad fulsikalised, keemilised ja tehnilised omadused, mis tulenevad neis kasutatud
toorainest, ning samad pdhilised |6ppkasutusalad, st neid mitiakse fotoel ektrilistesse
péaikeseenergiasiisteemidesse integreerimiseks. Moodulite toimimine on otseselt
seotud elementide toimimisega.

Algatamisteates margiti selgelt, et uurimisalune toode on moodulid ja elemendid.
Huvitatud isikutel olid seega kdik vBimalused kaitsta oma huve vaatlusaluse toote
sellise méaratluse alusel. Seetdttu lUkati need véited tagasi.
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2.3.3.
(50)

2.34.
(51)

(52)

2.35.
(53)

(54)

2.36.
(55)

(56)

2.37.
(57)

2.38.
(58)

Erinev liigitus
Véaideti ka, et mooduleid ja elemente el saa pidada Uheks tooteks seetdttu, et neil on
mitu erinevat kaheksakohalist CN-koodi, kuuekohalist aamrubriigikoodi ning
neljakohalist HS nomenklatuuri rubriigikoodi. Selle kohta tuleb maérkida, et nii
elemente kui ka mooduleid saab deklareerida tollirubriigi 8541 40 90 all, samal gjal

kui rubriigi 8501 ala kuuluvad Uldiselt elektrigeneraatorid, mitte konkreetselt
fotoelektrilised tooted. Seetttu |Ukati see vaide tagasi.

Elementide lisavaartus

Mitu huvitatud isikut véitis, et elementides toimuvast muundamisprotsessist tulenev
lisavédrtus moodustab kdige suurema osa mooduli véartusest ja seepérast tuleks
elemente kasitada eraldi tootena.

Uurimine néitas, et elementide tootmine on tootmisprotsessi tehnoloogiliselt kdige
keerulisem osa. Ent uurimine néitas ka seda, et kaks tootmisetappi on omavahel seotud
ning lisavaartus ei ole koondunud thte etappi, vaid jaguneb Ule kogu tootmisprotsessi.
SeetOttu lUkati see véide tagas.

Erinevad kaubaturud

Moni huvitatud isik véitis, et moodulitel ja elementidel on erinevad kaubaturud ning
neid tuleks seeparast pidada erinevateks toodeteks, mida néitavat ka agaolu, et paljud
tootjad e ole vertikaal selt integreeritud.

Mooduleid ja elemente e saa pidada eraldiseisvateks toodeteks, mille hinnad
muutuvad ainult turuteguritest sdltuvalt. Nende hinnad on tegelikult omavahel otseselt
seotud ja sBltuvad polUkristalse réni hinnast. Peale selle moodustab vaatlusal use toote
tootmine Uihe mitmeetapilise tootmisprotsessi, nagu on selgitatud pdhjenduses 49. See,
et moni tootja e ole vertikaalselt integreeritud, tuleneb Uksnes majandusotsusest ja
mastaabi séastust ega muuda seda jareldust. Neil pohjustel tuli see véide tagasi |Ukata.

L 6ppkasutusala ja vastastikune asendatavus

Mitu huvitatud isikut véitis, et mooduleid ja elemente tuleb kasitada eraldi toodetena
seepérast, et neil on erinev |dppkasutusalajaneed ei ole Ukstei sega asendatavad.

Nagu juba mérgitud, néitas uurimine, et elementide ja moodulite tootmine moodustab
Uhe tootmisprotsessi ning Uhe tootmisprotsessi eri etappide puhul e ole vastastikuse
asendatavuse kriteerium asakohane. Peale selle on moodulitel ja elementidel sama
|8ppkasutusala — paikesevalguse muundamine elektriks —, mistéttu neid e saa
kasutada muuks otstarbeks.

Turustuskanalid

Uks huvitatud isik véitis, et moodulitel jaelementidel on erinevad turustuskanalid ning
neid el saa seega pidada Uheks tooteks. Uurimine néitas, et mooduleid ja elemente saab
turustada nii erinevate kui ka sarnaste kanalite kaudu. Peamised kriteeriumid toote
maaratlemiseks Uhe tootena on siiski samad flusikalised, keemilised ja tehnilised
omadused ning samad |0ppkasutusalad. Pdhjendusi 4749 arvesse vottes jouti
jareldusele, et eri turustuskanaleid ei kasitata seepérast magrava tegurina. See vaide
tuleb seetbttu tagasi |Ukata.

Tarbijate arusaam

Véaideti, et tarbijad tajuvad mooduleid ja elemente erinevate toodetena ning neid e
tuleks seega késitada Uihe tootena.
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(59)

2.3.9.
(60)

(61)

(62)

(63)

(64)

(65)

(66)

Nagu juba 6eldud, on peamised kriteeriumid toote tihe tootena méératlemiseks samad
flusikalised, keemilised ja tehnilised omadused ning samad |8ppkasutusalad.
POhjendusi 4749 arvesse vottes jouti jareldusele, et tarbijate poolt erinevatena
tajumist ei kasitata seepérast madrava tegurina. See véide tuleb seetbttu tagasi |Ukata.

Elementide ja moodulite eraldi uurimine

Huvitatud isikud véitsid taas, et elemendid ja moodulid ei ole Uks toode ja seepérast
tuleks neid eraldi hinnata. Erinevalt plaatidest on elementidel ja moodulitel siiski sama
pbhiomadus, s.0 vBime toota paikesevalgusest elektrit. Need véited |Ukati seetdttu
tagasi.

Lopliku avalikustamise jarel véitis Uks eksportija, et elemendid e saa ise elektrit toota.
Véidetavalt peavad nad selleks olema integreeritud moodulitesse. Igal elemendil on
siiski vBime toota péaikesevalgusest elektrit, mille vdimsus on Uldiselt ligikaudu 4W.
See e pruugi kull olla piisav enamike rakenduste jaoks, mille puhul tuleb mitu
elementi liita Uheks mooduliks, kuid see el tdhenda, et elemendil endal e ole vdimet
toota el ektrit.

Pérast 16plikku avalikustamist véitis Uks eksportija veel, et elemendid on téiesti erinev
toode, mitte lihtsalt teatavat liiki moodul. Tegelikult on element mooduli
pohikomponent. Péhikomponendina e ole element kindlasti ,téiesti erinev toode’,
sest moodulitel ja elementidel on sama poShiomadus toota pédikesevalgusest elekirit,
nagu pohjenduses 60 osutatud.

Samaisik véitis lisaks, et liidu tootjate ja Hiina eksportijate valimit moodustades voeti
arvesse elementide ja moodulite erinevust. Seepédrast tuleks moodulitele ja
elementidele kehtestada erinevad tollimddrad. Sellega seoses tuleb kinnitada, et
moodulite ja elementide erinevust voeti liidu tootjate ja Hiina eksportijate valimit
moodustades  tOepoolest arvesse, nagu gutise dumpinguvastase maaruse
pbhjendustes 10 jal4 osutatud. Selle eesmark oli siiski Uksnes tagada valimi
esinduslikkus ja see e téhenda, et elemente ja mooduleid e tuleks kasitada the
vaatlusaluse tootena voi et elementidele ja moodulitele tuleks kehtestada erinevad
tollimaérad. Valimit moodustades oli oluline eristada elemente ja mooduleid, et tagada
valimi esinduslikkus kdiki tooteliike arvesse vottes. Pealegi, kuna valitses teatav
ebakindlus, kas elemente ja mooduleid tuleks pidada tiheks tooteks vdi kaheks eraldi
tooteks, oli vajatagada esinduslikkus mdlema voimaliku variandi puhul.

Eksportivate tootjate véite kohaselt kinnitab agaolu, et ettevOtja kehtestab
elementidele ja moodulitele erinevad minimaalsed impordihinnad ja -mahud,
véidetavalt seda, et moodulid ja elemendid on erinevad tooted, mida tuleks kasitleda
kahes eraldiseisvas uurimismenetluses. Erinevad minimaalsed impordihinnad viitavad
siiski Uksnes sellele, et elemendid ja moodulid on erinevad tootettilibid, mida mulakse
erineva hinnaga. Minimaalsetele impordihindadele sisulise tdhenduse andmiseks on
seepdrast vaja erinevad hinnad méarata.

Samuti e ole vaatlusaluse toote méaratluse seisukohast oluline see, et elemendid ja
moodulid on erinevad tootetiitbid. V aatlusal use toote méaratlemiseks piisab sellest, et
toodetel on samad pdhiomadused ja | 6ppkasutusalad, mis moodulitel ja elementidel ka
on, nagu pdhjendustes 46 ja 71 kirjeldatud.

Hiina RV valitsus viitis, et hinnangus selle kohta, kas elemendid ja moodulid on Uks
vaatlusalune toode, e kasitleta mitut kriteeriumi, mille apellatsioonikogu mééras
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(67)

(68)

(69)

(70)

kindlaks juhtumis EU — asbest®. Neid kriteeriume kasutatakse , samasuguse toote”,
mitte vaatlusaluse toote méadratlemiseks. Teisisdnu tuleb neid kriteeriume kasutada
samasuguse toote, nditeks liidu tootmisharu toodetava samasuguse toote
maaratlemiseks, mida segjarel vorreldakse Hiina eksportivate tootjate eksporditava
vaatlusaluse tootega. Vaatlusaluse toote méaratlemisel e ole need kriteeriumid seega
asjakohased. Igal juhul margivad ingtitutsioonid, et juhtumis EU — asbest kasutatud
kriteeriumide kohaldamine k&esolevas agjas vaatlusal use toote méaratlemiseks annaks
samasuguse tulemuse. Esimene ja teine kriteerium (omadused, iseloom ja kvaliteet
vastavalt |Oppkasutusaladele) on identsed eelmistes pdhjendustes kasutatud
kriteeriumidele, mis pdhinevad fllsikalistel, keemilistel ja tehnilistel omadustel ning
|8ppkasutusaladel. Kolmas kriteerium (tarbijate maitsed ja harjumused) on k&esolevas
juhtumis vaevalt kasulik, sest elemendid on moodulite p&hikomponent; neljanda
kriteeriumi, tariifse klassifikatsiooni kohta tuleb mérkida, et nii elemente kui ka
mooduleid saab deklareerida tollirubriigi 8541 40 90 all, samal gjal kui rubriigi 8501
allakuuluvad Uldiselt elektrigeneraatorid, mitte konkreetselt fotoel ektrilised tooted.

Teised huvitatud isikud véitsid, et Euroopa Kohtu poolt varasemates juhtumites’
véljatootatud kriteeriumide objektiivse kohaldamise tulemusel jOutakse véidetavalt
jareldusele, et moodulid ja elemendid on erinevad tooted. Selle kohta tuleb mérkida, et
Euroopa Kohus on viidanud tksnes teatavatele kriteeriumidele, mida voib arvesse
votta; kdikides juhtumites kdigi kriteeriumide kasutamine ei ole kohustuslik, sest kbik
need e pruugi olla agakohased. Neid kriteeriume hinnati gjutise dumpinguvastase
maaruse pohjendustes 27-39, milles leiti, et teatavad kriteeriumid el ole kéesoleval
juhul agjakohased. Juhtumis Brosmann hinnati seda, kas eri liiki jalanbu kuuluvad
»Vvaatlusaluse toote” alla, Uksnes kolme asjakohaseks peetud kriteeriumi alusel. Kuna
huvitatud isikud e pBhjendanud, miks kriteeriumide objektiivsel kohaldamisel
jOutakse jareldusele, et moodulid ja elemendid on erinevad tooted, e saa selle véitega
ndustuda.

Lisaks tuleb meelde tuletada, et elementidel on moodulitel on samad pohilised
|Oppkasutusalad, st neid mulakse fotoelektrilistesse paikeseenergiastisteemidesse
integreerimiseks. Moodulite toimimine on otseselt seotud elementide toimimisega,
nagu g utise dumpinguvastase méaruse pdhjenduses 28 osutatud.

Uks huvitatud isik véitis, et kuna plaadid jaeti toote méaratiusest vélja ja elementidest
moodulite valmistamine nduab mérkimisvaarsel hulgal tootlemist, on Umber [Ukatud
ka vaide, et elementidel ja moodulitel on samad |Gppkasutusalad. Veel véideti, et
hinnang, mille kohaselt moodulitel ja elementidel on samad |6ppkasutusalad, pdhineb
eeldusel, et plaatide, moodulite ja elementide tootmi sprotsess on sama.

Esiteks on jareldus, et moodulite ja elementide samade |8ppkasutusal ade kohta tehtud
hinnang p&hineb tootmisprotsessil, vale. Kuigi mdlemad avaldused on tdepoolest
esitatud gjutise dumpinguvastase maaruse pohjenduses 36, et tdhenda see, et tehtud
jareldus pohineb nimetatud eeldusel. Kahte avaldust eraldava véjendi , peale selle”’
kasutamine néitab selgelt, et teine avaldus el pdhine esimesel. Lisaks tehti need kaks
avaldust, et kasitleda eraldi kusimusi pealkirja ,L0ppkasutusala ja vastastikune
asendatavus’ all. Esimene avaldus tootmisprotsess kohta puudutas vastastikust
asendatavust, teine aga |Oppkasutusala. Seega on vale aluseks voetud eeldus, et

Apellatsioonikogu aruanne ,,Euroopa Uhendused — asbesti ja asbestisisaldusega tooteid méjutavad
meetmed”, WT/DS135/AB/R, 5. aprill 2011.

Kohtuasi T-401/06: Brosmann Footwear (HK) Ltd jt vs. ndukogu; kohtuasi T-314/06: Whirlpool
Europe vs. ndukogu.
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hinnang, mille kohaselt moodulitel ja elementidel on samad |6ppkasutusalad, pohineb
eeldusel, et plaatide, moodulite ja el ementide tootmisprotsess on sama.

Mis puutub elementide ja moodulite tegelikku |dppkasutusalasse, siis huvitatud isikud
e ole vadlustanud, et mooduleid ja elemente miulakse fotoelektrilistesse
péikeseenergiasiisteemidesse integreerimiseks. See kinnitab seega jareldust, et
moodulitel ja elementidel on sama |8ppkasutusala.

2.3.10. Kilest tooted

(72)

(73)

Uks huvitatud isik véitis, et vaatlusaluse toote médratlust tuleks laiendada kilest
fotoelektrilistele toodetele, sest neil on samad pohilised flulsikalised, keemilised ja
tehnilised omadused ning samad p&hilised |dppkasutusal ad.

Kilest fotoelektrilised tooted on vaatlusaluse toote maératlusest sdnaselgelt vélja
jaetud (vt pbhjendus40). Nimelt on kilest fotoelektrilistel toodetel vaatlusalusest
tootest erinevad fllskalised, keemilised ja tehnilised omadused. Nende
tootmisprotsess on teistsugune ning neid e toodeta kristal sest ranist, mis on moodulite
ja elementide pohiline tooraine. Neil on madalan valgusenergia muundamise
kasutegur ja vaiksem vBimsus ning seeparast ei saa neid kasutada samadel eesmarkidel
nagu vaatlusalust toodet. Neil pdhjustel tuli see véide tagasi |Ukata.

2.3.11. Pooltooted

(74)

(75)

Véideti ka, et elemente tuleks pidada tootmisprotsessi sisendiks olevaks pooltooteks,
samal gjal kui moodulid on |8pptooted, ja seepéarast ei tuleks neid kasitada Uhe tootena.

Nagu juba 6eldud, on peamised kriteeriumid toote tihe tootena méaératlemiseks samad
flusikalised, keemilised ja tehnilised omadused ning samad |8ppkasutusalad.
POhjendusi 4749 arvesse vottes jouti jareldusele, et pooltoodete ja |8pptoodete
erinevust e kasitata seeparast méadrava tegurina. See vaide tuleb seetttu tagasi |Ukata.

2.3.12. Piikeselaadijad

(76)

(77)

(78)

(79)

Uks huvitatud isik taotles, et jaetaks vélja paikesepaneelid, mis on ette nahtud tiksnes
12-voldise pingega akude laadimiseks; ta t0i pOhjenduseks, et neil on teistsugune
Idppkasutusala kui elektrivorguga Uhendamiseks ehitatud moodulitel, sest need
genereerivad palju madalamat pinget ega sobi seetdttu el ektrivorguga thendamiseks.

Pakeselaadijad, mis koosnevad vdhem kui kuuest elemendist, on kaasaskantavad ja
varustavad seadmeid elektriga vOi laevad akusid, e kuulu algatamisteate kohaselt
uurimisaluse toote alla. Rohkem kui kuuest elemendist koosnevatel moodulitel, mis on
ette ndhtud Uksnes akude laadimiseks, on samad pohiomadused ja funktsioon nagu
elektrivorguga Uhendamiseks ehitatud moodulitel. Need on madalama pingega kui
elektrivorguga Uhendamiseks kavandatud moodulid. Uurimine néitas, et sellest
erinevusest hoolimata saab ka seda ttlpi mooduleid elektrivorguga Uhendada. Pinget
saab kergesti tOsta, suurendades elementide mootmeid ja/vdi arvu. Akude laadimiseks
ette ndhtud moodulid, mis koosnevad rohkem kui kuuest elemendist, kuuluvad seet6ttu
vaat|usal use toote méaératluse alla.

Huvitatud isikud vaitsid ka, et méaratlus ,, pdikeselaadijad, mis koosnevad vahem kui
kuuest elemendist” on liiga kitsas ja seda tuleks laiendada sama funktsiooni omavatele
toodetele, mis e kuulu selle méératluse alla (nt sama suurtele toodetele, mis kasutavad
rohkem, kuid vaiksemaid elemente).

Lisaks véitsid huvitatud isikud, et maaratius , ranist fotoelektrilised tooted, mis on
elektriseadmetesse pusivalt integreeritud” on liiga kitsas, sest vélistatud on tksnes
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(80)

(81)

terviklikud elektriseadmed, sama aga kui vélistaiud e ole tingimata
el ektriseadmetesse i ntegreerimiseks ettenahtud péikeseenergia tootmise komponendid.

Erinevate huvitatud isikute esitatud vaidete analliisist ilmnes tdepoolest, et selliste
toode valistamist on parem méaratleda tehniliste standardite, mitte elementide arvu
alusel. Eelkdige tehti kindlaks, et standardis IEC 61730-1 kasutusklassi C all esitatud
médratluste abil saab paremini médratleda tooteid, mis tuleks meetmete
kohaldamisalast vélja jétta.

Lopliku avalikustamise jarel saadi méarkus eespool nimetatud rahvusvahelisel
standardil pdhineva vélistamise kohta. Véaideti, et standardile viitamise asemel oleks
agakohasem médratleda vélistamine véjundpinge ja vajundvdimsuse pohjal
jargmiselt: ,moodulid voi paneelid, mille aalispinge valjundis on kuni 50V ja
vajundvBimsus on kuni 50 W ning mida kasutatakse Uksnes otseselt akulaadijatena
sama pinge ja vOimsusega susteemides’. Selle véitega voib ndustuda ja valistuse
[8plikul kindlaksmaaramisel kasutatakse seda maaratiust.

2.3.13. Katusesse integreeritud fotoel ektrilised moodulid

(82)

(83)

(84)

(85)

Uks huvitatud isik véitis, et uurimisal use toote méaratiusest tuleks valja jétta katusesse
integreeritud fotoelektrilised moodulid, sest need on samal gal nii fotoelektrilised
moodulid kui ka katusekivid vOi -plaadid. Seeparast e saa neid tavapéraste
fotoel ektriliste moodulitega otseselt asendada.

Uurimine néitas siiski, et nii tavaparased moodulid kui ka katusesse integreeritud
fotoelektrilised moodulid peavad jargima samu elektrienergia standardeid. Kuigi
katusesse integreeritud fotoelektrilist moodulit e saa lihtsalt asendada tavaparase
mooduliga, saab seda asendada tavaparase mooduli ja katusekivide vOi -plaatide
kombinatsiooniga. Neil toodetel on seega sama tehniline pdhiomadus. need toodavad
paikesevalgusest elektrit. Lisafunktsiooni (mida muidu tdidab katusematerjal) ei
késitata olulisena ja katusesse integreeritud fotoelektrilist mooduleid e tule selle tttu
toote méaratlusest vélja jatta.

Sama huvitatud isik véitis 16pliku avalikustamise jarel, et katusesse integreeritud
fotoelektriliste moodulite ja tavapéraste fotoelektriliste moodulite vastastikuse
asendatavuse puudumine viitab sellele, et katusesse integreeritud fotoelektrilised
moodulid tuleks meetmete kohaldamisalast vélja jétta, ning viitas sellega seoses
tldiselt nn jalandude juhtumile® ja konkreetselt eritehnoloogiaga spordijalandudele.
Eritehnoloogiaga spordijalandude véalistamiseks oli siiski palju pohjuseid ja kohtuagas
Brosmann® e pidanud Uldkohus vastastikuse asendatavuse puudumist piisavaks
aluseks, mis kinnitas, et vaga erinevaid tooteid (nt linngjalatsid ja matkajalandud) saab
nende erinevustest hoolimata tdepoolest kéasitada vaatlusaluse tootena Uhes
dumpinguvastases uurimises.

Lisaks vditis huvitatud isik, et tootmise puudumine ELis ja see, et huvitatud isikul on
intellektuaalomandi  Gigused, kinnitavad véidetavalt katusesse integreeritud
fotoel ektriliste moodulite innovaatilisust ja erinevust muudest toodetest. Viidates siiski
taas huvitatud isik osutatud jalandude juhtumile, leidis Uldkohus Brosmanni
kohtuagjas, et ,mis puudutab [...] seda liiki jalatsite Uhenduse toodangu puudumise ja
patendi olemasolu késitlevaid argumente, siis tuleb sedastada, et need e ole

Hiina Rahvavabariigist ja Vietnamist périt nahast pealsetega jalatsid, komigoni méadrus (EU)
nr 553/2006, 23. marts 2006 (gjutine);

ndukogu maarus (EU) nr 1472/2006, 5. oktoober 2006 (18plik).

Kohtuasi T-401/06: Brosmann Footwear (HK) Ltd. vs. Euroopa Liidu N8ukogu, punkt 133.
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(87)

(89)

magravad”'°. Seepérast kasitati patenditud tehnoloogiaga jalandusid selles kohtuasjas

vaatlusal use tootena.

Huvitatud isik vaitis vedl, et katusesse integreeritud fotoelektrilised moodulid tuleks
vaatlusal use toote méératlusest vélja jétta, sest neid miilakse tavapérastest moodulitest
oluliselt kdrgema hinna eest. Ka eespool osutatud jalanfude juhtumis j&eti teatavast
hinnast kallimad eritehnoloogiaga spordijalandud vaatlusaluse toote madratiusest
vélja. Selle kohta tuleb mérkida, et katusesse integreeritud fotoelektriline moodul
téidab nii fotoelektrilise mooduli kui ka katusekivi voi -plaadi Ulesandeid, nagu
pohjenduses 83 osutatud. Seepérast e saa hindu sisuliselt vorrelda, sest taiendav
funktsionaal sus téhendab Uhtlasi kérgemat hinda.

Huvitatud isik véitis sellele vastuseks, et seda loogikat jargides e saa hindade
erinevust kunagi kasutada téiendava néitajana, mis digustab toote méaératlusest vélja
jamist. Selline tdlgendus on siiski liiga kaugeleulatuv. Eelmises pdhjenduses 6eldi
lihtsalt seda, et selle konkreetse juhtumi puhul, kus katusesse integreeritud moodulid
taidavad nii vaatlusaluse toote kui ka méne muu toote (k&esoleval juhul katusekivi voi
-plaadi) Ulesandeid, e ole hinnal loomulikult mingit sisulist téhtsust. See el tédhenda
mingil juhul seda, et muudel juhtudel e vdi hinnaerinevus olla kasulik néitaja, mille
abil saab kindlaks teha, kas teatav toode tuleks vaatlusaluse toote maaratiusest vélja
jétta.

Viimaks véitis huvitatud isik, et katusesse integreeritud fotoelektriliste moodulite
tarnijale tuleks anda juurdepdds miinimumhinna kohustusele. Paraku selgub, et
asjaomane Hiina eksportija el teinud uurimise gja koostdod, ja koostéod mittetegeva
iskkunaei oletal digust kohustuses osaleda. Neid ndudmisi e saa seega rahuldada.

2.3.14. Mono- jamultikristalsed elemendid

(89)

2.3.15.

(90)

(91)

(92)

Uks huvitatud isik véitis, et liidus e toodeta monokristalseid elemente ja tema
monokristal sete elementide eksport ei konkureeri ELi tootmisharuga. Uurimine néitas
siiski, et liidus toodetakse monokristalseid elemente. See vaide [Ukati seegatagas. Igal
juhul leidis Uldkohus Brosmanni kohtuasias, et konkreetse tootetiilibi (ihenduse
toodangu puudumine el ole méarav.

, Saadetud” klausel

Osa huvitatud isikuid véitsid, et uurimise laiendamine Hiina RVst ,saadetud’
toodetele on pbhjendamatu, sest menetlus algatati Uksnes Hiina RVst périt toodete
suhtes.

Hiina RVst saadetud tooted kaasati siiski juba menetluse agatamise gal.
Algatamisteate punktis5 on margitud, et ,aridhingutel, kes tarnivad uurimisalust
toodet Hiina Rahvavabariigist, kuid leiavad, et teatava osa vOi kogu kdnealuse
ekspordi tollipéritolu e ole Hiina Rahvavabariik, [palutakse] endast uurimise jaoks
teada anda ning esitada kogu vajalik teave”. Seepérast on selge, et kdigil Hiina RV st
kaupu saatvatel arithingutel oli vBimalus teha kdesoleva uurimise raames koostood.
Pealegi, kuna uurimisalune toode sisaldab sageli eri riikidest parit komponente ja
osasid, margiti algatamisteate punktis5, et selle kiisimuse kasitlemiseks , voetakse
vastu erisitted”.

Seepérast leitakse, et kdiki mdjutatud ettevotjaid teavitati nduetekohaselt voimal usest,
et Hiina RV st saadetud kaupade suhtes voidakse vajaduse korral vastu votta erisétted,
ning kutsuti Ules tegema uurimise raames koostood. Uurimist e laiendatud seetdttu

10

Kohtuasi T-401/06: Brosmann Footwear (HK) Ltd. vs. Euroopa Liidu N8ukogu, punkt 135.
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(93)

(94)

(95)

(96)

(97)

(98)

»Hiina RVst saadetud” toodetele, sest need olid juba algusest peale uurimisega
hélmatud.

Huvitatud isikud vétsid avaikustamise jérel, et pohjenduses91l osutatud
algatamisteate satetest hoolimata hdlmas uurimine Uksnes Hiina RV st périt kaupu ja
selle kéaigus el hinnatud Hiina RV st saadetud kaupade majul.

Selle kohta tuleb mérkida, et eesméargiga tagada uurimise gja nii Hiina RVst périt
kaupade kui ka kdigi Hiina RV st saadetud kaupade hindamine, rakendati alljargnevaid
meetmeid.

o Koigil arithingutel, kes tarnivad Hiina RVst vaatlusalust toodet, paluti endast
uurimise gal teada anda, hoolimata kaupade péritolust.

o Algatamisteate A lisas paluti eksportijatel esitada teavet kdigi aridhingu
toodetavate toodete kohta. Seda teavet kisiti ka muude kui Hiina RVst parit
kaupade kohta.

o Konealuse teabe pdhjal, mis hdlmas kogu ELi toimuvat eksporti kaupade
péritolust olenemata, koostati esinduslik valim.

o Valimisse kaasatud tootjad said kisimustiku, mis oli ette ndhtud , Euroopa
Liitu eksportivatele tootjatele”, jaHiina RV-le viidati kui ,,agaomaseleriigile”,
mitte paritoluriigile. Seeparast oli selge, et uurimine hdlmas kdiki kaupu
olenemata nende péritolust.

Nimetatud pohjustel leitakse, et uurimine hdlmas kdiki Hiina RVst périt ja sealt
saadetud kaupu ning uurimise tulemusel tehtud jareldused (sh subsideerimise ja kahju
kohta) puudutavad kdiki Hiina RV st périt ja sealt saadetud kaupu.

Huvitatud isikud véitsid 16pliku avalikustamise jarel, et kaebus sisaldas esmapilgul
usutavaid tbendeid ainult Hiina RVst périt pdikesepaneelide impordi kohta, mitte
Hiina RVst saadetud kaupade kohta. Selle kohta tuleb selgitada, et kaebus kasitles
tdepoolest kaupu ,Hiina RVst” — nii on mérgitud kaebuse esitgja esitatud esilehele,
mis on kinnitatud pitseriga. Sellele lehele eelneb toimikus teine leht, millel on tbesti
kasutatud véljendit , Hiina Rahvavabariigist périt”. Kuid see el olnud kaebuse esitgja
esitatud dokumendi osa, vaid selle lisasid esilehena komigjoni talitused, kes kasutasid
kaebuse pealkirja asemel uurimise nimetust. Seepérast |eitakse, et kaebus hdlmas kdigi
kaupu Hiina RV &, olenemata sellest, kas need olid Hiina RV st périt voi mitte.

Veel véitsid Hiina eksportivad tootjad, et kolmandate riikide eksportivatelt tootjatelt e
saa maistlikult eeldada teadmist, et uurimine vdib hdlmata ka nende tooteid. Selle
kohta tuleb mérkida, et meetmeid ei kohaldata kaupade suhtes, mis on transiittooted
Uldise talli- ja kaubanduskokkuleppe V artikli tdhenduses. Need meetmed ei mgjuta
seega eksportivaid tootjaid, kes Hiina RVs e tegutse. Pealegi e andnud Ukski
kolmanda riigi eksportiv tootja endast teada véites, et meetmeid kohaldatakse tema
eksporditavate toodete suhtes.

Samad eksportivad tootjad véitsid, et kolmandate riikide eksportivatel tootjatel ei
palutud endast teada anda ja neile @ antud voimalust tdendada, et nende tooteid ei
subsideerita. Institutsioonid leiavad, et asaomased meetmeid e mdjuta neid
eksportivaid tootjaid, kes Hiina RVs e tegutse, sest nende kaubad on Hiina RVst
saates transiitkaubad. Koiki teisi eksportivaid tootjaid teavitati algatamisteatega, et
uurimine hélmab nende tegevust.

2.3.16. Kokkuvote
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Eespool mérgitut arvesse vottes méératleti toode I0plikult kui kristalsest réanist
fotoelektrilised moodulid vdi paneelid ning sellist tldpi elemendid, mida kasutatakse
kristalsest ranist fotoel ektrilistes moodulites voi paneelides, mis on périt voi saadetud
Hiina Rahvavabariigist, valja arvatud juhul, kui tegemist on transiittootega tldise tolli-
ja kaubanduskokkuleppe V artikli tdhenduses. Elementide paksus e Uleta 400
mikromeetrit. See toode kuulub praegu CN-koodide ex 8501 31 00, ex 8501 32 00,
ex 85013300, ex85013400, ex85016120, ex85016180, ex 85016200,
ex 8501 63 00, ex 8501 64 00 jaex 8541 40 90 alla.

V aatlusaluse toote méératlus ei hdlma jargmis tooteliike:

—  pakesdaadijad, mis koosnevad vahem kui kuuest elemendist, on
kaasaskantavad ja varustavad seadmeid elektriga voi laevad akusid,

- kilest fotoel ektrilised tooted:;

—  kristalsest réanist fotoelektrilised tooted, mis on plsivalt integreeritud
elektriseadmetesse, kui elektriseadmete funktsioon ei ole energia tootmine ning
kui need elektriseadmed kasutavad integreeritud kristalsest ranist
fotoelektrilisest elemendist (fotoel ektrilistest elementidest) saadavat elektrit;

—  moodulid vdi panedid, mille aalispinge véjundis on kuni 50V ja
vajundvBimsus on kuni 50W ning mida kasutatakse Uksnes otseselt
akulaadijatena sama pinge ja vOimsusega stisteemides;

SUBSIDEERIMINE

Kaebuse esitgja viitis, et Hiina RV subsideerib laialdaselt oma fotoel ektrisektorit, ja
viitas mitmele poliitika- ja planeerimisdokumendile ning digusaktile, mille alusel riik
seda sektorit toetab. Komigon vaatas kaebuses nimetatud dokumendid ning Hiina RV
valitsuse ja valimisse kaasatud eksportivate tootjate poolt uurimise gja esitatud
téiendavad dokumendid I8bi ja analliiisis neid ning leidis, et paljud neist tdepoolest
tbendavad, et fotoelektrisektorile saab Hiina RVs pajudes valdkondades osaks
sooduskohtlemine.

Hiina RV valitsus lisas fotoelektrisektori oma 12. viisaastakukavas'™ nn strateegiliste
tootmisharude nimekirja. Hiina RV valitsus on avaldanud ka konkreetse kava
fotoelektrisektori  jaoks (12. viisaastakukava raames) —  fotoelektrisektori
12. viisaastakukava. Hiina RV valitsus véljendas selles kavas oma toetust , parimatele
ettevitetele’*? ja , vBtmetahtsusega ettevétetel e’ ning lubas , edendada mitmesuguste
fotoelektrisektorit toetavate meetmete rakendamist”™* ja ,tagada Uldiselt toostust,
rahandust, maksundust [...] toetavate meetmete ettevalmistamine’®. Hiina RV
riiginbukogu otsuses nr 40 viidatakse sellele, et Hiina RV valitsus toetab aktiivselt uue
energiatdostuse arengut ja kiirendab paikeseenergia arengut,’® ning antakse kéigile
finantseerimisasutustele korraldus toetada ainult soodustatud projekte (see kategooria
hélmab fotoelektrisektori projekte) ja lubatakse rakendada ,soodustatud projektide

11

12
13
14
15
16

12. viisaastakukava, 10. peatikk, 1.jagu: ,Uue energia tootmisharus on areng suunatud [...]
péikeseenergia kasutamisele ning fotoelektri ja foto-soojuselektri tootmisele” .

Fotoel ektrisektori 12. viisaastakukava, 111 jagu, punkt ii, alapunkt 1.

Fotoel ektrisektori 12. viisaastakukava, |11 jagu, punkt iii, alapunkt 1.

Fotoel ektrisektori 12. viisaastakukava, |11 jagu, punkt ii, alapunkt 3.

Fotoel ektrisektori 12. viisaastakukava, V1 jagu, punkt i.

RiiginBukogu otsus nr 40 gjutiste meetmete kehtestamise ja rakendamise kohta struktuurimuudatuste
|abiviimiseks todstuses, peatiikk , Todstuse mberstruktureerimise suund ja prioriteedid”, artikkel 5.
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suhtes muud sooduskohtlemist”!’. Riigindukogu 10. oktoobri 2010. aasta otsuses

késitletakse , poliitikat toetavate maksu- ja finantsmeetmete joulisuse” suurendamist,
julgustatakse finantseerimisasutusi ,, suurendama krediiditoetust” ja lubatakse uutes
strateegilistes tootmisharudes (sinna alla kuulub fotoel ektrisektor) , rakendada sellist
maksualast sooduskohtlemist nagu riski kompenseerimine” 8, Keskmise tahtgjaga ja
pikagalises teaduse ja tehnoloogia riiklikus arengukavas (2006-2020) |ubatakse
.eelistada poliitikat jargivat rahastamist”, ,julgustada finantseerimisasutusi andma
soodustingimustel  krediiditoetust suurematele riiklikele teadusprojektidele ja
tehnoloogilise industrialiseerimise projektidele”’, ,julgustada finantseerimisasutusi
tdiustama ja tugevdama  korgtehnoloogilistele  ettevbtetele  osutatavaid
finantsteenuseid” ning ,rakendada soodsaid maksumeetmeid kdrgtehnoloogiliste
ettevétete arengu toetamiseks’*°. Hiina RV teaduse ja tehnoloogia arengu seaduses on
samuti loetletud hulk meetmeid, millega toetatakse strateegilisi tootmisharusid,
sealhulgas fotoelektrisektorit. See néditab muu hulgas, et riik julgustab ja juhendab
finantseerimisasutusi  korgtehnoloogiliste ja uuel  tehnoloogial  pdhinevate
tootmisharude arengu toetamisel laenude kaudu,®® kasib poliitikale orienteeritud
finantseerimisasutustel eelistada kérgtehnoloogiliste ja uuel tehnoloogial pdhinevate
tootmisharude arengut ja pakkuda neile finantsteenuseid,?* naeb ette teatavate
ettevitete ,intresside alandamist ja laenude tagamist” ning seda, et poliitikale
orienteeritud finantseerimisasutused annavad riigi poolt soodustatud projektidele
,eritoetust”?. Nende meetmete praktilist rakendamist kirjeldatakse iiksikasjalikult
allpool.

Sissejuhatavad mérkused

Nii Hiina RV valitsus kui ka valimisse kaasatud Hiina eksportivad tootjad esitasid
kiisimustikule vastuseid ja ndustusid kohapealsete kiilastustega,®® mille eesmark oli
kontrollida vastustes esitatud andmeid.

Komigon saatis parast kisimustiku vastuste analtiismist Hiina RV valitsusele
puudustele viitava kirja ja kontrollimiseelse teate ning pidas segjérel kirjavahetust
kontrollkaigu paevakorra Ule. Komigon jéttis Hiina RV valitsusele piisavalt aega
esidiste ettevalmistamiseks ja esitamiseks olukorras, kui see oli vagaik ja
pohjendatud. Hiina RV valitsusele médratud téhtaegu pikendati oluliselt, tdpsemalt
lisati 30 paeva kisimustikule vastamiseks, mistdttu kisimustikule vastamise |16plik
téhtaeg oli kokku 69 pédeva, ja komison andis Hiina RV valitsusele puudustele
viitavale kirjale vastamiseks aega 25 péeva. Hiina RV valitsusel oli seega komisjonile
ndutud teabe esitamiseks aega kokku Ule kolme kuu.

Pekingis, Hiina kaubandusministeeriumis ja neljas finantseerimisasutuses (Hiina
arengupank, Hiina ekspordi-impordipank, Huaxia pank ja Sinosure) toimunud
kohapealse kontrollkéigu gja pludis komigon kooskflas algméaruse artiklitega 11
ja26 kontrollida teavet selle pdhjal, mis oli esitatud alusdokumentides, mida oli

17

18

19

20

21

22
23

RiiginBukogu otsus nr 40 gjutiste meetmete kehtestamise ja rakendamise kohta struktuurimuudatuste
|abiviimiseks todstuses, 111 peatiikk, artikkel 17.

Riigindukogu 10. oktoobri 2010. aasta otsus seitsme uue strateegilise tootmisharu arengu toetamise
kohta, artiklid 7.1ja7.3.

Keskmise téhtgjaga ja pikagjaine teaduse ja tehnoloogia riiklik arengukava (2006—2020), VI jagu,
peatikid 1 ja5.

Hiina RV teaduse ja tehnika arengu seadus, artikkel 18.

Ibid.

Hiina RV teaduse ja tehnika arengu seadus, artikkel 34.

Véljaarvatud teatavad riigiosalusega finantseerimisasutused.
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kasutatud Hiina RV valitsuse vastuste ettevalmistamisel. Kontrollimisal joudis
komigon esialgsele jareldusele, et teabe puudumine ja Hiina RV valitsuse poolt
kéttesaadavaks tehtud ausdokumendid e vOimalda kisimustiku vastuseid
nduetekohaselt kontrollida. Lisaks jéeti osa teavet esitamata, kuigi seda oli ndutud,
ning teatavatele kiisimustele lihtsalt e vastatud. Seetttu teavitati Hiina RV valitsust
koosttost keel dumise tagajargedest vastavalt algmaéruse artikli 28 16igetele 1 ja 6.

Hiina RV valitsus véitis veel, et komison on tekitanud valitsusele ebamdistliku
koormuse ning nBudnud kisimustikus ja puudustele viitavas kirjas ebaolulist ja
tarbetut teavet.

Noutud teabe kohta tuleb mérkida, et komigon kisis Uksnes kaebuses esitatud
vaidetega seotud teavet, mida peeti vaalikuks esindusliku jérelduse tegemiseks;
komigon taotles seda teavet jarjepidevalt, kiisis samu andmeid ja teavet kogu
uurimisprotsess valtel ning palus Hiina RV valitsusel selgitada esitatud teavet ja selle
téhendust seoses uurimisaluste kavadega. Teisisdnu kisis komigon ainult teavet, mis
oli vgalik vaatlusausele tootele kaebuses viidatud subsiidiumikavade raames
vOimal datud subsideerimise olemasolu ja ulatuse hindamiseks.

K oostoost keeldumine

Nagu pdhjenduses 106 juba margitud, teatas komigon 23. mail 2013 kohapealsete
kontrollkdikude jarel Hiina RV valitsusele, et ta kaalub kéttessadavate faktide
kasutamist kooskdlas algméaruse artikliga 28. Komigon saatis selle kirja, sest ta oli
joudnud esialgsele jareldusele, et teabe puudumine ja Hiina RV valitsuse poolt
kéttesaadavaks  tehtud alusdokumendid e  vdimada subsidiumivastasele
kisimustikule ja puudustele viitavale kirjale antud vastuseid ning teisi Hiina RV
valitsuse poolt kéesoleva menetluse ga tehtud avaldusi nuetekohaselt kontrollida.
Pealegi avastas ta kohapeal, et Hiina RV e olnud kisimustikule antud vastustes ja
hilisemates avaldustes teatavat teavet avaldanud, kuigi komison oli seda konkreetselt
ndudnud. Lisaks teatavatele kusimustele lihtsalt el vastatud. Kéttesaadavate faktide
voimalik kasutamine puudutas valitsuse kavasid, projekte, erinevaid 6igusakte ja muid
dokumente, poliitikat jargivaid sooduslaene, muud rahastamist, garantiisid ja
kindlustust, Hiina rahvapanga ringkirju, pangakinnitusi, ekspordikrediidi kindlustust ja
Sinosure kinnitusi, néidiskava ,Golden Sun”, otseseid maksuvabastus- ja
maksuvahenduskavu, kaudseid maksu- ja imporditollikavu, tootmissisendi
(polukristalne rani, pressitud alumiinium, klaas) pakkumist tegelikust maksumusest
vaiksema tasu eest ja maakasutusoiguse andmist.

Hiina RV vaidlustas 3. juuni 2013. aasta kirjas komigon esialgse kavatsuse kohaldada
algméaaruse artikli 28 sétteid, mérkides, et tingimused esitatud teabe arvesse vGtmata
jamiseks voi isegi teabes olevate llinkade tditmiseks e olnud k&esoleval juhul
taidetud.

Hiina RV valitsus vditis, et , kahtlused” teabe t&psuse suhtes, mis tulenesid Uksnes
sellest, et komison el saanud esitatud teavet , tlima’ rahulolu saavutamiseks piisavalt
kontrollida, e peaks pbhjustama selle teabe arvesse votmata jatmist. Komison ei
nbustu selle véitega, sest see e vasta tbele. Komigon e jatnud teavet ,arvesse
votmata’ lihtsalt seetbttu, et ta e saanud kohapealse kontrollkdigu aa seda
kontrollida. Paraku e saanud komigjon esitatud teavet arvesse votta, kui ta leidis, et
Hiina RV valitsuse esitatud teave ja selgitused on kas vasturédkivad ja/voi
mittetdielikud vorreldes muu komigjonile kéttesaadava teabega ja kui samal gjal ei
olnud voimalik seda kohapealse kontrollkéigu ga kontrollida. 1gale teabeelemendile
anti erinev kaal olenevalt Hiina RV valitsuse koost6osoovimatuse tasemest. Samuti
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tuleb méarkida, et komigon oli rahulolematu mitte teabe esitamise formaadi t6ttu, nagu
Hiina RV valitsus véitis, vaid selle ebatdpsuse ja/voi mittetéielikkuse tottu.

Hiina RV valitsus véitis ka, et osa komigoni ndutud teabest pdhjustas sellise
koormuse, et Hiina RV valitsus el olnud praktiliselt suuteline seda esitama. Selle kohta
tuleb mérkida, et komigon ndudis ainult kaebuses esitatud véidete (mida toetasid
esmapilgul usutavad tdendid) kontrollimiseks vajalikku teavet ning andis Hiina RV
valitsusele piisavalt aega ja vOoimaluse selle teabe esitamiseks. Pealegi on komigjon
taiesti teadlik, et kaebuses kdesoleva juhtumi kohta esitatud Uksikasalike véidete
arvukuse tottu oli ta sunnitud ndudma Hiina RV valitsuselt markimisvaarselt palju
teavet. Nagu eespool (pBhjendustes 104-107) siiski selgitatud, ei kisinud komisjon
liiga palju teavet ja teabe esitamiseks anti nduetekohaselt aega.

Lisaks juhtis Hiina RV valitsus téhelepanu sellele, et esitatud teabe arvesse votmata
jamine ja saadud teabe tdiendamine dokumentides tegelikult kajastatud faktidega on
kaks eri aga. Kuigi komigon on sellest erinevusest téielikult teadlik ja tegutseb
kooskdlas algméaruse artikli 28 agaomaste satetega, tuleb mérkida, et esitatud teavet
e ole voimalik tdiendada, kui see on muu sama asja kohta komisjonile kéattesaadava
teabega vastuolus. Sellises olukorras (nt pankade omanike kohta esitatud teabe korral)
pidi komisjon otsustama, milline teave on usaldusvédrsem. Komigjon tagas otsust
tehes, et kéttesaadavate faktide kasutamine ei kujuta endast karistamist ja kasutatakse
Uksnes tegelikult kattesaadavaid fakte.

Hiina RV valitsuse véite kohaselt e olnud komisjonil mingit alust leida, et Hiina RV
valitsus e tee selle juhtumi puhul koost6dd, sest komisjon kas eiras voi maistis valesti
oma kohustust kaaluda, kas Hiina RV valitsus on ,praktilist suuteline” esitatud
nbudmisi tditma. Hiina RV valitsuse sonul oli kogu uurimine p&hjendamatult
koormav, nii et koostoo tegemine osutus Uldiselt vdimatuks, ja komison Kkui
uurimisasutus keeldus pidevalt tegemast Hiina RV valitsusega selle koormuse
véhendamiseks koostodd. See véide kujutab endast faktide selgelt ekslikku
tblgendamist. Selleks et tédita oma digusliikke kohustusi pérast nduetekohaselt
dokumenteeritud kaebuse saamist ja jargida samal gjal WTO agaomast kohtupraktikat,
nbudis komigon Hiina RV valitsuselt ainult sellist teavet, mis on piisavae
tdendusmaterjalile tuginevas kaebuses esitatud véidete kontrollimiseks ja hindamiseks
vagjalik. Komigon pakkus Hiina RV valitsusele abi nii kisimustikule lisatud
saatekirjas kui ka ktsimustikus endas. Ka puudustele viitavas kirjas paluti Hiina RV
valitsusel podrduda komigoni poole, kui tal on ndutud teabega seoses kisimusi.
Uhtlasi andis komisjon teabe esitamiseks erakordselt pika tahtajapikenduse (vt
pohjendus 104). Lisaks ndudis komisjon kéesoleva uurimise gjal Hiina RV valitsuselt
tehinguteavet Uksnes valimisse kaasatud eksportijate, mitte koigi Hiina
péi kesepaneelide tootjate kohta — see vahendas suurel méaral néutud teabe voimalikku
mahtu. Komigon mérgib, et Hiina RV valitsus seob oma andmete esitamise praktilise
suutlikkuse kohta esitatud vaited muude kisimustega. Késitledes néiteks komigoni
vaidetavalt Ulemé&édrast teabenduet pankade ja finantseerimisasutuste kohta, p&hineb
tema vaide peamiselt kaebuse véidetaval ebapiisavusel, sest ta véaidab, et kaebus
pbhineb kaetud kvaliteetpaberi juhtumis tehtud , ebaseaduslikel otsustel”. Seepérast
tundub, et Hiina RV valitsuse kaebus on seotud menetluse algatamisel esitatud
tbendite kvaliteedi, mitte oma teabe esitamise praktilise suutlikkusega. Hiina RV
valitsus kordas 3. juuni 2013. aasta kirjas oma varasemates avaldustes esitatud vaidet,
et paljude kavade suhtes menetluse algatamisel e jargitud WTO subsiidiumide ja
tasakaal ustusmeetmete lepingu artikli 11 16ikes 2 tdendusmaterjali kohta sétestatud
nbudeid ja komigon rikkus nende kavade suhtes menetluse algatamisega WTO
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subsiidiumide ja tasakaalustusmeetmete lepingu artikli 11 16iget 3. Komison vastas
juba nendele véidetele oma kirjas ja Hiina RV valitsusele saadetud margukirjas ning
kuna 3.juuni 2013. aasta kirjas e esitatud uus véiteid, puudub vajadus kéasitleda
ké&esolevas mééruses samu véiteid teist korda.

Ved viéitisHiina RV valitsus, et komigon e andnud Hiina RV valitsusele kiisimustiku
taitmiseks piisavalt aega. See vaide on lihtsalt vale. Nagu p6hjenduses 104 selgitatud,
pikendas komison Hiina RV valitsusele magratud tahtaegu oluliselt: ta andis Hiina
RV valitsusele nii palju aega, kui see oli juhtumi Gigeaegset |8puleviimist oluliselt
kahjustamata vOimalik. Kisimustiku tétmiseks ja puudustele viitavale kirjae
vastamiseks anti algmaéruse artikli 11 |6ikes 2 sétestatust oluliselt ronkem aega.

Hiina RV valitsus véitis, et komigon eiras tema taotlust saada abi kisimustikule
antavate vastuste suhtelise téhtsuse kindlaksmédramisel eesméargiga véltida otsuste
tegemist kattesaadavate faktide pohjal. Ta viitas komisjonile esitatud palvele selgitada
konkreetse ndutud teabe eesmarki ja seda, milliseid faktilisi otsuseid selle pdhjal
tehakse, eesmargiga ,tagada, et ta teeb koostddd ulatuses, milleks ta on praktiliselt
suuteline, ja esitab samal ajal kdige olulisema teabe’. Loomulikult ei saanud komigjon
enne tegeliku teabe saamist teada, milliseid jareldusi ta selle pdhjal teeb. Samuti véitis
Hiina RV valitsus, et komigon liigendas kusimustiku selliselt, et seda oli
»funktsionaalselt viimatu” téita, ja komisjon tegeles , teabe dngitsemisega’. Komisjon
lUkkab need véited kategooriliselt tagasi. Nagu eespool selgitatud, nduti kiisimustikus
Uksnes otsuste tegemiseks vajalikku teavet.

Ved véitis Hiina RV valitsus, et komisjon ndudis selliste dokumentide esitamist, mida
Hiina RV valitsus el saanud seaduse kohaselt esitada vOi kohustada esitama (ta viitas
sellega seoses asjaomasele ELi ja WTO digusele, milles selgitatakse, et arvesse e
tuleks votta Uksnes valet voi eksitavat teavet), ning mérkis, et ta e olnud ,, praktiliselt
suuteling” esitama teatavat teavet, mille levitamine on riigi Gigusaktide kohaselt kas
riigisaladuse tottu vOi muul podhjusel rangelt keelatud. Lisaks véitis ta, e¢ WTO
dumpinguvastase lepingu ja subsiidiumide ja tasakaalustusmeetmete lepingu
agjaomaseld sdtteid, millega nédhakse ette uurimisasutustele konfidentsiaalse teabe
esitamise ja , konfidentsiaalse kohtlemise” viisid, e kohaldata alati juhul, kui teabe
peab esitama kolmanda riigi ametiasutus ehk k&esoleval juhul Hiina RV valitsus.
Hiina RV valitsus vaitis ka, et komigon rikub subsiidiumide ja tasakaal ustusmeetmete
lepingut, kui ta keeldub tunnistamast Giguslikku erinevust valitsuse praktilise
suutlikkuse vahel esitada Uhest kiljest teavet, mida tal on seaduse kohaselt keelatud
levitada, ja teisest kiljest muud konfidentsiaalset teavet, mille puhul ta vGib nGuda
konfidentsiaal set kohtlemist tavaparase uurimise kéigus.

Komigon e jatnud arvesse vétmata teavet, mida Hiina RV valitsus mingil pohjusel ei
esitanud, kuna e ole lihtsalt véimalik jétta arvesse votmata midagi, mida e ole
esitatud. Teisalt sai komigon olukorras, kui HiinaRV valitsus e esitanud vdi e teinud
uurimiseks kéttesaadavaks teatavat teavet, samalaadset teavet muudest allikatest
(enamasti oli see avalikult k&ttesaadav, kuid teavet saadi ka koostood tegevatelt
eksportivatelt tootjatelt vOi kohapealse uurimise gjal teatavatelt pankadelt); komigjon
lisas selle teabe toimikusse ja kasutas seda otsuse tegemisel. Komigon e ndustu
véitega, et WTO dumpinguvastase lepingu ja subsiidiumide ja tasakaal ustusmeetmete
lepingu sdtteid, millega ndhakse ette uurimisasutustele konfidentsiaalse teabe
esitamise ja ,konfidentsiaalse kohtlemise” viisid, e kohaldata Hiina RV valitsuse
suhtes. Sellega seoses vdidab Hiina RV valitsus, et valitsusega toimuva koostoo suhtes
tuleks kohaldada teis ndudeid kui eksportijatega toimuva koost6d suhtes ja
valitsusega suhtlemine eeldab eksportijatest erinevalt ,teatavat viisakust”.

25

ET



ET

(118)

(119)

Tasakaalustava tollimaksu uurimise teostamise seisukohast ei ole komigon sellega
ndus. Hiina RV valitsus on menetluses huvitatud isik algmadruse téahenduses ning
samal gja on WTO normid ja kohtupraktika Hiina RV kui ,, huvitatud liikme” suhtes
siduvad. Algméaaruse artikli 28 16ikes 1 on sdtestatud: ,Kui méni huvitatud pool el
voimalda juurdepéésu vajalikule informatsioonile voi e esita vajalikku informatsiooni
kéesolevas madruses ettenahtud téhtaegade jooksul v markimisvaarselt takistab
uurimist, siis voib nii negatiivsed kui positiivsed eel- vdi |6ppotsused teha kasutada
olevate faktide pbhja.” WTO subsidiumide ja tasakaalustusmeetmete lepingu
artikli 12 |0ikes7 viidatakse sOnaselgelt valitsuse (,huvitatud liige”) koostoost
keeldumise taggjdrgedele: ,, Juhul kui mis tahes huvitatud liige v6i huvitatud pool
keeldub vdimaldamast maistliku ga jooksul juurdepaésu vajaikule teabele voi muul
viisil seda teavet andmast voi takistab markimisvaarselt juurdlust, voidakse esialgsed
ja 10plikud kinnitavad voi eitavad otsused teha kéttesaadavate faktide pohjal.” Kui
uurimist teostav riik (kdesoleval juhul Euroopa Liit) kasutab oma WTO lepingust
tulenevaid digus tasakaalustavat tollimaksu kasitlevas uurimismenetiuses ja nduab
teavet, mida peetakse uurimise eesmargil vajalikuks, on seega valitsustel ja
eksportijatel Uhesugune kohustus teha koostood. Hiina RV valitsus viitas uurimise gjal
nbutud teabe esitamisest keeldumise pdhjusena sageli konfidentsiaalsusele (nt
kontrolli eesmargil ndutud Hiina rahvapanga ringkirjade puhul). Tuleb mérkida, et
isegi kui Hiina RV valitsusel oli tBepoolest, nagu ta vaidab, ,6igudikult keelatud
sellist teavet levitada’, on ta siiski seotud WTO lepingust tuleneva kohustusega esitada
teavet, mida peetakse uurimise eesmargil vajaikuks. WTO liikme munitsipaal 6iguse
sétted vOi sise-eeskirjad el saa teda vabastada WTO lepingust tulenevast kohustusest
teha uurimise ga koostood; sellise konflikti esinemisel on Hiina RV valitsus
kohustatud vélja pakkuma viise, kuidas saaks teabele selle nduetekohaseks
kontrollimiseks juurdepdasu anda. Olenemata eespool margitust e ole Hiina RV
valitsus kunagi tegelikult seda vaidet selgitanud ega esitanud selle kohta téendeid (nt
oigusnormid, mille kohaselt on sellise teabe levitamine ,, diguslikult keelatud™).

Lisaks véitis Hiina RV valitsus, et 25. mérts 2013. aasta kontrollimiseelne teade ei
olnud piisavalt Uksikasjalik ega sisaldanud konkreetseid kiisimusi, mida kohapealse
kontrollkaigu ajal kéasitletakse. Selle kohta tuleb mérkida, et kuigi komigon e ole
kohustatud saatma koigi kisimuste loetelu, mida kohapealse kontrollkdigu ajal
esitatakse (komigon e pea seda ka agakohaseks), sisaldas 25. mérts 2013. aasta
kontrollimiseelne teade véaga konkreetset ja Uksikagalikku loetelu kontrollimise gjal
késitletavatest teemadest ja dokumentidest kooskodlas algméaéruse artikli 26 16ikega 3
jaWTO nduetega. Teates selgitati siiski, et loetelu ei ole ammendav ja vajaduse korral
voidakse késitleda muid teemasid ja tbendeid. Sellega seoses tuleks ka mérkida, et
Hiina RV valitsus e vaidlustanud enne kontrollkaiku selle teate sisu; teisalt keeldus ta
késitlemast teatavaid teates sOnaselgelt esitatud teemasid, néiteks teavet Hiina RV
suurimate pankade kohta, Hiina Kommunistliku Partel (edaspidi ,Hiina KP”)
osalemist teatavate pankade juhtimisel vOi teatavate pankade juurdepdasu riikliku
vélisvaluuta reservide ameti vélisvaluuta reservidele, viites, et ta e ole vamis nell
teemadel kiisimustele vastama.

Ved viitis Hiina RV valitsus, et komigon e olnud kohapealse kontrollkdigu ajal
paindlik ja tegelikult ,mééras Hiina RV valitsuse muudatustaotiuste esitamiseks
kindlaks kohustusdliku téhtagja’. Samuti véitis ta, et komigon e ndustunud Uhegi
.toimiva’ lahendusega, mille Hiina RV valitsus seoses riikliku statistikaameti
kontrollimisega vdja pakkus, ja keeldus pikendamast kontrollkdiku riikliku
statistikaameti  kontrollimiseks 22. aprillini  2013. Lisaks austasid komisjoni

26

ET



ET

(120)

(121)

(122)

ametnikud praktiliselt igal toopéeval kontrolli viivitusega, sest saabusid Hiina RV
valitsuse andmetel hilinemisega.

Komigon réhutab seoses eespool esitatud vaidetega, et tema ametnikud olid kohapeal
taieikult ja tingimusteta paindlikud. Komigoni ametnikud véjendasid oma
valmisolekut erandkorras kontrollida dokumente ja tGendeid, mille Hiina RV valitsus
puidis esitada hulk aega pérast konkreetse teema sulgemist ja mitmel juhul tikk aega
pérast tavapérast tdbaega. Ametnikud véljendasid oma valmisolekut mitu korda, isegi
kui see téhendas véga hilisel tunnil teise kontrollikohta minekut ja/vdi selle koha
uuesti kilastamist, kus nad olid juba olnud ja kus neil oli juba olnud véimalus
dokumente kontrollida. Hiina RV valitsus e kasutanud kahjuks neil juhtudel seda
valmisolekut &ra, mis viitab ilmselgelt sellele, et komigoni ndutud dokumente e
jaetud tavapérasel tobajal esitamata mitte gjapuuduse tottu vOi seetdttu, et komisjon ei
soovinud neid kontrollida. Kontrollk&igu aguse hilinemise kohta mérgib komigon, et
ametnikud olid iga paev kohal, kuid kahjuks pdhjustas teatavaid viivitusi Hiina RV
valitsuse ndutud igapdevane registreerimine, mis oli vajalik juurdepédsu saamiseks
erinevatele kontrollikohtadele; vahel puudusid lihtsalt Hiina RV valitsuse esindajad,
kes pidid ametnikke kontrollikohta saabudes saatma, ja seetdttu pidid ametnikud kaua
ootama, enne kui nad said kontrolli alustada. Komisjon mérgib ved, et kontrollkaigud
kestsid iga péev tavaparasest to0gjast kauem ja esimesel pdeval tihistas just Hiina RV
valitsus kontrollkéigu péarastliBunase o0sa, sest tehnoloogiaministeeriumi esindajad
otsustasid kontrollkéigus mitte osaleda (vt pdhjendus 122). Kui Hiina RV valitsus
oleks kasutanud &ra komisjoni ametnike poolt korduvalt véjendatud valmisoleku
kontrollida dokumente pérast t0baega, oleksid kontrollkéigud tegelikult kauem
kestnud; Hiina RV valitsuse soovimatus téielikult koosttédd teha oli pdhjuseks, miks
see nii e toimunud.

Hiina RV valitsus vaidlustas ka komisjoni tava mitte aktsepteerida uus dokumente ja
tbendeid, mida tuleb kontrollida parast agaomast kontrollkohtumist. Sellega seoses
tuleb selgitada, et komigon e kavatse ega ole kunagi kavatsenud selliselt esitatud
teavet automaatselt arvesse votmata jatta. Komigjon vottis arvesse kogu esitatud teabe,
anallisis selle kvaliteeti (nt auditeeritud finantsaruannete véljavotet kasitletakse
erinevalt lihtsast Exceli tabelist voi Wordi dokumendist, milles esitatud arvandmeid ei
toeta ametlikud allikad) ja omistas sellele agakohase kaalu, vottes arvesse fakti, et ta
el saanud seda teavet kohapeal se kontrollk&igu gjal kontrollida.

Seoses kuue dokumendiga,®* mille Hiina RV valitsus uurimise kaigus esitas ja mille
sisu ta keeldus kohapealse kontrollkaigu gja arutamast, véitis Hiina RV valitsus, et
komigonil puudub alus kohaldada kéttesaadavaid fakte kooskflas algmaaruse
artikliga 28. Vel viitista, et komigon el aidanud HiinaRV valitsusel aru saada nende
dokumentide esitamise ndudest ega tdendanud, et kbik asaomased dokumendid on
olulised, kuigi Hiina RV valitsus ,oli spetsiaalselt palunud komigoni enne
kontrollimise algust aidata Hiina RV valitsusel saada aru nende dokumentide esitamise
nbudest ja tdendada, et kdik agaomased dokumendid on olulised”. Selle kohta tuleb
esiteks markida, et koik need dokumendid on otseselt seotud asaomase
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Keskmise tdhtajaga ja pikagjaine teaduse ja tehnoloogia riiklik arengukava (2006—2020), Hiina
kdérgtehnoloogiliste toodete ekspordikataloog, kdrgtehnoloogiliste ja uuel tehnoloogia pdhinevate
toodete ekspordinimekiri, Hiina RV teaduse ja tehnika arengu seadus (Hiina RV presidendi korraldus
nr 82), rahvamajanduse ja tehnoloogia juhtimiskava kasitlevad gjutised normid ning rahvamajanduse ja
tehnoloogia juhtimiskava eelndu késitlev gjutine meede.

27

ET



ET

(123)

(124)

(125)

tootmisharuga® ja seepérast oli nende kaasamine kontrolli &&rmiselt oluline. Teiseks
erines sbnastus, mida Hiina RV valitsus kasutas komigjonile 11. aprillil 2013 saadetud
kirjas, tema 3. juuni 2013. aasta kirjas kasutatud sdnastusest. Tegelikult mérkis Hiina
RV valitsus oma 11. aprilli 2013. aasta kirjas, et kdnealuste dokumentide kontroll ,,on
peatatud, valja arvatud juhul, kui komigon téendab veenvalt nende dokumentide
olulisust kéesoleva uurimise ja eelkdige véidetava subsideerimise jaoks’. Kuna koik
need dokumendid puudutavad otseselt agaomast tootmisharu ja isegi konkreetseid
subsideerimiskavasid (nt sooduslaenude andmise vdi maksusoodustuste kavad), nagu
ilmneb nende sOnastusest, e saanud komigon aru, mida saaks nende olulisuse
téendamiseks veel lisada. Komisjoni jaoks oli Ullatav, et Hiina RV valitsusel e
tundunud olevat probleemi nende dokumentide olulisusega nende esitamisel, vaid alles
siis, kui komigjon nudis selgitusi.

Komigon mérkis 23. mai 2013. aasta kirjas, et tal e lastud kontrollida enamikku
esitatud teabest originaaldokumentide alusel ja vorrelda seda algandmetega, mida
Hiina RV valitsus oli Hiina RV finantsturgu ja finantseerimisasutusi puudutava teabe
kohta antud vastuste koostamisel kasutanud. Hiina RV valitsus véitis vastuseks, et
vottes arvesse , vaga Uldist ja ebakonkreetset sdnastust”, ei andnud komision HiinaRV
valitsusele vBimalust esitada sisuliss markusi ja seepérast e saa Hiina RV valitsus
kasutada nOuetekohaselt oma kaitsedigust. See véide e vasta tbele. Komigon esitas
kisimustikus vaga konkreetseid kilsimusi ja puldis koosk8las paljude uurimisasutuste
tavapérase tavaga kontrollida kohapeal se kontrollkéaigu gjal Hiina RV valitsuse antud
vastuseid.

Eelkbige mérkis Hiina RV valitsus kusimustikule vastates, et ,agaomasele
tootmisharule antud laenud moodustavad vaga véikese osa laenude kogusummast. Osa
panku on kusimustiku liites nditeks méarkinud, et asaomasele tootmisharule antud
laenud moodustavad ala 1 % laenude kogusummast”. Kontrollkdigu ajal e suutnud
Hiina RV valitsus esitada selle avalduse toetuseks Uhtegi tGendit ja palus lihtsalt
komigjonil pdorduda pankade poole.

Komigon kisis ka statistilisi andmeid agaomasel e tootmisharule antud laenude kohta.
Hiina RV valitsuse véite kohaselt el pea ta sellist arvestust. Kui komigon kiisis, kas
Hiina RV valitsus pluab sellist statistikat koostada ja nbuab pankadelt seda teavet,
vastas kontrollkéigus osalenud Hiina RV panganduskomigioni (CBRC) ametnik, et ta
e tea seda, sest statistika eest vastutab panganduskomisjoni teine osakond. Hiina RV
valitsus e esitanud mingeid statistilis andmeid, mida kisiti kiisimustikus ja segjérel
korduvalt puuduste kdrvaldamise kégus. Komison markis ka oma kontrollimiseelses
teates, et seda teemat kavatsetakse késitleda
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Nt keskmise tdhtgaga ja pikagalises teaduse ja tehnoloogia riiklikus arengukavas (2006-2020)
nimetatakse fotoelektrisektorit he pdhivaldkonnana ja ndhakse ette ,eclistada poliitikat jargivat
rahastamist” voi ,,julgustada finantseerimisasutusi andma soodustingimustel krediiditoetust suurematele
riiklikele teadusprojektidele ja tehnoloogilise industrialiseerimise projektidele” v6i pakutakse véja
teatavad maksusoodustused, mida valimisse kaasatud eksportivad tootjad tdepoolest kasutasid. Hiina
kdrgtehnoloogiliste toodete ekspordikataloog ja kdrgtehnoloogiliste ja uuel tehnoloogial pdhinevate
toodete ekspordinimekiri on fotoelektrisektori jaoks samuti véga olulised, sest enamikul valimisse
kaasatud eksportivatest tootjatest on kdrgtehnoloogilise vdi uut tehnoloogiat kasutava ettevotte
sertifikaat. Hiina RV teaduse ja tehnika arengu seaduses antakse muu hulgas juhiseid poliitikale
orienteeritud finantseerimisasutustele eelistada kdrgtehnoloogilisi ja uut tehnoloogiat kasutavaid
tootmisharusid (sh fotoel ektrisektor). Rahvamajanduse ja tehnoloogia juhtimiskava kasitlevad ajutised
normid ning rahvamajanduse ja tehnoloogia juhtimiskava eelnBu késitlev gjutine meede on samuiti
mdlemad otseselt seotud teatavate fotoel ektrisektori projektide korraldamise ja toimimisega.
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Komigon esitas kontrollkéigu aa kisimusi pankade riski ja krediidikvaliteedi
hindamise, Uldise tooolukorra, juhtimisolukorra, krediiditaseme, rahastamise
kasutamise, tagasimaksete tegemise suutlikkuse, garantiide ning pankade ja
laenuvdtjate vahelise arikoostoo kohta, sest Hiina RV valitsus esitas kiisimustikule
vastates véiteid nendel teemadel. Jdllegi e suutnud Hiina RV valitsus oma véiteid
tdendada ja palus komisjonil pdtrduda pankade poole, kuigi kontrollimiseel ses teates
oli neile teemadel e viidatud.

Puudustele viitavale kirjale antud vastuses esitas Hiina RV valitsus teavet valitsuse
osaluse suuruse kohta teatavates pankades. Tuleb 6elda, et Hiina RV valitsus mérkis
esialgu kiisimustikule antud vastuses, et tal puudub selline teave, jata esitas selle teabe
alles pérast seda, kui komigjon viitas kommertspanganduse seaduse artiklile 24, milles
tegelikult ndutakse pankadelt sellise teabe esitamist panganduskomisjonile. Kui
komigon péris kontrollkdigu aa selle teabe alika kohta, mérkis kohalviibinud
panganduskomisjoni ametnik, et ta ei tea seda, sest selliste andmete kogumise eest
vastutab  panganduskomigioni  teine  osakond.  Peamiste  riigiosalusega
finantseerimisasutuste jarelevalvendukogu reguleerivate ajutiste eeskirjade (EXIM
pank esitas selle oma vastuses puudustele viitavale kirjale) artiklis2 on sétestatud
jargmiselt: ,riigiosalusega finantseerimisasutuste jarelevalvendukogude haldusorgan
soovitab need riigiosalusega finantseerimisasutused, mille jarelevalvendukogu litkmed
lahetab riigindbukogu”. Kuna selles digusnormis viidatakse riigiosalusega
finantseerimisasutuste jarelevalvendukogude haldusorganile, siis tundub, et Hiina RV
valitsus teadis, milliseid finantseerimisasutusi ta omab. Selles hoolimata el saanud
komigon Hiina RV valitsuse koostdtsoovimatuse tbttu seda teavet kontrollida voi
isegi selgitada vdja selle teabe alikat. Avalikult kéttesaadava teabe pdhjal voib
jareldada, et peale pankade, mida Hiina RV valitsus puudustele viitavale kirjale antud
vastuses nimetas, on ka teisi riigiosalusega panku (mis annavad valimisse kaasatud
eksportivatele tootjatel e |aenu) .

Hiina RV valitsus vditis 3. juuni 2013. aasta kirjas, et komigon ,e kisinud” ei oma
kisimustikus ega puudustele viitavas kirjas ,,tdendusmaterjali voi andmeallika kohta”
ja ,nuid jarsku véaidab tdendusmaterjali voi andmeallika puudumist”. Selle kiisimuse
selgitamiseks tuleb mérkida, et komigon — nagu iga teine uurimisasutus — kontrollib
menetluse gjal kdigi isikute esitatud andmeid ja Hiina RV valitsus oli sellest teadlik,
sest komigon juhtis juba oma kiusimustikus ja selle saatekirjas téhelepanu sellele, et
vastuseid kavatsetakse kontrollida. Pealegi lisas komisgon oma kontrollimiseelses
teates selle konkreetse teema nende kisimuste ala, mida kontrollkdgu ga
kontrollitakse?’. Seetdttu e olnud Hiina RV valitsuse jaoks kindlasti mitte llatus, et
komigion kiisib Hiina RV valitsuse esitatud avaldusi toetavat tdendusmaterjali, sest see
on tavaparane kord, mida komigjon kéigi juhtumite puhul jargib.

Kui komigion palus kontrollkéigu ga Hiina RV valitsusel esitada Hiina RV kiimmet
suurimat panka ja nende turuosa sisaldava loetelu, vastas panganduskomisjon, et ta
saab selle teabe esitada, kuid ta e saa klisimusele vastata, enne kui see on esitatud
kirjalikult. Komigon selgitas, et kontrollkéigu agjal suuliselt esitatud kiisimus on sama
kaalukas nagu kirjalikult esitatud kusimus, ning juhtis téhelepanu sellele, et teiste
suuliste kiisimuste puhul ei ndudnud Hiina RV valitsus enne neile vastamist nende
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Nt Hiina Bohai pank, Guangdongi arengupank, Huishangi pank, Shanghai pank, Shenzheni arengupank.
Komigjoni kontrollimiseelne teade, 25. marts 2013, Ik 7: ,Komisjon tahab saada selgitusi kiisimustiku
A liites nbutud teabe kohta. Kontrollkéigu gjal tGstatatavad kiisimused puudutavad A liite punkte a—".
A liide, punkt g: ,Loetlege Exceli tabelis Liide A—1 kdik panga/finantseerimisasutuse aktsionarid,
kellele kuulub vahemalt 1 % aktsiatest voi arilihingu vaartusest, ning nende aktsionéride tegevused”.
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esitamist kirjalikult. Selgitusest hoolimata e esitanud Hiina RV valitsus siiski seda
teavet.

Komigon ndudis kisimustikus panganduskomisjoni asutamise ja volitamise aluseks
olnud dokumentide esitamist. Hiina RV valitsus esitas Uleriigilise Rahvakongress
dokumendi, milles on lihtsalt mérgitud, et asutatakse panganduskomisjon. Kui
komigion péris teiste dokumentide kohta, milles on sdtestatud panganduskomisjoni
volitused ja eesméark, mérkis juuresviibinud panganduskomigoni ametnik, et
panganduskomisjoni tegevust reguleerivad paljud muud seadused, kuid komisjon
oleks pidanud neid nbudma enne kontrollkéiku, kui ta tahab neid saada. Tuleb
mérkida, et komisjon palus kusimustikus Hiina RV valitsusel ,esitada selle
ametiasutuse asutamise ja volitamise aluseks olnud dokumendid” ja seega oli ta neid
dokumente ndudnud enne kontrollkéiku.

Kui komisjon palus esitada valimisse kaasatud eksportijatele laenu andvate pankade
statistika ja aruanded uurimisperioodi kohta, viitas ta Hiina RV panganduse
reguleerimise ja jérelevalve seaduse® artiklile33, millest véib jareldada, et
panganduskomison kogub sellist statistikat. Juuresviibinud panganduskomisjoni
ametnik mérkis, et ta peab kisima kdigepealt digusosakonna luba, kuid e esitanud
enne kontrollkéigu 18ppu selle kohta mingit teavet. Taas kord tuleb mérkida, et
komigion ndudis kisimustikus ja puudustele viitavas kirjas selle teabe esitamist ning
kinnitas oma kontrollimiseelses teates, et kontrollkdigu aja kéasitletakse statistika
kisimust.

Lisaks véitis Hiina RV valitsus, et kaebuses esitatud stitidistused, mille kohaselt Hiina
pangad on avaliku sektori asutused, pohinevad lihtsalt riigi osaluse kohta esitatud
vaidetel, mis omakorda pohinevad kaetud kvaliteetpaberi juhtumis tehtud
»ebaseaduslikel” otsustel. See véide kujutab endast kaebuses esitatud faktide ekslikku
tblgendamist. Kaebuse esitgja viitab kaebuses peale riigi osaluse muu hulgas ka
pankade poolt poliitiliste juhiste alusel antavatele laenudele ja valitsusasutustele, kes
annavad finantseerimisasutustele korralduse suurendada uue tehnoloogia ja uute
toodete (sh fotoel ektrisektor) edendamiseks ettevitetele antavaid krediidiliine ja laene.
Kaetud kvaliteetpaberi juhtumis tehtud jareldus, et Hiina pangad on avaliku sektori
asutused, pohineb rohkemal kui lihtsalt omandisuhtel (nt valitsuse sekkumine ja
pankadele juhiste andmine anda valitsuse kavade kaudu paberittostusele otseseid
sooduslaene) ja see jareldus on téielikult kooskblas nii ELi kui ka WTO
oigusnormidega. Jareldust, et riigiosalusega pangad on avaliku sektori asutused,
kinnitati lisaks ka orgaanilise kattega terastoodete juhtumis.

Ved véitisHiina RV valitsus, et taei ole praktiliselt suuteline esitamateavet Hiina RV
3800 panga ja finantseerimisasutuse kohta ning CRBC el sdilita igal juhul andmeid
valitsuse osaluse suuruse kohta pankades. Komigjon ei mdista, miks Hiina RV valitsus
viitab Hiina RV valitsuse osalusega seoses korduvalt kdikidele Hiina RV pankadele,
kui teavet nduti Uksnes selliste pankade kohta, ,milles Hiina RV valitsusel on otsene
v8i kaudne osalus’®. Nagu pdhjenduses 127 selgitatud, tundub Hiina RV valitsuse
vaide, et panganduskomisjon (v6i moni teine valitsusasutus) e séilita andmeid riigi
osaluse kohta pankades, olevat vastuolus mitme Hiina digusnormiga.
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Hiina RV panganduse reguleerimise ja jarelevalve seadus, artikkel 33: panganduskomisjonil on tema
Ulesannete tditmise vajadust arvesse vottes Oigus nduda pangandussektoris tegutsevatelt
finantseerimisasutustelt kooskdlas agaomaste Gigusnormidega bilansi, kasumiaruande, muude
finantsaruannete, statistiliste aruannete ning &ritoiminguid ja juhtimist puudutava teabe ja vannutatud
audiitorite koostatud auditiaruannete esitamist.

Komisjoni puudustele viitav kiri, 30. jaanuar 2013, kiisimus C-111-A.A.
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34.
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Hiina RV valitsus kordas 3. juuni 2013. aasta kirjas vaidet, et tal puudub volitus nduda
»Soltumatutelt pankadelt” konfidentsiaal se teabe esitamist, ja viitas kirjale, mille ta oli
pankadel e selles kiisimuses véidetavalt saatnud. Hiina RV valitsus néitas kontrollkagu
gjal tbepoolest pankadele ettenahtud kirja originaali, kuid kui komison palus Hiina
RV vadlitsusel esitada tdendeid selle kohta, millistele pankadele ja
finantseerimisasutustele see kiri saadeti, siis Hiina RV valitsus & suutnud neid
tdendeid esitada. Hiina RV valitsus véitis ka, et osa puudustele viitava kirja 7. lisas
nimetatud asutusi e ole pangad. Komison margib selle kohta, et valimisse kaasatud
eksportivad tootjad teatasid komigjonile, et kdnealused asutused annavad neile laenu.

Hiina RV valitsus viitis, et komigon e kasitlenud oma kisimustikus vdi puudustele
viitavas kirjas kunagi Hiina rahvapanga ringkirju YinFa (2003) ja YinFa (2004). Tuleb
mérkida, et komigon lisas oma kontrollimiseelses teates kontrollimisel kasitletavate
teemade alla ,, Hiina rahvapanga maarused/ringkirjad/sisedokumendid, mis puudutavad
intressimaérade reguleerimist Hiina RVS’. Mdlemad kdnealused ringkirjad kuuluvad
ilmselgelt sellesse kategooriasse. Oma vastuses puudustele viitavale kirjale Hiina RV
valitsus isegi osutas Hiina rahvapanga veebisaidil olevale artiklile, milles viidatakse
Uhele neist ringkirjadest. Hiina RV valitsus el esitanud siiski thtegi Hiina rahvapanga
ringkirja, vaid esitas ainult Hiina rahvapanga veebsaidil oleva teabe, misoli laenude ja
hoiuste intressiméirade reguleerimise puhul ebatédielik, kui vorrelda seda veebis
kéttesaadavate ringkirjadega YinFa (2003) ja YinFa (2004). Samuti tuleb mérkida, et
Hiina RV valitsus keeldus neid dokumente esitamast mitte seetdttu, et ta e olnud
selleks kisimuseks vamis, vaid pigem koneduste ringkirjade véaidetava
konfidentsiaal suse tOttu. Selle kohta tuleb mérkida, et Hiina RV valitsuse véide Hiina
rahvapanga ringkirjade konfidentsiaalsuse kohta on tema enda kéitumisega selle
menetluse aa vastuolus. Hiina RV valitsus esitas oma méarkustes [0pliku
avalikustamise kohta Hiina rahvapanga Uhe teise ringkirja taieliku versiooni,
toetamaks oma véidet, et riigiosalusega kommertspankade antud erilaenud tihistati, ja
mujal véidetud konfidentsiaalsus ei tundunud olevat takistuseks. Hiina rahvapanga
veebisaidilt parit vajavotted vottis komigon teadmiseks ja arvesse. Selle kiisimuse
kohta téieliku teabe saamiseks oli siiski vaja ka kdnealuses kahes ringkirjas sisalduvat
teavet, mis téiendas Hiina RV valitsuse esitatud teavet.

Individuaal ne hindamine

Kuus koostood tegevat eksportivat tootjat (st arithingud CNPV Dongying Solar Power
Co. Ltd., Jiangsu Runda PV Co. Ltd., Kinve Solar Power Co. Ltd. (Maanshan), Phono
Solar Technology Co. Ltd., Shandong Linuo Photovoltaic Hi-Tech Co. Ltd. ja
Shandong Linuo Solar Power Holdings Co. Ltd.) esitasid algméaéruse artikli 27 16ike 3
kohaselt individuaalse hindamise taotluse. Neid &rithinguid e olnud vOimalik
individuaalselt hinnata, sest véidetavate subsideerimiskavade arvukuse ja uurimise
aegandudva iseloomu tottu oleks individuaalne hindamine osutunud pdhjendamatult
koormavaks ja voinuks takistada uurimise digeaegset |dpetamist.

Konkreetsed kavad

Komigion plidis kaebuses esitatud asjaoludest 18htudes saada teavet jargmiste kavade
kohta, mille raames valitsusasutused véidetavalt eraldasid subsiidiume:

i)  poliitikat jargivad sooduslaenud, muu rahastamine, garantiid ja kindlustus:
- poliitikat jargivad sooduslaenud;
—  krediidiliinid;
- ekspordikrediidi subsiidiumikavad,
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i)

keskkonnahoidliku tehnoloogia ekspordigarantiid ja -kindlustus,

kasu maksuvabadele valdusettevotjatele juurdepédsu lubamisest ja
valitsusepool sest |aenude tagasimaksmisest;

toetuskavad:

eksporttoodete teadus- ja arendustegevuse fond;

subsiidiumid maérkide ,Tuntud kaubamérgid” ja ,Maailma ko&ige
edukamad Hiina kaubamérgid” arendamiseks;

Guangdongi provintsi todstuse valismaal e laienemise vahendid;
néidiskava, Golden Sun”;

otsesed maksuvabastus- ja maksuvahenduskavad:

valisinvesteeringutel pdhinevatele ettevotetele ettendhtud kava , kaks
aastat ilma maksudeta, kolm aastat pool maksudest”;

valisinvesteeringutel pdhinevate ekspordile keskendunud ettevotete
tulumaksu vahendamine;

geograafilisel asukohal pdhinevad tulumaksusoodustused
valisinvesteeringutel pdhinevatele ettevotetele;

maksusoodustused vélisinvesteeringutel pohinevatele ettevotetele, mis
ostavad Hiinas valmistatud seadmeid,;

maksude tasaarvestused teaduss ja  arendustegevuse  puhul
valisinvesteeringutel pdhinevates ettevotetes,

tulumaksutagastus valisinvesteeringutel pohinevate ettevitete kasumi
reinvesteerimiseks ekspordile orienteeritud ettevitetes,

maksusoodustus  korgtehnoloogilise voi uut tehnoloogiat kasutava
ettevottena tunnustatud valisinvesteeringutel pdhinevatel e ettevotetel e,

maksuvahendused kindlaksmaaratud projektidega seotud
kdrgtehnoloogilistele vai uut tehnoloogiat kasutavatel e ettevotetele;

tulumaksusoodustused riigi kirdeosas paiknevatel e ettevotetel e,
Guangdongi provintsi maksukavad;

kaudsed maksustamis- ja imporditollikavad:

kaibemaksuvabastus ja imporditolli vdhendamine imporditud seadmete
kasutamise eest;

valisinvesteeringutel pdhinevate ettevdtete puhul Hiinast ostetud
seadmete kaibemaksu vahendamine;

kdibemaksu- ja tollimaksuvabastus véliskaubanduse arendamise kava
raames ostetud pohivarale;

riiklikud kaubatarned ja teenused tegelikust maksumusest véiksema tasu eest:

riiklikud polukristalse rani tarned tegelikust maksumusest vaiksema tasu
eest;

riiklikud pressitud alumiiniumi tarned tegelikust maksumusest vaiksema
tasu eest;
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—  riiklikud klaasitarned tegelikust maksumusest vaiksema tasu eest;
—  riiklik elektriga varustamine;

—  riiklikult maa ja maakasutusdiguse andmine tegelikust maksumusest
vaiksematasu eest.

Poliitikat jargivad sooduslaenud, muu rahastamine, garantiid ja kindlustus
K oostéosoovimatus ja kéttesaadavate faktide kasutamine
- Hiina finantsturg ja finantseerimisasutused

Komigon paus Hiina RV valitsuset teavet selle kohta, milline on nii
majandusvaldkonnale tervikuna kui ka k&esoleva menetlusega seotud vadkonnale
vdjastatud laenude osakaal pankades, kus Hiina RV valitsus on suurim voi
ainuosanik, pankades, kus Hiina RV valitsusel on kill osalus, kuid ta el ole suurim
aktsiondr, pankades, milles Hiina RV valitsusel osalust e ole, ning valismaistele
omanikele kuuluvates pankades. Hiina RV valitsus vastas, et ta el séilita andmeid riigi
omanduses olevate pankade poolt véljastatud laenude summade ja osakaalude kohta
ning samuti e séilita Hiina RV valitsus andmeid fotoelektrisektorile véljastatud
laenude kohta. Hiina RV valitsus e pakkunud véjaka muid allikaid, kust sellist teavet
saada.

Komigon lisas esialgsde subsiidiumivastasele kiUsimustikule pankadele ja
finantseerimisasutustele ettendhtud erikisimustiku (liide A) ning palus Hiina RV
valitsusel edastada see agaomasele tootmisharule laenu andvatele pankadele ja
finantseerimisasutustele. A liite eesmérk oli kontrollida kaebuses esitatud véiteid,
mille kohaselt Hiina riigiosalusega pangad on avaliku sektori asutused. Komisjon
puidis muu hulgas saada teavet asjaomaste Hiina pankade valitsusepoolse kontrolli
struktuuri kohta ja selle kohta, kuidas fotoelektrisektori puhul jérgitakse valitsuse
pohimdtteid ja huve (st juhatuse ja ndukogu koosseis, ndukogu/juhatuse koosolekute
protokollid, aktsionaride/direktorite kodakondsus, koosttdd tegevatele eksportivatele
tootjatele antud laenude puhul rakendatud laenupoliitika ja riskihindamise
pohimétted). Hiina RV valitsus esitas oma vastuses kiisimustikule ainult viit panka
puudutavat teavet sisaldava liite A (Hiina arengupank (CDB), EXIM pank, Shanghai
pank, Hiina pank® ja Huaxia pank). Komisjon kordas oma esialgset teabenduet
puudustele viitavas kirjas. Hiina RV valitsuse koostoo toetamiseks esitas ta valimisse
kaasatud aritihingutele laene andvate pankade ja finantseerimisasutuse loetelu ning
palus veel kord Hiina RV valitsusel edastada A liide kdigile neile Uksustele.
Puudustele viitavale kirjale antud vastuses ei esitatud téiendavaid vastuseid A liitele.

Komigon kogus andmeid ka riigi osaluse kohta pankades ja finantseerimisasutustes.
Kusimustikule antud vastuses mérkis Hiina RV valitsus, et ta e sdlita andmeid
osaluste kohta, kuid e teinud ettepanekuid, kuidas seda teavet saaks hankida. Kui
komigon juhtis puudustele viitavas kirjas téhelepanu sellele, et see teave peab
sisalduma pankade pohikirjas ja Hiina RV valitsus kui aktsiondr saab pohikirjaga
tutvuda, esitas Hiina RV valitsus osalusi kasitleva teabe 16 panga kohta. Paraku el
esitanud ta selle teabe kohta téendusmaterjali ega avalikustanud teabe algandmeid,
vélja arvatud viie panga puhul, millega seoses viitas Hiina RV valitsus allikana
aastaaruannetele. Muude asjaomasele tootmisharule laene andvate pankade puhul el
esitanud Hiina RV valitsus oma osaluse kohta mingit teavet. Seetbttu e saanud
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Vastas Hiina RV valitsus Hiina panga nimel, mitte Hiina pank ise.
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komigon pankades ja teistes finantseerimisasutustes riigi osaluse kohta esitatud
andmete tapsust ja Gigsust kontrollida.

Hiina RV valitsus viéitis, et valimisse kaasatud eksportivatele tootjatele (laenu
vOrdlusaluse eesmargil) méératud BB reiting on ,,aarmiselt ebasoodus’ jakomisjon , el
selgitanud juhtumi tegelikke fakte arvesse vottes seda, kuidas ta tegi jarelduse, et see
on tapne vbi kdige madistlikum jareldus’. Veel véitis Hiina RV valitsus, et sdlle
metoodika tulemusel tehakse , lubamatu kahjulik jéreldus’. Kuigi see véide esitati
seoses Uhe varasema juhtumiga (st kaetud kvaliteetpaberi juhtum) ja enne kéesolevas
menetluses valimisse kaasatud eksportivatele tootjatele méaratud reitingu kohta teabe
avalikustamist, tuleks mérkida, et komigon ei kohaldanud , kéttesaadavaid kahjulikke
fakte” e selle juhtumi korral ega Uhegi muu juhtumi korral, millele Hiina RV valitsus
oma avalduses viitas. Komisjon tegi Uksnes agakohased jareldused toimikus olevate
faktide pdhjal, mis tdendasid krediidiriski nduetekohase hindamise puudumist (vt
pohjendused 175-178). Tuleks markida, et Hiina fotoelektrisektor tegutses
uurimisperioodil vaga kahjumlikult ja oli selge, et selle finantsolukord on darmiselt
raske. Mitu valimisse kaasatud &rithingute esitatud krediidiriski hinnangut téendasid,
et BB reiting uurimisperioodi kui terviku kohta oli pdhjendatud. Osa krediidiriski
hinnanguid tGendas tegelikult, et mitu kontserni olid rohkemal v6i vdhema maéral
maksej duetud.

- Kontrollimine pankades

Komigon kavandas oma kontrollimiseelses teates kontrollkéigu pankadesse, kes olid
vastanud A liitele ja andnud suure osa laenudest valimisse kaasatud eksportivatele
tootjatele — Hiina arengupank, Hiina ekspordi-impordipank, Shanghai pank ja Huaxia
pank —, ning lisas pdhjaliku nimekirja teemadest, mida kontrollimisel kasitletakse.
Hiina RV valitsusele ettendhtud esialgses kiisimustikus oli komisjon juba selgitanud,
et kisimustikule antud vastustes esitatud teavet vbidakse kohapeal kontrollida.
Komigon markis kontrollimiseel ses teates ka seda, et Hiina RV valitsuselt , nbutakse
kdigi sisulise vastuse koostamiseks kasutatud alusdokumentide kéttesaadavaks
tegemist, sealhulgas algdokumentide ja taotluste originaalid’. Kaks teist suurt panka,
kes andsid valimisse kaasatud eksportivatele tootjatele soodustingimustel laene, ei
esitanud Uldse ndutud teavet (Hiina pdllumaanduspank) vOi esitati teave panga eest,
ilma et seda oleks saanud kontrollida (Hiina pank).

—  Shanghai pank

Komigon teavitas 25. martsi 2013. aasta kontrollimiseel se teatega Hiina RV valitsust
oma kavatsusest kontrollida Shanghai panka ja tegi Hiina RV valitsuse jaoks
kontrollkaigu holbustamiseks (kui see on vajalik) ettepaneku pikendada kontrollkaigu
kestust 22. aprillini 2013*. Hiina RV valitsus ei kinnitanud 5. aprillil kontrollimiseelse
teate peal e saadetud esialgses vastuses Shanghai panga kontrolli toimumist, vaid kisis,
kas komigon on vamis kontrollima Shanghai panka Ulgdanud kontrollkagust
erinevas kohas (st Pekingi asemel Shanghais). Kontrollkaigu hdlbustamiseks komigjon
erandkorras ndustus sellega; ta palus siiski Hiina RV valitsusel kinnitada Shanghais
toimuvat kontrollimist hiljemalt 9. aprilliks (st kolm td6péeva enne Pekingi
kontrollkaigu agust), et meeskond saaks lahendada sellise muudatusega seotud
praktilised kisimused. Hiina RV valitsus teatas alles 11. aprillil (Uks t66péev enne
kontrollimise algust), et Shanghai pank on vamis kontrollimiseks kas 23. voi
24. aprillil 2013. Komigon teatas samal péeval Hiina RV valitsusele, et hilise
kinnituse tottu el ole kontrollikava vBimalik muuta. Pealegi olid Hiina RV valitsuse
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Kontrollkéik oli esialgu kavandatud ajavahemikku 15.-19. aprill 2013.
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vdljapakutud kuupéevad (23. vdi 24. aprill) véjaspool Hiina RV valitsuse ja komigoni
vahel kontrollimise teostamiseks kokkulepitud ajavahemikku ja isegi véljaspool
komigoni véljapakutud pikemat kontrolliperioodi. Seetbttu e saanud komison
kontrollida Shanghai panga vastuseid A liitele ja teavet laenude kohta, mida see pank
oli valimisse kaasatud eksportivatele tootjatele andnud. Sellest tulenevalt teatas
komigion 23. mai 2013. aasta kirjas Hiina RV valitsusele, et ta kaalub Shanghai panga
esitatud kontrollimata teabe suhtes maaruse (EU) nr 597/2009 artikli 28 kohaldamist.

Hiina RV valitsus vditis 3. juuni 2013. aasta kirjas, et Shanghai panga kontrolli ei
toimunud komisjonipoolse paindumatuse tottu ning et komigon e pakkunud vdja
aternatiivseid kontrollikuupdevasid ja lihtsalt ,keeldus kaalumast Shanghai panga
kontrollimist”. Need véited on lihtsalt valed. Komisjon mérkis oma kontrollimiseel ses
teates selgdlt, et talle tehti esialgu ettepanek kontrollida panku 17. ja 18. aprillil 2013
ja vajaduse korral ka 22. aprillil ning Hiina RV valitsus pidi vélja pakkuma sobivad
gjad pankade kilastamiseks kogu kontrolliperioodi valtel (st téielik totnadal pluss ks
lisapéev). Ometi pakkus Hiina RV valitsus Shanghai panga kontrollimiseks vélja
sellest gjavahemikust véljapoole jédvad kuupaevad ja tegi nimetatud pakkumise ainult
Uks toopéev enne kontrollkaigu algust. Komigon leiab, et erinevalt Hiina RV valitsuse
vaitest oli ta rohkem kui piisaval maéral paindlik ja pakkus Shanghai panga
kontrollimiseks vélja kokku kuus alternatiivset paeva.

- Hua Xia pank

Komigon selgitas 23. mai 2013. aasta kirjas Hiina RV valitsusele, et ta e saa
kontrollida Huaxia panga (edaspidi ,,Huaxia’) poolt A liitele antud vastuse teatavaid
osasid, nimelt omandistruktuuri, valimisse kaasatud eksportivate tootjate
krediidikvaliteedi hindamist ning eri tootmisharudelt ja eriti agjaomaselt tootmisharult
kiUsitud riskipreemiaid.

Hiina RV valitsus véitis oma 3.juuni 2013. aasta vastuses, et Huaxia selgitas
omandistruktuuri ja esitas komigjonile oma aktsionéride kohta téiendavaid Uksikagu ja
selgituss ning et Kklientide krediidikvaliteedi hindamise suhtes kohaldatakse
pangasal aduse seadust ja pankade jatema klientide vahelisi lepinguid.

Omandistruktuuri kohta tuleb mérkida, et Huaxia véitis A liitele antud vastuses, et ta
oli asutatud ,ilma valitsuse aktsiateta’, kuid e avalikustanud mingit teavet valitsuse
osaluse kohta, kuigi komigion oli seda A liites konkreetselt ndudnud. Komigjon juhtis
téhelepanu sellele, et see on vastuolus muu Hiina RV valitsuse esitatud teabega, ning
Huaxia moonis, et osa aktsionédre on riigi osalusega, ja esitas mdne sellise aktsionéri
kohta hiinakeel set teavet sisaldava dokumendi. Huaxia esitatud teabest el selgu siiski,
kui suur oli pangas riigi osalus.

Krediidikvaliteedi hindamise kohta margib komigjon, et pank esitas sellise dokumendi
Uhe &ritihingu kohta (pérast @rithingu nime kaitsmist teatavate muudatuste tegemisega
dokumendis), samal gjal kui teiste ndutud dokumentide kohta ta véitis, et nende suhtes
kohaldatakse konfidentsiaalsusnorme ning pankade ja nende Kklientide vahelisi
lepinguid. Seda erinevat kohtlemist on raske maista.

- Hiina ekspor di-impordipank
Komigon teatas 23. mai 2013. aasta kirjas Hiina RV valitsusele, et Hiina ekspordi-
impordipanga (edaspidi ,,EXIM™) vastused A liitele ja puudustele viitavale kirjale olid
mittetdielikud ning EXIM e esitanud teatavaid dokumente, mida oli konkreetselt
ndutud, st pohikirja, riigindukogu teadet Hiina ekspordi-impordipanga asutamise
kohta ja Hiina ekspordi-impordipanga meetmeid korgtehnoloogiliste toodete
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ekspordimitgi krediidi juhtimiseks. PShikirja kohta véitis Hiina RV valitsus 3. juuni
2013. aasta kirjas, et EXIM e saanud oma sisekorra tottu pohikirja esitada (see on
ettevottesisene juhtimisdokument), kuid viitas selle internetiversioonile, millega sai
vaidetavalt kontrollkéigu aga EXIMi antud silearvutis tutvuda. Komigon on
hdmmingus sellest selgitusest, millel puudub méte. Kui dokument oli Internetis
kontrollkaigu gja kattesaadav, ei ole komigoni arvates mingit pohjust, miks seda ei
oleks saanud esitada (nagu korduvalt nduti) juba kisimustikule ja puudustele viitavale
kirjale vastates ning veel kord kontrollkéigu gjal. Véide, et EXIM andis kontrollkadigu
gal voimaluse selle dokumendiga sllearvuti vahendusel tutvuda, on tegelikult vale.
EXIM soovitas komigonil see dokument Internetis |abi vaadata, kuid komisjoni
ametnikud selgitasid, et neil puudub kontrolliruumides Internetile juurdepaas. Pealegi
el andnud EXIM isegi linki phikirjainternetiversioonile.

Teise kahe dokumendi kohta véitis EXIM, et neid e saa nende konfidentsiaalse
issloomu ja sise-eeskirjade t6ttu esitada. Puudustele viitavale kirjale antud vastuses
mérkis EXIM ise, et ,EXIM pank asutati ja tegutseb vastavalt riigindukogu teatele
Hiina ekspordi-impordipanga asutamise kohta ja Hiina ekspordi-impordipanga
pohikirjale”. Seepérast peeti seda dokumenti esmatahtsaks, et kontrollida kaebuses
esitatud sttdistusi, mille kohaselt EXIM on avaliku sektori asutus, kuid komisjonil ei
voimaldatud selle dokumendiga tutvuda. Sellega seoses tuleb mérkida, et Uks teine
pank (CDB) esitas sarnase dokumendi oma asutamise kohta ja kéesoleva uurimise
kdigus esitati ka mitu muud riiginbukogu teadet. Samuti e esitanud EXIM
konfidentsiaalsust kasitlevate véidete toetuseks mingeid tdendeid. Lisaks, nagu
pohjenduses 117 selgitatud, valitsused e saa subsiidiumide ja tasakaal ustusmeetmete
lepingust ja algmédrusest tulenevate kohustuste valtimiseks lihtsalt tugineda sise-
eeskirjadele. Sama kehtib dokumendi kohta, mis ké&sitleb Hiina ekspordi-
impordipanga meetmeid korgtehnoloogiliste toodete ekspordimiigi  krediidi
juhtimiseks, mille puhul EXIM viitas samuti konfidentsiaalsusele, kuid e esitanud
selle kohta tdendusmaterjali jaisegi keeldus nimetamast selle dokumendi eesmarki.

EXIM & esitanud ka korduvalt ndutud teavet juhatuse ja ndukogu koosseisu kohta,
vaid Utles, et ,juhatuse koosseis muutub” ja et komigoni kisimused juhtorgani
liikmete Hiina KPsse kuulumise kohta ,, on subsiidiumivastase uurimise kontekstis
eraelu puutumatust rikkuvad ja kohatud kiisimused”. Juhatuse koossei su muutumine ei
ole k&esoleva uurimise seisukohast agjassepuutuv. Oluline on riigi esindatus EXIMi
juhtorganites; paraku keeldusid Hiina RV valitsus ja EXIM seda teavet esitamast.
Komigon leiab ka, et EXIMi (jakdigi pankade) tippjuhtkonna kuulumine Hiina KPsse
on oluline kiisimus, mis aitab selgitada vélja riigi mdju panga juhtimisele. Hiina KP
pohikirjas on sdtestatud, et ,[p]artel peab toetama ja téustama pohilist
maj andussiisteemi, milles on peamine osa avalik-Giguslikul omandil ja milles erinevad
majandussektorid arenevad kérvuti [...]";* seepérast peeti Hiina KP m&ju EXIMis
uurimise seisukohast ja eelkdige pankade riigipoolse kontrolli ulatuse hindamiseks
oluliseks.

Mis puudutab eri kategooria toodete ekspordistatistikat, mida kisiti juba kisimustikus
ja mille EXIM peab seaduse kohaselt panganduskomigjonile esitama, siis Hiina RV
valitsus vaitis 3. juuni 2013. aasta kirjas, et ta vajab selle teabe koostamiseks rohkem
aega. Selle kohta tuleb mérkida, et kuna komigon kisis seda teavet juba esialgses
kusimustikus, oli Hiina RV valitsusel selle koostamiseks aega Ule kolme ja poole kuu,
kuid ta e estanud seda teavet. EXIM viitis, et ,selline teave on esitatud
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aastaaruannetes’; see vaide on siiski vale. Hiina RV valitsuse viidatud aastaaruannetes
esitatud teave puudutab muid ajavahemikke kui komisjoni poolt kisimustikus ja
kontrollk&igu ajal ndutud teave.

Hiina RV valitsus vaitis digesti, et kiisimustikule antud vastuses esitas ta muu hulgas
mehaaniliste ja elektriliste toodete ning uute korgtehnoloogiliste toodete ekspordi
jaoks antud ekspordikrediidi summad. Tuleb mérkida, et komison e ole neid
summasid kunagi vaidlustanud. Komigon vaidlustas selle, et kui ta puaudis
kontrollkdigu ga neid summasid kontrollida, e esitanud EXIM nende toetuseks
mingeid tdendeid ega selgitanud isegi nende péritolu. Samuti e lubatud komigjonil
kontrollida fotoelektrisektorile antud ekspordikrediidi summat, mille Hiina RV
valitsus kisimustikule antud vastuses esitas. Huvitaval kombel e pidanud EXIM
Uhtegi neist summadest konfidentsiaalseks, kuid kui komison palus esitada nende
kontrollimiseks algandmed, keelas EXIM konfidentsiaalsusele viidates juurdepéésu
algandmetele. EXIM kéitus sarnaselt ka valimisse kaasatud tootjatele ja koostéod
tegevatele tootjatele antud ekspordikrediidi summade puhul. Ta teatas puudustele
viitavale kirjale antud vastuses asjaomased summad, kuid e lubanud komisjonil neid
konfidentsiaalsusele viidates kontrollida. Tegelikult e olnud vGimalik kontrollida
enamikku EXIMi esitatud statistilistest andmetest.

EXIM keeldus ka selgitamast valimisse kaasatud eksportivate tootjate
krediidireitinguid ja nende reitingute aluseks olnud anal lilise ega esitanud neid toetavat
tGendusmaterjali.

- Hiina arengupank (edaspidi ,, CDB")

Hiina RV valitsus véljendas 3. juuni 2013. aasta kirjas muret, et komigon kisis
»i1siklikke kiisimusi juhtorganite ja kdrgema juhtkonna parteisse kuulumise kohta’. See
on vale. Kisimused, mis puudutasid juhtorganite liikmete ja kdrgema juhtkonna
sidemeid Hiina KPga, olid tehnilist laadi ning neid estati selleks — nagu
pohjenduses 151 selgitatud —, et aidata méarata kindlaks Hiina KP rolli Hiina
maj anduses.

Komigon puudis kontrollkdigu aal kontrollida valimisse kaasatud eksportivate
tootjate krediidikvaliteedi hindamist. CDB esitas teatavat Uldist teavet, kuid e
avalikustanud teavet valimisse kaasatud eksportivate tootjate krediidikvaliteedi
hindamise kohta ega isegi fotoel ektrisektori riskide hindamise aruannet.

CDB esitas puudustele viitavale kirjale antud vastuses asaomaselt tootmisharult
kusitud riskipreemia summa. Kontrollkéigu ajal CDB korrigeeris oma vastust, kuid ei
esitanud komigoni  korduvatest ndudmistest hoolimata selle arvu kohta
téendusmaterjali ega selgitanud selle aluseid.

Hiina riigiosalusega pangad on avaliku sektori asutused

Kaebuse esitagja vaidab, et riigiosalusega kommertspangad Hiina RV's on riigiorganid
algméaruse artikli 2 punkti b tdhenduses.

WTO apellatsioonikogu méadratles Ameerika Uhendriikides esitatud aruande
»Definitive Anti-Dumping and Countervailing Duties on Certain Products from
China’*® (teatavate Hiina toodete suhtes kehtestatud I8plikud dumpinguvastased ja
tasakaalustavad tollimaksud) (edaspidi ,apellatsioonikogu aruanne’) alusel avaliku
sektori asutuse kui Uksuse, ,millel on, mis téidab véi millele on antud valitsusasutuste
Ulesanded”. Apellatsioonindukogu sonul voivad tbendid selle kohta, et valitsus
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kontrollib Uksust ja selle toimimist sisuliselt, tbendada seda, et asjaomasel Uiksusel on
téidesaatev vOim ja ta teostab seda vOimu valitsuse Ulesandeid taites. Juhul Kui
tOenditest ilmneb, et kaudseid mérke valitsuse kontrolli kohta on palju, ja kui on ka
tdendeid, et sdllist kontrolli sisuliselt teostatakse, voib nende alusel teha jarelduse, et
asjaomane (iksus on valitsusasutus®. Apellatsioonikogu aruandes kirjeldatakse avaliku
sektori asutusi ka kui tksusi, ,mis téidavad valitsuse ilesandeid” ,*> mida , asjaomase
lilkmesriigi 6iguskorra kohaselt peetakse tavaparaselt valitsuse tegevuse osaks’ .

Jargmises anallsis keskendutakse sellele, kas konealused riigiosalusega
kommertspangad téidavad Ulesandeid, mida Hiinas peetakse tavapéraselt valitsuse
funktsiooniks, ja kui see on nii, siis kas nad teostavad seda tehes téidesaatvat voimu.
Uurimisel tehti kindlaks, et Hiina finantsturule on iseloomulik valitsuse sekkumine,
sest enamik suuri panku on riigi osalusega. Hiina ametiasutused esitasid vaga véhe
teavet Hiina RV pankade aktsiondride/omanike kohta. Nagu allpool kirjeldatakse,
kogus komisjon esindusiku jérelduse tegemiseks siiski kéttesaadavat teavet.
Analltsides seda, kas pangad on tksused, millel on, mis tdidavad voi millele on antud
valitsusasutuste Ulesanded (avaliku sektori asutused), kogus komigjon teavet nii
pankade kuulumise kohta valitsusele kui ka muude néitgjate kohta, nagu valitsuse
esindgjate olemasolu juhatustes, valitsuse kontroll pankade tegevuse Ule, valitsuse
poliitikavdi huvide jargimine ja see, kas need Uksused on loodud seadusega.

K éttesaadava teabe pdhjal tehti jareldus, et Hiina RV's on riigiosalusega pankade kées
suurim turuosa ning nad on Hiina finantsturul valitsevad turuosalised. Deutsche Banki
2006. aastal tehtud Hiina pangandussektori uuringu pdhjal® véib riigiosalusega
pankade turuosa olla tle 2/3 Hiina turust. WTO koostatud Hiina kaubanduspoliitika
Ulevaates margiti samal teemal, et ,, veel Uheks Hiina finantssektori tahel epanuvaarseks
tunnusjooneks on riikliku omandi suur osakaal”® ning ,Hiina pangandussektori
turustruktuuris, mida valitsevad riigiosalusega pangad, e ole toimunud kuigi suuri
muutusi”®. Segjuures on asjakohane mérkida, et viis suurimat riigiosalusega
kommertspanka  (pdllumajanduspank, Hiina  pank, Hiina  ehituspank,
kommunikatsioonipank ning toostus- ja kommertspank) esindavad kokku Ule poole
Hiina pangandussektorist®’. Valitsuse osalust viies suurimas riigiosalusega pangas
kinnitas ka Hiina RV valitsus oma vastuses puudustele viitavale kirjae.

Komigon palus Uhtlas ka teavet nimetatud Hiina pankade valitsusepoolse kontrolli
struktuuri kohta ja selle kohta, kuidas fotoelektrisektori puhul jargitakse valitsuse
pohimétteid ja huve (st juhatuse ja nGukogu koosseis, ndukogu/juhatuse koosolekute
protokollid, aktsionaride/direktorite kodakondsus, koostood tegevatele eksportivatele
tootjatele antud laenude puhul rakendatud laenupoliitika ja riskihindamise
pohimbtted). Sellest hoolimata, nagu pdhjenduses 139 mérgitud, esitas Hiina RV
valitsus selle kohta ikkagi vaga véhe teavet ega lubanud suurt osa esitatud teabest
kontrollida. Seega pidi komison kasutama kéttesaadavaid fakte. Kéttesaadavate
andmete pohjal tegi komigon jarelduse, et need pangad on omandisuhte vdi nende
»Kaubandusliku” kéitumise tle halduskontrolli omamise alusel, sealhulgas hoiuste ja
laenude intressimaaradel e piirvaartuste kehtestamise alusel (vt pdhjendused 164-167),
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Apellatsioonikogu aruanne, punkt 290.
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Dokument WT/TPR/S/230, Ik 79, aprill 2010.

Dokument WT/TPR/S/264, Ik 122, juuli 2012.
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vBi vahel isegi pohikirja kohaselt* valitsuse kontrolli all. Eespool kirjeldatud
jarelduste tegemiseks kasutatud andmed saadi Hiina RV valitsuse esitatud teabest,
Hiina pankade aastaaruannetest, mille esitas Hiina RV valitsus vdi mis olid avalikult
kéttesaadavad, Deutsche Banki 2006. aastal tehtud Hiina pangandussektori uuringu
tulemustest,”” WTO koostatud Hiina poliitika tlevaatest (2012),* Maailmapanga
aruandest , Hiina 2030”,** OECD Hiinat kasitlevast 2010. aasta majandusuuringust®
vOi koost6od tegevate eksportivate tootjate esitatud andmetest ning kaebuses esitatud
teabest. SOltumatute allikate hinnangul moodustavad vdismaa pangad Hiina
pangandussektoris vaikese osa, mistottu on nende roll poliitikat jérgivate laenude
vdljastamisel ebaoluline: asjaomase teabe kohaselt v6ib nende turuosa olla kbigest 2 %
Hiina turust®. Sellekohane avaikult kittessadav teave kinnitab samuti, et Hiina
pangad, eelkdige suured kommertspangad, toetuvad kapitali juurdesaamisel endiselt
riigiosalusega aktsionédridele ja valitsusele, kui kapitali adekvaatsuse médr e ole
ulisuure laenuandmise tagajarjel piisav”®’.

Koostood tegevatele eksportivatele tootjatele laenu andnud pankadest on enamik
riigiosalusega pangad. Kéttesaadava teabe pdhjal® tehti kindlaks, et riigiosalusega
pangad ja muud riigiosalusega Uksused andsid enamiku koost6od tegevatele
eksportivatele tootjatel e antud laenudest. Need olid Hiina RV suurimad kommerts- ja
arengupangad, nagu Hiina arengupank, EXIM pank, Hiina pdllumajanduspank, Hiina
pank, kommunikatsioonipank ning toostuss ja kommertspank. Ka Ulejdanud
asaomaste riigiosalusega pankade kohta palus komigon esitada sama, eespool
mainitud teabe valitsusepoolse kontrolli kohta ning selle kohta, kuidas
fotoelektrisektori puhul jargitakse valitsuse poliitikat voi huve. Neid Uksikagalikke
andmeid e esitatud. Sellest jareldatakse, et need pangad on valitsuse kontrolli all.
Sellise sisulise kontrolli olemasolu tdendab muu hulgas ka valitsuse poliitika toetada
kénealust tootmisharu, andes pankadele juhiseid tegutseda seda tootmisharu toetavalt
(vt pohjendus 102). Seepérast tuleks riigiosalusega Hiina RV kommerts- ja
arengupanku késitada avaliku sektori asutustena.
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Hiina arengupanga (CDB) pohikirja artiklis 15 on mérgitud, et CDB &rieesméark on muu hulgas , tagada
rahvamagjanduse keskmise tdhtgjaga ja pikagjalise arengustrateegia téitming’. Lisaks on CDB
2011. aasta finantsaruannetes margitud, et ,[p]ank ja tema titarettevétjad (koos edaspidi , kontsern™) on
puhendunud eesmérgile suurendada Hiina konkurentsivdimet ja parandada selle inimeste elustandardit,
toetades keskmise tdhtajaga ja pikagjaiste laenude, investeeringute, tagatiste ja liisingutega riigi
peamisi keskmise téhtgjaga ja pikagalisi strateegiaid ja poliitikat” ja ,[v]astuseks riigi Uleskutsele
toetada omamaiste ettevitete minekut rahvusvahelisele turule, teostab kontsern ka véga erinevaid
rahvusvahelisele koosttdle keskendunud tegevusi”.

Deutsche Banki uuring, , China s Banking Sector: Ripe for the next stage”, 7. detsember 2006.

Hiina kaubanduspoliitika Ulevaade, WT/TPR/S/264, 1k 122, pdhjendus 98.

»China 2030. Building a modern, harmonious, and creative society”, Maailmapank ja riiginGukogu
arengu-uuringute keskus, Hiina RV, |k 28-29, 125.

OECD 2010. aasta Hiina majanduse Ulevaade, |k 55: ,,Hiina rahvapanga laenude intressiméaéra alampiiri
ja hoiuste intressimaéra tlempiiri peamine eesméark on tagada eelkdige riigiosalusega pangandussektori
kasumlikkus. Laenude intressméddra alampiiri ja hoiuste intressimdédra Ulempiiri vahet jark-jargult
suurendades on Hiina rahvapank t8husalt pannud osa panga Umberstruktureerimise kulusid Hiina
laenuvdtjatele ja hoiustgjatele, kuigi aastatel 2008—-2009 ta vahendas seda vahet. Intressiméérade alam-
ja Ulempiir siiski véhendavad kommertspankade stiimulit méérata riski eest asjakohane hind ning
summutavad konkurentsi pangandussektoris”.

Teave périneb Deutsche Banki Hiina pangandussektorit késitlevast 2006. aasta uuringust, |k 3—4.

Teave parineb Hiina rahvapanga monetaarpoliitika analtiisi grupi koostatud aruandest Hiina rahanduse
kohta 2010. aasta teises kvartalis (China Monetary Report Quarter Two, 2010), 5. august 2010, Ik 10.
Teabe esitas Hiina RV valitsus; teave péarineb teatavate pankade pohikirjadest ja aastaaruannetest ning
Internetist (nt http://www.fas.org/sgp/crs/row/R42380.pdf).
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Ved (ks mark, mis osutab Hiina RV valitsuse sekkumisele Hiina finantsturul, on
Hiina rahvapanga roll konkreetsete piirméarade kehtestamisel intressiméarade
kindlaksméaramisele ja kdikumisele. Ka uurimine kinnitas, et Hiina rahvapangal on
olemas kindlad reeglid, millega regul eeritakse intressimédrade muutumist Hiina RVs.
Kéttesaadava teabe kohaselt on need reeglid sétestatud Hiina rahvapanga ringkirjas
hoiuste ja laenude intressimadrade muutmisega seotud kiisimuste kohta (Yinfa (2004)
nr 251 (edaspidi , ringkiri 251™)). Finantseerimisasutustel pal utakse kehtestada |aenude
intressimaarad selliselt, et need jadksid teatavasse Hiina rahvapanga kehtestatud
intressimaarade vahemikku. Kommertspankade laenude ja kommertslikult hallatavate
poliitiliste pangalaenude jaoks e ole kehtestatud Ulemmaara, vaid ainult alammaar.
Linnade krediidiUhistute ja maapiirkondade krediidiUhistute jaoks on olemas nii tlem-
kui ka dlammaar. Sooduslaenude ja nende laenude puhul, mille jaoks riigindukogu on
kehtestanud erieeskirjad, intressiméérad tdusta e saa. Komigon palus Hiina RV
valitsuselt selgitusi ringkirja 251 maistete ja sbnastuse kohta, samuti sellele eelnenud
Oigusakti kohta (Hiina rahvapanga ringkiri finantseerimisasutuste |aenude
intressiméarade muutumise vahemiku suurendamise kohta — YinFa (2003) nr 250).
Nagu mérgitud pohjenduses 135, Hiina RV valitsus paraku keeldus neid ringkirju
esitamast, mistéttu e olnud komigjonil vdimalik nende sisu kontrollida ja selgitusi
saada. Kuna Hiina RV valitsus selle kohta mingit olulist teavet e esitanud, mis osutab
justkui sellele, et olukord on pérast 2013. aasta martsi, mil komisjon viis |16pule oma
subsiidiumidevastase uurimise orgaanilise kattega terastoodete kohta,** muutunud, on
jéutud kindlale seisukohale, et Hiina rahvapank sekkub intressiméérade kehtestamisse
riigiosalusega kommertspankade poolt ning mdjutab seda. Hiina RV valitsus e
esitanud Uhtegi tdendit selle kohta, et kaetud kvaliteetpaberi ja orgaanilise kattega
terastoodete uurimise kaigus kindlaks tehtud olukord on muutunud. Seet6ttu jé&rel dati
olemasol evate asjaolude ja muude eespool osutatud tdendite pohjal, et intressimaarade
kindlakstegemiseks tuleb kogu uurimisperioodi jooksul kasutada sama metoodikat.

Laenude intressimagrade suhtes kehtestatud piirméarad ja hoiuste puhul kehtestatud
maksimaalsed intressméaérad loovad olukorra, kus pankadel on tagatud juurdepaés
odavale kapitaile (hoiuste intressméaarade reguleerimise t6ttu) ning nad saavad
valitud tootmisharudel e soodsalt laenu anda

Pankade suhtes kohaldatakse ka digusnorme, mille kohaselt nad on kohustatud muu
hulgas teostama oma laenutegevust kooskdlas rahvamajanduse vajadustega,™ toetama
krediidiga soodustatud projekte™ v6i eelistama kérgtehnoloogiliste ja uuel
tehnoloogial pdhinevate tootmisharude arendamist™. Pangad on kohustatud neid
nbudeid jargima. Valimisse kaasatud eksportivad tootjad kuuluvad nii soodustatud
projektide kategooriasse kui ka koérgtehnoloogiliste ja uuel tehnoloogial p&hinevate
tootmisharude kategooriasse.

Erinevatest sOltumatutest teabeallikatest ilmneb, et riigi osalus Hiina finantssektoris on
mérkimisvaarne ja jatkuv. Naiteks voib téhelepanekute pbhjal, mis tehti i) IMFi
2006. aasta t6odokumendis, jareldada, et Hiina RVs e ole pankasid téelikult
liberaliseeritud ja krediidiriske ei voeta nduetekohaselt arvesse,> ii) IMFi 2009. aasta
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Nodukogu rakendusméérus (EL) nr 215/2013, 11. mérts 2013, pdhjendus 169.

Hiina RV kommertspanganduse seadus, artikkel 34.

RiiginBukogu otsus nr 40 téostuse Umberstruktureerimise edendamise gjutiste eeskirjade kehtestamise
jarakendamise kohta.

Hiina RV teaduse ja tehnika arengu seadus (korraldus nr 82).

IMFi té6dokument, ,,Progress in China's Banking Sector Reform: Has Bank Behaviour Changed?’,
WP/06/71, mérts 2006, (vt Ik 34, 13, 18-20).
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aruandes tosteti esile, et intressméirad e ole Hiinas vabaks lastud,> iii) IMFi
2010. aasta riigiaruandes vaidetakse, et kapitalikulud on Hiinas suhteliselt madalad,
laenuotsustes on tihtipeale mééravaks hinnast sbltumatud tegurid ning &ridhingute
suured saastud on osaliselt seotud mitmesuguste vahendite (sh kapital ja maa) madala
hinnaga,> ning iv) OECD 2010. aasta majandusiilevaates Hiina kohta® ja OECD
majandusiiksuse toddokumendis nr 747 Hiina finantssektori reformide kohta® tédeti,
et finantseerimisasutused on endiselt peamiselt riigi omandis, mis tOstatab kiisimuse,
mil maéral tehakse pankade laenuotsused Uksnes arilistest kaalutlustest 1&htuvalt, kui
pangad taidavad traditsiooniliselt riigiasutuste tlesandeid, omades tihedaid sidemeid
valitsusega.

Eespool esitatud tdendite alusel jéreldatakse, et riigiosalusega kommerts- ja
arengupangad tdidavad Hiina RV nimel valitsuse Ulesandeid, nimelt edendavad
kohustuslikus korras teatavaid majandussektoreid kooskdlas riigi planeerimis- ja
poliitikadokumentidega. Suur valitsuse osalus riigiosalusega pankades ja muu teave
riigiosalusega pankade ja valitsuse vaheliste seoste kohta (sh Hiina RV valitsuse
koostéodsoovimatus selles kiisimuses) kinnitavad, et valitsus kontrollib panku nende
avalike Ulesannete téitmisel. Hiina RV valitsus kontrollib riigiosalusega kommerts- ja
arengupanku sisuliselt sellega, et valitsuse sekkumine finantssektoris on labiv ja
riigiosalusega pangad on kohustatud jargima valitsuse poliitikat. Seepérast kéasitatakse
riigiosalusega kommerts- ja arengupanku avaliku sektori asutustena, sest neil on, nad
téidavad vOi neile on antud valitsusasutuste Ul esanded.

Hiina RV erapankadel e paneb Ulesandeid ja neid suunab Hiina RV valitsus

Komigon analliisis ka seda, kas Hiina RV valitsus annab Hiina eraomanduses
olevatele kommertspankadele Ulesande vdi juhised védljastada fotoelektri tootjatele
soodus- (subsideeritud) laene algmadruse artikli 3 [G6ike1l punkti a alapunkti iv
tdhenduses.

—  Hiina RV valitsuse poliitika olemasolu

Eelmise punkti pdhjal, milles kasitleti riigi sekkumist fotoelektrisektoris
(pBhjendus 101), ja alpool kirjeldatud téhelepanekute pohjal on selge, et Hiina RV
valitsus rakendab fotoelektrisektorile sooduslaenude andmise poliitikat, sest selliste
laenude vdjastamises osalevad avaliku sektori asutused  (riigiosalusega
kommertspangad),®® millel on turul valitsev seisund, mis véimaldab neil pakkuda turu
intressimaarast madalamaid intressiméérasid.

- Poliitika laienemine erapankadele

Kommertspanganduse seadus (2003) kehtib dhtviisi nii riigiosalusega kui ka
eraomanduses olevate kommertspankade suhtes. Néiteks kohustab nimetatud seaduse
artikkel 38 koiki kommertspanku (st ka erapanku) ,, méérama laenude intressimaarad,
jargides Hiina rahvapanga kehtestatud intressimédra alumist ja Ulemist piirmaara’,
ning kommertspanganduse seaduse artikkel 34 kohustab kommertspanku ,, vdjastama
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IMFi téddokument, , Interest Rate Liberalization in China’, WP/09/171, august 2009, (vt |k 34, 21—
23).

IMFi riigiaruanne Hiina Rahvavabariigi kohta: 2010, artikkel 1V ,,Consultation”, nr 10/238, juuli 2010,
(vtlk 22, 24 ja 28-29).

OECD 2010. aasta Hiina majanduse Ulevaade, veebruar 2010, (vt peatikk 3, Ik 71, 73-81, 97).

OECD, ,,Chinds Financial Sector Reforms’, majandusiiksuse téodokument nr 747, ECO/WKP (2010)
3, 1. veebruar 2010, (vt Ik 2, 8-15, 36).

V1t avaliku sektori asutuste kohta tehtud jarel dus pdhjenduses 53.
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laenusid vastavalt rahvamaganduse ja sotsiadarengu vaadustele ning riigi
toostuspoliitikavaimus’.

Fotoel ektrisektorile soodusl aenude andmisele viidatakse mitmes valitsuse planeerimis-
ja poliitikadokumendis. RiiginGukogu 10. oktoobri 2010. aasta otsuses seitsme uue
strateegilise tootmisharu arengu edendamise kohta lubatakse néiteks suurendada
maksu- ja finantspoliitika toetust —strateegilistele tootmisharudele®  (sh
fotoel ektrisektorile) ning julgustatakse finantseerimisasutus ,,andma rohkem krediiti”
nendele tootmisharudele ja ,kasutama dra selliseid finantsalaseid sooduskohtlemise
meetodeid nagu riski kompenseerimine”. Samuti |lubatakse keskmise tahtajaga ja
pikagjalises teaduse ja tehnoloogia riiklikus arengukavas (2006-2020), milles
péikeseenergiat ja fotoelektrilisi elemente nimetatakse eelisvaldkondade ja -teemade
al,® | julgustada  finantseerimisasutuss andma  suurematele  riiklikele
teadusprojektidele ja tehnoloogilise industrialiseerimise projektidele sooduskrediiti”
ning antakse valitsusele juhis ,, suunata erinevaid finantseerimisasutusi ja erakapitalil
pohinevaid Uksus osalema teaduse ja tehnoloogia arengus’. Hiina RV teaduse ja
tehnoloogia arengu seaduses (Hiina RV presidendi korraldus nr 82) on sétestatud, et
rilk julgustab ja suunab finantseerimisasutus toetama laenude andmisega
koérgtehnoloogiliste ja uuel tehnoloogial pdhinevate tootmisharude arengut ning
poliitikale orienteeritud finantseerimisasutused eelistavad korgtehnoloogiliste ja uuel
tehnoloogial péhinevate tootmisharude arengut™. Sama seaduse kohaselt peavad
poliitikale orienteeritud finantseerimisasutused pakkuma oma &ritegevuse raames
spetsiaal set abi ettevétete sdltumatu innovatsiooni projektidele, mida riik soodustab®.

Lisaks on eespool nimetatud Hiina rahvapanga piirang intressmaarade
kindlaksméadramisele (pdhjendused 164 ja 165) kohustuslik ka eraomanduses olevate
kommertspankade suhtes.

Eespool esitatud tsitaadid pangandussektorit késitlevatest seadustest ja madrustest
néditavad, et Hiina RV valitsuse poliitika anda fotoel ektrisektorile sooduslaene laieneb
ka eraomanduses olevatele kommertspankadele ning tegelikkuses on Hiina RV
valitsus andnud neile pankadele korraduse ,véljastada laenusid vastavalt
rahvamajanduse ja sotsiaalarengu vajadustele ning riigi toostuspoliitika vaimus® .

- Krediidiriski hindamine

Komigon palus Hiina RV valitsuselt agakohast teavet, et hinnata, kuidas Hiina
pangad hindavad fotoel ektrisektori &ritihingute krediidiriski, enne kui nad otsustavad,
kas anda neile laenu vdi mitte, ning médravad véljastatavate laenude tingimused.
Kusimustiku liitesA palus komigon teavet selle kohta, kuidas pangad laenude
véljastamisel riske arvesse votavad, kuidas laenuvétja krediidikvaliteeti hinnatakse,
milliseid riskipreemiaid pangad erinevatelt Hiina RV arithingutelt/majandussektoritelt
nbuavad, milliseid tegureid pangad laenu rakendamise eelsel hindamisel arvesse
votavad, milline on laenu rakendamise ja heakskiitmise protsess jne. Paraku el
esitanud e Hiina RV valitsus ega Ukski kisimustikus mérgitud pank selle kohta
mingeid téendeid (v.a Uks erand, mida mainitakse pdhjenduses176). Hiina RV
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Riigindukogu 10. oktoobri 2010. aasta otsus seitsme uue strateegilise tootmisharu arengu toetamise
kohta, artikkel 7.

Keskmise téhtajaga ja pikaajaline teaduse ja tehnoloogia riiklik arengukava (2006—2020), 111 jagu,
1. peatikk.

Hiina RV teaduse ja tehnika arengu seadus (Hiina RV presidendi korraldus nr 82), artikkel 18.

Hiina RV teaduse ja tehnika arengu seadus (Hiina RV presidendi korraldus nr 82), artikkel 34.
Kommertspanganduse seadus, artikkel 34.
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valitsus esitas ainult Uldisi vastuseid, mida el toetanud mingid tdendid selle kohta, et
krediidiriski Uldse hinnatakse.

Uhe panga kontrollimise ajal sai komisjon the riskihinnangu |&bi vaadata. Selles
krediidiriski hinnangus viidati valitsuse toetusele fotoelektrisektori aridihingutele ja
riigi kavale edendada fotoelektrisektorit Uldiselt ning see fakt avaldas asaomase
arithingu krediidireitingule soodsat mdju. See néitab, kuidas valitsuse poliitika (ja
teatavale sektorile antavad subsiidiumid) m&jutab pankade otsuseid fotoel ektrisektori
aritihingute rahastamise tingimuste kindlaksmaaramisel.

Komigion palus samasugust teavet ka koost6dd tegevatelt eksportivatelt tootjatelt ning
Uritas seda teavet kontrollida valimisse kaasatud eksportivate tootjate juurde sooritatud
kohapealsete kontrollkdikude gjal. Enamik eksportivaid tootjaid vastasid, et pangad
nbuavad enne laenu véljastamist teatavaid dokumente ja hindavad teataval méaéral
krediidiriski. Paraku e suutnud nad oma véiteid tdenditega kinnitada. Komigjon kisis
kohapealsete kontrollkdikude ajal tdendeid selle kohta, et pangad nimetatud
dokumente kusivad voi et arithingud on selliseid dokumente pankadele esitanud, voi
pankade poolt vdljastatud aruandeid, millest oleks ndha, et krediidiriski on
analliisitud. Paraku e olnud valimisse kaasatud eksportivate tootjate kontsernid
suutelised selliseid tdendeid esitama ning samuti ei olnud nad suutelised esitama oma
vaidete kinnituseks muid tGendeid.

Teavet krediidiriskide hindamise kohta kiisiti huvitatud isikutelt korduvalt, kuivord
seda peetakse vaga oluliseks, vottes muu hulgas arvesse pohjenduses 167 nimetatud
teavet.

Neil pdhjustel kehtivad Hiina RV krediidiriski hindamise kohta tehtud tahelepanekud
nii riigiosalusega kommertspankade, eraomanduses olevate kommertspankade kui ka
arengupankade suhtes. Eespool esitatud tdendite pohjal voib tdesti teha jarelduse, et
Hiina RVs on erapangad kohustatud jargima valitsuse poliitikat laenude andmisel
(eelkdige fotoelektrisektorile laenude andmisel) ja tegutsema sarnaselt riigiosalusega
pankadele, mille kohta pohjenduses 168 jareldati, et need on avaliku sektori asutused.
Seepérast leitakse, et Hiina RV valitsus annab erapankadele Ulesande ja juhise téita
tavapéraselt valitsuse taidetavaid Ulesandeid algméaruse artikli 3 16ike 1 punkti a
alapunkti iv téhenduses.

Lisaks néditavad eespool esitatud tBendid, et isegi kui riigiosalusega panku ei kasitata
avaliku sektori asutustena, késitatakse neid samuti pankadena, kellele Hiina RV
valitsus annab Ulesande ja juhise téita tavaparaselt valitsuse tdidetavaid Ulesandeid
algméaaruse artikli 3 16ike 1 punkti a alapunkti iv tdhenduses.

Hiina finantsturu moonutused

Ké&esoleva uurimise kéigus kogutud teabest voib jareldada, et riigiosalusega pankade
turuosa on Ule 2/3 Hiina turust. Viis suurimat riigiosalusega kommertspanka
(podllumajanduspank, Hiina pank, Hiina ehituspank, kommunikatsioonipank ning
to6stus- ja kommertspank) esindavad kokku tle poole Hiina pangandussektorist™.
Lisaks on téielikult riigi omanduses Hiina arengupank ja Hiina ekspordi-impordipank.
Need seitse panka andsid enamiku laenudest kaheksale péaikesepaneelide juhtumi
valimisse kaasatud eksportivale tootjale. Selline l&biv riigiosalus ning Hiina
finantsturu moonutused ja Hiina valitsuse poliitika suunata odav raha valitud
tootmisharudesse kahjustavad vordseid voéimalusi rahvusvahelises kaubanduses ja
annavad Hiina tootjatel e pohjendamatu eelise.

Dokument WT/TPR/S/264, 1k 122, juuli 2012.
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Hiina RV pankadel puudub laenutingimuste kindlaksmadramisel téielik otsustusdigus.
Intressimééarade puhul peavad nad jargima Hiina rahvapanga (PBOC) sétestatud
piirmédrasid. Need piirmddrad ja hoiuste intressmééradele kehtestatud Ulempiir
tekitavad olukorra, kus pankadele on tagatud juurdepdds odavale kapitalile (hoiuste
intressimaarade reguleerimise tulemusel) ja nad saavad anda soodsa intressimaéraga
laenu valitud tootmisharudele.

Samuti kohaldatakse pankade suhtes digusnorme, mille kohaselt peavad nad muu
hulgas |ahtuma oma | aenutegevuses rahvamajanduse vajadustest,”® andma soodustatud
projektidele krediiditoetust®® v&i eelistama kérgtehnoloogiliste v&i uuel tehnoloogial
péhinevate tootmisharude arengut®. Pangad on kohustatud neid ndudeid jérgima.

Viimastel andmetel saavad teatavad Hiina RV suured kommertspangad kasutada riigi
vélisvaluutareserve®. See vahendab oluliselt nende kapitalikulu ning seda ,odavat
raha’ kasutatakse valitud arithingutele ja projektidele USA dollarites ja eurodes
laenude andmiseks kooskdlas valisturule suundumise poliitikaga. Seega saavad nad
pakkudatingimusi, mis e ole tavalistele kommertspankadel e j Gukohased.

Teine suur moonutus fotoelektrisektori rahastamisel on Hiina arengupanga (CDB)
eelisseisund; tegemist on kdneal use tootmisharu suurima laenuandjaga, kes on andnud
valimisse kaasatud eksportivatele tootjatele suurema osa laenudest ja krediidiliinidest.
CDBd rahastatakse peaaegu taielikult volakirjade muldgist, mitte hoiustest, ja
rahandusministeeriumi  andmetel on see pank riigi suuruselt teine volakirjade
emiteerija. KoOnealuse erimehhanismi tttu saab CDB ennast odavalt rahastada ja anda
sellest tulenevalt soodustingimustel 1aenu valitud tootmisharudele®.

3.4.1.1. Soodudaenud

(186)

(187)

(188)

(@) Sssguhatus

Kaebuse esitgia vditis, et Hiina RV valitsus subsideerib fotoel ektrisektorit
sooduslaenude ja suunatud krediidi abil.

(b) Oiguslikalus

Sooduslaenud on Hiinas ette ndhtud jargmiste &igusnormidegas Hiina RV
kommertspanganduse seadus, laenude andmise Uldeeskirjad (mida rakendab Hiina
rahvapank), riiginbukogu otsus nr 40 t6ostuse Umberstruktureerimise edendamise
g utiste eeskirjade kehtestamise ja rakendamise kohta.

(¢)  Uurimise tulemused

Toendite taielikkust arvesse vottes leitakse, et valimisse kaasatud eksportivatele
tootjatele antud laenudest valdava enamiku annavad riigiosalusega pangad, mis on

65
66

67
68
69

Hiina RV kommertspanganduse seadus, artikkel 34.

RiiginBukogu otsus nr 40 gjutiste meetmete kehtestamise ja rakendamise kohta struktuurimuudatuste
[&biviimiseks toostuses.

Hiina RV teaduse ja tehnika arengu seadus (korraldus nr 82).
http://english.caixin.com/2012-04-19/100381773.html.

Hiina panganduskomisjon (CBRC) otsustas, et Hiina kommertspangad vdivad osta CDB vélakirju (see
kehtib ainult CDB vdlakirjade suhtes) ja kohaldada kdnealuste varade suhtes 0 % riskikaalu. Tegelikult
téhendab see, et selliseid vdlakirju omavad pangad e pea riskide maandamiseks neid varasid kapitaliga
tagama ning see mdjutab panga juurdepéddsu kapitaile ja teeb kéattesaadavaks odava raha. CDB
vOlakirjadest saadav tulu on tavaliselt hoiuste intressi viitemd&dradest suurem, kuid laenude
intressiméérast véiksem ja selle tulemusel saavad Hiina kommertspangad riskivabade CDB volakirjade
ostmisega raha teenida. Stabiilse tuluallika tdttu saavad pangad anda teatavatele tootmisharudele
soodusintressiga laenu, sest saamatajadnud tulu hiivitatakse kirjeldatud mehhanismi kaudu.
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vastavalt pohjendusele 168 avaliku sektori asutused, sest neile on antud ja nad
téidavad valitsusasutuste Ulesandeid. Lisaks on téendeid selle kohta, et need pangad
teostavad tegelikult valitsusasutuse volitusi, sest — nagu pohjenduses 164 selgitatud —
viisist, kuidas kommertspangad teevad otsuseid Hiina &rithingutele antavate laenude
intressimaarade kohta, ndhtub selgelt, et tegemist on riigi (st Hiina rahvapanga)
sekkumisega. Neid agaolusid arvesse vottes aluvad kodnealused Uksused oma
laenutegevuses otseselt valitsuse korraldustele. Agaolu, et pangad teostavad
valitsusasutuse volitusi, kinnitab ka see, kuidas laenude andmise Uldeeskirjade
(rakendab Hiina rahvapank) artiklite 7 ja 15, otsusega nr 40 ja kommertspanganduse
seaduse artikliga34 rakendatakse valitsuse toostuspoliitikat. Suur hulk kaudseid
tbendeid, mida kinnitavad objektiivsed uuringud ja aruanded, tdendavad, et Hiina
finantsslisteemi  iseloomustab siiani  suuremahuline valitsuse sekkumine, nagu
pohjendustes 172 ja 178 juba selgitatud. Lisaks e esitanud Hiina RV valitsus teavet,
mis vBimaldanuks paremini mdista riigiosalusega pankade suhteid valitsusega, nagu
on selgitatud pdhjendustes139 jal40. Seega on Hiina RVs riigiosalusega
kommertspankade vdjastatud laenude puhul komigoni arvates tegemist
fotoel ektriliste seadmete tootjatel e antud rahalise toetusega valituse rahaliste vahendite
otsese Ulekandmisena algmaaruse artikli 3 16ike 1 punkti a alapunkti i tahenduses.
Lisaks kinnitavad samad tdendid, et valitsus annab riigiosalusega kommertspankadele
(ja eraomandis olevatele pankadele) Ulesandeid ja juhiseid ning see omakorda
tdhendab rahalise toetuse andmist algmaéruse artikli 3 16ike 1 punkti a aapunkti iv
tdhenduses.

Samuti on pdhjendustes 169178 esitatud anallilisi arvesse vottes kindlaks tehtud, et
Hiina RV valitsus on andnud eraomaduses olevatele pankadele volitused ja juhised
anda fotoel ektriliste seadmete tootjatele laenu ning antakse rahalist toetust algmaéruse
artikli 3 16ike 1 punkti aalapunktidei jaiv tdhenduses.

Ulatuses, milles valitsus voi valitsuse volituste ja juhiste kohaselt tegutsevad
erapangad annavad laenu soodsamatel tingimustel, kui laenusagja voiks turul tegelikult
saada, on tegemist kasuga algmééruse artikli 3 16ike 2 ja artikli 6 punkti b tdhenduses.
Hiina RVs valitsusele mittekuuluvate finantseerimisasutuste antud laenud e sobi
vordlusaluseks, sest on kindlaks tehtud, et erapangad on saanud volitused ja juhised
Hiina RV valitsusdlt ning jargivad seetdttu eeldatavasti riigiosalusega pankade
laenutavasid. Seetbttu on vordlusalus tuletatud pdhjendustes 198-200 kirjeldatud
meetodil. Selle vordlusaluse kasutamine néitab, et fotoelektrisektorile antakse laenu
turutingimustest soodsamatel tingimustel.

Vastavalt otsusele nr40 kuulub fotoelektrisektor soodustatud tootmisharude
kategooriasse. Otsus nr 40 on riiginbukogu (Hiina RV kdrgeim haldusorgan) korraldus
ja seega Giguslikult siduv teiste avaliku sektori asutuste ja ettevotjate suhtes. Selles
liigitatakse tootmissektorid , soodustatud, kitsendatud ja vdlistatud projektideks’.
Otsuses on esitatud tdostuspoliitika suunised, mis koos Umberstruktureerimise
andmebaasiga nditavad, kuidas Hiina RV valitsus jargib poliitikat, mille kohaselt
soodustatakse ja toetatakse teatavaid kontserne vdi sektoreid, nagu fotoelektri-/ uue
energia sektor, mis on Umberstruktureerimise andmebaasis liigitatud ,, soodustatud
tootmisharuks’. Soodustatud tootmisharude arvu kohta tuleb delda, et need esindavad
ainult osa Hiina majandusest. Lisaks on nende soodustatud tootmisharude raames
omistatud staatus , soodustatud” ainult teatavatele tegevusvaldkondadele. Uhtlasi on
otsuse nr 40 artiklis17 satestatud, et ,soodustatud investeerimisprojektide” suhtes
kohal datakse konkreetseid eelistusi ja soodustusi, muu hulgas rahalist toetust. Teisalt
antakse otsusega nr 40 riigiasutustele digus sekkuda turu reguleerimiseks otseselt
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»Kitsendatud ja vélistatud projektidesse”. Artiklites 18 ja 19 on tegelikult sdtestatud, et
asaomane asutus takistab finantseerimisasutusi sellistele , kitsendatud ja vélistatud
projektidele” laenu andmast. Eeltoodu pohjal on selge, et otsuses nr 40 on sdtestatud
kdigi majandusinstitutsioonide suhtes siduvad eeskirjad, mis on esitatud juhistena,
kuidas edendada ja toetada soodustatud tootmisharusid (sh fotoel ektrisektorit).

Nagu pbhjenduses 172 selgitatud, suunab Hiina valitsus sooduslaenud piiratud arvule
tootmisharudele, millest ks on fotoelektrisektor. Neid agaolusid arvesse vdttes on
selge, et ametiasutused lubavad finantseerimisasutustel anda sooduslaenu vaid piiratud
arvule tootmisharudele/@ritihingutele, mis jargivad Hiina RV valitsuse poliitikat.
Tuginedes toimikus olevatel e tdenditel e ja vottes arvesse agjaolu, et Hiina RV valitsus
e teinud selles kiisimuses koost6od, leitakse, et subsiidiumid sooduslaenude kujul ei
ole Uldiselt kdigile kattesaadavad ning on seega algmaéaruse artikli 4 16ike 2 punkti a
tdhenduses konkreetsed. Samuti e esitanud Ukski huvitatud isk tdendeid, mis
kinnitaksid, et subsideerimisel |ahtutakse objektiivsetest kriteeriumidest Vvoi
tingimustest vastavalt artikli 4 16ike 2 punktile b.

(d) Kokkuvote

Uurimine néitas, et kdik valimisse kaasatud eksportivad tootjad said uurimisperioodil
sooduslaene.

Seega tuleks fotoel ektrisektori rahastamist kasitada subsideerimisena.

Seda subsiidiumi tuleks kéasitada tasakaal ustatavana, sest esinevad nii rahaline toetus,
eksportivate tootjate kasu kui ka konkreetsus.

(e) Subsiidiumi summa arvutamine

Tasakaalustatava subsiidiumi summa arvutamisel lahtuti kasust, mida subsiidiumi
sagja uurimisperioodil sai. Algmaéruse artikli 6 punkti b kohaselt on sagja saadud kasu
jargmise kahe summa vahe: summa, mille laenu saav aritihing maksab valitsuslaenu
eest, ning summa, mis tal tuleks maksta vorreldava kommertslaenu eest, mida ta voiks
turul reaal selt saada.

Nagu pdhjenduses 190 selgitatud, tuletati sobiv turupdhine vordlusalus allpool
kirjeldatud meetodil, sest Hiina pankade antavad laenud kajastavad valitsuse olulist
sekkumist pangandussektorisse ning ei kajasta intressimaarasid, mis kehtiksid toimival
turul. Hiina RV valitsuse koosttédsoovimatuse tdttu toetus komigon intressimééra
sobiva vordlusaluse kindlakstegemisel ka kéttesaadavatel e faktidele.

Renminbides (RMB) vééringustatud laenudele sobiva vordlusaluse tuletamisel peeti
asakohaseks kasutada Hiina intressimédarasid, mida on tavapdrase tururiski
arvessevotmiseks kohandatud. Olukorras, kus eksportijate finantsolukord on kindlaks
médratud moonutatud turutingimustes ning Hiina pangad e ole esitanud
usaldusvéarset teavet e riskide modtmise ega krediidireitingute maéramise kohta,
otsustati, et Hiina eksportijate krediidikvaliteedi hindamisel ei saa votta aluseks
nimivaartust, vaid tuleb kohaldada kasumimarginaali, et votta arvesse Hiina
moonutatud turutingimuste véimalikku mdju finantsolukorrale.

Sama kehtib valisvaluutades védringustatud laenude puhul. Vordlusalusena kasutati
uurimisperioodil emiteeritud selliselt vaaringustatud BB reitinguga  ettevotete
volakirju.

Sellega seoses, nagu pohjendustes 138-140 selgitatud, paluti nii Hiina RV valitsusel
kui ka koostood tegevatel eksportivatel tootjatel esitada teave Hiina pankade
laenupoliitika ja eksportivatele tootjatele laenu andmise pdhimdtete kohta
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(201)

Korduvatest ndudmistest hoolimata sellist teavet e saadud. Vottes arvesse koost0o
puudumist, tuginedes kdikidele kattesaadavatele faktidele ja kooskdlas algmaaruse
artikli 28 |6ikega 6, peeti agakohaseks otsustada jargmiselt: kdigi Hiina ettevotjate
jaoks madratakse kdrgeim mitteinvesteeringu tllpi  investeeringuklass ainult
volakirjade puhul (BB Bloombergi jargi) ja ettevitjate véjastatud volakirjadelt
eeldatavaid agjakohaseid riskipreemiaid kohaldatakse selle reitingu alusel Hiina
rahvapanga tavaparase laenuintressimaéra suhtes. Eksportivate tootjate kasu arvutati
jargmiselt: intressimaérade erinevus (valjendatud protsendina) korrutati laenusumma
tagastamata osaga, st intressidega, mis ei olnud uurimisperioodil veel tasutud. Seejérel
jaotati see summa koostodd tegevate eksportivate tootjate kogukéibe peale.

Vaimisse kaasatud eksportivate tootjate puhul oli selle meetodiga méaratud
subsiidiumimaar uurimisperioodil jargmine:

Poliitikat jargivad soodusl aenud

Arithing/kontsern Subsiidiumimaar
Wuxi Suntech Power Co. Ltd ja seotud &rithingud 1,14 %

Yingli Green Energy Holding Company ja seotud

arithingud 0,61 %
Changzhou Trina Solar Energy Co. Ltd ja seotud

arithingud 0,25 %

JingAo Group ja seotud arithingud 0,92 %

Jangxi LDK Solar Hi-tech Co. Ltd ja seotud

arithingud 1,80 %

Delsolar (Wujiang) Ltd ja seotud &riihingud 0,02 %

Renesola Zhgjiang Ltd
Renesola Jiangsu Ltd 0,84 %

Jinko Solar Co Ltd ja seotud &riihingud 0,85 %

3.4.1.2. Krediidiliini véimaldamine

(202)

(203)

(@) Sissguhatus
Kaebuse esitga véitis, et Hiina pangad vOimadasid vaatlusaluse toote Hiina
eksportijatele ebaproportsionaalseid krediidiliine. Uurimine kinnitas, et Hiina pangad
voimaldasid koigile uurimisalustele &rithingutele tbepoolest suuri krediidiliine,
Uldjuhul tasuta vOi véga vaikese tasu eest. Tavaparastel turutingimustel on sellised
krediidiliinid seotud suurte kohustuste ja haldustasudega, mis véimaldavad pankadel
katta kulud jariskid.

(b)  Uurimise tulemused
Krediidiliinid kujutavad endast voimalikku vahendite tlekandmist

Juhtumi EU — 8husBidukid vaekogu aruanne kinnitas, et selliste krediidiliinide néol,
mille mdju on Uksiklaenude mojust suurem, vOib tegemist olla vahendite
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(204)

(205)

(206)

(207)

(208)

Ulekandmisega algmééruse artikli 3 [6ike 1 punkti a alapunkti i td&henduses ja seega
rahalise toetusega. Vaekogu leidis, et viimalikust vahendite Ulekandmisest saadakse
kasu lihtsalt seetfttu, et eksisteerib kohustus raha otse Ule kanda. Samuti leidis
vaekogu, et krediidiliin kui selline vdib tuua seda saavale aritihingule kasu ja seetbttu
on tegemist vdimaliku vahendite Ulekandmisega, mis eristub vahendite otsesest
il ekandmisest tiksiklaenudena”.

Krediidiliine vOimaldavad pangad on avaliku sektori asutused vdi on saanud
Ulesande valitsuselt

Valimisse kaasatud eksportivatele tootjatele voimaldasid krediidiliine samad pangad,
mis andsid ka eespool kirjeldatud sooduslaene. Nagu eespool leiti, on need pangad
avaliku sektori asutused (pdhjendused 158-166) voi nad on saanud Hiina RV
valitsuselt Ulesande ja juhised rahastada fotoelektrisektorit soodustingimustel
(pBhjendused 169-178).

Nagu eespool selgitatud (pdhjendused 158-185), moonutavad Hiina turgu seadused ja
riigiosalusega pankade tegevus ning enamasti voimaldatakse krediidiliinid tasuta voi
vaga vakese tasu eest. Tavaparastel turutingimustel on sellised krediidiliinid seotud
suurte kohustuste ja haldustasudega, mis voimaldavad pankadel katta kulud jariskid.

Kasu suurus véjendub tasudes, mida tavaliselt voetakse darithingutele
kommertskrediidiliinide voimaldamise eest ja millest valimisse kaasatud eksportivad
tootjad olid enamasti vabastatud. Komigjon tugines tasudele, mida Uhelt valimisse
kaasatud eksportivalt tootjalt vottis krediidiliini eest valismaine kommertspank.

Vastavalt otsusele nr40 kuulub fotoelektrisektor soodustatud tootmisharude
kategooriasse. 40. Otsus nr 40 on riigindukogu (Hiina RV koérgeim haldusorgan)
korraldus ja seega Gigudlikult siduv teiste avaliku sektori asutuste ja ettevdtjate suhtes.
Selles liigitatakse tootmissektorid , soodustatud, kitsendatud ja vélistatud
projektideks’. Otsuses on esitatud toostuspoliitika suunised, mis koos
Umberstruktureerimise andmebaasiga néitavad, kuidas Hiina RV valitsus jérgib
poliitikat, mille kohaselt soodustatakse ja toetatakse teatavaid kontserne voi sektoreid,
nagu fotoelektri-/ uue energia sektor, mis on Umberstruktureerimise andmebaasis
liigitatud ,,soodustatud tootmisharuks’. Soodustatud tootmisharude arvu kohta tuleb
0elda, et need esindavad ainult osa Hiina majandusest. Lisaks on nende soodustatud
tootmisharude raames omistatud staatus ,soodustatud” ainult teatavatele
tegevusvaldkondadele. Uhtlasi on otsuse nr 40 artiklis 17 sitestatud, et , soodustatud
investeerimisprojektide” suhtes kohaldatakse konkreetseid eelistusi ja soodustusi, muu
hulgas rahalist toetust. Teisalt antakse otsusega nr 40 riigiasutustele Gigus sekkuda
turu reguleerimiseks otseselt , piiratud ja valistatud projektidesse”. Artiklites 18 ja 19
on tegelikult sétestatud, et asjaomane asutus takistab finantseerimisasutusi sellistele
.piiratud ja vélistatud projektidele” laenu andmast. Eeltoodu pdhjal on selge, et
otsuses nr 40 on sédtestatud kdigi maandusinstitutsioonide suhtes siduvad eeskirjad,
mis on esitatud juhistena, kuidas edendada ja toetada soodustatud tootmisharusid (sh
fotoel ektrisektorit).

Nagu pohjendustes 172 ja192 selgitatud, suunab Hiina RV valitsus sooduslaenud,
millest olulise osa moodustavad krediidiliinid, piiratud arvule tootmisharudele.
Fotoelektrisektor on (ks neist tootmisharudest ja saab diskrimineerivatest
sooduslaenudest kasu.
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in Large Civil Aircraft”, WT/DS316/R (30.6.2010), punktid 7.735-7.738.
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(209)

(210)
(211)

(212)

(213)

(214)

(215)

(216)

Neid agaolusid arvesse vottes on selge, et riigiasutused lubavad
finantseerimisasutustel anda soodustingimustel krediidiliine vaid piiratud arvule
sektoritele/ariihingutele, mis jargivad Hiina RV valitsuse poliitikat. Tuginedes
toimikus olevatele tbenditele ja vottes arvesse agaolu, et Hiina RV valitsus e teinud
selles kisimuses koostood, leitakse, et subsiidiumid ebaproportsionaalsete
krediidiliinide ndol e ole Uldiselt kbigile kattesaadavad ning on seega algmaaruse
artikli 4 16ike 2 punkti a tdhenduses konkreetsed. Samuti e esitanud Ukski huvitatud
isk tBendeid, mis kinnitaksid, et subsideerimisel ldhtutakse objektiivsetest
kriteeriumidest vdi tingimustest vastavalt algmaéruse artikli 4 16ike 2 punktile b.

(c) Kokkuvote

Uurimine nditas, et kdigile valimisse kaasatud eksportivate tootjate kontsernidele
vBimaldati uurimisperioodil krediidiliine tasuta voi turuhinnast madalama hinnaga.

Seega tuleks fotoelektrisektorile selliste krediidiliinide voimaldamist kasitada
subsideerimisena.

Seda subsiidiumi tuleks kéasitada tasakaal ustatavana, sest esinevad nii rahaline toetus,
eksportivate tootjate kasu kui ka konkreetsus.

(d) Subsiidiumi summa arvutamine

Tasuta vOi turuhinnast madalama tasu eest krediidiliini voimaldamist kéasitatakse
finantsteenuste osutamisena (algméddruse artikli 3 16ike1 punkti a alapunkt iii)
tegelikust maksumusest madalama tasu eest. Tasakaalustatava subsiidiumi summa
arvutamisel  léhtuti  kasust, mida subsiidiumi saga uurimisperioodil sai.
PBhjendustes 158-185 kirjeldatud turumoonutuste téttu e olnud finantsteenuste
(kéesoleval juhul krediidiliini voimaldamise) tegelikku maksumust Hiina RVs
valitsevatel turutingimustel vOimalik kindlaks méadrata. Seepdrast kasitatakse
kooskdlas algméaruse artikli 6 punktigab sagja saadud kasuna jargmise kahe summa
vahet: summa, mille aritihing maksab Hiina pankade voimaldatud krediidiliini eest,
ning summa, mis tal tuleks maksta vorreldava kommertskrediidiliini eest, mida ta
vOiks turul reaalselt saada. Samuti vOib krediidiliine kasitada véimaliku vahendite
Ulekandmisena algméaéruse artikli 3 16ike 1 punkti a alapunkti i téhenduses.

Uhele valimisse kaasatud eksportivale tootjale voimaldas krediidiliini pank, mille
peakontor on asutatud Hiina RVst erinevas finantgurisdiktsioonis, ning seda
krediidiliini voimaldades kohaldati maailma finantsturgudel tavapéraseid kohustusi ja
menetlustasusid. Kuigi krediidiliini voimaldas kdnealuse panga Hiina titarettevatja,
sobib see vordlusaluse kindlaksmaéramiseks. Selle krediidiliini eest vdetud tasusid
peeti agakohaseks kasutada vordlusalusena kooskdlas algméaéruse artikli 6 punkti d
alapunktigaii.

Subsiidiumi summa (millest on lahutatud tegelikult makstud tasud) arvutamiseks
kohaldati vordlusalusena kasutatud tasusid proportsionaalselt iga asjaomase
krediidiliini suhtes. Kui krediidiliini kestus oli Ule Uhe aasta, jagati subsiidiumi
kogusumma krediidiliini perioodile ja uurimisperioodile jai vastav summa.

Valimisse kaasatud eksportivate tootjate puhul oli selle meetodiga méaratud
subsiidiumimaar uurimisperioodil jargmine:

Krediidiliini véimaldamine

Arithing/kontsern Subsiidiumiméaar
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Wuxi Suntech Power Co. Ltd ja seotud arithingud 1,97 %

Yingli Green Energy Holding Company ja seotud

aritihingud 2,14 %
Changzhou Trina Solar Energy Co. Ltd ja seotud

aritihingud 1,09 %
JingAo Group ja seotud &rithingud 1,28 %
Jangxi LDK Solar Hi-tech Co. Ltd ja seotud

arithingud 0,92 %
Delsolar (Wujiang) Ltd ja seotud &rithingud 0,24 %

Renesola Zhejiang Ltd
Renesola Jiangsu Ltd 0,50 %

Jinko Solar Co Ltd ja seotud &rithingud 2,59 %

3.4.1.3. Ekspordikrediidi subsiidiumikavad

(217)

Uurimine kinnitas, et valimisse kaasatud &ridhingud kodnealuse kava raames
uurimisperioodi jooksul kasu el saanud.

3.4.1.4. Keskkonnahoidliku tehnoloogia ekspordigarantiid ja -kindlustus

(218)

(219)

(220)

(221)

(&) Sssguhatus

Kaebuse esitgja véitis, et Hiina ekspordi- ja krediidikindlustuse korporatsioon
(Sinosure) pakub vaatlusaluse toote tootjatele soodustingimustel ekspordikrediidi
kindlustust, muu hulgas nn rohelise ekspressi kava raames. Kaebuse esitgja sonul ei
ole Sinosure ekspordikrediidi kindlustus piisav isegi kdnealuse kava pikagjaliste
tegevuskulude ja kahjumi katmiseks.

(b) Koostodsoovimatus ja kattesaadavate faktide kasutamine

Nagu pohjendustes 104 ja 105 margitud, ndudis komigon kisimustikus, puudustele
viitavas kirjas ning Hiina RV valitsuse juures ja Sinosures tehtud kohapealse
kontrollkaigu gjal teavet, midaHiina RV valitsus ja/vdi Sinosure e esitanud.

Komigjon palus esitada institutsioonilise raamistiku ja agakohased dokumendid, mis
reguleerivad Sinosure tegevust riigi ametliku ekspordikrediidi kindlustuse andjana
Hiina RV valitsus esitas ainult kaubandusministeeriumi ja Sinosure 2004. aasta
Uhisteatise, kuid jattis esitamata mitu muud asjaomast dokumenti, sealhulgas naiteks
riiginBukogu 27. mai 2009. aasta teatises esitatud nn kava 840",

Mis puudutab kiusimustikule antud vastuste ja Sinosuret kasitleva 1. liite kontrollimist,
siis jaeti komigonile esitamata mitu dokumenti ja ta e saanud kontrollida mitut
agaolu, mida komigon kohapeal ndudis. Konkreetselt jéttis Sinosure esitamata
jargmised komisjoni ndutud andmed ja tdendid: a) 2012. aasta finantsaruanded, mis
vaidetavalt el ole Sinosure veebisaidil veel kéttesaadavad, b) kahe valimisse kaasatud
koost6od tegeva eksportija ekspordikrediidi  kindlustust kasitlevad dokumendid,
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(222)

(223)

(224)

(225)

(226)

(227)

sealhulgas lepingud, riskihinnang, kirjavahetus ja kindlustusmaksete tasumist
téendavad dokumendid, c) konkreetne teave riigindukogu poolt ametisse nimetatud
kdrgema juhtkonna kohta, d) tdendid kaubandusministeeriumi ja Sinosure 2004. aasta
Uhisteatises loetletud asjaolude ja eeliste kohta, sealhulgas piirangute heakskiitmise,
tariifide paindlikkuse ja hinnaalanduse kohta kindlustusmaksete kdikumise piires, €)
tdendid ekspordikrediidi kindlustuse pikagjaliste tegevuskulude ja kasumi kohta, f)
tdendid turuolukorra hindamise kohta fotoel ektrisektoris.

Samuti ei saanud komigjon kontrollida mitut Sinosure tegevuse kohta kiisimustikule
antud vastust, sealhulgas eelkdige vastuseid, mis kasitlesid riskihindamist,
kindlustusmaksete tegelikku kindlaksmédramist ning taotlemise ja heakskiitmise
menetlust, sest Sinosure keeldus arutamast valimisse kaasatud koostdod tegevate
eksportijatega sdlmitud konkreetseid lepinguid. Samuti el suutnud Sinosure selgitada
teatavaid vastuolusid, mille komisjon oli kiisimustikule ja puudustele viitavale kirjale
antud vastustes esitatud numbrites ja muudes asaoludes leidnud, ega esitanud ka
nende kohta alusdokumente.

Hiina RV valitsus ja Sinosure pdhjendasid kontrollkéigu aja ja Hiina RV valitsuse
3.juuni 2013. aasta kirjas koosttost keeldumist konfidentsiaalsusriskiga. Sellega
seoses on kontrollieelses teates ja jargnenud e-kirjades selgelt deldud, et komigjon
soovib tagada sisulise kontrolli ja rakendab loomulikult kdiki vaaikke
ettevaatusabinbusid, et kaitsta esitatud vOi lihtsalt kontrollimiseks antud
konfidentsiaalset teavet kooskdlas asaomaste rangete ELi eeskirjadega tagatud
oigusliku kohustusega seda teavet kaitsta. Mis puutub dokumentidesse, mida Sinosure
puudis esitada tukk aega pérast kontrollkdigu |Oppemist ja mida komison
nduetekohaselt kontrollida ei saanud, siis neid el saa arvesse votta, sest need koostati
spetsiaal selt uurimise jaoks ja komisjon ei saanud algdokumente kontrollida.

Hiina RV valitsuse ja Sinosure koostddsoovimatuse tottu e saanud komisjon
kontrollida paljusid asaolusid seoses ekspordikrediidi kindlustusega, mida Sinosure
pakkus valimisse kaasatud koost6dd tegevatel e vaatlusal use toote tootjatele. Seepérast
pohineb osa komigoni jareldusi dokumentides sisalduval kéttesaadaval teabel
kooskdlas algméaruse artikliga 28.

(c) Sinosureon avaliku sektori asutus

Uurimise kéigus tehti kindlaks, et Sinosure on avaliku sektori asutus algméaaruse
artikli 2 punkti b ja WTO asjaomase kohtupraktika' tahenduses, sest ta teostab voi
talle on antud valitsusasutuse Ulesanded. Eelkdige kontrollib Sinosuret sisuliselt Hiina
RV valitsus™ ja Sinosure teostab valitsusasutuse ilesannete téitmisel valitsusasutuse
volitusi.

Komigon mérgib, et Sinosure ekspordikrediidi kindlustus moodustab |ahutamatu osa
laiemast finantssektorist, mille puhul on kindlaks tehtud, et valitsuse sekkumine
mojutab otseselt ja moonutab Hiina RV finantsturu toimimist (vt p&hjendus 185 ja
sellele jargnevad pdhjendused).

Sinosure tdidab valitsusasutuse Ulesandeid Hiina RV ainsa ametliku ekspordikrediidi
kindlustuse andjana. Ta on ekspordikrediidi kindlustuse turul seega monopoolses
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Apellatsioonikogu aruanne ,, Uhendriigid — dumpinguvastased ja tasakaalustavad tollimaksud (Hiina)”,
punkt 317.
Apellatsioonikogu aruanne ,, Uhendriigid — dumpinguvastased ja tasakaalustavad tollimaksud (Hiina)”,
punkt 318.
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(229)

(230)

(231)

seisundis. Aritihing kinnitas, et see turg ei ole avatud, kuigi teatavad rahvusvahelised
konkurendid tegutsevad Hiina RVs kaudselt.

Sinosure on taielikult riigi omanduses jariigi finantskontrolli all. Sinosure ainuomanik
on riik ja ta kuulub 100 % riiginBukogule. Sinosure 4 miljardi renminbi suurune
aktsiakapital parineb ekspordikrediidi  kindlustuse riskikapitalifondist kooskdlas
riigieelarvega. Lisaks tegi riik 2011. aastal Hiina investeerimiskorporatsiooni kaudu
aritihingule 20 miljardi renminbi suuruse rahasiisti.”* Sinosure péhikirjas on sitestatud,
et padev asutus, kellele @ridhing alub, on rahandusministeerium ja aritihing peab
esitama finants- ja raamatupidamisaruanded ning eelarve rahandusministeeriumile
| 8bivaatamiseks ja kinnitamiseks.

Valitsuse kontrolli kohta tuleb mérkida, et kuna Sinosure on téielikult riigi omanduses,
puudub tal juhatus. Jarelevalvendukogu liikmed nimetab ametisse riigindukogu ja nad
tdidavad oma Ulesandeid vastavalt dokumendile ,Tahtsate riigiosalusega
finantseerimisasutuste jarelevalvendukogude toimimise gjutine eeskiri”. Ka Sinosure
k&rgema juhtkonna nimetab ametisse valitsus. Arilihingu 2011. aasta raamatupidamise
aastaaruande (edaspidi ,2011. aasta aruanne’) kohaselt on Sinosure esimees
parteikomitee sekretér ja ka enamik kdrgemast juhtkonnast on parteikomitee litkmed.
Vottes arvesse, et Sinosure keeldus kdrgema juhtkonna kohta tdiendavat teavet
esitamast, voib jareldada, et juhtkond esindab otse valitsust, kes nimetab otse ametisse
nii jarelevalvendukogu kui ka kérgema juhtkonna litkmed. Seega kontrollib Sinosuret
sisuliselt Hiina RV valitsus.

Agaolu, et Sinosure téidab valitsusasutuse Ulesandeid ja viib ellu valitsuse poliitikat,
on nii ilmselge, et voib jéareldada, et arilhing esindab otse valitsust. Sinosure
2011. aasta aruanne sisaldab mitut sellekohast avaldust, nimelt: Sinosure ,viis
ennetavalt ellu ekspordikrediidi agentuuri poliitikat [...] ja saavutas 12. viisaastaku
esimesel aasta haid tulemusi” (2011. aasta aruanne, |k 4); ,ettevotiusreformi
edenemine tugevdas Sinosure poliitilist tegevust ekspordikrediidi agentuurina. Hiina
Kommunistliku Partei Keskkomitee majanduskonverentsil réhutati sellist tegevust ja
kehtestati selged nduded krediidikindlustusele, méirates seega kindlaks meie
majanduskasvu eesmargid” (2011. aasta aruanne, |k 5); ,2011. aastal rakendas
Sinosure Hiina Kommunistliku Partel Keskkomitee ja riigindukogu strateegiaid,
otsuseid ja korraldusi ning riiklikku poliitikat diplomaatia, valiskaubanduse, t6ostuse
ja rahanduse valdkonnas, téitis taielikult oma poliitilised Ulesanded ja saavutas kiire
kasvu” (2011. aasta aruanne, 1k 11); ,, Sinosure viis téaielikult ellu riigi poliitika, mis on
véljendatud dokumendis ,Taieikult komplekteeritud suurseadmete ekspordi
rahastamise kindlustuse erikord”, ning téitis tale riigi poolt pandud kohustused”
(2011. aastaaruanne, Ik 11).

Institutsiooniline raamistik ja muud Hiina RV valitsuse dokumendid, mille alusel
Sinosure tegutseb, kinnitavad veelgi tema rolli avaliku sektori asutusena ja seda, et
Sinosurele on antud volitused viia ellu valitsuse poliitikat. Kaubandusministeerium ja
Sinosure andsid 2004. aastal Uhiselt vélja teatise, mis kasitleb teaduse ja tehnoloogia
abil ekspordikrediidi  kindlustuse kaudu kaubanduse edendamise strateegia
rakendamist (Shang Ji Fa (2004) nr 368, 26. juuli 2004), ja see teatis reguleerib siiani
Sinosure tegevust. Uks teatises nimetatud eesmarke on kdrgtehnoloogiliste ja uuel
tehnoloogial pdhinevate toodete ning korge lisandvaartusega toodete ekspordi
toetamine ekspordikrediidi kindlustuse téiendava kasutamise kaudu. Teatises antakse
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Sinosurele sonaselgelt volitus toetada téhtsamaid eksportivaid tootmisharusid, mis on
nimetatud Hiina 2006. aasta koérgtehnoloogiliste ja uuel tehnoloogial pdhinevate
toodete kataloogis. ,, Paikeseenergia elemendid ja moodulid” on kataloogis nimetatud
abikdlblike toodetena ning seetdttu vaib jareldada, et Sinosure toetab nende tootjaid
otseselt. Teatises on sdtestatud jargmised soodustused: ,roheline koridor”, st
konkreetne toetus kataloogis nimetatud toodetele, mis tuleb kindlustustingimuste
téitmisel viie paevajooksul heaks kiita, ja prioriteetsete kindlustuslepingute piirangute
heakskiitmine, kiire kahjunduete |lahendamine (kahjundue tuleb |ahendada kolme kuu
jooksul asjaomaste dokumentide saamisest), tariifide paindlikkus, sealhulgas suurim
allahindlus kindlustusmaksetele Sinosure kindlustusmaksete kdikumise piires. Samuti
on teatises ette nahtud, et piirkondlikud ja kohalikud kaubandusasutused peavad vétma
katal oogis nimetatud toodete toetamiseks taiendavaid meetmeid. Teatise kohaselt peab
Sinosure koostama  kindlustuse tlUptingimused, vottes arvesse  riiklikku
toostuspoliitikat ja korgtehnoloogiliste ja uuel tehnoloogia pdhinevate toodete
ekspordi eripdra, ning toetama innovatsiooni ja teadus- ja arendustegevusega
tegelevaid tootmisharusid, midariik eelkdige soodustab.

Komigon on teadlik muudest dokumentidest, mis tdendavad, et Sinosure teostab
otseselt valitsuse poliitikat, millega muu hulgas toetatakse eksportivaid tootjaid. Nn
kava 840 (iksikasjad on sétestatud riiginukogu 27. mai 2009. aasta teatises’. Nimi
»kava 840" viitab ekspordikindlustusele eraldatud 84 miljardile USA dollarile ja see
on Uks kuuest meetmest, mille riigindukogu algatas 2009. aastal Ulemaailmsele
majanduskriisile jargnenud ekspordindudiuse ning sellest tulenenud suurenenud
ekspordikrediidi  kindlustuse ndudluse stabiliseerimiseks. Nimetatud kuus meedet
hélmavad  ekspordikrediidi  kindlustuse ulatuse  suurendamist, lUhigjalise
ekspordikrediidi kindlustuse pakkumist 2009. aastal eraldatud 84 miljardi USA dollari
ulatuses ja kindlustustariifide alandamist. Ainsa ekspordikrediidi kindlustust pakkuva
poliitilise asutusena on Sinosure méidratud kava téade viima. Kindlustusmaksete
alandamisega seoses pidi Sinosure tagama, et Uhigjalise ekspordikrediidi kindlustuse
keskmine tariif vaheneb 30 % vorreldes 2008. aasta Ul dise keskmise tariifiga.

Kaubandusministeeriumi  ja rahandusministeeriumi  22. juuni  2009. aasta Uhises
teatises, mis kasitleb taielikult komplekteeritud suurseadmete ekspordikindlustuse
erikorra rakendamiskiisimusi, sétestati nn kava 421. Ka see on tahtis meede, mis
toetab Hiina vdisturule mineku poliitikat vastuseks 2009. aasta Ulemaailmsele
finantskriisile; sellega eradati 42,1 miljardit USA dollarit kindlustusele, et toetada
taielikult komplekteeritud suurseadmete eksporti. Vahendeid pidid haldama ja raha
vdlja maksma Sinosure ja teatavad teised finantseerimisasutused. Ko&nealuses
dokumendis nimetatud ettevitete suhtes rakendati soodustingimustel finantsmeetmeid,
sealhulgas ekspordikrediidi kindlustust. Hiina RV valitsuse koostotsoovimatuse tottu
e saanud komigon kusida selle teatise kohaldamise kohta tdiendavaid andmeid.
Vastupidiste tdendite puudumisel on komisjonil p&hjust uskuda, et nimetatud
dokument hdlmab ka fotoelektrilisi seadmeid ja fotoel ektrisektorit.

Valitsuse toetust |thigjalise ekspordikrediidi kindlustuse pakkumisele tdendavad veel
kaks dokumenti, mille kohaselt suurendati rahalist toetust strateegilistele
kujunemigjargus tootmisharudele. RiiginGukogu teatises strateegiliste kujunemigérgus
tootmisharude arengu kiirendamise kohta (Guo Fa (2010) nr 32, 18.10.2010, artikli 7
punkt C) ergutatakse finantseerimisasutusi suurendama rahalist toetust. Kaigi
vastutavate  ministeeriumite (st riikliku  arengu- ja  reformikomigoni,
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kaubandusministeeriumi, teadusministeeriumi, to0stus- ja
infotehnol oogiaministeeriumi, keskkonnakaitseministeeriumi, rahandusministeeriumi,
riikliku maksuameti, tolliameti, kvaliteedikontrolliameti ja intellektuaalomandi
inspektsiooni) vdjaantud strateegiliste kujunemigargus tootmisharude arengu
rakendussuuniste (Guo Fa (2011) nr 310, 21. oktoober 2011) punktis Xxvii viidatakse
samuti  konkreetselt  strateegiliste  kujunemisjargus tootmisharude aktiivsele
toetamisele, muu hulgas ekspordikrediidi  kindlustuse pakkumisega. Need
strateegilised kujunemigjargus tootmisharud keskenduvad toodetele, tehnoloogiae ja
teenustele, mis on suunatud rahvusvahelisele turule, seotud lennuseadmete ja
korgetasemeliste seadmete vai suurte koguste tootmisega vOi toetavad omamaist
patenditud tehnoloogiat ja strateegiliste kujunemigérgus téostustoodete tavapérast
eksporti. Seetbttu ja vastupidiste tdendite puudumisel on pdhjust uskuda, et ka
vaatlusalune toode ja valimisse kaasatud eksportijad kuuluvad , strateegiliste
kujunemigjargus tootmisharude” alaning neil on digus asaomastel e soodustustele.

Neid agaolusid arvesse vottes leiab komigon, et Sinosure on avaliku sektori asutus,
sest talle on antud valitsusasutuse volitus rakendada valitsuse poliitikat, teda kontrollib
tegelikult valitsus jata téidab valitsusasutuse Ulesandeid.

d) Oigudikalus

Konealuse kava digudlik alus on jargmine: kaubandusministeeriumi ja Sinosure
2004. aasta Uhine teatis, mis kasitleb teaduse ja tehnoloogia abil ekspordikrediidi
kindlustus kaudu kaubanduse edendamise strateegia rakendamist (Shang Ji Fa (2004)
nr 368), Hiina 2006. aasta korgtehnoloogiliste ja uut tehnoloogiat kasutavate toodete
ekspordikataloog, riiginbukogu 27. mai 2009. aasta teatises esitatud nn kava 840,
kaubandusministeeriumi  ja rahandusministeeriumi  22. juuni  2009. aasta Uhises
teatises, mis kasitleb tadielikult komplekteeritud suurseadmete ekspordikindlustuse
erikorra rakenduskisimusi, esitatud nn kava 421, riigindukogu teatis strateegiliste
kujunemigdrgus tootmisharude arengu kiirendamise kohta (Guo Fa (2010) nr 32,
18. oktoober 2010) ja selle rakendussuunised (Guo Fa (2011) nr 310, 21. oktoober
2011).

(¢)  Uurimise tulemused

Kuna Sinosure on avaliku sektori asutus, kellele on antud valitsusasutuse volitused ja
kes rakendab valitsuse seadus ja kavasid, kujutab vaatlusaluse toote tootjatele
ekspordikrediidi kindlustuse pakkumine endast rahalist toetust valitsuse rahaliste
vahendite otsese Ulekandmisena algmédruse artikli 3 16ike1 punkti a alapunkiti i
tahenduses.

Mis puudutab eksportivate tootjate poolt kohalikule asutusele makstud
kindlustusmaksete osalist tagastamist, siis ka selle puhul on tegemist rahadliste
vahendite otsese Ulekandmisega toetuse vormis algmaéruse artikli 3 16ike 1 punkti a
alapunkti i tdhenduses.

Ulatuses, milles Sinosure pakub ekspordikrediidi kindlustust soodsamatel tingimustel,
kui kindlustatud isik turul tegelikult voiks saada, voi pakub kindlustust, mida muidu
turul Uldse e pakuta, on tegemist kasuga algméaruse artikli 3 16ike 2 ja artikli 6
punkti ¢ tdhenduses. Eksportivad tootjad saavad téiendavat kasu artikli 3 16ike 2
téhenduses, sest kindlustusmaksed, mida teatavad eksportivate tootjate asukoha
kohalikud asutused on maksnud Sinosurele, makstakse osaliselt tagasi.

2004. aasta teatises on loetletud kdik soodustused, mida Sinosure ja/voi kohalikud
asutused pakuvad 2006. aasta kataloogis nimetatud ettevotetele, mis jargivad riiklikku

ET



ET

(241)

(242)

(243)

(244)

poliitikat. Uurimine néitas, et Sinosure ja valimisse kaasatud eksportivate tootjate
vahel sdlmitud kindlustuslepingud ning kohalike asutuste poolne kindlustusmaksete
osaline tagastamine kuuluvad téaielikult nende soodustuste ala. Nn rohelise ekspressi
poliitika téhendab kindlustuskaitse andmise ja nBuete lahendamise lihtsustamist ja
kiirendamist kahjude kiire hindamise ja kahjunduete kliendile kiirendatud korras
valjamaksmise tulemusel.

Samuti néitas uurimine, et parast 2009. aasta finantskriisi voetud meetmed, mida on
tapsemalt kirjeldatud kavas 840 ja kavas 421, ning hiljem, 2011. aastal, strateegiliste
kujunemisiérgus tootmisharude toetamiseks vOetud meetmed tdid eksportivatele
tootjatele maérgatavat kasu. Nende meetmetega suurendati  kindlustuskaitse
kéttesaadavust ja véhendati veelgi Sinosurele makstavaid kindlustusmakseid,
hoolimata raskest majandusolukorrast ja Sinosure markimisvaarselt suurenenud
riskidest kindlustuskaitse andmisel, ja need kajastuvad téielikult kindlustuskaitses, mis
Sinosure  eksportivatele tootjatele andis. Eelkdige néditas uurimine, et
kindlustustingimused ja -maksed jaid uurimisperioodiga hdlmatud asjaomastel aastatel
sisuliselt samaks vdi muutusid soodsamaks, hoolimata Sinosure poolt vélja makstud
kahjunduete arvu suurenemisest ja oluliselt halvenenud olukorrast fotoel ektrisektoris.

Kasu olemasolu kohta uuris komison esmalt, kui suures ulatuses katsid Sinosure
kindlustusmaksed lUhigjalise ekspordikrediidi  kindlustuse maksumuse. Sinosure
vastuvaide pdhines WTO subsiidiumide ja tasakaalustusmeetmete lepingu | lisa
punktil j, mille kohaselt on ekspordikrediidi kindlustuskavade pakkumine selliste
kindlustusmakse tariifidega, millest e piisa kavade pikagaliste tegevuskulude ja
kahjude katmiseks, , keelatud” subsiidium kdnealuse lepingu artikli 3 16ike 1 punkti a
tdhenduses. Kisimustikule antud vastuses viitas Sinosure lihtsalt viimase viie aasta
kasumile ja kahjumile ning leidis, et kuna Uldiselt j&i ta sel perioodil kasumisse, e
kujutanud lUhigjalise ekspordikrediidi kindlustuse pakkumine eksportivatele tootjatele
endast subsiidiumi WTO subsiidiumide ja tasakaal ustusmeetmete lepingu téhenduses.
Nagu eespool selgitatud (vt pdhjendused 221 ja 222), palus komigon Sinosurel esitada
konkreetse teabe ja tdendid ekspordikrediidi kindlustuse pikagjalise kasumlikkuse
kohta, sealhulgas kindlustusmaksetest saadud tulu ja kava tegevuskulud ning kahjumi
vastavalt WTO subsiidiumide ja tasakaaustusmeetmete lepingule. Sinosure jéttis
paraku ndutud dokumendid ja tdendid kontrollkdigu gja esitamata ja viitas Uldist
kasumlikkust néitavatele andmetele oma auditeeritud majandusaasta aruannetes.

Komigon margib, et isegi kui ta tugineks ainult Sinosure majandusaasta aruannetele,
saamata nels sisalduvaid numbreid ja fakte kontrollida, e saaks ta jareldada, et
Sinosure | lisa punktisj nimetatud , kavale” vastav ekspordikrediidi kindlustuse tksus
on saavutanud pikagjalise kasumlikkuse. Peale ekspordikrediidi kindlustuse
pakkumise tegutseb Sinosure mitmel muul tegevusalal ning majandusaasta aruandes
esitatud numbrid ja andmed on kodigi tegevusalade koondandmed, mis e ole esitatud
tapselt tegevusalade |Gikes. Mdnest (kuid mitte viimasest) majandusaasta aruandest
nahtub, et IUhigjaline ekspordikrediidi kindlustus on Sinosure téhtsaim tegevus, kuid
selle tdpne osakaal e ole teada. Kuna Sinosure keeldus kisitud teavet ja
tdendusmaterjali ainult viimatimainitud tegevuse kohta esitamast ning see teave ja
tbendusmaterjal on vaaikud, et anallusida ,kava® WTO subsiidiumide ja
tasakaal ustusmeetmete lepingu | lisa punkti j seisukohast, peab komison jérelduste
tegemisal tuginema dokumenteeritud kéttesaadaval e teabel e.

Komigon margib sissejuhatuseks, et vastavalt Sinosure pohikirja artiklile 11 tegutseb
arithing nullkasumiga. Teisisbnu e plda Sinosure pohikirja kohaselt kasumit
suurendada, vaid tema eesmérk on saavutada nullkasum kooskflas oma ilesandega
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olla ainus ametlik ekspordikrediidi kindlustuse andja Hiina RVs. Nagu eespool
selgitatud, nahtub toimikus olevatest dokumentidest, et Gigusliku ja poliitilise
keskkonna t6ttu, milles Sinosure tegutseb, peab &ridhing oma avaliku poliitika
mandaadi taitmiseks rakendama valitsuse poliitikat ja kavasid. Kuuludes valitud
tootmisharude ja ettevGtete hulka, mida riik konkreetselt toetab, on eksportivatel
tootjatel olnud téielik juurdepass ekspordikrediidi kindlustusele, mida Sinosure pakub
soodustariifiga isegi péarast 2009. aasta Ulemaailmset kriisi ja olukorras, kus
fotoelektrisektor on kogenud enneolematut madalseisu, sealhulgas uurimisperioodi
gjal. Seetdttu pakub Sinosure fotoel ektrisektorile piiramatut kindlustuskaitset ja tema
pakutavad erakordselt madalad kindlustusmaksed ei kajasta selles sektoris ekspordi
kindlustamisega kaasnevat tegelikku riski. Juba ainutks nende dokumentaalsete
tbendite pdhjal voib jareldada, et e saa vdistada, et Sinosure kindlustustariifid on
tema pikagjaliste tegevuskulude katmiseks tdendoliselt ebapiisavad, ja tegelikult on
tBendoline, et need ei kata tegevuskulusid.

Sinosure koostoosoovimatuse tottu vOttis komigon arvesse isegi téiendavaid
agjaolusid, mis toetavad seda jareldust. I1segi avalikult kattesaadavad téendid néitavad
selgelt, et tegelikult tegutseb Sinosure pikagjaise kahjumiga™®. Komisjon analiiiisis ka
asjaomaseid kasumiaruande andmeid Sinosure 2006.—2011. majandusaasta aruannetes,
mille Sinosure esitas kiisimustikule antud vastuses esitatud kasumi p&hjendamiseks.
Need andmed néitavad Sinosure kombineeritud kindlustustegevuse méarkimisvaarset
pikagjalist tegevuskahjumit, millest on maha arvatud investeeringutulu ja muud tulud.
Tapsemalt maksti gjavahemikus 2006—2011 (ainus erand oli 2010. aasta) igal aastal
nbudeid védja summas, mis juba (peaaegu) vOrdus Sinosure kogutud
kindlustusmaksete  netosummaga  VOi Uletas seda  (tublisti). Kui
netokindlustusmaksetest maha arvata ka tegevuskulud ja komigonitasud, on
tulemuseks veelgi suurem kahjum. Andmed néitavad, et hoolimata 2010. aasta
teenitud tagasihoidlikust kasumist oli kogu perioodi kahjum markimisvaarne.
Majandusaasta aruannetest nahtub, et Sinosure Uldise tulu moodustavad suures osas
investeeringutulu ja muud tulud, mis e ole ekspordikrediidi kindlustuskava
elujdulisuse hindamisel asakohased. Kuna lUhigjaline ekspordikrediidi kindlustus
moodustab suure osa Sinosure é&ritegevusest, jareldatakse vastupidiste tdendite
puudumisel, et Sinosure kandis ekspordikrediidi kindlustuskavaga seoses suurt
pikagalist kahjumit. Vottes arvesse, et Sinosure ekspordikrediidi kindlustuskava on
kahjumis, vorreldakse kasu olemasolu kindlaksméagramiseks eksportivate tootjate
makstud kindlustusmakseid turul pakutavate kindlustusmaksetega. Sinosure on ainus
ametlik ekspordikrediidi kindlustuse andja ja kontrollib seega téielikult siseturgu.
Kuna selliste instrumentide kommertsvordiusalused Hiina RVs puuduvad ja vottes
arvesse, et valitsuse sekkumine moonutab Hiina RV finantsturgu, on asjakohane
kasutada véjastpoolt Hiina RVd périt vordlusalust, st tavaparases turuolukorras
makstavaid kindlustusmakseid. Sel pdhjusel, nagu allpool subsiidiumi summa
arvutamist kasitlevas punktis kirjeldatakse, on kindlustusmaksed turutariifidest
madalamad ja seega saadakse kasu.

Eelnimetatud subsiidiumid soltuvad eksporditegevusest algmééruse artikli 4 [6ike 4
punkti a tdhenduses, sest ekspordi puudumisel neid e saa. Lisaks on need ka
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http://www.stewartlaw.com/Article/ViewArticle/608, Stewart ja Stewart, How trade rules can help
level the export financing playing field: New devel opments and a path forward for 2013: ,, Hiina ametlik
ekspordikrediidi kindlustuse andja Sinosure tegevus pdhjustab valitsusele suurt kumulatiivset kahjumit,
mis naitab, et tema tegevust subsideeritakse tugevalt” ja ,Sinosure 2002.—2011. magjandusaasta
aruannete l8bivaatamisel avastati 3,3 miljardi renminbi suurune tegevuskahjum”.
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konkreetsed algméaruse artikli 4 16ike 2 punkti a tdhenduses, sest neid antakse vaid
teatavatele ettevotetele. Fotoelektrilised elemendid ja moodulid on 2006. aasta
koérgtehnoloogiliste ja uuel tehnoloogial pbhinevate toodete kataloogis sdnaselgelt
loetletud — see on 2004. aasta teatises sdtestatud sooduskohtlemise tingimus. Lisaks on
Uks Sinosure peamisi eesmarke rakendada riiklikku poliitikat ja kavasid, sealhulgas
fotoelektrisektori 12. viisaastakukava. Kavast 840 ja kavast 421 sai vaheste teiste neis
kavades véljavalitud sektorite hulgas kasu ka fotoelektrisektor (vt pdhjendused 232
ja233). Fotoelektrisektorit kasitatakse ka soodustatud sektorina vastavalt otsusele
nr 40 ja teistele planeerimisdokumentidele ja seadustele (vt pdhjendused 207 ja 208).
Samuti kuulub see tootmisharu ,strateegiliste ja kujunemigjargus tootmisharude”
kategooriasse, mille suhtes kohaldatakse paljusid soodustus vastavalt valitsuse
poliitikale (vt pdhjendus102). Enamikul eksportivatest tootjatest on ka
kdrgtehnoloogilise vai uut tehnoloogiat kasutava ettevotte ametlik staatus, mis annab
neile valitsuse sooduskohtlemise poliitika téttu hulga eeliseid.

SeetOttu on ilmne, et Sinosure voi kindlustusmakseid osaliselt tagastavate kohalike
asutuste pakutavad soodustused ei ole kéattessadavad kdigile tootmissektoritele ja
ettevotetele, vaid ainult sellistele, mis on valitsuse asjaomase poliitika ja selle aluseks
olevate dokumentidega taielikult kooskdlas. Komison leiab, et soodustused, mida
Sinosure jalvoi kohalikud asutused vaatlusaluse toote tootjatele voimaldavad, on
konkreetsed algmaaruse artikli 4 16ike 2 punkti a téhenduses. Kasu on konkreetne ka
seetdttu, et puuduvad tdendid, mis Kkinnitaksid, et subsideerimisel |dhtutakse
objektiivsetest kriteeriumidest vOi tingimustest vastavalt algméaruse artikli 4 16ike 2
punktile b.

()  Kokkuvote

Uurimine néitas, et kuus valimisse kaasatud eksportivate tootjate kontserni said
uurimisperioodil Sinosure pakutavast ekspordikrediidi kindlustusest kasu.

Sinosure poolt fotoelektrisektorile ekspordikrediidi  kindlustuse pakkumist tuleb
kasitada subsiidiumina ulatuses, milles kindlustusmaksed on turutariifidest
madalamad.

Seda subsiidiumi tuleks kéasitada tasakaal ustatavana, sest esinevad nii rahaline toetus,
eksportivate tootjate kasu kui ka konkreetsus.

(g) Subsiidiumi summa arvutamine

Tasakaalustatava subsiidiumi summa arvutamisel lahtuti kasust, mida subsiidiumi
sagja uurimisperioodil sai. Kasu suurus arvutatakse sarnaselt laenutagatistest saadava
kasuga. Algméaruse artikli 6 punkti ¢ kohaselt on sagja saadud kasu jargmise kahe
summa vahe: kindlustusmakse, mida &rithing maksab Sinosurele lUhigjaise
kindlustuse eest, ning kindlustusmakse, mis ta tuleks maksta voOrreldava
ekspordikrediidi kindlustuse eest, midata vaiks turul reaalselt saada.

Kuna Sinosure pakutav llhigaine ekspordikrediidi kindlustus tuleneb valitsuse
poliitilistest eesmarkidest ja Sinosure on ainsa ametliku ekspordikrediidi agentuurina
siseturul monopoolses seisundis, tuletati sobiv turupdhine vordlusalus allpool
kirjeldatud meetodil. Hiina RV valitsuse ja Sinosure koostdtsoovimatuse téttu tugines
komigon fotoelektriliste seadmete tootjatele pakutava kindlustuse asakohase
turupdhi se kindlustusmakse kindlakstegemisel kéttesaadavatel e faktidele.

Komigon leiab, et sobivaim vordlusalus, mille kohta on teave vabalt olemas, on
kindlustustariifid, mida kohaldab Export-Import Bank of the United States (edaspidi
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,Ex-Im pank”). Avalikult kéttesaadava teabe’” kohaselt on Ex-Im pank Ameerika
Uhendriikide foderaal valitsuse ametlik ekspordikrediidi agentuur jata on isemajandav.
Ex-Im pank tegeleb ekspordikrediidi kindlustuse pakkumisega ja muu tegevusega,
naiteks kaibekapitali tagatiste ja laenutagatiste pakkumisega (ostjate rahastamine).
Tema eesmiark on rahvusvahelistele ostjatele suunatud Ameerika Uhendriikide
ekspordi toetamise kaudu luua Ameerika Uhendriikides tookohti ja toetada nende
loomist. Ex-Im pank tegutseb valitsusasutusena, mida juhib Ameerika Uhendriikide
Kongress. Seega on sel pangal Sinosurega palju sarnaseid jooni ja teda saab pidada
sobivaks vordlusasutuseks.

Vordlusalusena kasutatav kindlustusmakse arvutati tegelike tasude alusel, mida
voetakse OECD riikidesse eksportimisel kogukéaibe kindlustuslepingu eest, mis tagab
90 % kindlustuskaitse ja mille kestus on 120 paeva. Tegelik kindlustusmakse on
valismaiste ostjate jaoks arvutatud kindlustusmakse mediaanvaartus, kusuures need
ostjad on liigitatud viide eri kategooriasse olenevalt nende maksgjdust ja kohustuste
téitmata jétmise riskist. See on kdige tdpsem olemasolev vordlusalus, mille alusel saab
arvutada kindlustusmakse, mida vaatlusal use toote tootjad peaksid turul maksma.

Kasu suurus arvutati Hiina RV valitsuse esitatud teabe alusel ja see on seotud
summadega, mida katab Sinosure ekspordikrediidi kindlustus, ning tasudega, mida
uurimisperioodil sellise kindlustuse eest maksti. Teavet, mille koostdtd tegevad
aritihingud Sinosure kohta andsid, ei kasutatud, sest Hiina RV valitsuse esitatud teave
oli selgelt taielikum (nditeks e estanud kdik &rithingud teavet Sinosure
kindlustusepingute kohta e kisimustikule vastates ega ka kohapease kontrolli
kéigus).

Kindlustusmaksete kohalike asutuste poolt osalisest tagastamisest saadava kasu
arvutamisel loeti see voOrdseks valimisse kaasatud arithingutele uurimisperioodil
tagastatud summade ja makstud toetustega.

Valimisse kaasatud eksportivate tootjate puhul oli selle meetodiga méaratud
subsiidiumimaar uurimisperioodil jargmine:

Ekspordigarantiid ja -kindlustus

Arithing/kontsern Subsiidiumimaar
Wuxi Suntech Power Co. Ltd ja seotud arithingud 0,58 %

Yingli Green Energy Holding Company ja seotud

aritihingud 0,95 %
Changzhou Trina Solar Energy Co. Ltd Solar Group

jaseotud arithingud 0,71 %

JingAo Group ja seotud &rithingud 0,50 %

Jiangxi LDK Solar Hi-tech Co. Ltd ja seotud

arithingud 0,39 %

Delsolar (Wujiang) Ltd ja seotud &riUhingud 0,00 %

77

Allikas: http://en.wikipedia.org/wiki/US-Exim_Bank.
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Renesola Zhejiang Ltd
Renesola Jiangsu Ltd 0,63 %

Jinko Solar Co. Ltd ja seotud &rithingud 0,00 %

3.4.1.5. Kasu maksuvabadele valdusettevitjatele juurdepddsu lubamisest ja valitsusepool sest
laenude tagasimaksmisest

(258) Uurimine kinnitas, et valimisse kaasatud &rithingud konealuse kava raames
uurimisperioodi jooksul kasu el saanud.

34.2. Toetuskavad
3.4.2.1. Eksporttoodete teadus- ja arendustegevuse fond

(259) Uurimine kinnitas, et valimisse kaasatud &rithingud konealuse kava raames
uurimisperioodi jooksul kasu el saanud.

3.4.2.2. Subsiidiumid mérkide , Tuntud kaubamérgid”’ ja ,,Maailma kdige edukamad Hiina
kaubamargid” arendamiseks

(260) Komigon leidis, et osa valimisse kaasatud eksportivaid tootjaid said uurimisperioodil
nende kavade raames toetusi. Kuna aga summad olid vaikesed ja nende mdju
subsiidiumimarginaalile tahtsusetu, ei pidanud komison vgalikuks nende kavade
tasakaal ustatavust anal Gilisida.

3.4.2.3. Guangdongi provintsi totstuse valismaale laienemise vahendid

(261) Uurimine kinnitas, et valimisse kaasatud &rithingud konealuse kava raames
uurimisperioodi jooksul kasu el saanud.

3.4.2.4. Nadiskava, Golden Sun”
(&) Sssguhatus

(262) Kaebuse esitgja véitis, et vaatlusaluse toote tootjad said subsiidiume Hiina RV
valitsuse poolt 2009. aasta juulis algatatud néidiskava ,, Golden Sun” raames. Kaebus
sisaldas esmapilgul usutavaid tdendeid selle kohta, et valimisse kaasatud eksportijatest
neli olid saanud selle kava alusel vaatlusaluse toote jaoks otsest subsiidiumi. Lisaks
ilmnes téenditest, et Uks valimisse kaasatud eksportija oli valitud vaatlusaluse toote
tarnijaks ja ta andis 2011. aastal projekti teostgate (s.0 arithingud, mis toodavad
fotoel ektrisiisteemide abil toodetud elektrit ja mitvad seda) kogu tootmisvdimsusest
70 %. Kaebus sisaldas ka teavet, mis néitas, et kava , Golden Sun” raames eraldatud
vahendeid ei jaotatud projekti teostajatele |8bipaistvalt ja konkurentsipohiselt.

(b) Koostodsoovimatus ja kéttesaadavate faktide kasutamine

(263) Nagu pohjendustes 104 ja 105 tépsemat mérgitud, ndudis komison kisimustikus,
puudustele viitavas kirjas ning Hiina RV valitsuse juures ldbiviidud kohapealse
kontrollkdigu ajal néidiskava ,Golden Sun” kohta teavet, mida Hiina RV valitsus ei
esitanud.

(264) Kusimustikus ja puudustele viitavas kirjas kusitud teabe kohta kinnitas Hiina RV
valitsus jarjekindlalt, et see toetuskava e ole ette néhtud vaatlusaluse toote tootjatele.
Seepérast jéttis Hiina RV valitsus vastamata mitmele kiisimusel e kava ja eeliste kohta,
mida see andis vaatlusal use toote tootjatele, markides vastuseks ,, el kohaldata’. Samuti
e esitanud Hiina RV valitsus kdiki kiisimustikus ndutud asjaomaseid seadusi, maarusi,
haldussuuniseid ja muid 6igusakte ning esitas vaid peamise 6igusliku aluse.
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Né&idiskava , Golden Sun” kasitleva kontrollkohtumise alguses palus komigon Hiina
RV valitsusel esitada kdik juba esitatud peamise digusliku aluse lisad ja klsis, kas
Hiina RV valitsus kavatseb esitada téiendavaid ametlikke dokumente kava kohta
Hiina RV valitsus esitas nfutud lisad, kuid vastas, et ta e kavatse téiendavaid
dokumente esitada. Segad nditas komigon Hiina RV  valitsusele
rahandusministeeriumi  koostatud ja koostddd tegevate eksportijate esitatud
eelarvedokumenti, mis kasitles tegelikult rahastatud projekte ja kava raames makstud
vastavaid summasid (rahandusministeeriumi dokument nr 965 (2010), 2. detsember
2010). Selle dokumendi lisadest ilmneb, et Uks valimisse kaasatud eksportija sai kava
,Golden Sun” raames oma projektide jaoks méarkimisvaarselt palju vahendeid ja tarnis
ka mitme kava ,, Golden Sun” alusel rahastatud projekti jaoks abikdlblikke seadmeid.
Kontrollimisel osalevad rahandusministeeriumi esindgjad olid ndidatud dokumendist
teadlikud ja komigon palus neil esitada sarnased eelarvedokumendid, mille
rahandusministeerium oli koostanud kava ,, Golden Sun” rakendamise aastateks. Kuigi
rahandusministeeriumi  esindgjad pohimotteliselt ndustusid komisgonile neid
dokumente esitama, nad seda siiski ei teinud.

Samuti nditas komigon kaubandusministeeriumile Uhe provintsi  kohaliku
rahandusosakonna koostatud ja Uhe koostédd tegeva eksportija esitatud
eelarvedokumente, mis kasitlesid kava ,, Golden Sun”, ning palus Hiina RV valitsusel
esitada kava kohta sanased agaomased dokumendid (st provints VO
omavalitsusiiksuse véljaantud dokumendid). Hiina RV valitsus vastas, et tal selliseid
dokumente ei ole, sest need puudutavad provintse ja/lvéi omavalitsusiksusi, ja seega el
saataneid esitada.

Hiina RV valitsus kinnitas 3. juuni 2013. aasta kirjas oma seisukohta, et kava ,, Golden
Sun” e ole ette ndhtud vaatlusaluse toote tootjatele, ja selgitas, et kuigi konealused
tootjad vOisid kava raames toetust saada, said nad seda projekte teostavate
elektrijaamade kéaitgjatena, mitte paikesepaneelide tootjatena, sest kava raames
subsideeriti ainult projekti teostgjaid. Kirjas véidetakse ka, et komigon kisis ainult
kolme konkreetselt nimetatud dokumenti, mille Hiina RV valitsus ka esitas. See on
vale, sest tegelikult kiisis komigon kontrolli kéigus konkreetseid eelarvedokumente,
mille olid koostanud rahandusministeerium (ja mis on sdnaselgelt nimetatud komisjoni
23. mai 2013. aasta kirjas) ja eksportivate tootjate asukoha kohalikud osakonnad
(viidates eksportivate tootjate esitatud konkreetsetele dokumentidele), kuid Hiina RV
valitsus otsustas neid mitte esitada.

Samuti kisis komison konkreetset teavet valjamaksete kohta, mis tehti kava ,, Golden
Sun” alusel Uhele valimisse kaasatud koostotd tegevale eksportijale, kes oli
vaatlusalust toodet eksportinud ja saanud valitsuselt otse vahendeid. Hiina RV valitsus
e suutnud taas olukorda selgitada ega esitanud kontrollkdigu jooksul mingeid
andmeid, vaid lihtsalt vottis Uhendust &rithingu OGigusndustgjaga, kes véidetavalt
selgitas, et olukord oli komigoni ametnikega kontrollkéaigu ajal selgeks réagitud, mis
el vastanud périselt tbele. Olukorda selgitatakse tgpsemalt pdhjendustes 276-278.
Nagu pohjendustes 275-278 tdpsemalt kirjeldatakse, leiti uurimisel, et valimisse
kaasatud eksportivad tootjad said tdepoolest kava ,Golden Sun” raames toetus,
sealhulgas konkreetselt vaatlusaluse toote tarnimise eest. Hiina RV valitsuse
seisukoht, et kava raames vaatlusaluse toote tootmist e toetata, on kontrolli kéigus
kontrollitud kaal ukate tGendite ja faktidega vaieldamatult vastuolus.

Hiina RV valitsuse koost6osoovimatuse tottu e saanud komisjon kontrollida mitut
kavaga ,Golden Sun” ja selle raames vaatlusaluse toote tootjatele antud tegelike
edlistega seotud tahtsat agjaolu. Lisaks jattis Hiina RV valitsus esitamata kdik ndutud
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agjaomased dokumendid, nimelt rahandusministeeriumi poolt kava ,, Golden Sun”
rakendamise aastateks koostatud eelarvedokumendid, mis késitlevad kava alusel
tehtud eraldisi. Seepdrast pohineb osa uurimise tulemusel tehtud jareldus
dokumenteeritud kéttesaadaval teabel kooskdlas algmaaruse artikliga 28.

(c) Oigudlik alus

Peamine digudlik alus on rahandusministeeriumi, teadusministeeriumi ja riikliku
energiandukogu 16. juuli 2009. aasta teatis ndidiskava , Golden Sun” rakendamise
kohta ja sellele lisatud dokument ,Naidiskava , Golden Sun” ajutised meetmed
rahalise abi vahendite haldamiseks’” (toimik Caidian nr 397 (2009)), naidiskava
, Golden Sun” Ulesannete edukat rakendamist kasitlev ringkiri (toimik nr 718 (2009)),
2010. aasta naidiskava ,, Golden Sun” edukat taitmist kasitlev ringkiri (toimik nr 622
(2010)), rahandusministeeriumi 2. detsembri  2010. aasta ringkiri, mis kasitleb
2010. aasta néidiskava , Golden Sun” ehituskulude subsiidiumieelarve indekseid
kasitlevaid suuniseid (toimik nr 965 (2010)), Hebel rahandusosakonna 1. septembri
2011. aastaringkiri, mis kasitleb 2011. aasta kavale ,, Golden Sun” eraldatud rahalise
subsiidiumi  eelarve-eesmérgi jaotamist (JCJ toimik nr 336), Hengshui kohaliku
omavalitsuse rahandusosakonna 8. novembri 2011. aasta ringkiri, mis kasitleb
2011. aasta kavale ,, Golden Sun” eraldatud rahalise subsiidiumi eelarve-eesméargi
jaotamist (HCJtoimik nr 135).

(d) Uurimise tulemused

Kava , Golden Sun” algatati 2009. aastal, et toetada tehnika edusamme ja killustunud
fotoelektrisektori  jarkjargulist arengut. Kesktasandil vastutavad kava eest
rahandusministeerium, teadusministeerium ja riiklik energianbukogu. Kava ,, Golden
Sun” rakendamist kasitlevas teatises on loetletud mitu kriteeriumit, mis peavad olema
kava raames toetuse saamiseks taidetud, sealhulgas: @) ettevote peab olema nimetatud
naidisprojekti ,,Golden Sun” kohalikus rakenduskavas, b) ettevétte installeeritud
voimsus peab olema vahemalt 300 kWh, c) ettevdtte ehitusaeg e tohi olla tle Uhe
aasta ja tegevusaeg ei tohi olla ala 20 aasta, d) fotoelektrisektori projektide omanikel
peab olema vara kokku vdhemalt 100 miljonit renminbi ja kapitali vdhemalt 30 %
investeerimiskuludest, €) fotoelektriliste seadmete abil elektri tootmise integreeritud
sisteemi ja pohiseadmete tootjad tuleb valida hankemenetlusega. Kuni 50 %
abikdlblike projektide investeeringute kogukuludest kaetakse riigieelarvest ja seda
piirméara voidakse suurendada 70 %-ni projektide puhul, mille asukoht on &&remaal,
kus puudub véjakujunenud el ektrivork.

Menetluse kohta tuleb mérkida, et kava raames vahendeid saada soovivad ettevotted
peavad esitama asaomasele valitsusasutusele taotluse ja téiendavad dokumendid.
Kava eest vastutavad provintside rahandus-, tehnoloogia- ja energiaosakonnad
esitavad kokkuvdtliku aruande rahandusministeeriumile, teadusministeeriumile ja
riiklikule energianbukogule, kes vastutavad provintside projektide tehniliste kavade,
ehitustingimuste, rahastamise ja muude aspektide |&abivaatamise eest. Parast valitsuse
I6plikku heakskiitu eraldab rahandusministeerium vahendid otse projekti omanikule
ning séilitab agjaomased kinnitavad ja valjamakseid tdendavad dokumendid.

Tegelikult esitavad projekti teostajad valitsusele rahastamistaotiuse parast abikdlblike
fotoel ektriseadmete (st vaatlusaluse toote) tarnija(te)ga lepingu sdlmimist. Asaomaste
Oigusaktide kohaselt valitakse need abikdlblike fotoelektriseadmete tarnijad
pakkumismenetiuse kaudu. Hiina RV valitsus e ole siiski selgitanud, kuidas ta
kasutab oma kaalutlusdigust projekti teostgjate valimisel nadiskava ,Golden Sun”
kohalike rakenduskavade jaoks ja kuidas need projekti teostagjad omakorda valivad
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abikolblike fotoelektriseadmete tarnija. Hiina RV valitsus ja huvitatud isikuid e ole
tGendanud, et valikuprotsess on avatud, |8bipaistev ja mittediskrimineeriv, sest nad el
esitanud asaomaseid dokumente. Vdalismaiste fotoelektrissadmete ostmise kohta
puudub igasugune viide. Mérkimisvadrse osa abikdlblikest fotoelektriseadmetest on
tootnud (ks valimisse kaasatud koostood tegev tootja. Seepérast jareldavad
ingtitutsioonid kéttesaadavate faktide pbhjal, et kava ,Golden Sun” on kasutatud
selleks, et luua kunstlik ndudlus vaatlusalust toodet tootvate véljavalitud Hiina tootjate
toodete jarele. Kui valitsus peab projekti abikdlblikuks, peaks ta eraldama rahalised
vahendid.

Kava ,Golden Sun” raames makstakse subsiidiumi algmédruse artikli 3 |6ike 1
punkti a alapunkti i ja artikli 3 18ike 2 téhenduses Hiina RV valitsuse vahendite otsese
Ulekandmise vormis vaatlusal use toote tootjatel e antavate toetustena.

Uurimisel leiti eelkdige, et mitu valimisse kaasatud koost6od tegevad tootjat said kava
,Golden Sun” ause otsetoetust paikeseenergiascadmete paigaldamiseks oma
territooriumile. Valimisse kaasatud koost6dd tegevatel e tootjatele makstavad toetused,
mis katavad osaliselt neil muidu tekivad kulud, on seega otseselt seotud vaatlusaluse
tootega.

Lisaks leiti uurimisel see, et valimisse kaasatud koostood tegevad tootjad on saanud
kava alusel toetust ka vaatlusal use toote tarnimiseks soltumatutel e projekti teostajatele.
Eelkbige tehti kohapealse uurimise gjal kindlaks, et Hiina RV valitsus on teinud Uhele
valimisse kaasatud koostood tegevale eksportijale otse méarkimisvéérse Uhekordse
summeeritud valjamakse kdigi 40 projekti eest, mida rahastatakse kava ,, Golden Sun”
raames ja mille jaoks ta tarnis vaatlusalust toodet. Valimisse kaasatud koostodd tegev
eksportiv tootja e olnud kusimustikule antud vastuses sellist summat maérkinud.
Rahandusministeeriumi 2010. aasta ringkirjast néhtus, et see koostotd tegev eksportija
valiti tarnima vaatlusalust toodet mitmele sdltumatule projekti teostajale, kelle hulgas
oli nii eradiguslikke kui ka avaliku sektori Uksusi. Komigon pludis saada selle
valimisse kaasatud koostood tegevale eksportivale tootjale tehtud otsemakse kohta
Hiina RV valitsuselt teavet, sest 2009. aasta teatises nimetatud kava ,, Golden Sun”
gjutise meetme artiklis 13 on konkreetselt sdtestatud, et toetust makstakse otse projekti
teostgjale (st mitte fotoelektriseadmete tarnijale), ja kontrollimise kdigus kinnitas
Hiina RV valitsus seda sbnaselgelt. Nagu eespool maérgitud, e suutnud Hiina RV
valitsus kontrollkdigu aal selgitada, miks valimisse kaasatud koost06d tegev
eksportija oli saanud otsetoetust. Oma 3. juuni 2013. aasta kirjas Hiina RV valitsus
lihtsalt eirab seda agaolu ja esitab mérkusi vaid Uhe projekti kohta 40st, 6eldes lihtsalt,
et projekti teostgja ja valimisse kaasatud koostood tegeva eksportiva tootja vahel oli
solmitud finantskokkulepe, sest projekti teostgjal e olnud piisavalt raha valimisse
kaasatud koost6od tegevale eksportival e tootjale maksmiseks ja seeparast leppisid nad
kokku, et subsiidium makstakse otse valimisse kaasatud koost6od tegevale
eksportivale tootjale. Kuna see pdhjendusteta ja vaga napisonaline selgitus puudutas
ainult Uhte rahandusministeeriumi dokumendis nimetatud 40 projektist, millega
valimisse kaasatud koost6dd tegev eksportija oli seotud, e piisa sellest komisjonile
olukorra selgitamiseks.

Valimisse kaasatud koostéod tegev eksportija puudis 24. juuni 2013. aasta kirjas
Oigustada, et agjaomase 40 projekti eest tehtud otsemaksest ei teatatud, sest see kujutab
endast ,kasutgja’ subsiidiumi, mida makstakse projekti teostgjale, mitte tarnijale.
Eksportija kinnitas, et talle tehti summeeritud otsemakse seoses tarnetega
rahandusministeeriumi ringkirjas nimetatud 40 projekti raames, ning lisas, et valitsus
vOib kanda vahendid Ule otse tarnijale ja seda tehakse selle tagamiseks, et toetust
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kasutatakse ainult heakskiidetud fotoelektrisiisteemide jaoks, ning kontrolli
hélbustamiseks. Eksportija keskendus oma vastuses paraku Uhele projektile, mille
kohta on kohapeal dokumente kogutud, jaignoreeris Ulgjéénud 39 projekti, mille jaoks
ta sa kava ,Golden Sun” alusel otsetoetust. Kuigi eksportija tdendas, et selle
konkreetse projekti jaoks ettenghtud vahendid on raamatupidamisarvestuses kajastatud
ndudena, mitte valitsuse toetuse ettemaksena, ei ole selle projekti voi teiste projektide
tegeliku [8puleviimise kohta, sealhulgas vaatlusaluse toote tegeliku tarnimise kohta,
milleks vahendid saadi, Uhtegi muud tdendit esitatud. Ta e suutnud ka selgitada
lahknevust valitsuse otsemaksete ja eespool osutatud asjaomaste rakenduseeskirjade
vahel; viimastes on sdtestatud, et Hiina RV valitsus kannab vahendid dldiselt Ule
projekti teostajale, mitte seadmete tarnijale.

Komigion leiab, et Hiina RV valitsuse selgitus valimisse kaasatud koost6dd tegeva
eksportija ja projekti teostgja vahelise finantskokkuleppe kohta el ole veenev, sest
tundub imelik, et kaks eradiguslikku lepinguosalist lepivad iseseisvalt kokku valitsuse
meetmega seotud lepingu sdimimises (st valitsusepoolses otsemakses tarnijale
erandina 2009. aasta teatise artiklist 13), ilma et valitsus oleks sellesse kaasatud voi
isegi sellest teadlik. Hiina RV valitsus e esitanud tarnijatele tehtud otsemaksete selle
aspekti kohta veenvamaid tdendeid ja mérkusi ning piirdus oma vastuses ainult the
nimetu projektiga 40 projektist, millega valimisse kaasatud koostdod tegevad
eksportijad olid seotud. Eksportija selgitustes el 6elda sdnagi Hiina RV valitsuse
mérkuse kohta, mis kasitles agaomase projekti teostgja rasket finantsolukorda seoses
projektiga, mille nime jattis Hiina RV valitsus tdpsustamata.

Lisaks e kinnita muud allikad ja Hiina RV valitsus eksportija véiteid otsemakse
vBimaluse ja selle pdhjuste kohta. V&ttes arvesse neid Hiina RV valitsuse ja valimisse
kaasatud koostood tegeva eksportija piiratud ja vastuolulis méarkusi, tuleb markida, et
neis kattub vaid Uks punkt ja selle pdhjal voib teha jarelduse, et Hiina RV valitsuse
poolt valimisse kaasatud koost6dd tegevale eksportijale summaarse otsemakse
tegemine oli vagaik selle eksportija tulu tagamiseks, sest projekti teostga
finantsraskuste tottu oli oht, et makseid e tehta. 1gal juhul on kindel, et valimisse
kaasatud koost6od tegev eksportija e suutnud selgitada, kuidas ta oli valitsuselt
saadud summaarset makset kasutanud, kas projekti teostgatele olid
fotoelektriseadmed 18puks tarnitud ja millist hinda olid projekti teostajad maksnud
(kui olid). Kuna muud toimikus sisalduvad v6i muul viisil komigonile maistlikult
kéttesaadavad téendid puudusid, jouti seetdttu algmadruse artikli 28 alusel jareldusele,
et koost6od tegevale eksportijale tehtud thekordne summeeritud véljamakse kujutab
endast otsetoetust algmaaruse artikli 3 16ike 1 punkti a alapunkti i téhenduses.

Lisaks leiab komigon, et vaatlusaluse toote tarnijad said toetustest, mis neile anti kui
projekti teostgjatele voi kui nad véidetavalt tarnisid fotoel ektriseadmeid sdltumatutele
projekti teostgjatele, kasu kooskdlas algméaruse artikli 3 16ikega2. Kava ,, Golden
Sun” ause saadud vahendid vdimaldavad vaatlusaluse toote tootjatel projekti
teostgjatena hoida kokku oma valdustesse pékeseenergiaseadmete paigaldamise
kulusid.  Ettevotjatena, kes tarnisd SOltumatutele  projekti  teostgjatele
fotoelektriseadmeid, said vaatlusaluse toote tootjad kava ,, Golden Sun” raames saadud
vahendeid endale jétta, vajaduseta seadmeid tegelikult tarnida, jalvdi saadud vahendid
kaitsesid neid ohu eest, et sdltumatud projekti teostajad jatavad maksed tegemata.
Viimasel juhul saavad vaatlusaluse toote tootjad makse, mida nad muidu e oleks
sOltumatult projekti teostagjalt saanud.

Samuti on kdnealune subsiidiumikava konkreetne algmaaruse artikli 4 16ike 2 punkti a
téhenduses, sest Oigusakt, mille alusel toetust maksnud asutus tegutseb, annab
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(283)

3.4.3.

juurdepdasu konealusele kavale ainult konkreetsetele projekti teostgjatele, kes
vastavad mitmele digusaktis nimetatud kriteeriumile, ning Uldisemalt ainult
paikeseenergiasektoris tegutsevatele projekti teostgjatele. Lisaks, kuna ei
fotoelektriseadmete tarnija valimine ega projekti teostajate valimine ole avatud,
labipaistev ja mittediskrimineeriv protsess ning kuna Hiina RV valitsus teeb
otsemakseid fotoelektriscadmete tarnijatele, on see kava ka konkreetne, sest sellest
saavad tegelikku kasu ainult teatavad fotoel ektriseadmete tarnijad. Kdnealune kava el
vasta algmaaruse artikli 4 16ike 2 punktis b sétestatud mittekonkreetsuse tingimustele,
sest abikdlblikkuse tingimused ja ettevotete kohalikesse projekti rakendamiskavadesse
valimise tegelikud kriteeriumid ning |8pp-projektide erinevate tehniliste ja
finantsag aolude alusel valimise tingimused ei ole objektiivsed ega kehti automaatselt.

(e) Kokkuvote

Kava , Golden Sun” on konkreetne toetuse vormis subsiidium. Uurimisel leiti, et
mdned valimisse kaasatud koost6od tegevad eksportijad said seda subsiidiumi.

(f)  Subsiidiumi summa arvutamine

Vaimisse kaasatud eksportivate tootjate puhul oli selle meetodiga méaaratud
subsiidiumim&ar uurimisperioodil jargmine:

Né&idiskava, Golden Sun”

Aritihing/kontsern Subsiidiumiméaar
Wauxi Suntech Power Co. Ltd ja seotud arithingud 0,00 %

Yingli Green Energy Holding Company ja seotud

aridhingud 0,24 %
Changzhou Trina Solar Energy Co. Ltd ja seotud

arithingud 0,09 %

JA Group 0,00 %

Jiangxi LDK Solar Hi-tech Co. Ltd ja seotud

aritihingud 0,00 %

Delsolar (Wujiang) Ltd ja seotud &riihingud 0,00 %

Renesola Zhejiang Ltd
Renesola Jiangsu Ltd 0,02 %

Jinko Solar Co. Ltd ja seotud &rithingud 0,05 %

Otsesed maksuvabastus- ja maksuvahenduskavad

3.4.3.1. Vdisinvesteeringutel pohinevatele ettevotetele ettendhtud kava ,kaks aastat ilma

(284)

maksudeta, kolm aastat pool maksudest”
(&) Sssguhatus

Kaebuse esitgja véitel voeti 1991. aastal vastu valisinvesteeringutel pdhinevate
ettevOtete ja valisettevOtete tulumaksu seadus (edaspidi ,vélisinvesteeringutel
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(286)

(287)

(288)

pohinevate ettevotete maksuseadus’), mille eesmérk on ergutada vélisinvesteeringuid
Hiinas. Nn valisinvesteeringutel pohinevatele ettevotetele ettendhtud soodustuste
hulka kuulub subsiidiumikava, mida kutsutakse , kaks aastat ilma maksudeta, kolm
aastat pool maksudest” ning mille raames vabastatakse valisinvesteeringutel
pohinevad ettevotted esimeseks kaheks kasumiaastaks tédielikult otsestest maksudest ja
jargneva kolme aasta jooksul kohaldatakse nende suhtes poolt kehtivast
tulumaksumaérast.

Kava ,kaks aastat ilma maksudeta, kolm aastat pool maksudest” Uhte varianti
kohaldatakse ka teatavates kindlaksméaratud piirkondades asuvate, uut tehnoloogiat
kasutava vGi kdrgtehnoloogilise ettevéttena tunnustatud ariGhingute suhtes. Kava selle
variandi alusel saab toetuss maksta ka parast 2013. aastat. Uurimisel leiti, et Uks
koost6od tegev eksportija (Yingli Hainan) on saanud selle kava raames toetus alates
2011. aastast: 2011. ja 2012. aastal oli aridhing maksust taielikult vabastatud ja
jargmise kolme aasta jooksul kohaldatakse tema suhtes 50 % vérra vahendatud
maksumaara.

Komigon soovis kontrollkéigu aja Hiinasse kdnealust kava kontrollida. Hiina RV
valitsus e esitanud siiski teavet kava , kaks aastat ilma maksudeta, kolm aastat pool
maksudest” selle variandi kohta. Hiina RV valitsus véitis 3. juuni 2013. aasta kirjas, et
seda kava kaebuses el nimetatud ja see el asenda kava , kaks aastat ilma maksudeta,
kolm aastat pool maksudest” varianti, mis on ettendhtud vélisinvesteeringutel
pohinevatele ettevotetele ja mida rakendatakse geograafiliste piiranguteta. Komisjon
votab Hiina RV valitsuse selgitust arvesse ja mdistab, et see maksusoodustuskava on
vélisinvesteeringutel pdhinevatele ettevitetele ettendhtud kavast ,kaks aastat ilma
maksudeta, kolm aastat pool maksudest” ametlikult eraldiseisev kava. Kuna aga
toetuste maksmine jétkus véidetavalt pérast vélisinvesteeringutel podhinevatele
ettevotetele ettendhtud kava [8ppemist, selle kava iseloom ja mdju on samad nagu
vélisinvesteeringutel pdhinevatele ettevotetele ettenahtud kaval ning sellest teatas Uks
valimisse kuuluv koost6od tegev eksportija, leiab komigon, et kdnealune kava on
vélisinvesteeringutel pohinevatele ettevitetele ettendhtud kava ,kaks aastat ilma
maksudeta, kolm aastat pool maksudest” jatkukavana viimasega tihedalt seotud ja seda
tuleb tasakaalustada. Sellega seoses margib komison, et algmééruse artikli 10
I6ikega 1 lubatakse uurida iga kaebuse esitgja nimetatud ,, véidetavat subsiidiumi” ja
selles el viidata Uhelegi ,, véidetavale subsiidiumikavale”. Kuna kéesolevas juhtumis on
molemad kavad seotud sama subsiidiumiga, st ettevotte tulumaksusoodustusega, on
komigjonil digus uurida neid tihe subsiidiumina.

(b) Oigudik alus

Kava Oigudlik alus on vdlisinvesteeringutel pohinevate ettevotete maksuseaduse
artikkel 8 ja Hiina Rahvavabariigi vélisinvesteeringutel pdhinevate ettevitete ja
vélisettevotete tulumaksu seaduse rakenduseeskirjade artikkel 72. Hiina RV valitsuse
sonul 18petati kava 16. mértsil 2007 Hiina Rahvavabariigi Uleriigilise Rahvakongressi
10. koosseisu 5. istungjargul vastuvdetud 2008. aasta ettevotte tulumaksu seadusega,
tépsemalt selle seaduse artikliga57, mille kohaselt |8petatakse toetuste maksmine
jark-jargult 2012. aasta l6puks.

Erikava , kaks aastat ilma maksudeta, kolm aastat pool maksudest” Giguslik alus on
2007. aasta korraldus nr 40, st riigindukogu teatis Uleminekuperioodi sooduspoliitika
rakendamise kohta seoses erimajandusvoondis ja Shanghai Pudongi uues piirkonnas
asuvate korgtehnoloogiliste ettevotte tulumaksuga, mis pohineb Hiina RV ettevotte
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(289)

(290)

(291)

(292)

(293)

(294)

(295)

(296)

(297)

(298)

tulumaksu seaduse artikli 57 16ikel 3, ning kdrgtehnoloogiliste ja uut tehnoloogiat
kasutavate ettevdtete kindlaksmaaramist kasitlevad haldusaktid.

(¢) Uurimise tulemused

Tulumaksust vabastatakse ainult sellised vélisosalusega tootmisettevétted, mille
kavandatud tegutsemisaeg on vdhemalt kiimme aastat. Kaheaastane maksuvabastus
algab aastast, mil ettevéte j6uab kasumisse, ja jargneval kolmel aastal vahendatakse
kohaldatavaid maksumaérasid 50 % vorra

Kava erivariandi kohaselt peab abikdlblikel ettevotetel olema ka uut tehnoloogiat
kasutava vOi korgtehnoloogilise ettevotte tunnustatud staatus, mida kinnitab
spetsiaalne haldussertifikaat, nad peavad kasutama peamist intellektuaalomandit ja
vastama Hiina RV vdlisinvesteeringutel pohinevate ettevotete ja vélisettevitete
tulumaksu seaduse rakenduseeskirjade artiklis 93 sdtestatud tingimustele.

Kavas osaleda sooviv &rithing peab esitama riiklikule maksuametile ettevotte
tulumaksu deklaratsiooni ja selle lisad ning finantsaruanded. See kehtib ka kava
erivariandi puhul.

Hiina RV valitsus véitis, et aates ettevltte tulumaksu seaduse vastuvotmisest
2008. aastal on seda kava jark-jargult koomale tdmmatud ja selle raames makstakse
toetusi 2012. aasta [8puni. Samuti méarkis Hiina RV valitsus, et valisinvesteeringutel
pohinevatele ettevitetele pole uut kava ette nahtud ja neid maksustatakse vordselt
teiste ettevotjatest maksumaksjatega. Komisjon mérgib, et kdnealune maksukava andis
uurimisperioodil  edlise, sest mitu fotoelektriliste seadmete tootjat said
uurimisperioodil sellest kasu. Lisaks el saa vélistada, et kava raames tehakse siiani
soodustusi vOi et kasutatakse voi hakatakse tulevikus kasutama sarnast asenduskava.
Nagu eespool selgitatud, néitas uurimine, et tegelikult on olemas kava , kaks aastat
ilma maksudeta, kolm aastat pool maksudest” erivariandid, mille ausel
péikesepanedide tootjad saavad jétkuvalt kasu. Seepdrast leiti, et kava on ikkagi
tasakaal ustatav.

Kava erivarianti kasutas ks koost6dd tegev eksportija, st Yingli Green Energy. .
(d) Kokkuvote

Kava kujutab endast subsiidiumi algmééruse artikli 3 16ike 1 punkti a alapunkti ii ja
artikli 3 16ike 2 tdhenduses valitsuse saamatgjaanud tulu vormis, millest saavad kasu
toetust saavad &rithingud.

Konealune subsiidiumikava on konkreetne algmadruse artikli 4 16ike2 punkti a
téhenduses, sest Gigusakt, mille alusel toetust maksnud asutus tegutseb, annab
juurdepdésu  konedlusele kavale anult konkreetsetele ettevotetele, mis on
vélisinvesteeringutel pbhinevad ettevotted ja vastavad asaomases Oigusaktis
sdtestatud konkreetsetele kriteeriumitele.

Jarelikult tuleb seda subsiidiumit késitada tasakaal ustatavana.

Kava varianti tuleks kasitada subsiidiumina algmééruse artikli 3 16ike1 punkti a
alapunkti ii ja artikli 3 16ike 2 téhenduses valitsuse saamatajdanud tulu vormis, millest
saavad kasu toetust saavad ariuhingud.

Konealune subsiidiumikava on konkreetne algméadruse artikli 4 [16ike2 punkti a
tdhenduses, sest Oigusakt, mille alusel toetust maksnud asutus tegutseb, annab
juurdepdasu konealusele kavale ainult teatavatele ettevotetele ja tootmisharudele, mis
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on liigitatud soodustatuteks, naiteks fotoelektrisektorile. Kava on ka konkreetne
artikli 4 16ike 3 tahenduses, sest hdlmab ainult teatavaid piirkondi.

(299) Jarelikult tuleb seda varianti késitada tasakaal ustatavana.
(e) Subsiidiumi summa arvutamine

(300) Tasakaalustatava subsiidiumi summa arvutamisel lahtuti kasust, mida subsiidiumi
sagja uurimisperioodil sai. Subsiidiumi sagja kasuks loetakse tavaparase maksumaara
korral makstav maksu kogusumma, millest on maha arvatud vahendatud soodusmé&éra
kohaselt makstud summa. Tasakaal ustatud summad pdhinevad arithingute 2011. aasta
maksudeklaratsioonide andmetel. Kuna Uhegi valimisse kaasatud koostdod tegeva
eksportija auditeeritud 2012. aasta maksudeklaratsioonid el olnud kéattesaadavad, voeti
arvesse kogu 2011. maksustamisaasta andmed.

(301) Kooskdlas algmaéruse artikli 7 16ikega 2 jagati subsiidiumi summa (lugeja) koostéod
tegevate eksportivate tootjate aasta kogukaibele uurimisperioodil, sest subsiidiumi
suurus e sdltu eksporditegevuse tulemustest ja seda e antud valmistatud, toodetud,
eksporditud vai transporditud koguste alusel.

(302) Vaimisse kaasatud eksportivate tootjate puhul oli selle meetodiga méaaratud
subsiidiumiméar uurimisperioodil jargmine:

Kava, kaks aastat ilma maksudeta, kolm aastat pool maksudest”

Aritihing/kontsern Subsiidiumiméaar
Wauxi Suntech Power Co. Ltd ja seotud arithingud 0,31 %

Yingli Green Energy Holding Company ja seotud

aridhingud 0,35 %
Changzhou Trina Solar Energy Co. Ltd ja seotud

arithingud 0,00 %

JingAo Group ja seotud arithingud 0,47 %

Jiangxi LDK Solar Hi-tech Co. Ltd ja seotud

aritihingud 0,00 %

Delsolar (Wujiang) Ltd ja seotud &riihingud 0,00 %

Renesola Zhejiang Ltd
Renesola Jiangsu Ltd 0,00 %

Jinko Solar Co. Ltd ja seotud &rithingud 1,03 %

3.4.3.2. Vdisinvesteeringutel pohinevate ekspordile keskendunud ettevitete tulumaksu
vahendamine

(303) Uurimine kinnitas, et valimisse kaasatud &rithingud konealuse kava raames
uurimisperioodi jooksul kasu el saanud.

3.4.3.3. Geograafilisel asukohal pdhinevad tulumaksusoodustused valisinvesteeringutel
pohinevatele ettevotetele

67



ET

(304) Uurimine kinnitas, et valimisse kaasatud &rithingud konealuse kava raames
uurimisperioodi jooksul kasu e saanud.

3.4.3.4. Maksusoodustused vadlisinvesteeringutel pohinevatele ettevitetele, mis ostavad
Hiinas vamistatud seadmeid

(305) Uurimine kinnitas, et valimisse kaasatud &rithingud konealuse kava raames
uurimisperioodi jooksul kasu e saanud.

3.4.3.5. Maksude tasaarvestused teadus- ja arendustegevuse puhul valisinvesteeringutel
pdhinevates ettevotetes

(@) Sssguhatus

(306) Kaebuse esitga viitis, et valisinvesteeringutel pdhinevatel ettevitetel on Gigus saada
teadus- ja arendustegevuse eest maksusoodustust, st nende kuludelt tehakse 150 %
maksude tasaarvestus, kui kulud on vorreldes eelmise aastaga suurenenud 10 % VvOi
rohkem.

(307) Hiina RV valitsus viitis, et see kava |0petati ettevitte tulumaksu seaduse joustumisel
2008. aastal ja jarkjargulist |6petamisperioodi ette ei nahtud. Mitu valimisse kaasatud
koost6od tegevat eksportijat teatasid siiski, et nad osalesid sarnases kavas vastavalt
2008. aasta ettevotte tulumaksu seadusele, mis tdendab, et kava, mille raames
tasaarvestati valisinvesteeringutel pohinevate ettevitete teadus- ja arendustegevuse
kulud maksudega, asendati 2008. aastal erikavaga.. Hiina RV valitsus e esitanud
kusimustikule ja puudustele viitavale kirjal e vastates téiendavat teavet 150 % maksude
tasaarvestamise kohta.

(b) Oigudik alus

(308) Koneaune kava on ette ndhtud ettevotte tulumaksu seaduse artikli 30 16ikega 1, Hiina
RV ettevotte tulumaksu seaduse rakenduseeskirjade (edaspidi , ettevétte tulumaksu
seaduse rakenduseeskirjad”) artikliga 95, haldusmeetmetega kdrgtehnol oogiliste ja uut
tehnoloogiat kasutavate ettevotete kindlaksmaaramiseks (Guo Ke Fa Huo (2008)
nr 172) ja ettevotte tulumaksu seaduse rakendusmadruse artikliga93 ning riikliku
maksuameti teatisega korgtehnoloogiliste ja uut tehnoloogiat kasutavate ettevotete
tulumaksu tasumisega seotud probleemide kohta (Guo Shui Han (2008) nr 985).

(309) Artiklis95 on sétestatud, et artikli 30 16ikes 1 nimetatud tdiendavat 50 % teadus- ja
arendustegevuse kulude mahaarvamist kohadatakse korgtehnoloogiliste ja uuel
tehnoloogial pdhinevate toodetega seotud kulude suhtes, nii et need amortiseeritakse
méaéraga 150 % immateriaal se vara maksumusest.

(¢)  Uurimise tulemused

(310) Nagu eespool mérgitud, e esitanud Hiina RV valitsus kiisimustikule ja puudustele
viitavale kirjale vastates selle kava kohta téiendavat teavet. See kava juba
tasakaalustati kaetud kvaliteetpaberi™ ja orgaanilise kattega terastoodete™ uurimise
kdigus. Agaomased Oigusaktid tbendavad, et see kava annab tdepoolest eelise
teatavatele arithingutele, mis on ametlikult tunnustatud kdrgtehnoloogilise voi uut
tehnoloogiat kasutava ettevottena. Need aritihingud peavad uue tehnoloogia, uute

78 Noukogu rakendusmé&rus (EL) nr452/2011, 6.mai 2011, millega kehtestatakse 18plik
subsiidiumivastane tollimaks Hiina Rahvavabariigist périt kaetud kvaliteetpaberi impordi suhtes
(ELT L 128, 14. mai 2011), pShjendus 116.

79 N6ukogu rakendusméddrus (EL) nr215/2013, 11.mérts 2013, millega kehtestatakse 16plik
subsiidiumivastane tollimaks Hiina Rahvavabariigist périt teatavate orgaanilise kattega terastoodete
impordi suhtes (ELT L 73, 15. mérts 2013), pdhjendus 226.
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(312)

(313)

(314)

(315)

(316)

(317)

toodete ja uute oskuste arendamiseks tegema kulutusi teadus- ja arendustegevusele.
Abikolblikud ettevbtted vlivad arvestada tulumaksukohustusest maha téiendavad
50 % teadus- ja arendustegevuse kuludest. Samuti annavad teadus- ja arendustegevuse
immateriaalse varaga seotud kulud abikdlblikele arithingutele diguse arvestada
aritihingu tegelikest kuludest maha 150 %.

Uurimisel leiti, et selles kavas osalevad aritihingud peavad esitama tuludeklaratsiooni
ja selle agaomased lisad. Kasu tegelik summa kajastub nii maksudeklaratsioonis kui
kaV lisas. Kavas saavad osaleda ainult &rithingud, millel on sertifikaat, mis tdendab,
et nad on ametlikult tunnustatud korgtehnoloogilise vdi uut tehnoloogiat kasutava
ettevottena.

(d) Kokkuvote

Konealune kava kujutab endast subsiidiumi algmééruse artikli 3 16ike 1 punkti a
alapunkti ii ja artikli 3 16ike 2 téhenduses valitsuse saamatajdanud tulu vormis, millest
saavad kasu toetust saavad arithingud.

See subsiidiumikava on konkreetne algméaruse artikli 4 [6ike 2 punkti a téhenduses,
sest digusakt, mille alusel toetust maksnud asutus tegutseb, annab juurdepaésu sellele
kavale ainult teatavatel e ettevotetele, mis on ametlikult tunnustatud kérgtehnol oogilise
vOi uut tehnoloogiat kasutava ettevottena ja teevad uue tehnoloogia, uute toodete ja
uute oskuste arendamiseks kulutus teadus- ja arendustegevusele.

Jarelikult tuleb seda subsiidiumit késitada tasakaal ustatavana.
(e) Subsiidiumi summa arvutamine

Tasakaalustatava subsiidiumi summa arvutamisel lahtuti kasust, mida subsiidiumi
sagja uurimisperioodil sai. Subsiidiumi sagja kasuks loetakse tavapérase maksumaara
korral makstav maksu kogusumma, millest on maha arvatud makstud summa ja
téiendavad 50 % heakskiidetud teadus- ja arendustegevuse projektidega seotud
tegelikest kulutustest. Tasakaalustatud summad p6hinevad &rithingute 2011. aasta
maksudeklaratsioonide andmetel. Kuna Uhegi valimisse kaasatud koostood tegeva
eksportija auditeeritud 2012. aasta maksudeklaratsioonid el olnud kéattesaadavad, voeti
arvesse kogu 2011. maksustamisaasta andmed.

Kooskdlas algméaruse artikli 7 |16ikega 2 jagati subsiidiumi summa (lugeja) koostéod
tegevate eksportivate tootjate aasta kogukéibele uurimisperioodil, sest subsidiumi
suurus e sdltu eksporditegevuse tulemustest ja seda e antud valmistatud, toodetud,
eksporditud vai transporditud koguste alusel.

Vaimisse kaasatud eksportivate tootjate puhul oli selle meetodiga méaratud
subsiidiumim&ar uurimisperioodil jargmine:

M aksude tasaarvestused teadus- ja arendustegevuse puhul

Aritihing/kontsern Subsiidiumiméaar

Wuxi Suntech Power Co. Ltd ja seotud

aritihingud 0,10 %
Yingli Green Energy Holding Company ja

seotud &riihingud 0,49 %
Changzhou Trina Solar Energy Co. Ltd ja seotud 0,00 %
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ariuhingud

JingAo Group ja seotud arithingud 0,02 %
Jiangxi LDK Solar Hi-tech Co. Ltd ja seotud

arithingud 0,00 %
Delsolar (Wujiang) Ltd ja seotud &rithingud 0,00 %

Renesola Zhgjiang Ltd
Renesola Jiangsu Ltd 0,29 %

Jinko Solar Co. Ltd ja seotud &ritihingud 0,33%

3.4.3.6. Tulumaksutagastus  valisinvesteeringutel pbhinevate  ettevitete  kasumi
reinvesteerimiseks ekspordile orienteeritud ettevotetes

(318) Uurimine kinnitas, et valimisse kaasatud d&rithingud konealuse kava raames
uurimisperioodi jooksul kasu el saanud.

3.4.3.7. Maksusoodustus korgtehnoloogilise v6i uut tehnoloogiat kasutava ettevottena
tunnustatud valisinvesteeringutel pohinevatele ettevotetele

(319) Uurimine kinnitas, et valimisse kuuluvad &ithingud selle kava raames
uurimisperioodi jooksul kasu e saanud, sest arithingud osalesid uues kavas, millega
asendati kdnealune maksusoodustus. Kava on Uksikasjalikult kasitletud allpool
punktis 3.4.4.8.

3.4.3.8. Maksuvahendused kindlaksmaératud projektidega seotud kérgtehnoloogilistele voi
uut tehnoloogiat kasutavatel e ettevitetele

(&) Sssguhatus

(320) Selle kava raames kohaldatakse korgtehnoloogilise voi uut tehnoloogiat kasutava
ettevottena tunnustatud ettevltete suhtes tavapéarase 25 % tulumaksumaara asemel
15 % vahendatud tulumaksumaéra. EL tunnistas selle kava kaetud kvaliteetpaberi
uurimise ja orgaanilise kattega terastoodete uurimise kéigus tasakaa ustatavaks,
samuti tegid seda Ameerika Uhendriikide asutused.

(b) Oigudik alus

(321) Selle kava Oigusik alus on ettevotte tulumaksu seaduse artikli 28 16ige 2,
haldusmeetmed korgtehnoloogiliste ja uut tehnoloogiat kasutavate ettevotete
kindlaksmaaramiseks (Guo Shui Han (2008) nr 172) ja ettevotte tulumaksu seaduse
rakendusmaaruse artikkel 93 koos riikliku maksuameti teatisega korgtehnoloogiliste ja
uut tehnoloogiat kasutavate ettevotete tulumaksu tasumisega seotud probleemide kohta
(Guo Shui Han (2008) nr 985).

(¢)  Uurimise tulemused

(322) Kava kohadatakse kdrgtehnoloogilise vai uut tehnoloogiat kasutava ettevéttena
tunnustatud ettevotete suhtes, mis vajavad riigi abi. Neil ettevOtetel peavad olema
peamised sOltumatud intellektuaalomandi Gigused ja nad peavad vastama mitmele
tingimusele: i) nende toodang peab kuuluma kdrgtehnoloogiliste toodete
kategooriasse, mida riik esmajoones toetab, ii) teadus- ja arendustegevuse kogukulud
peavad moodustama kindla osa muigi kogutulust, iii) tulu kérgtehnoloogilistest ja
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(323)

(324)

(325)

(326)

(327)

(328)

uuel tehnoloogial pdhinevatest toodetest peab moodustama kindla osa mulgi
kogutulust, iv) teadus- ja arendustegevusala totajad peavad moodustama kindla osa
tootgjate koguarvust, v) muud 2008.aasta dokumendis ,Haldusmeetmed
koérgtehnoloogiliste ja uut tehnoloogiat kasutavate ettevotete kindlaksmagramiseks'
sdtestatud tingimused peavad olema téidetud.

Selles kavas osdlevad é&rithingud peavad esitama tuludeklaratsiooni ja selle
asaomased lisad. Kasu tegelik summa kajastub nii maksudeklaratsioonis kui ka
V lisas.

(d) Kokkuvote

Jarelikult tuleks kava kéasitada subsidiumina algmadruse artikli 3 16ike 1 punkti a
alapunkti ii jaartikli 3 [6ike 2 tdhenduses, sest tegemist on rahalise toetusega valitsuse
saamatajdanud tulu vormis, millest saavad kasu toetust saavad &ritlhingud. Kooskdlas
algmédruse artikli 3 16ikega2 saadud kasu voOrdub kavas osalemise tulemusel
saavutatud maksusaastu summaga.

Subsiidium on konkreetne algmééruse artikli 4 16ike 2 punkti a tdhenduses, sest seda
vOivad saada ainult korgtehnoloogilise vdi uut tehnoloogiat kasutava ettevotte
sertifikaati omavad ettevotted, mis vastavad koigile 2008. aasta ha dusmeetmetes
sitestatud tingimustele. Lisaks puuduvad digusaktides sdtestatud vOi subsiidiumit
voimaldava asutuse kehtestatud objektiivsed kriteeriumid selle kava raames toetuse
saamise Oiguse kindlaksmadramiseks ning subsiidiumi saamine e ole automaatne
vastavalt algmééruse artikli 4 18ike 2 punktile b.

Jarelikult tuleb seda subsiidiumit késitada tasakaal ustatavana.
(e) Subsiidiumi summa arvutamine

Tasakaalustatava subsiidiumi summa arvutamisel lahtuti kasust, mida subsiidiumi
sagja uurimisperioodil sai. Subsiidiumi sagja kasuks loetakse tavapérase maksumaara
korral makstav maksu kogusumma, millest on maha arvatud vahendatud soodusmééra
kohaselt makstud summa. Tasakaal ustatud summad pdhinevad &rithingute 2011. aasta
maksudeklaratsioonide andmetel. Kuna Uhegi valimisse kaasatud koostood tegeva
eksportija auditeeritud 2012. aasta maksudeklaratsioonid ei olnud kéttesaadavad, voeti
arvesse kogu 2011. maksustamisaasta andmed.

Valimisse kaasatud eksportivate tootjate puhul oli selle meetodiga méaratud
subsiidiumimaar uurimisperioodil jargmine:

Maksuvahendused kindlaksmaaratud projektidega seotud korgtehnoloogilistele
vOi uut tehnoloogiat kasutavatel e ettevotetele

Aritihing/kontsern Subsiidiumiméaar

Wuxi Suntech Power Co. Ltd ja seotud

aritihingud 0,31 %

Yingli Green Energy Holding Company ja

seotud &riihingud 0,42 %

Changzhou Trina Solar Energy Co. Ltd ja seotud

aritihingud 0,35 %
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JingAo Group ja seotud arithingud 0,13 %

Jiangxi LDK Solar Hi-tech Co. Ltd ja seotud
arithingud 0,86 %

Delsolar (Wujiang) Ltd ja seotud &rithingud 0,00 %

Renesola Zhejiang Ltd
Renesola Jiangsu Ltd 0,00 %

Jinko Solar Co. Ltd ja seotud &rithingud 0,00 %

3.4.3.9. Tulumaksusoodustused riigi kirdeosas paiknevatel e ettevotetele

(329) Uurimine Kkinnitas, et valimisse kaasatud d&rithingud konealuse kava raames
uurimisperioodi jooksul kasu el saanud.

3.4.3.10.Guangdongi provintsi maksukavad

(330) Uurimine kinnitas, et valimisse kaasatud &rithingud konealuse kava raames
uurimisperioodi jooksul kasu e saanud.

3.4.4. Kaudsed maksustamis- jaimporditollikavad

3.4.4.1. Kabemaksuvabastus ja imporditolli vahendamine imporditud seadmete kasutamise
eest

(@) Sssguhatus

(331) Konedluse kava kohaselt vabastatakse kéibemaksust ja imporditollidest
valisinvesteeringutel pdhinevad ja omamaised ettevGtted, mis kasutavad tootmises
imporditud  seadmeid. Vabastuse saamiseks e tohi seadmed olla
mitterahastamiskolblike seadmete loetelus ning vabastust taotlev ettevbte peab
hankima riiklikult soodustatud projekti sertifikaadi, mille Hiina asutused vai riiklik
arengu- ja reformikomigjon véljastab kooskdlas asjakohaste investeeringuid, makse ja
tollimakse kasitlevate Gigusaktidega. See kava tasakaalustati kaetud kvaliteetpaberit ja
orgaanilise kattega terasetooteid késitlevate subsiidiumivastaste menetluste kaigus.

(b) Oigudlik alus

(332) Kava odigudlik alus on riigindukogu ringkiri imporditud seadmete maksustamise
pohimdtete kohandamise kohta (Guo Fa nr 37/1997), rahandusministeeriumi,
kesktolliameti ja riikliku maksuameti teatis teatavate soodusimporditolle kasitlevate
pohimotete kohandamise kohta, rahandusministeeriumi, kesktolliameti ja riikliku
maksuameti teadaanne nr 43 (2008), riikliku arengu- jareformikomisioni 22. veebruari
2006. aasta méargukiri nr 316 (2006) riigi voi valisinvestorite rahastatavate ja riigi
soodustatavate projektide kinnituskirjade menetlemisega seotud oluliste kiisimuste
kohta ning vdlisinvesteeringutel pohinevate ettevGtete vOi omamaiste ettevotete
imporditavate tollimaksuvabastuseta kaupade katal oog (2008).

(¢) Uurimise tulemused

(333) Seda kava kasitatakse subsiidiumina Hiina RV valitsuse saamatajdanud tulu kujul
algméaaruse artikli 3 [6ike 1 punkti a alapunkti ii thenduses, sest vélisinvesteeringutel
pbhinevad ettevotted ja teised abikdlblikud omamaised ettevotted vabastatakse muidu
tasumisele kuuluva kdibemaksu ja/vdi imporditolli tasumise kohustusest. SeetGttu
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(334)

(335)

saavad toetust saavad &rithingud kava raames kasu algmééruse artikli 3 16ike 2
téhenduses. Kava on algmaéruse artikli 4 [6ike 2 punkti a tdhenduses konkreetne, sest
Oigusaktiga, mille alusel toetust andev asutus tegutseb, vOimaldatakse juurdepéss
selledle  kavale Uksnes ettevotetele, kes investeerivad seaduses 18plikult
kindlaksmé&aratud konkreetsetesse arivaldkondadesse ning kuuluvad
valisinvesteeringutel pdhinevate ja tehnosiirde tootmisharude kataloogi kohaselt kas
soodustatud kategooriasse voOi piiratud kategooriasse B vOi tegutsevad kooskdlas riigi
soodustatavate peamiste tootmisharude, toodete ja tehnol oogiaval dkondade katal oogi
tingimustega. Lisaks puuduvad objektiivsed kriteeriumid toetuse saamise Oiguse
piiramiseks ja veenvad téendid, mille pdhjal voiks jareldada, et toetuse saamise Gigus
on automaatne vastavalt algmaéruse artikli 4 16ike 2 punktile b.

(d) Subsiidiumi summa arvutamine

Tasakaalustatava subsiidiumi summa arvutamisel lahtuti kasust, mida subsiidiumi
sagja uurimisperioodil sai. Subsiidiumi sagja kasuks loetakse imporditud seadmete
kéibe- ja tollimaksu summa, mille tasumisest subsiidiumi sagja vabastati. Tagamaks,
et tasakaalustatav summa hdlmab ainult uurimisperioodi, amortiseeriti saadud kasu
tavapérast raamatupidamisarvestust kasutades vastavalt seadmete elueale.

Vaimisse kaasatud eksportivate tootjate puhul oli selle meetodiga méaaratud
subsiidiumimaar uurimisperioodil jargmine:

Kéabemaksuvabastus ja imporditolli vahendamine imporditud seadmete
kasutamise eest

Arithing/kontsern Subsiidiumiméaar

Wuxi Suntech Power Co. Ltd ja seotud

aritihingud 0,24 %
Yingli Green Energy Holding Company ja
seotud aridhingud 0,44 %
Changzhou Trina Solar Energy Co. Ltd ja seotud
arithingud 0,38 %
JingAo Group ja seotud arithingud 0,35 %
Jiangxi LDK Solar Hi-tech Co. Ltd ja seotud
aritihingud 0,78 %
Delsolar (Wujiang) Ltd ja seotud &riihingud 0,07 %

Renesola Zhejiang Ltd
Renesola Jiangsu Ltd 0,63 %

Jinko Solar Co. Ltd ja seotud &rithingud 0,00 %

3.4.4.2. Vdisinvesteeringutel p&hinevate ettevbtete puhul Hiinast ostetud seadmete

kai bemaksu vahendamine
(@) Sissguhatus
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(336)

(337)

(338)

(339)

(340)

Selle kava raames vabastatakse kabemaksust vélisinvesteeringutel pdhinevad
ettevotted, kes soetavad kodumaal toodetud seadmeid. Vabastuse saamiseks e tohi
seadmed olla mitterahastamiskodlblike seadmete loetelus ning nende véaértus e tohi
Uletada teatavat piirmadra. Seda kava kasitleti kaetud kvaliteetpaberit ja orgaanilise
kattega terasetooteid puudutavate subsiidiumivastaste menetluste kaigus.

(b) Oigudik alus

Oiguslik alus on kodumaal toodetud seadmeid soetavatele vélisinvesteeringutel
pbhinevatele ettevotetele maksude tagastamise haldamise ajutised meetmed, Hiinas
valmistatud seadmeid soetavatele vélisinvestoritest ettevotjatele maksude tagastamise
haldamise katsemeetmed ja rahandusministeeriumi ja riikliku maksuameti teatis
kodumaal toodetud seadmeid soetavatele vélisinvestoritest ettevotjatele maksude
tagastamise korra tuhi stamise kohta.

(¢) Uurimisetulemused

Hiina RV valitsus vditis subsiidiumivastasele kisimustikule antud vastuses, et
kdnealune kava |Opetati 1. jaanuarist 2009, ning viitas rahandusministeeriumi ja
riikliku maksuameti ringkirjale kodumaal toodetud seadmeid soetavatele
valisinvestoritest ettevotjatele maksude tagastamise kava |18petamise kohta (CAISHUI
(2008) nr 176). Uurimine néitas siiski, et mitu valimisse kaasatud eksportivat tootjat
said selle kava raames uurimisperioodil kasu. Asaomased valimisse kaasatud
eksportijad esitasid kava, sealhulgas saadud kasu kohta Uksikagalikku teavet. Seda
arvesse vottes leiti, et Hiina RV valitsus @ esitanud kava kohta Oiget teavet ja kava
jéatkub siiani, nagu tdendab teatavate eksportivate tootjate olukord.

Kuna Hiina RV valitsus kusitud teavet e esitanud, tugines komigon valimisse
kaasatud eksportivate tootjate esitatud teabele.

Seda kava kasitatakse subsiidiumina Hiina RV valitsuse saamatajdanud tulu kujul
algmaéruse artikli 3 [8ike 1 punkti a alapunkti ii tdhenduses, sest valisinvesteeringutel
pbhinevad ettevotted vabastatakse muidu tasumisele kuuluva kdibemaksu tasumise
kohustusest. Seetdttu saavad toetust saavad drithingud kava raames kasu algmaaruse
artikli 3 16ike 2 tdhenduses. Kava on algmééruse artikli 4 16ike 2 punkti a téhenduses
konkreetne, sest Gigusaktiga, mille alusel toetust andev asutus tegutseb, véimaldatakse
juurdepaés sellele kavale Uksnes ettevotetele, kes ostavad kodumaal toodetud
seadmeid ning kuuluvad valisinvesteeringutel p&hinevate tootmisharude kataloogi
kohaselt kas soodustatud kategooriasse vOi piiratud kategooriasse B ja kelle siseturul
ostetud seadmed on nimetatud riigi soodustatavate peamiste tootmisharude, toodete ja
tehnoloogiate kataloogis. Sellele lisaks piiravad Hiinas valmistatud seadmeid
soetavatele valisinvestoritest  ettevotjatele maksude tagastamise haldamise
katsemeetmed ja rahandusministeeriumi teatis kavas osalemise vélisinvesteeringutel
pbhinevate ettevotetega, kes kuuluvad valisinvesteeringutel pdhinevate ettevotete
suuniskataloogi voi Hiina kesk- ja laanepiirkonna valisinvesteeringutel pdhinevate
soodustatud tootmisharude kataloogi kohaselt soodustatud kategooriasse. Lisaks
puuduvad objektiivsed kriteeriumid toetuse saamise Oiguse piiramiseks ja veenvad
tdendid, mille pohjal voiks jareldada, et toetuse saamise 6igus on automaatne vastavalt
algméaruse artikli 4 |6ike 2 punktile b. See kava on ka konkreetne algméaruse artikli 4
I6ike 4 punkti b tdhenduses, sest subsiidium soltub sellest, kas omamaist kaupa
edlistatakse imporditud kaubale.

(d) Subsiidiumi summa arvutamine
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(341) Tasakaalustatava subsiidiumi summa arvutamisel lahtuti kasust, mida subsiidiumi
sagja uurimisperioodil sai. Subsiidiumi sagja kasuks loetakse kodumaal toodetud
seadmete kéibemaksu summa, mille tasumisest subsiidiumi sagja vabastati. Tagamaks,
et tasakaalustatav summa hdlmab ainult uurimisperioodi, amortiseeriti saadud kasu
vastavalt seadmete elueal e kooskdl as tootmisharu tavapraktikaga.

(342) Vaimisse kaasatud eksportivate tootjate puhul oli selle meetodiga méaaratud
subsiidiumiméar uurimisperioodil jargmine:

Vélisinvesteeringutel pShinevate ettevotete puhul Hiinast ostetud seadmete
k&ibemaksu vahendamine

Ariuhing/kontsern Subsiidiumiméaar

Wuxi Suntech Power Co. Ltd ja seotud

aritihingud 0,00 %
Yingli Green Energy Holding Company ja
seotud aridhingud 0,00 %
Changzhou Trina Solar Energy Co. Ltd ja seotud
arithingud 0,00 %
JingAo Group ja seotud arithingud 0,07 %
Jiangxi LDK Solar Hi-tech Co. Ltd ja seotud
aritihingud 0,03 %
Delsolar (Wujiang) Ltd ja seotud &rihingud 0,00 %

Renesola Zhejiang Ltd
Renesola Jiangsu Ltd 0,15 %

Jinko Solar Co. Ltd ja seotud &ritihingud 0,05 %

3.4.4.3. Kéabemaksu- jatollimaksuvabastus véliskaubanduse arendamise kava raames ostetud
pbhivarale

(343) Uurimine kinnitas, et valimisse kaasatud &rithingud konealuse kava raames
uurimisperioodi jooksul kasu el saanud.

3.4.5. Riiklikud kaubatarned ja teenused tegelikust maksumusest véiksema tasu eest
3.4.5.1. Riiklikud polukristalse rani tarned tegelikust maksumusest vaiksema tasu eest

(344) Uurimine kinnitas, et valimisse kaasatud &rithingud konealuse kava raames
uurimisperioodi jooksul kasu el saanud.

3.4.5.2. Riiklikud pressitud alumiiniumi tarned tegelikust maksumusest vaiksema tasu eest

(345) Uurimine kinnitas, et valimisse kaasatud &rithingud koénealuse kava raames
uurimisperioodi jooksul kasu el saanud.

3.4.5.3. Riiklikud klaasitarned tegelikust maksumusest véiksema tasu eest
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(346)

Uurimine kinnitas, et valimisse kaasatud &ridhingud kodnealuse kava raames
uurimisperioodi jooksul kasu e saanud.

3.4.5.4. Riiklik elektriga varustamine

(347)

(349)

(349)

(350)

(351)

(352)
(353)

(@) Sssguhatus

Kaebuse esitgja véitis, et teatavad Hiina polUkristalse rani tootjad on saanud kasutada
odavat elektrit, millega neid varustati tegelikust maksumusest vaiksema tasu eest.

(b)  Uurimise tulemused

Uurimisel leiti, et paljude valimisse kaasatud eksportivate tootjate kontserni kuulus ka
nendega seotud polikristalse rani tootja. Leiti, et Uks valimisse kaasatud eksportivate
tootjate kontsern, st LDK Solar, sai Xin Yu majandusvoondi rahandusosakonnalt
korrapéaraselt méarkimisvddrseid subsiidiume elektrienergia tasude katteks. Kuigi
kbnealusel juhul e kohaldatud é&ridhingule otseselt turuhinnast madalamat
elektrihinda, tekkis Xin Yu magandusvoondi  rahandusosakonna  tehtud
markimisvaarsete tagasimaksete tottu olukord, kus nimetatud &ridhing sai kasutada
odavat energiat, mis seega vordus riikliku tarnega turuhindadest madalamate
hindadega. Isegi kui tagasimakset késitada toetusena, on meede igal juhul tihedalt
seotud kaebuse esitgja véitega ja seda tuleb uurida. Tegelikult hivitati LDK kontserni
kuuluvale agaomasele @rithingule uurimisperioodi jooksul makstud elektrienergia
tasud peaaegu téielikult.

Kontsern LDK Solar sai poliukristalset rani tootva seotud aritihingu kaudu rahalist
toetust algmédruse artikli 3 16ike 1 punkti a alapunkti iii té&henduses, sest kohalik
omavalitsus subsideeris tema elektrienergia tasusid, voi artikli 3 16ike 1 punkti a
alapunkti i tdhenduses. See kujutas endast valitsusepoolset rahalist toetust valitsuse
pakutavate kaupade ndol, mis e kuulu Uldisesse taristusse algmaéruse téhenduses.
Teise voimalusena on tegemist vahendite otsese Ulekandmisega.

LDK Solar sai kasu algméaruse artikli 3 [8ike 2 tdhenduses ulatuses, milles valitsus
tarnis elektrit tegelikust maksumusest véiksema tasu eest. Tehti kindlaks, et
elektrienergia tasude subsideerimisega kohaldati k&neal use eksportija suhtes tegelikult
Uldiselt kohaldatavast elektrihinnast madalamat hinda. Vahendite otsene tlekandmine
toob kasu, sest tegemist on tagastamatu toetusega, mis ei ole turul kéttesaadav.

Subsiidium odava elektri tarnimisena Uhele valimisse kaasatud tootjale tehtud
tagasimaksete kaudu on konkreetne algméadruse artikli 4 16ike 2 punkti a tdhenduses,
sest elektrienergia tasude eest sai subsiidiumi ainult LDK. Subsiidium on konkreetne
ka geograafilisel alusel, sest seda vBimaldati Uksnes kindlatele ettevbtetele Xin Yu
majandusvoondis. Kuna LDK ja Hiina RV valitsus kdnealuse subsiidiumiga seoses
koost6dd e teinud, pohineb see jéreldus kéttesaadavatel faktidel.

(c) Subsiidiumi summa arvutamine
Subsiidiumi summa vordus uurimisperioodil tehtud tagasimaksete summaga.

Valimisse kaasatud eksportivate tootjate puhul oli selle meetodiga méaratud
subsiidiumimaar uurimisperioodil jargmine:

Elektriga varustamine tegelikust maksumusest véaiksema tasu eest

Arithing/kontsern Subsiidiumiméaar

Wuxi Suntech Power Co. Ltd ja seotud 0,00 %
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ariuhingud

Yingli Green Energy Holding Company ja

seotud &riihingud 0,00 %
Changzhou Trina Solar Energy Co. Ltd ja seotud

aritihingud 0,00 %
JingAo Group ja seotud &rithingud 0,00 %
Jiangxi LDK Solar Hi-tech Co. Ltd ja seotud

aridhingud 2,45 %
Delsolar (Wujiang) Co. Ltd ja seotud &riUhingud 0,00 %

Renesola Zhejiang Ltd
Renesola Jiangsu Ltd 0,00 %

Jinko Solar Co. Ltd ja seotud &ritihingud 0,00 %

3.4.5.5. Maakasutusdiguse andmine tegelikust maksumusest véiksema tasu eest

(354)

(355)

(356)

(357)

(@) Sissguhatus

Kaebuse esitgja véitis, et vaatlusaluse toote Hiina tootjad saavad Hiina RV valitsuselt
maakasutusdiguse tegelikust maksumusest vaiksema tasu eest, sest valitsus ja
kohalikud omavalitsused el jérgi neid 6igusi andes turupdhimatteid.

Hiina RV valitsuse véite kohaselt on olemas standarditele vastav ja nduetekohaselt
konkurentsil pdhinev maamulgiturg, kus maakasutusdigustega tuleb kaubelda
avalikult kooskdlas maamuugituru seadusega. Samuti kinnitas Hiina RV valitsus, et
to0stus- ja kaubandusmaad on voimalik saada kasutustasu eest avatud turul avalike
hangete, enampakkumise ja voistupakkumise kaudu ja ,, sOltumata pakkumiste arvust
voi alghinnast on makstud 16plik hind turuhind, mille mééravad pakkumine ja ndudlus
vabal turul”. Hiina RV valitsus véitis ka, et maakasutusdiguse Uleandmisel e piirata
pakkumismenetluste, enampakkumiste ja noteeringute kaudu Uleandmisest teatamist,
mis mdjutaks diglast konkurentsi.

Hiina RV valitsus e esitanud andmeid maakasutusdiguste tegelike hindade ja valitsuse
méaratud alghindade kohta. Teave, mille Hiina RV valitsus esitas
maakasutusdigustega seotud tehingute kohta vastavalt kisimustikus ndutule, oli
mittetdielik. Samuti kinnitas Hiina RV valitsus kiisimustikule antud esialgset vastust
kontrollkdigu ga parandades, et mdne teatatud tehingu puhul korraldati
pakkumismenetlus. Kisimustikus ndutud andmeid pakkumiste arvu ning alg- ja
[8pliku hinna erinevuse kohta paraku ei esitatud.

Kontrollkéigu agal palus komison Hiina RV valitsusel esitada tGendid, mis
kinnitaksid, et maakasutusdiguste Uleandmine toimub Hiinas pakkumismenetluste,
noteeringute ja enampakkumiste kaudu. Tuleb mérkida, et vastavalt pakkumiskutsete,
enampakkumiste ja noteeringute tulemusena riigi omandis oleva ehitusmaa
kasutusdiguse andmist kasitlevate sdtete artiklile1l avaldab vastutav riigiasutus
hankemenetl use/enampakkumise/noteeringu toimumise korral aati hanketeate. Sellele
tuginedes palus komigon esitada kdik hanketeated tehingute kohta, mille puhul neid
menetlusi kohaldati, et koguda ja kontrollida kisimustikus néutud teavet. Hiina RV
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valitsus e esitanud Uhtegi hanketeadet, véites, et ,,neid & ole enam olemas’. SeetGttu
e saanud komigon vaimisse kaasatud eksportivate tootjate maakasutusdiguse
Uleandmise tehinguid kéasitlevat teavet kontrollida.

Komigon teatas Hiina RV valitsusele oma kavatsusest kohaldada selle
subsiidiumikava suhtes maaruse (EU) nr 597/2009 artiklit 28 ja kuna Hiina RV
valitsus komigjoni 23. mai 2013. aasta kirjale vastates rahuldavat selgitust voi uusi
tbendeid selle kisimuse kohta el esitanud, oli komison sunnitud tegema otsuse
parimatel e kéttesaadavatel e faktidel e tuginedes, st kdesoleval juhul valimisse kaasatud
eksportivate tootjate esitatud teabe ja muu avalikult kattesaadava teabe pohjal.

Samuti palus komigon Hiina RV valitsusel esitada oma seisukoht vérdlusaluste kohta,
eeldades, et Hiina RVs maal turuhind puudub. Kuigi kiisimustiku Hiina RV valitsusele
saatmise agjal oli tegemist vaid eeldusega, mitte téhelepaneku voi jareldusega, leidis
Hiina RV valitsus, et selline eeldus on vale, ega esitanud konkreetset teavet voimalike
vordlusaluste kohta. Hiina RV valitsus véitis vaid, et , kui tuleks kasutada vordlusal ust,
siis peaks selleks olema hinnad, mida sarnase maa eest maksaksid Hiina tootmisharud,
mis soodustusi e saa’. Kuna Hiina RV valitsus e avalikustanud tootmisharusid, mis
»Soodustusi” e saa, ega esitanud teavet hindade kohta, mida sellised tootmisharud
Hiinas todstusmaa eest maksavad, ei saanud komisjon hinnata nende hindade sobivust
vordlusalusena. Sellega seoses tuleb méarkida, et kaetud kvaliteetpaberit ja orgaanilise
kattega terastooteid kasitlevates uurimismenetlustes leidis komisjon, et neile
tootmisharudel e maakasutusdiguste andmisel e jargita turupdhimatteid.

(b) Oiguslikalus
Hiinas reguleerib maakasutusdigusi Hiina Rahvavabariigi maahal dusseadus.
(c) Uurimisetulemused

Maahaldusseaduse artikli 2 kohaselt kuulub kogu maa riigile, sest kooskdlas Hiina
pohiseaduse ja asjaomaste 6igusnormidega on maa kollektiivne omanik Hiina rahvas.
Maad e saa mula, kuid vastavalt seadusele saab anda maakasutusdiguse.
Riigiasutused vdivad 6iguse anda pakkumiskutsete, noteeringute voi enampakkumiste
tulemusena.

Koost6od tegevad eksportivad tootjad on esitanud andmeid nende kasutuses oleva maa
kohta ja enamiku asjaomastest maakasutusdiguse |epingutest/tunnistustest, kuid Hiina
RV valitsus esitas Uksnes véga piiratud teabe maakasutusdi guse hindade kohta.

Nagu eespool maérgitud, kinnitas Hiina RV valitsus, et maakasutusdigused antakse
Hiinas avalike hangete, noteeringute ja enampakkumiste kaudu. See on sétestatud ka
Hiina Rahvavabariigi kinnisvaradiguse seaduse artiklis 137.

Siiski leiti, et see Hiina RV valitsuse kirjeldatud stisteem e td6ta tegelikkuses alati
nonda. Valimisse kaasatud eksportivate tootjate kontrollimise k&igus sai komison
moned asjaomaste asutuste teated Uleandmiseks ettenahtud maakasutusdiguste kohta.
Kui Uhes teates piiratakse maakasutusdiguste voimalikud ostjad konkreetselt
fotoelektrisektoriga,®™ siis teises kehtestatakse piirmadr ametiasutuste poolt algselt
kehtestatud hinnale ega lubata turul hinda magrata® Enampakkumisel tegelikku
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Pakkumiskutse Yangzhou linnas asuva riigi omanduses oleva ehitusmaa tdostuslikul eesmérgil
kasutamise 6iguste Uleandmiseks (kinnistud nr 2008G017, 2008G018 ja2008G019), Yangzhou
munitsi paal maaressursside amet, 30. jaanuar 2008.

Baodingi linna maa-ameti teade riigi omanduses oleva maa kasutusdiguse (2009-02) tleandmise kohta
Tianwels, artikkel 7.
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konkureerimist e toimunud, sest eksportivate tootjate kohapealse kontrolli kdigus
kontrollitud nédidetest paljude puhul esitas pakkumise ainult Uks &rithing (ainult
valimisse kaasatud fotoelektriliste seadmete tootja) ja seetdttu jéi tema pakutud
alghind (kohaliku maa-ameti méaratud vaartus) ka dplikuks ruutmeetri hinnaks.

Eelnimetatud tdendid on vastuolus Hiina RV valitsuse véidetega, et Hiina RVs
maakasutusdiguse eest makstavad hinnad vastavad turuhinnale, mille maéravad
pakkumine ja ndudlus vabal turul, ning maakasutusdiguse Uleandmisel e piirata
pakkumismenetluste, enampakkumiste ja noteeringute kaudu Uleandmisest teatamist,
mis mgjutaks diglast konkurentsi. Samuti leiti, et kohalikud asutused maksid mdnele
valimisse kaasatud eksportivale tootjale raha tagasi, et hilvitada maakasutusdiguse eest
makstud (niigi madal) hind.

Pede madalate hindade sai osa vaimisse kaasatud eksportivaid tootjaid
maakasutusdiguste ostmisega seoses ka muid vahendeid, mis tegelikult vahendasid
maakasutusdiguste tegelikku hinda veelgi.

Menetluse tulemused kinnitavad, et maa pakkumine ja omandamine Hiina RVs on
ebaselge ja labipaistmatu ning hinnad méaratakse sageli ametiasutuste daranagemisel.
Asutused méédravad hinnad kooskdlas linnamaa hindamissiisteemiga, mis lisaks
muudele kriteeriumidele nduab tdOstusmaa hinna madramisel  toostuspoliitika
eesmarkide arvessevatmist®.

Samuti viitab avalikult kéttessadav soltumatu teave sellele, et maa eraldamine Hiina
RV's toimub turuhindadest madalama hinnaga.®

(d) Kokkuvote

Jarelikult tuleks Hiina RV valitsuse poolt maakasutusdiguste andmist kasitada
subsiidiumina algmaéruse artikli 3 16ike 1 punkti a alapunkti iii ja artikli 3 16ike 2
téhenduses kaupade tarnimise kujul, millest saavad kasu toetust saavad &rithingud.
Nagu pohjendustes 364—-367 selgitatud, puudub Hiina RVs toimiv maamidgiturg ja
vélise vordlusaluse kasutamine (vt pdhjendus 372) néditab, et hind, mida valimisse
kaasatud eksportijad maakasutusdiguse eest maksid, oli turuhinnast tunduvalt
madalam. Lisaks kujutavad kohalike omavalitsuste tehtud tagasimaksed endast
vahendite otsest Ulekandmist, mis toob kasu, sest tegemist on tagastamatu toetusega,
mis e ole turul kéattesaadav. Subsiidium on konkreetne algmaaruse artikli 4 16ike 2
punktide a jac tdhenduses, sest eeligjuurdepdas toostusmaale anti ainult teatavate
tootmisharude, kéesoleval juhul fotoelektrisektori &@ridhingutele, hankemenetlus
korraldati ainult teatavate tehingute puhul, sageli méaérasid hinnad ametiasutused ja
valitsuse tegevus kbnealuses valdkonnas e ole selge ja l&bipaistev. Maaga seotud
olukorda Hiina RVs kéasitletakse ka IMFi toodokumendis, milles kinnitatakse, et
maakasutusdiguste andmisel Hiina tootmisharudele ei jargita turutingimusi®.

Jarelikult tuleb seda subsiidiumi kasitada tasakaal ustatavana.
(e) Subsiidiumi summa arvutamine

Vottes arvesse jareldust, et maakasutusdigusega seotud tehingud Hiina RV's el pdhine
turutingimustel, e ole ilmselt kogu Hiina RVst vdimalik leida erasektori
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No6ukogu rakendusméérus (EL) nr 215/2013, 11. mérts 2013, pShjendus 116.

Peterson, G. E., ,Land leasing and land sale as an infrastructure-financing option” (Maa rendile
andmine ja maa midk kui taristu rahastamise vahend), Maailmapanga poliitikauuringu
t66dokument 4043, 7.11.2006, IMFi toddokument (WP/12/100) ,,An End to China s Imbalances’, aprill
2012, Ik 12.

IMFi té6dokument (WP/12/100), ,An End to China's Imbalances’, aprill 2012, Ik 12.
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vordlusaluseid. Seepérast e saa kulusid voi hindasid Hiina RVs kohandada. Sellises
olukorras leitakse, et Hiina RV's puudub asjaomane turg ning kooskdlas algmaédruse
artikli 6 punkti d alapunktigaii on pdhjendatud vélise vordlusaluse kasutamine saadud
hivede suuruse mddtmiseks. Kuna Hiina RV valitsus el teinud koost6dd ega esitanud
Uhtegi ettepanekut vélise vordlusaluse kohta, pidi komigon asjakohase vélise
vordlusaluse kindlaksmagramiseks kasutama kéttesaadavaid fakte. Sellega seoses
peetakse agakohaseks kasutada sobiva vordlusalusena Tawani omaette
tolliterritooriumilt saadud teavet. Seda teavet kasutati ka kaetud kvaliteetpaberi ja
orgaanilise kattega terasetoodetega seotud varasemates uurimismenetlustes.

Komigoni arvates sobivad maa hinnad Taiwanis k8ige paremini Hiina RV nende
piirkondade isel oomustamiseks, kus koostood tegevad eksportivad tootjad tegutsevad.
Enamik eksportivaid tootjaid asub suure elanikkonna tihedusega ja kérge SKPga
provintsides.

Tasakaalustatava subsiidiumi summa arvutamisel lahtuti kasust, mida subsiidiumi
sagja uurimisperioodil sai. Toetuse sagjate saadud kasu arvutamisel l&htutakse iga
aritihingu poolt maakasutusdiguse eest makstud summa (millest on maha arvatud
kohaliku omavalitsuse tehtud tagasimakse summa) ja selle summa vahest, mis oleks
tavaparaselt makstud Taiwani vordlushinna alusel.

Arvutuste tegemisel kasutas komison Taiwani puhul kindlaks tehtud keskmist maa
ruutmeetri hinda, mida korrigeeriti vastavalt vaaringu odavnemisele ja SKP kasvule
alates agaomaste maakasutusdiguse lepingute alguskuupéevadest. To0stusmaa hinda
késitlev teave saadi Taiwani majandusministeeriumi toostusosakonna veebisaidilt.
Taiwani vaaringu odavnemise ja SKP kasvu arvutustes voeti aluseks inflatsioonimaar
ja SKP kasv eaniku kohta jooksevhindades (USA dollarites) Taiwanil (IMFi
2011. aasta aruande ,World Economic Outlook” (Maailma majanduse véljavaade)
andmed). Kooskdlas algméadruse artikli 7 I6ikega3 on subsiidiumisumma (lugeja)
jaotatud uurimisperioodile, kasutades maakasutusdiguse tavaparast kasutusaega
toostusmaa puhul, st 50 aastat. See summa on segjarel jagatud koost6dd tegevate
eksportivate tootjate kogu mulgikaibele uurimisperioodi véltel, sest subsiidium ei
soltu eksporditegevuse tulemustest ja selle andmisel e voetud arvesse vamistatud,
toodetud, eksporditud voi transporditud koguseid.

Vaimisse kaasatud eksportivate tootjate puhul oli selle meetodiga méaratud
subsiidiumim&ar uurimisperioodil jargmine:

M aakasutusdi guste andmine tegelikust maksumusest véiksema tasu eest

Aritihing/kontsern Subsiidiumiméaar

Wuxi Suntech Power Co. Ltd ja seotud

aritihingud 0,31 %
Yingli Green Energy Holding Company ja
seotud &riihingud 0,77 %
Changzhou Trina Solar Energy Co. Ltd ja seotud
aritihingud 0,65 %
JingAo Group ja seotud &rithingud 1,31%
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Jiangxi LDK Solar Hi-tech Co. Ltd ja seotud
aritihingud 4,28 %

Delsolar (Wujiang) Ltd ja seotud &riihingud 0,32 %

Renesola Zhgjiang Ltd
Renesola Jiangsu Ltd 1,73%

Jinko Solar Co. Ltd ja seotud &ritihingud 1,66 %

M enetlusosaliste mérkused pérast |6plikku avalikustamist

Hiina RV valitsus oli selle vastu, et osa meediavéljaandeid ja huvitatud isikuid
tsiteerisid pérast avalikustamist teatavat teavet, mis oli esitatud 18plikus teavet
avalikustavas dokumendis. Selle kohta tuleb mérkida, et komigon seda dokumenti ei
avaldanud. Komigonil e ole siiski voimalik kontrollida sadade teavet avalikustava
dokumendi saanud huvitatud isikute tegevust. Komigon el saanud seda takistada, kui
osa isikuid otsustasid teavet avalikustava dokumendi avaldada voi véjendada oma
arvamust selle dokumendi kohta.

Hiina RV valitsuse mérkused véidetavalt ekslike avalduse kohta |Gplikus teavet
avaldavas dokumendis

Hiina RV valitsus vditis, et komigon rikkus subsiidiumide ja tasakaal ustusmeetmete
lepingu artikli 12 16ikes1 sdtestatud nduet anda ,piisavalt voimalust”. Hiina RV
valitsuse sonul oli kiisimustikule vastamise téhtaegade oluline pikendamine komisjoni
poolt (nagu pdhjenduses 104 kirjeldatud) vastamiseks ebapiisav. Veel véitis Hiina RV
valitsus, et subsiidiumide ja tasakaalustusmeetmete lepingu artikli 12 16ikes7
sétestatud ,,mdistlik aeg” kujutab kbigi muude kisimustikulaadsete dokumentide
puhul endast selle lepingu artikli 12 16ikes 1 séatestatud ,, piisavat vimalust”. Hiina RV
valitsus vditis ka, et ta sai valimisse kaasatud eksportivate tootjate poole p6drduda
ales parast valimi 16plikku moodustamist ja seepérast oli vastamiseks antud aeg, mis
ja kusimustiku kéttesaamise ja valimi moodustamise otsuse vahele, mottetu. Hiina RV
valitsuse véite kohaselt tundub, et komisoni ,,soov” uurimine kiiresti 16pule viia
kaalub Ules artikli 12 16ikes 1 sétestatud ,, 18birédkimisele mittekuuluva ndude” anda
vastamiseks piisav vBimalus. Komison nende véidetega ei ndustu, sest ta tegi koik
endast oleneva, et anda Hiina RV valitsusele kisimustikule ja puudustele viitavale
kirjale vastamiseks voimalikult palju aega. Hiina RV valitsust teavitati ka sellest, et
ndutud dokumente saab esitada kontrollkdigu kuupdevani. Komigon e takistanud
Hiina RV valitsust esitamast menetluse jooksul teavet ja tuletas viimasele korduvalt
meelde, et Hiina RV valitsus voib oma teabe ja seisukohtade esitamiseks taotleda enda
arakuulamist. Tuleb mérkida, et Hiina RV valitsuse poolt menetluse gal esitatud
teavet el jaetud kordagi téhtaegadele viidates 18bi vaatamata. Hiina RV valitsuse véide,
mille kohaselt oli vastamiseks antud aeg, mis ja kisimustiku kattesaamise ja valimi
moodustamise otsuse vahele, kasutu, e ole Gige. Enamik kisimustikust puudutas
vaatlusaluse tootmisharu/toote subsideerimise Uldist taset ja valimi moodustamise
otsus e takistanud Hiina RV valitsust kuidagi sellist Uldist teavet kogumast. Veelgi
olulisem on see, et Hiina RV valitsusel oli valimi moodustamise jarel valimisse
kaasatud eksportivatele tootjatele eriomase teabe kogumiseks aega veel 43 péeva
Komigoni tegutses kooskdlas subsiidiumide ja tasakaalustusmeetmete |epingu
artikli 12 16ikega 1 ning andis Hiina RV valitsusele piisava vbimaluse koigi selliste
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tOendite esitamiseks, mida ta pidas oluliseks, vottes Uhtlasi arvesse, et selline kohustus
e saa olla uurimise igeaegset 16puleviimist silmas pidades tahtgjatu.

Hiina RV valitsus véitis veel, et komigon ndudis esialgu valimisse mittekaasatud
eksportivate tootjate kohta pdhjalikku teavet, mis e olnud valimil pdhineva uurimise
seisukohast ,vagalik teave’. Selle kohta tuleb mérkida, et Hiina RV valitsusele
ettendhtud kUsimustiku saatmise aal puudus veel 10plik otsus selle kohta, kas
agaomases menetluses kasutatakse valimit voi mitte. Parast seda, kui komison sai
Hiina eksportivatelt tootjatelt valimi moodustamist puudutavad vastused ja ilmnes, et
eksportijad teevad laialdaselt koost6od, ning kui selgus, et valimisse kaasatud
eksportijad teevad koostodd ja vastavad nduetekohaselt oma kisimustikule, ei
nbudnud komigon enam vaimisse mittekaasatud eksportivatelt tootjatelt
ettevottespetsiifilist teavet subsideerimise kohta. Seepérast e ndustu komison selle
véitega.

Hiina RV valitsuse véite kohaselt markis komigon 18plikus teabe avalikustamise
dokumendis ekslikult, et Hiina RV valitsus jéttis kisimustikule antud vastuses ja
hilisemates avaldustes teatava teabe esitamata. See e ole tdsi. Nagu komisjon 23. mai
2013. aasta kirjas Hiina RV valitsusele juba mérkis, e esitanud Hiina RV valitsus
riigiosalusega finantseerimisasutuste  kohta n6utud teavet, Sinosurega ja
ekspordikrediidi kindlustuse andmisega seotud dokumente, néidiskavaga , Golden
Sun” seotud dokumente ja teavet maakasutusdiguste andmise kohta.

Hiina RV valitsuse sonul e kasutanud komison kéttesaadavaid fakte, mida sai
puuduva teabe téiendamiseks kasutada, nagu ndevad ette vaekogud ja WTO vaidluste
lahendamise mehhanismid,® ning kohaldas selle asemel , karistuseks negatiivseid
jareldusi ja rikkus sellega taas subsiidiumide ja tasakaalustusmeetmete lepingu
sétteid”. Veel véitis Hiina RV valitsus, et komigon e kasutanud kéttesaadavaid fakte
»anult puuduoleva teabe asendamiseks, vaid konkreetse ausena kdigile
subsideerimise kohta tehtud jareldustele, ja jéttis segjuures téielikult arvesse votmata
markimisvaadrse hulga Hiina RV valitsuse ja asjaomaste finantseerimisasutuste esitatud
teabest, pohjendades seda enamasti sellega, et téielikku vastust ei ole antud voi iga
arvu e ole tdéendatud”. Komigon e teinud seda. Kéik Hiina RV valitsuse esitatud
andmed, sealhulgas kavad ja Oigusaktid, vOeti arvesse ja neid analllsiti ning
jareldused pdhinevad neil dokumentidel sellisena, nagu Hiina RV valitsus need esitas,
kui need dokumendid tehti kattesaadavaks ja kui kontrollimine kinnitas nende Gigsust.
Seda, kuidas komison kasitles Hiina RV valitsuse esitatud teavet, néitavad jarelduste
toetuseks sageli esitatud tsitaadid neist dokumentidest. Komigon selgitas
pohjenduses 110 neid olukordi, kui esitatud teavet e voetud sellisena arvesse.

Veel véitis Hiina RV valitsus, et komigon rédkis endale vastu, kui véitis 10plikus
teavet avalikustavas dokumendis, et ta ndudis selles uurimises tehingupbhist teavet
ainult valimisse kaasatud eksportijate kohta, sest mujal samas dokumendis ta mérkis,
et , valitsuse kiisimustik e ole piiratud valimisse kaasatud eksportijatega’. See el ole
tdsi. Komigon e teinud vasturddkivaid avaldusi. Nagu pohjenduses 378 juba
selgitatud, piiras komigon oma esialgset ndudmist ja soovis péarast valimi
moodustamise otsuse tegemist saada ettevottespetsiifilist teavet Uksnes valimisse
kaasatud eksportivatelt tootjatelt. Véidetavate subsideerimiskavade tasakaal ustatavuse
hindamiseks ndudis komison siski ka muud teavet peale valimisse kaasatud
eksportivate tootjatega seotud teabe, nditeks teavet Hiina finantsturgude voi
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Apdllatsioonikogu aruanne ,Mehhiko — riis’, punktid 289 ja293; vaekogu aruanne ,Hiina —
suundorienteeritud struktuuriga lehtteras’, punktid 7.296 ja 7.302.
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maakasutusdiguste turu kohta. Seepdrast mérgiti, et ,valitsuse kisimustik e ole
piiratud valimisse kaasatud eksportijatega’.

Hiina RV valitsus véitis ka, et komigon tundub unustavat, et teavet e saa lihtsalt
arvesse votmata jétta, kui seda e tehta kontrollimiseks kéattesaadavaks. Komigjon
selles menetluses teavet siiski nii e kasitlenud. Kindlasti e olnud , kontrollimiseks
mittekattesaadav olemine”’ ainus pdhjus, miks teavet téielikult arvesse ei voetud. Seda
teavet ei saanud paraku kontrollimata arvesse votta, sest muu toimikus olev teave oli
sellega vastuolus ja Hiina RV valitsus e esitanud samal ajal selle toetuseks Uhtegi
tdendit.

Hiina RV valitsuse véitd , kinnitas’ komigjon |8plikus teavet avalikustava dokumendi
pohjenduses 85 (esitatud pdhjenduses117), et Hiina RV valitsus e kontrolli
pangandus- ja finantseerimisasutusi ega saa neid sundida teavet esitama. Tuleb
mérkida, et komigon e ole sellisest avaldusest teadlik ja péarast pohjenduse teksti
Ulevaatamist tundub, et see vaide ei vastatbele.

Hiina RV valitsus véitel tundus komigon ndustuvat Hiina RV valitsusega, et ELIi
dumpinguvastase algmaaruse voi subsiidiumide ja tasakaalustusmeetmete lepingu
nduded e saa uurimise korral riigi 6igusakte korvale torjuda. Hiina RV valitsuse poolt
selle kilsimuse sidumine véaidetavalt konfidentsiaalse teabe esitamata jdtmisega on
asakohatu. Komigjon viitis siiski (pdhjendus 117), et WTO liikme munitsi paal diguse
sétted vOi sise-eeskirjad el saa teda vabastada WTO lepingust tulenevast kohustusest
teha uurimise gja koostdod ning Hiina RV valitsus on sellise konflikti esinemisel
kohustatud vdja pakkuma viise, kuidas sasks teabele selle nfuetekohaseks
kontrollimiseks juurdepdasu anda. Hiina RV valitsus viitas véidetavalt piiratud teabe
kontrollimiseks Uhe viisi valjapakkumise néditena olukorrale, kui Uks pangaametnik
esitas Uhe valimisse kaasatud arithingu kohta krediidiriski hinnangu, ja mérkis, et
»komigon oli ikkagi rahulolematu”. Otse vastupidi, nagu pdhjenduse 148 sBnastusest
selgub, el tekitanud komigon selle konkreetse dokumendi kontrollimisest probleemi ja
vottis selle teabe oma jareldustes téaielikult arvesse. See oli paraku erandjuhus ega
kordunud enamiku kdneal use menetluse kaigus ndutud samal aadse teabe korral.

Hiina RV valitsus véitis selle kohta vedl, et panga ,,tundlikke sisedokumente” kasitati
subsiidiumide ja tasakaalustusmeetmete lepingus nimetatud asjaomase teabena ja
nende esitamata jétmise tulemuseks el saa olla kéttesaadavate faktide kohaldamine.
Komigon peab seda avaldust liiga radikaalseks ega moista, kuidas nduetekohast
kontrolli (milles jargitakse nduetekohast konfidentsiaalsuskorda) saab Uldse teha, kui
selliseid dokumente (kaasa arvatud klientidega tehtud tehingutega seotud dokumente)
lihtsalt e esitata. Kontrolli puudumisel voib faktide kogumisel jéénud llUnkade
taitmiseks kasutada kéttesaadavaid fakte.

Hiina RV valitsus vditis korduvalt, et kontrollimiseelne teade e sisaldanud
konkreetseid kontrolliga seotud kisimusi, ja viitas komigoni 23. ma 2013. aasta
kirjale, milles kasutati sellist sbnastust. Komigon maérkis siski I0pliku teavet
avaikustava dokumendi punktis86 (esitatud pOhjenduses118), et 25. méartsi
2013. aasta kontrollimiseelne teade sisaldas vaga konkreetset ja Uksikagalikku
nimekirja kontrollimisel kasitletavatest teemadest ja dokumentidest ning oli taielikult
kooskdlas algméaéruse artikli 26 16ikega 3 ja WTO nduetega. Hiina RV valitsus e saa
kontrollimisel taielikust koostost keeldumist vélja vabandada konkreetseld kisimusi
sisaldava nimekirja puudumisega, sest selle esitamist el ole algmééruse ja WTO
nduetega ette nahtud.
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Hiina RV valitsus véitis, et komisjoni iseloomustas kontrolli gja paindlikkuse téielik
puudumine. See kujutab endast kontrollkéigule eelnenud ja selle gja esinenud faktide
jaolukorra vaartdlgendust. Nagu |0pliku teavet avalikustava dokumendi punktides 88—
90 juba selgitatud (esitatud pdhjendustes 120-122), oli komigon taielikult ja
tingimusteta paindlik. Hiina RV valitsus puldis esitada teavet, mida e saanud
kohapealse kontrollkdigu paevakava raames kontrollida, ja kahjuks tdhendas see, et
sellise teabe suhtes e saanud kohaldada ristkontrolli ega anda sellele kontrollitud
dokumendi kaalu. Hiina RV valitsus juhtis ka komisjoni tahelepanu EU — I6he
vaekogu arendatud WTO kohtupraktikale, mille kohaselt seda, kas dokumendid on
»kontrollitavad”, e méaéra alati Uksnes voimalus neid kohapeal uurida; ta vditis, et
komigon e saa teavet jétta arvesse votmata lihtsalt sel pdhjusel, et see e ole
kontrollkaigu gjal kéttesaadav. Komisjon méargib, et teabele, mille usaldusvaérsust ja
Oigsust ei saa kohapealse kontrollkdigu ajal kontrollida, voib anda véaiksema kaalu kui
siis, kui seda oleks nduetekohaselt kontrollitud, ja kdesolevas juhtumis seda ménikord
juhtus.

Hiina RV valitsus vaidlustab komisjoni véidetava tava mitte aktsepteerida uusi
dokumente ja tdendeid, mida tuleb kontrollida pérast asaomast kontrollkohtumist.
Nagu |0pliku teavet avalikustava dokumendi punktis89 juba selgitatud (esitatud
pohjenduses 121), komigionil e ole ega ole ka kunagi olnud sellist tava. Komisjon ei
saa Uldiset tdepoolest aktsepteerida dokumente  kontrollimiseks — pérast
kontrollkohtumise 16ppu ja selliste dokumentide kontrollimine on praktiliselt voimatu,
kuid Hiina RV valitsust e takista miski esitamast selliseid dokumente kirjalikult ja
seda tegelikult kéesoleva juhtumi puhul katehti.

Hiina RV valitsus vditis, et komigon e p&hjendanud p&hjenduses 122 osutatud kuue
dokumendi nGudmist ja seepérast e lubatud neid kontrollida. Hiina RV valitsus esitas
selle véite juba oma 3. juuni 2013. aasta kirjas ning komigon vastas sellele taielikult
pohjenduses 122. Tuleb veel kord mérkida, et need dokumendid puudutavad asjaomast
tootmisharu ja on isegi seotud selliste konkreetsete subsiidiumikavadega nagu
sooduslaenude vOi maksusoodustuste kavad. Seeparast on juba nende nimest ja sisust
selge, et need olid uurimise jaoks olulised®. Paraku Hiina RV valitsus lihtsalt keeldus
uurimise ga sellekohastele kisimustele vastamast ja nimetas ainsa pdhjusena
dokumendi véidetavat ebaolulisust menetluse seisukohast.

Hiina RV valitsus véitis, et ta e saa esitada klsimustiku vastuses asaomasele
tootmisharule antud laenude osakaalu kohta esitatud teavet toetavat tdendusmaterjali,
sest see teave on pankade valduses, mis on sOltumatud Uksused, mitte Hiina RV
valituse osakonnad, ja komison peaks neid arve kontrollima pankades. Hiina RV
valitsus viitas kommertspanganduse seaduse sétetele, millega on ette néhtud, et pangad
tegutsevad kooskdlas seadusega (artikkel 4) ning kohaliku omavalitsuse Voi
keskvalitsuse eri tasandi Uksused, avalikud organisatsioonid ja Uksikisikud e tohi
sekkuda pankade dritegevusse (artikkel 5). Fakt on see, et Hiina RV valitsus tegi selle
avalduse kiisimustikule antud vastuses, kuid e olnud suuteline seda tdendama. Samuiti
e suutnud seda teavet mingil moel tbendada pangad, mida komigon puldis
kontrollida. Kui seda pidada vastuvdetavaks tavaks, siis vOiks uurimisalune isik teha
lihtsalt oma seisukohta toetava avalduse ja uurimisasutus peaks seda aktsepteerima,
ilma et tal oleks voimalus avalduse tGesust kontrollida. See on veelgi olulisem, kui
votta arvesse, et koOnealune konkreetne teave on muu toimikus oleva teabega
vastuolus. Kommertspanganduse seadus sisaldab ka sétteid, mis kohustavad pankadel
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teostada oma laenutegevust vastavalt rahvamajanduse ja sotsiaalarengu vajadustele
ning riigi téostuspoliitika vaimus (artikkel 34). Nagu Hiina RV valitsus oma mérkustes
Oigesti nentis, peavad pangad oma é&ritegevust teostama kooskdlas seadusega, st ka
kooskdlas kommertspanganduse seaduse artikliga34. Faktid seega seda oletatavat
selget vahet valitsuse ja pankade vahel e kinnitanud.

Hiina RV valitsus vditis, et ta esitas enda omanduses olevate pankade omanike
struktuuri kohta kogu teabe. Ta viéitis ka, et pankade omanike kohta esitatud néitajad
on panganduskomisjoni ametlikud néitgjad ning puudub alus arvata, et Hiina RV
valitsuse esitatud teave on vale vOi eksitav, ja kohaldada algmééruse artiklit 28. Vedl
mérkis Hiina RV valitsus, et taei tea, millise allika p&hjal tegi komisjon 18pliku teavet
avalikustava dokumendi punktis95 esitatud avalduse (esitatud pdhjenduses 127)
(,Avalikult kéttesaadava teabe pdhjal voib jareldada, et on ka teis riigiosalusega
panku, mis annavad valimisse kaasatud eksportivatele tootjatele laenu”), st lisaks neile
pankadele, mida Hiina RV valitsus puudustele viitavale kirjale antud vastuses
riigiosalusega pankadena nimetas. Nende véidetega e saanud ndustuda. Tuleb
mérkida, et Hiina RV valitsus véitis esialgu kisimustikule antud vastuses, et tal
puudub igasugune teave pankade omanike kohta. Alles pérast seda, kui komisjon
maérkis puudustele viitavas kirjas, et Hiina RV valitsus on Hiina 6igusaktide kohaselt
kohustatud sellist teavet koguma, esitas Hiina RV valitsus selle kohta teatavat teavet.
Kontrollkdigu ajal keeldus panganduskomisioni ametnik esitamast pankade omanike
kohta esitatud arvude toetuseks tdendeid ja selle teabe allikat ega selgitanud, kust see
teave on saadud. Vee tuleb mérkida, et Hiina RV valitsus ei vaidlustanud fakti, et
vahemalt viis muud panka, mida komisjon |0plikus teavet avalikustavas dokumendis
nimetas (vt pdhjenduse 127 jooneal une markus), on riigi osalusega.

Hiina RV valitsus e ndustunud 18pliku teavet avalikustava dokumendi punktis 97
tehtud avaldusega (esitatud pdhjenduses 129), mille kohaselt panganduskomisjon
keeldus vastamast kiisimusele Hiina kiimne suurima panga kohta, sest seda e esitatud
kirjalikult; ta vaitis, et komisjon télgendas fakte valesti, sest mittevastamise peamine
pohjus oli selles, et kuna kontrollimiseelne teade seda kilssimust el sisaldanud, siis oli
vastuse koostamiseks vaja aega. Tegelikult tblgendab seda teemat puudutavaid fakte
valesti just Hiina RV valitsus. Komigon e ndudnud kohest vastust, kuid
panganduskomisjon keeldus kiisimusega isegi tutvumast ettekaéndel, et seda e olnud
eelnevalt kirjalikult esitatud. Kui pdhjus oli selles, et vastuse koostamiseks el olnud
piisavalt aega, oleks Hiina RV valitsus vdinud esitada vastuse hiljem kontrollkadigu
ga voi e-posti teel (kuigi komigonil e oleks olnud vdimalik seda kontrollida), nagu
seda mitme muu dokumendi puhul tehti. Hiina RV valitsus seda siiski el teinud.

Hiina RV valitsus vditis, et ta esitas kdik dokumendid panganduskomigjoni asutamise
ja volitamise kohta, mida komigon kisimustikus ndudis, ja kuna komison ei
tOstatanud sellega seoses puudustele viitavas kirjas mingeid kiisimusi ega ndudnud
neid dokumente kontrollimiseelse teate 2. lisas sisalduvas ,,enne kontrollk&igu algust
esitatavate dokumentide nimekirjas’, leidis Hiina RV valitsus, et ta e ole kohustatud
muid dokumente esitama. See e ole tdsi. Komigon ndudis kdiki panganduskomisjoni
asutamise ja volitamise aluseks olnud dokumente, kuid Hiina RV valitsus esitas neist
ainult méne. Komigon sai ales panganduskomigioni ametniku tehtud avaldusest
teada, et selle kohta on olemas ka muid dokumente. Tegelikult oli Hiina RV valitsuse
poolt kisimustikule antud vastus ebatdielik ja eksitav, sest Hiina RV valitsus
(panganduskomigion) oli ilmselgelt teadlik selliste tédendavate dokumentide
olemasolust, nagu panganduskomisjon ka kohapeal se kontrollkéigu gjal tunnistas.
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Hiina RV valitsus véitis kontrollikdigu agal, et komigon e ndudnud tegelikult
valimisse kaasatud eksportijatele laenu andnud pankadelt uurimisperioodi kohta
statistilis andmeid ja aruandeid. Védetavalt ndudis komigon ainult 2012. aasta
satigtilist aruannet, mille Hiina pank panganduskomigonile esitas, ja
panganduskomision pidi oma konfidentsiaalsuskohustuste t6ttu konsulteerima selle
aruande Ule digustalitusega. See @ ole tdsi. Komisjon kordas kontrollkdigu gja juba
kusimustikus ja puudustele viitavale kirjas esitatud nduet esitada statistilised andmed
kdigi pankade kohta, kes annavad valimisse kaasatud eksportijatele laenu®’.

Lisaks véitis Hiina RV valitsus, et kaebuse esitgja viide kaetud kvaliteetpaberi
juhtumile, milles komigon leidis ,negatiivsete jarelduste alusel”, et riigiosalusega
kommertspangad tegutsesid avaliku sektori asutustena, on , pohjendamata véide,
milles e ole arvesse vOetud vaatlusalust toodet eksportivatele tootjatele antud
subsiidiumi iseloomu ja olemasolu ning mida el saa seega késitada piisava tdendina’
valitsuse voi avaliku sektori asutuse rahalise toetuse olemasolu kohta subsiidiumide ja
tasakaal ustusmeetmete lepingu artikli 11 16ike 2 téhenduses. Esiteks tuleb mérkida, et
kaetud kvaliteetpaberi juhtumis tehtud otsused pbhinesid mitte negatiivsetel
jareldustel, vaid kéttesaadavatel faktidel kooskdlas algméaruse artikliga28, ja selle
jarel e ole tehtud Uhtegi otsust, mis kinnitaks Hiina RV valitsuse vaidet, et komisjoni
jareldus selle kohta pdhineb , kéttesaadavate faktide védral kasutamisel”. Otse
vastupidi, komigjon tegi sarnased jareldused riigiosal usega kommertspankade kohta ka
Uhes teises Hiinast périt importi puudutavas subsiidiumivastases juhtumis —
orgaanilise kattega terastooted — ja samuti on teised uurimisasutused jéudnud
jareldusele, et Hiina riigiosalusega kommertspangad on avaliku sektori asutused
(nimelt  Ameerika Uhendriikides, kus tehtud jareldust toetas ka WTO
apellatsioonikogu)®.

Ved viéitis Hiina RV valitsus, et komigon ndudis teatavat teavet kdigilt Hiinas
asutatud pankadelt ja Hiina RV valitsus el ole praktiliselt suuteline sellist teavet , lle
3800" panga kohta esitama. Komigon e ndustu selle véitega ja osutab taas
puudustele viitavale kirjale, milles ta piiras pérast Hiina RV valitsuselt kiisimustikule
saadud vastust ndutava teabe pankadega, kus Hiina RV valitsusel on otsene voi
kaudne osalus®.

Hiina RV valitsus véitis ka, et komigon avaldus, mille kohaselt ta vottis arvesse
konealuste Hiina rahvapanga ringkirjade kokkuvdtet veebisaidil, mis uurimise gal
esitati, on vale ja seda tdendab 18pliku teavet avalikustava dokumendi punkt 133
(esitatud pdhjenduses 164). See ei ole tdsi. Pohjendus 164 e ole veebisaidi véljavitete
sisuga vastuolus. Selles voetakse véljavotete sisu arvesse, kuid tuginetakse Uhtlasi
ringkirjade tegelikule sisule, mille Gigsust el ole Hiina RV valitsus siiani vaidlustanud.

Hiina RV valitsus véitis, et komigon ,rebis teatavad terminid ja véjendid erinevate
dokumentide kontekstist valja’, tblgendas teisi vaaralt ja proovis need Uhte siduda
eesmargiga teha kindlaks, et Hiina RV valitsus toetab vaatlusalust toodet tootvat
tootmisharu voi et riigiosalusega kommertspangad on avaliku sektori asutused. Ta
vaidab, et nende dokumentidega ,, terviklik tutvumine” (kavad, kokkuvdtted ja otsused)
tOendaks, et komigoni jareldustel puudub diguslik alus janeed ei pohine tdenditel. See
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Pankade dtatistilis andmeid kisiti esialgse kusimustiku punktislll.A.A, puudustele viitava kirja
1. lisalk 4 jakontrollimiseelse teate |k 7.

V1t joonealune mérkus 28.

Palun esitage juba kiisimustikus ndutud teave jaigal juhul teave vahemalt nende pankade kohta, milles
Hiina RV valitsusel on otsene v&i kaudne osalus.
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e oletds. Komigon analuisis ja kaalus kdiki dokumente, sealhulgas pdhjenduses 102
viidatuid, terviklikult just selliselt, nagu Hiina RV valitsuse arvates peab.

Otsuse nr 40 kohta véitis Hiina RV valitsus, et komigjon tsiteeris seda |18plikus teavet
avalikustavas dokumendis kontekstist valja rebituna, ,et moonutada selle Giget
tdhendust”. Hiina RV valitsuse sdnul on otsuse nr 40 muudest punktidest selge, et selle
eesmark on suurendada taastuvate energiadlikate kasutamist, mitte liigitada
fotoelektrilised moodulid ja elemendid mbne oodatava arengupoliitika sihtmérgina,
nagu komigjon vélja pakkus. Véide, et komigoni viide otsuse nr 40 V artikli tekstile
oli kontekstist vélja rebitud, ei vasta tbele. Komisjon e arutle selle Ule, kas Uks
eesmérke oli voi e olnud taastuvate energiaallikate kasutamise edendamine. Fakt on
see, et riigindukogu otsuses nr 40 tehti kindlaks uus energiatbostus ja péikeseenergia
prioriteetsete  tootmisharudena  ning  seetBttu  kuulusd need  tGOstuse
Umber struktureerimise suuniskataloogis soodustatud projektide alla. Vottes arvesse
otsuse nr 40 artikleid 17, 18 ja 19, vbivad finantseerimisasutused anda laenu Uksnes
sellesse kategooriasse kuuluvatel e tootmi sharudel e/ari tihingutele. See néitab selgelt, et
fotoelektrisektor, mis toodab muu hulgas fotoelektriliss mooduleid ja elemente, on
seatud esikohale.

Hiina RV valitsus viéitis, et riiginbukogu 10. oktoobri otsuse tekstis e viidata
fotoelektrilistele moodulitele ja elementidele vdi fotoelektrisektorile ja kui sellega
Uldse soodustatakse rahalise toetuse andmist, siis on see suunatud alternatiivsete
energiaallikate kasutamise eesmérkide saavutamisele, mis e ole kuidagi seotud
Uldiselt moodulite ja elementide tootmise arendamisega. Komigjon e ndustu sellega.
Tuleb mérkida, et riiginbukogu otsuse eesmérk e ole ilmselt Uksnes edendada
aternatiivsete energiadlikate kasutamist. Nii selle pealkirjast (riigindukogu otsus
strateegiliste kujunemigdrgus tootmisharude valjatootamise ja arengu kiirendamise
kohta) kui ka sisust (muu hulgas artikli 1 16iked 1 ja 2 ning artikli 2 |Gige 2) on selge,
et selle eesmérk on toetada valitud tootmisharude (kéesoleval juhul strateegiliste
kujunemigjargus tootmisharude) arengut. Seda kinnitab ka fakt, et kdnealuses otsuses
seatud eesmérgid on otseselt seotud strateegiliste kujunemisjdrgus tootmisharude
toodangu ja tulemustega (artikli 2 16ige 3). Samuti on otsuses selge seos strateegiliste
kujunemigiargus tootmisharude ja muu hulgas fotoelektriliss mooduleid ja elemente
tootva fotoelektrisektori vahel. Esiteks on fotoelektritdostus kahtlemata alternatiivne
energiatdostus, millele otsuse artiklis 2 osutatakse kui tootmisharule, mida riik peaks
arendama.  Teiseks  kuuluvad valimisse kaasatud  eksportivad  tootjad
korgtehnoloogiliste tootmisharude kategooriasse, mida mainitakse otsuse artikli 2
I6ikes2. Samamoodi on 12. viisaastakukavas paikeseenergia tootmine liigitatud
strateegiliste tootmisharude ala ja ka fotoelektrisektori 12. viisaastakukavas
kinnitatakse, et riiginbukogu otsuses ,on fotoelektrisektor nimetatud oluliste

strateegiliste kujunemisjargus tootmisharude all, midameie riik tulevikus arendab” .

Hiina RV valitsuse véitel tsiteeris komisjon keskmise téhtajaga ja pikagjalist teaduse ja
tehnoloogia arengukava, kuid ei viidanud thelegi selle dokumendi punktile, milles on
margitud, et kdrgtehnoloogiliste ettevitete alla kuuluvad mooduleid voi elemente
tootvad ettevotted vOi Uldiselt fotoelektrisektor. Hiina RV valitsuse sbnul on
arengukava eesmargid suunatud Uksnes alternatiivsete energiaallikate arendamisele, et
vdhendada sOltuvust fossiilkitustest. Komigon e ndustu sellega. Enamikule
uurimisalustele  valimisse  kaasatud  eksportivatele  tootjatele on  antud
korgtehnoloogilise voi uut tehnoloogiat kasutava ettevotte sertifikaat ja nad said
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Fotoel ektrisektori 12. viisaastakukava, eessdna.
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seetdttu subsiidiume, mida anti Uksnes korgtehnoloogilistele ja uut tehnoloogiat
kasutavatele ettevltetele (nt maksuvabastused). Valimisse kaasatud eksportijad
kasutasid samalaadseid individuaalseid toetuskavu, mida nimetatakse selles
arengukavas.

Hiina RV valitsus vditis, et komigoni avaldus, mille kohaselt Hiina RV teaduse ja
tehnika arengu seaduses on nimetatud hulk meetmeid, millega toetatakse strateegilisi
tootmisharusid, sealhulgas fotoelektrisektorit, e pdhine faktidel ja selles seaduses e
mainita fotoelektrisektorit voi strateegilist tootmisharusid ning puudub alus véita, et
vaatlusalune toode kuulub selle seaduse reguleerimisalasse. See ei ole tdsi. Kénealune
avaldus pdhineb nimetatud seaduse artiklitel 18 ja 34. Vastavalt artiklile 18 julgustab
ja juhendab riik finantseerimisasutus korgtehnoloogiliste ja uuel tehnoloogial
pohinevate tootmisharude arengu toetamisel. Vastavalt artiklile 34 peavad poliitikale
orienteeritud finantseerimisasutused andma eritoetust ettevotete projektidele, midariik
soodustab. Fotoelektrisektor kuulub kdrgtehnoloogiliste ja uuel tehnoloogial
pohinevate tootmisharude alla ning ka nende ettevtete kategooriasse, kelle projekte
rilk soodustab. Lisaks lubatakse sama seaduse artikligal7 rakendada soodsaid
maksumeetmeid muu hulgas Uksuste suhtes, kes tegelevad teaduse ja tehnoloogia
riiklike arengukavade all kuuluvate projektidega. Pohjendusest 401 on selge, et
fotoel ektrisektori &ritihingute projektid kuuluvad nende kavade alla. Kokkuvottes tuleb
Oelda, et fotoelektrisektori ja vaatlusalust toodet tootvate ja eksportivate aritihingute
kuulumisele kdneal use seaduse regul eerimisalasse on vahemalt kolm selget viidet.

Hiina RV valitsus véitel leidis komigon, et Hiina RV kavadel, otsustel ja seadustel on
Uhesugune diguslik toime ja véaartus, kuid see on vastuolus Gigusliku tdlgendamise
pbhimdtete, Hiina digusaktide seaduse ja Hiina RV valitsuse korduvalt esitatud
vaidetega. Hiina RV valitsuse sonul e ole viide Uldisele viisaastakukavale ja
fotoelektrisektori viisaastakukavale digudlik viide, sest tBendeid nende kavade
oigusliku siduvuse kohta ei esitatud. See el ole dige, sest Hiina RV véidet, et need
kavad ei ole siduvad, el toeta muud toimikus sisalduvad téendid. Vastupidi, Hiina RV
valitsuse poolt kisimustikule vastuseks esitatud kava tekstis on selgelt margitud:
,Uleriigiline Rahvakongress arutas seda kava ja kiitis selle heaks ning sellel on
seaduse j6ud”®:. (réhk lisatud) Hiina RV valitsus markis |8pliku avalikustamise kohta
esitatud markustes. ,Vastavalt Hiina Oigusaktide seadusele on Hiina Gigusaktid
konstitutsioon, seadused, haldusaktid, kohalikud mé&drused ja eeskirjad.” Kuna kaval
on seaduse joud jaHiina RV valitsus kinnitas, et seadused on Hiinas Gigusaktid, joudis
komigion jareldusele, et kava on tbepoolest diguslikult siduv. Hiina RV valitsuse poolt
kontrollkaigu gjal esitatud selgituse kohaselt tulenevad valdkondlikud ja piirkondlikud
viisaastakukavad Uldisest viisaastakukavast ja seepdarast puudub komigonil alus
kohelda valdkondlikku fotoelektrisektori viisaastakukava (2011-2015) erinevalt
Uldiselt viisaastakukavast.

Hiina RV valitsus viitab , komisjoni valjaantud suunistele tagasimaksete kohta’ kui
samasuguse mittesiduva dokumendi néitele Euroopa Liidus. Komisjon oletab, et Hiina
RV valitsus viitab komigjoni teatisele dumpinguvastaste tollimaksude tagasimaksmise
kohta (EUT C 127, 29.5.2002, Ik 10). Tegelikult & ole Gige pidada neid suuniseid
mittesiduvaks, sest need on komigoni jaoks siduvad ulatuses, milles need e lahe
vastuollu hierarhiliselt kdrgemal asetsevate normidega. Komison on otsustanud, et
Hiina kavad on Gigudlikult siduvad. Isegi kui hiupoteetiliselt oletada vastupidist, on
siski selge, et riiklikud, valdkondlikud ja piirkondlikud kavad, mis koostatakse
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valitsuse kdige kérgemal tasandil ja millega ndhakse ette valitsuse poliitika majanduse
ja toostuse arengu vallas, tOendavad nendes seatud eesmarkide tegelikult
kohustuslikku iseloomu. Samamoodi on selge, et valitsus saab neile kavadele
tuginedes karistada Uksusi, kes neid nBuetekohaselt et rakenda. Seepérast on need
darmiselt olulised, kui méératakse kindlaks valitsuse sekkumine majandusse ning
teatavate tootmisharude valitsusepool ne suunamine ja kontroll.

Menetlusosaliste mérkused poliitikat jargivate sooduslaenude, muu rahastamise,
garantiide ja kindlustuse kohta

Hiina RV valitsuse véite kohaselt el peaks see, et ta e esitanud A liite vastuseid,
tooma kaasa kéttesaadavate faktide kohaldamise kooskdlas algmaaruse artikliga 28.
Hiina RV valitsus véitis, et kui komigon kavatses tGesti kontrollida kaebuses esitatud
vaiteid, mille kohaselt Hiina riigiosalusega pangad on avaliku sektori asutused, e
oleks olnud vaa nduda kisimustikus hulgaliselt ettevottesiseseid, tundlikke ja
tehingupbhiseid andmeid pankade kohta, millest paljud e ole mingil moel riigi
omanduses. Hiina RV valitsus viitas sellega seoses teabele Uksiklaenude kohta, mida
pangad andsid valimisse kaasatud eksportivatele tootjatele. Komisjon ei ndustu selle
vaitega. A liites ndutud teabe eesmérk oli kontrollida, kas Hiina pangad on avaliku
sektori asutused ja kas neile annab Ulesandeid jajuhiseid valitsus. Hiina RV valitsus ei
t&psustanud, millist muud ndutud teavet peale Uksiklaene puudutava teabe ta pidas sel
eesmargil ebaoluliseks.

Tuleb meenutada, et A liite kiisimustega pulti saada teavet pankade omanike, juhatuse
ja nBukogu koosseisu, aktsiondride ja juhatuse koosolekute protokollide, kérgema
juhtkonna ja riigiasutuste vaheliste sidemete, laenude valdkondliku liigituse,
laenupoliitika ja koostotd tegevatele eksportivatele tootjatele antud laenude riskide
hindamise kohta. Hiina RV valitsus véitis, et sellise teabe ndudmine oli avaliku sektori
asutuste kohta jarelduste tegemiseks ,ilmselt ebamdistlik” ja ndutud teave oli liiga
ulatudlik. Veel véitis Hiina RV valitsus, et esialgne otsus selle kohta, kas Uksus on
avaliku sektori asutus, tuleb teha veedl enne sellise teabe nGudmist. Komigjon el ndustu
sellega. Véttes arvesse WTO apellatsioonikogu poolt dokumendis 3797 sétestatud
korgeid standardeid, on kogu ndutud teave vaaik, sealhulgas jareldused
valitsusepoolse finantssiisteemi sekkumise ulatuse kohta. Néiteks vdivad Uksuste
mittekaubanduslikule kéitumisele viitavad tdendid tdendada Ulesannete ja juhiste
andmist, kui neile lisada viited valitsuse sekkumise kohta. Igal juhul tuleb mérkida, et
péarast valimisse kaasatud eksportivate tootjate koostéovalmiduse selgumist otsustas
komigon piirata laenude kohta ndutud teabe nende ettevotetega ega teinud mingeid
jareldusi sellest, et Hiina RV valitsus jéttis esialgselt ndutud teabe Uksiklaenude kohta
esitamata. KGik muud teabenduded olid uurimise jaoks siiski ka edaspidi olulised.
Seoses Hiina RV valitsuse véitega, et ta el oleks saanud teatavat A liites nbutud teavet
esitada, tuleb mérkida, et Hiina RV valitsus e esitanud Uldse A liites ndutud teavet,
vélja arvatud mone panga kohta. Neid agaolusid arvesse vottes leiti, et Hiina RV
valitsus el esitanud Ulg/éanud ndutud teavet moistliku gjajooksul.

Hiina RV valitsus viitab WTO juhtumi Uhendriigid — kuumvaltsitud teras
apellatsioonikogu aruandele (punkt 99)* ja vaidab, et ta ei olnud praktiliselt suuteline
téitma komigoni ,ebamdistlikke” teabendudeid ning komisgoni soovimatus seda
probleemi lahendada ja seostada erinevad nduded nendega seotud faktiliste
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kindlaksmédramistega osutas sellele, et komigon e tegutsenud heas usus. Kuigi
osutatud juhtum késitleb eksportijate koostédd dumpinguvastases juhtumis, méonab
komigon, et tasakaalustavate meetmetega seotud juhtumeid kasitlevate valitsuse
kusimustike puhul tuleb leida tasakaal ndutud teabe ja vastgja praktilise suutlikkuse
vahel. See tasakaal tuleb siiski leida kdiki fakte arvesse vottes. Hiina riigiosalusega
pankade puhul méarati juba kaetud kvaliteetpaberi ja orgaanilise kattega terastoodete
juhtumis kindlaks, et nad on avaliku sektori asutused, ja kaéesolevas juhtumis esitati
kaebuses esmapilgul usutavad tdendid selle kohta, et riigiosalusega pangad on endiselt
avaliku sektori asutused. Seepérast oleks Hiina RV valitsus pidanud eeldama, et kui ta
tahab seda vaidet Umber |Ukata, peab ta esitama palju fakte. Kahjuks véitis Hiina RV
valitsus endiselt, et tal e ole Uldse vbi on vaga véhe teavet valitsuse osaluse kohta
pankades (avaliku sektori asutuste kindlaksmaaramisel vaga oluline tegur), mis néitas,
et ta e tegutsenud vastavalt oma voimetele ja keelas juurdepddsu vajalikule teabele.
See on Uks neist , piiratud juhtudest”, mille korral vBib kohaldada subsiidiumide ja
tasakaalustusmeetmete lepingu artikli 12 16iget 7 (vastavalt WTO vaekogu
aruandele™). Komisjoni kil teadis, et tema teabenduded olid — vajadusest tingituna —
Usna ulatuslikud, kuid koostod on kahesuunaline protsess ja Hiina RV valitsus vastas
teabenduetele esialgu lihtsalt sellega, et ndudis selgitusi, milliste faktiliste
kindlaksm&dramistega on need nduded seotud (monikord e saa seda eelnevalt
kindlaks teha), selle asemel et vélja pakkuda vdimalused, kuidas teabenduetele saaks
maistlikul viisil vastata.

Shanghai panga kontrollimise kohta véitis Hiina RV valitsus, et kontrollkdigu
argjédmine e ole piisav pohjus kéattesaadavate faktide kohaldamiseks ja igal juhul jéi
kontroll toimumata komigjoni enda stll. Vastuseks mérgib komigon, et Shanghai
panka kontrollkéigu korraldamise faktilist olukorda kirjeldati 10pliku teavet
avalikustava dokumendi punktides 111 ja 112 (esitatud pdhjendustes 143 ja 144). Selle
kontrollkaigu faktiline olukord e ole muutunud ja komigon e ndustu Hiina RV
valitsuse tdlgendusega nende faktide kohta ning véidab, et ta tegi kdik endast oleneva
kontrollkaigu toimumiseks, kuid see e olnud Hiina RV valitsuse tehtud takistuste tottu
véimalik. Hiina RV valitsus osutab WTO vaekogu aruandele,® milles jareldatakse, et
kohapealse kllastuse puudumisel e ole kdik dokumentide kontrollimise voimalused
ammendatud. K&esoleva uurimise puhul teatas Hiina RV valitsus komisonile panga
kontrollkdigu toimumisest siiski Uks to6paev enne Hiina RV valitsust puudutava
kontrollkaigu algust (pérast sellise kinnituse andmiseks maératud, juba pikendatud
téhtgja moddumist), muutes sellega kohapealse kilastuse toimumise voimatuks, sest
ettevalmistused olid juba tehtud ja neid e saanud muuta. Neid agaolusid arvesse
vottes leitakse, et Hiina RV valitsus e tegutsenud oma voimete kohaselt ja komison el
saa aru, kuidas kohapealse kilastuse ga teostatavat kontrolli oleks saanud muude
vahenditega teha.

Hiina RV valitsus vditis, et komigon e saa HuaXia panga poolt oma omanike
struktuuri kohta esitatud teabe jétta arvesse votmata lihtsalt pdhjusel, et see e ole
,kOigis aspektides ideaalne’”. Komigon sonul e olnud konealuse teabe
mitteaktsepteerimise pohjuseks see, et teave e olnud kdigis aspektides ideaalne. Nagu
pohjenduses 147 juba selgitatud, HuaXia pank avalikustas teabe valitsuse osaluse
kohta ales kontrollk&igu ajal, kuigi komigon kuisis seda juba esialgses kiisimustikus.
Pérast seda, kui komison markis, et osa HuaXia panga aktsionare on riigi osalusega,
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esitas pank paberilehe tundmatust allikast périt teabega, mis lisaks erines muust
toimikus sisalduvast teabest. Sellist teavet el saanud aktsepteerida.

Seoses HuaXia panga otsusega esitada ainult moni krediidikvaliteedi hinnang, nagu
pohjenduses 148 kirjeldatud, véitis Hiina RV valitsus, et komigonile esitati maistlik
selgitus, miks teisi hinnanguid ei saanud esitada. Komigon e ndustu sellega. Kuna
kontrollimiseelses teates oli selgelt osutatud selliste dokumentide kontrollimisele
kontrollkaigu gal, e olnud selgitus, et , kahe riskihindamisaruandega tegelevad teised
panga filiaalid ja vastutavad to6tajad e ole hetkel kéttesaadavad”, rahuldav. Lisaks
vaitis Hiina RV valitsus, et teavet @ saanud esitada kliendi konfidentsiaalsuse tottu
(seda véidet korrati ka mujal tema markustes). Komisjon méargib, et konfidentsiaalse
teabe kasitlemist tasakaalustava tollimaksu uurimismenetiuse aa reguleerivad
teatavad sitted® ja igal juhul oli enamiku komisjoni poolt nii selles kui ka teistes
kiisimustes esitatud teabenduete eesmérk seda teavet kontrollida, mitte kopeerida. Igal
juhul mérgib komigion, et , kliendi konfidentsiaalsuse” pdhimétte range kohaldamine
vOib muuta tasakaal ustava meetme uurimismenetluses vaga ol ulise teabe kontrollimise
vlBimatuks. Sellises olukorras, kui eksportijad e tee koostéod vai kui uurimine toimub
koondandmete alusel, oleks vdimatu kontrollida eksportija vastuseid paljudes
valdkondades ja kontrollida pisteliselt teatavate kavade alusel toetust saanud isikuid.

Hiina RV valitsus vditis, et EXIM pank tegi uurimise ga taielikult koostood ja
teatavaid komigoni ndutud dokumente e saanud esitada ettevitte sise-eeskirjade,
riigisaladuse, konfidentsiaalsuse voi muude seaduste tOttu. Seepérast e saa nende
dokumentide esitamise jamisega kaasneda kéttesaadavate faktide kohaldamine.
Vastavalt kommertspanganduse seadusele e saanud EXIM panga ametnikud neid
dokumente kontrollkéigu ajal esitada. Sellega seoses ja erinevalt komigoni eeldusest
el saa algmadrus ja subsiidiumide ja tasakaalustusmeetmete leping torjuda korvale
Hiina RV suverddnseid seadusi. Veel vditis Hiina RV valitsus, et kisimused
korgemate ametnike parteisse kuulumise kohta on asjakohatud ja Hiina RV valitsuse
jaoks hdrivad. Komigon e ndustu sellega. WTO eeskirjad (millel algméérus
suuremas osas pohineb) el pruugi kidll riigi seadus , korvae torjuda’, kuid see el
takista komigjoni tegemast agakohaseid jareldusi, kui tundub, et sellised riigi seadused
takistavad maistlike teabenGuete téitmist. Lisaks on see fakt, et kuigi EXIM pank
esitas A liitele teatavad vastused, e esitanud ta selle teabe toetuseks algandmeid ega
mingeid tbendeid. Seetdttu on sellel teabel ainult suulise avalduse véartus, mida ei
toeta kontrollitud kirjalikud dokumendid. Kui sellise kditumisega ndustuda, siis oleks
EXIM pank vdinud esitada praktiliselt kogu teabe ja uurimisasutus oleks pidanud selle
aktsepteerima, ilma et ta oleks saanud selle Gigsust hinnata. Kilsimused parteisse
kuulumise ja EXIM pangas (tegelikult kdigis pankades) tegutsevate Hiina KP
allUksuste kohta on darmiselt téhtsad, et teha kindlaks riigi mdju pankade juhtimisele,
vottes arvesse Hiina KP erilist rolli vastavalt Hiina RV konstitutsioonile. Lisaks
pohjenduses 151 esitatud komisjoni pohjendustele selliste kiisimuste esitamise kohta
tuleb mérkida, et Hiina KP pohikirja kohaselt on kdik organisatsioonid, sealhulgas
erafigusikud kaubandusettevétted, milles tootab vahemalt kolm parteiliiget,
kohustatud asutama ,, partel algorganisatsiooni”. Need organisatsioonid tagavad partei
ja riigi pdhimotete ja poliitika rakendamise ja kontrollivad seda ning aitavad
aktsionéride koosolekul, juhatusel, ndukogul ja juhtidel nende Ulesandeid ja volitusi
taita vastavalt seadusele’. Hiina RV &ritihinguseadus kohustab samuti kéiki Hiinas
asuvaid @arithinguid moodustama oma organisatsioonilises struktuuris Hiina KP
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organisatsiooni, mis teostab Hiina KP tlesandeid®. Hiina KP on seega silmnahtavalt
seotud Hiina RV valitsuse ja kbigi Hiinas asuvate ettevotete ja asutuste tegevusega;
seeparast on kiisimuste esitamine parteilise kuuluvuse kohta 6igustatud.

CDB kontrolli puhul esitas Hiina RV valitsus sama véite seoses kisimustega, mis
esitati juhtkonna poliitilise kuuluvuse ja Hiina KP rolli kohta pangas. Sellega seoses
viitab komigjon pdhjendustes 151 ja411 esitatud pdhjendustele. Veel véitis Hiina RV
valitsus, et CDB e saanud ndutud krediidiriski hindamisaruandeid konfidentsiaalsuse
tottu esitada, kuid ta esitas krediidireitingu madramise nédidise ja ka konkreetse
krediidiriski hinnangu, milles &ithingu nimi oli kustutatud. Tuleb maérkida, et
krediidireitingu maédramise ndidis ja tundmatu tootmisharu tundmatu arithingu
krediidireiting el ole tdend the valimisse kaasatud eksportija krediidiriski hindamise
kohta, mida komison ndudis. Konfidentsiaalsusega seoses viitab komisjon
pohjenduses 410 esitatud selgitustele.

Hiina RV valitsuse véite kohaselt on komisjoni jéreldus, et riigiosausega
kommertspangad on avaliku sektori asutused, vastuolus subsiidiumide ja
tasakaal ustusmeetmete lepingu artikli 1 I6ikegal, sest komigon e tuginenud selle
kindlaksmé&dramisel mingitele tdenditele ega esitanud pdhjendatud ja asjakohast
analliis oma otsuse kohta, mille kohaselt on valitsuse sekkumine Hiina finantssektoris
nii markimisvéarne, et pangad peavad jargima soodustuste poliitikat. Komisjon
pohimatteliselt ei ndustu selle vaitega. Pohjendustes 162—168 osutatud soltumatu teave
tbendas, et pangad rakendavad soodustuste poliitikat, ja see on selge ka mitmest Hiina
kavast, seadusest ja poliitikadokumendist, millele osutati pdhjenduses 102. Komisjon
vaatas |abi mitu rahvusvaheliste organisatsioonide, sealhulgas WTO, Maailmapanga,
IMFi ja OECD avaldatud dokumenti, analllisis neid ja viitas neile ning neis kdigis on
jareldatud, et Hiina pangandussektorit iseloomustab mérkimisvaérne riigi sekkumine,
mis védjendub eelkdige eesbigustatud laenusagjate olemasolus ja intressimadrade
kehtestami ses.

Hiina RV valitsus vaidlustab mitme dokumendi olulisuse, mis olid parimate
kéttesaadavate faktide allikaks ja milldle komigon viitas seoses selle
kindlaksmaaramisega, et riigiosalusega kommertspangad on avaliku sektori asutused.
Sissgjuhatuseks tuleb mérkida, et komigon pidi tuginema parimatele kattesaadavatele
faktidele ainult seetbttu, et Hiina RV valitsus e teinud koost6od ja keeldus esitamast
ndutud teavet.

Hiina RV valitsus viitis, et Deutsche Banki uuringuaruandes (edaspidi ,, DB aruanne”),
millele komigon viitas pohjenduses 161, kirjeldatakse Hiina varasemat olukorda ja see
e saa olla positiivseks aluseks Hiina pangandussektori hindamisele seitse aastat
hiljem. Esiteks Hiina RV valitsus eksib véites, et kdnealune aruanne on alus olukorra
hindamisele , seitse aastat hiljem”. Aruanne koostati 2007. aastal ja uurimisperiood,
mis on kéesoleva menetluse eesmérgil agaomane periood Hiina pangandussektori
hindamiseks, algab 2011. aastal. Aruanne kajastab seega olukorda neli aastat enne
agaomast perioodi. Teiseks el ole DB aruanne ainus dokument, millele komison oma
jareldustes tugineb, vaid ainult Hiina pangandussektori ja eelkdige selle omanike
struktuuri komigonipoolse analtils lahtepunkt. Kolmandaks on muu teave, millele
komigon viitas seoses Hiina  pangandussektori  omanike  struktuuri
kindlaksmé&aramisega (WTO, IMFi ja OECD aruanded ja tdtédokumendid), kooskdlas
DB aruande jareldustega. Sellega seoses tuleb mérkida, et Hiina RV valitsus ise esitas
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ainult minimaalse osa sellekohasest korduvalt ndutud teabest ega vaidlustanud
tegelikult kunagi faktidele tuginedes komigjoni jareldusi, mis kasitlevad riigi osaluse
suurust pangandussektorisjariigi sekkumist pangandussiisteemi.

Hiina RV valitsus vaidlustas ka komigjoni viite WTO 2012. aasta kaubanduspoliitika
Ulevaatele ja véitis, et avaldus ,,Hiina pangandussektori turustruktuur on dldiselt vahe
muutunud” tehti vorreldes varasema Ulevaatusperioodiga 2010. aastal. Komigjon ei
vaidle sellele vétele vastu. Tegelikult viitas komigon oma |0plikus teavet
avalikustavas dokumendis WTO 2010. ja 2012. aasta kaubanduspoliitika Ulevaadetele
samas pohjenduses 161, tdendamaks, et kahe aasta jooksul oli véaga vdhe muutunud.
Kui 2010.aasta aruandes margiti, et ,veel Uheks Hiina finantssektori
téhel epanuvaérseks tunnusjooneks on riikliku omandi suur osakaal”, siis 2012. aasta
aruanne kinnitas, et selles valas e olnud kuigi suuri muutusi toimunud. Hiina RV
valitsus tsiteeris samuti 2012. aasta aruannet ja véitis nende tsitaatide pohjal, et see
aruanne on vastuolus pdhjenduses 161 esitatud komisjoni hinnanguga. Selle véitega ei
saanud ndustuda. Ukski selle aruande tsitaat, mille Hiina RV valitsus markustes
[6pliku avalikustamise kohta esitas, e ole pdhjenduses 161 esitatud komisjoni
hinnanguga vastuol us ega sea seda isegi kahtluse alla.

Ved viitis Hiina RV valitsus, et komigoni jareldused pohjenduses 162 ei pdhine
positiivsetel tdenditel, sest komigon (lisaks DB aruandele ja WTO kaubanduspoliitika
Ulevaadetele, mida arutati eelnevates pohjendustes) , lihtsalt viitab Maailmapanga
aruandele ja maandusilevaatele jmt, kuid e esita oma jarelduste toetuseks
pbhjendatud ja asjakohast selgitust”. Selle véitega e saanud nbustuda. Sellega seoses
tuleb mérkida, et Maailmapanga aruandes on muu hulgas margitud jargmiselt:
»[h]oolimata viimasel kolmel aastakiimnel tehtud muljetavaldavatest edusammudest
finantssektori Umberkorraldamisel ja slivendamisel, on Hiina finantssiisteem endiselt
alla surutud ja seda iseloomustab struktuurne tasakaalustamatus. Pragune siisteem,
mida iseloomustab riigiosalusega pankade domineerimine, suur riigi sekkumine ja
intressimaarade kontroll, on olnud téhelepanuvaarselt edukas hoiuste mobiliseerimisel
ja kapitali suunamisel strateegilistesse sektoritesse Hiina majandusliku tdusu gjal” voi
»[S]Jamal ga peab finantseerimisasutuste otsene ja kaudne kontrollimine asenduma
turul pdhineva korraldusega. See tdhendab autonoomset keskpanka, kes teostab
toiminguid avatud turul ja kasutab likviidsuse juhtimiseks intresssmérasid, mitte
laenude intressiméérale kehtestatud Ulempiiri. Kommertspangad rakendaksid
kommertspdhimdtteid ja analliisiksid krediidikvaliteeti, mitte e jérgiks laenutegevuse
juhtimisel valitsus juhtndoére’ ja ,[v]aitsuse kdik tasandid on kas siis aktsiaomanduse
voi  kaudse moju kaudu olnud tihedalt seotud finantseerimisasutuste
kommertstoimingutega, peamiselt seetGttu, et valitsus sdltub poliitiliste eesméarkide
saavutamisel suuresti  kommertspankade krediidi  kasutamisest”. OECD Hiinat
késitlevas 2010. aasta mgjandustilevaates kirjeldatakse Hiina rahvapanga poliitikat
kehtestada laenuintresside alamméér ja hoiuseintresside Glemmaar poliitikana, mis ei
Ohuta panku hindama riski asjakohaselt ja takistab pangandussektoris konkurentsi,
ning margitakse, et selle poliitika eesmérk on tagada valdavalt riigi omanduses oleva
pangandussektori kasumlikkus.

Hiina RV valitsus véidab veel, et komigoni jareldust, mille kohaselt Hiina rahvapank
on seotud intressiméddrade kehtestamisega riigiosalusega kommertspankades ja
mojutab seda, e ole nbuetekohaselt pbhjendatud ja tdendatud. Hiina RV valitsus
maérkis sellega seoses, et komisjon oleks pidanud teadma, et |aenuintresside alammaér
kaotati 2013. aasta juulis. Esiteks tuleb mérkida, et komigon e anallisinud Hiina
pangandusturu olukorda 2013. aasta juulis, sest see el olnud k&esoleva uurimise jaoks
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oluline. Teiseks on véide, et komigoni otsus e olnud nduetekohaselt pdhjendatud ja
tbendatud, vale. Agaomastes ringkirjades on selgelt mérgitud, et Hiina rahvapank
kehtestab nii laenude kui ka hoiuste intresside piirmédrad. Kolmandaks kinnitab
selliste piirmaérade olemasolu ka p8hjenduses 162 viidatud OECD 2010. aasta Hiina
majanduse Ulevaade.

Hiina RV valitsus viitis, et ,komigon teadis, et Hiina rahvapanga intressimaarade
kehtestamise tava oli ringkirjadega, sealhulgas parast kaetud kvaliteetpaberi juhtumis
tehtud jareldus vdajaantud 8.juuni ja 8.juuli 2012. aasta ringkirjadega, oluliselt
muudetud”. See on vale. Komigon e saanud teada, kas voi kuidas tdpselt on tava
muudetud, sest Hiina RV valitsus keeldus neid ringkirju esitamast. Seda, et sellised
piirméaérad on endiselt olemas, kinnitavad isegi kontrollkéaigu gja esitatud kokkuvotted
Hiina rahvapanga veebisaidilt, mille kohta Hiina RV valitsus vaaralt véitis, et
komisjon jé&ttis need téielikult arvesse votmata

Ved viéitis Hiina RV valitsus, et ,,komisjon e tundunud oma jareldustes tuginevat
tegelikele ,kéttesaadavatele faktidele”, mis on vastuolus komigoni valduses oleva
varasema teabega, vaid pani pigem Hiina RV valitsusele kohustuse tGendada, et
orgaanilise kattega terastoodete juhtumi ga uuritud olukord oli muutunud’.
PAhjendustes 415419 esitatud selgitust arvesse vottes on selge, et see vaide e vasta
tbele. Toimikus e ole selliseid kéttesaadavaid fakte, mis on komigoni jareldustega
vastuolus, ja jareldused e tugine Uksnes varasemale teabele, vaid positiivsetele
tdenditele, mille aluseks on kogu teave, mis on uurimisperioodi seisukohast oluline.

Hiina RV valitsus véitis, et pohjenduses 166 esitatud neli komigjoni vaidet on valed ja
neid e ole nduetekohaselt Gigudikult hinnatud. Hiina RV valitsus mérgib, et viide
kommertspanganduse seaduse artiklile 34, mille kohaselt peavad pangad ,teostama
oma laenutegevust kooskdlas rahvamajanduse vajadustega’, on tédiesti neutraalne. Ei
ole selge, mida Hiina RV valitsus métles termini ,neutraane” all, kuid
pohjenduses 102 viidatud kavade, poliitikadokumentide ja seaduste kohaselt tunduvad
fotoelektrisektori areng ja selle rahaline ja muu toetamine olevat Uks Hiina
rahvamajanduse vajadusi. Nendes dokumentides véljendatud ja rohutatud rahalise
toetuse kontekstis on selge, et pangad peavad toetama fotoel ektrisektorisse kuuluvaid
aridhinguid. Mis puutub jareldusse, et pankade suhtes kohaldatakse Gigusnorme,
millega ndutakse, et nad annaksid krediiditoetust soodustatud projektidele, mille puhul
komigjon tugines riigindukogu otsuse nr 40 sbnastusele, siis Hiina RV valitsus Vvéitis,
et , see on absoluutselt vale jareldus’, sest otsuses e ole margitud voi viidatud, et
fotoel ektritdostus on soodustatud projekt. See véide on samuti vale. PShjendusest 399
on selge, et fotoelektritdostus kuulub soodustatud tootmisharude/projektide alla. Hiina
RV valitsus esitas sarnase vaite seoses Hiina RV teaduse ja tehnika arengu seadusega
ja komigoni jareldusega, et selle seaduse kohaselt peavad pangad eelistama
korgtehnoloogiliste ja uuel tehnoloogia pdhinevate tootmisharude arengut ja valimisse
kaasatud tootjat kuuluvad korgtehnoloogiliste ettevotete kategooriasse. Hiina RV
valitsuse sonul e teinud komigon Oiguslikku analliisi selle kohta, kas
korgtehnol oogilise tootmisharuna kirjeldatud fotoel ektritéostus, mis toodab mooduleid
ja elemente, kuulub selle seaduse reguleerimisalasse. See e ole tdsi. Komigon leidis
selge seose korgtehnol oogiliste tootmisharude kategooria ning mooduleid ja elemente
tootva fotoel ektritodstuse vahel. Seda on Uksikagalikust selgitatud pdhjenduses 402.

Hiina RV valitsus vditis, et komigoni avaldust, mille kohaselt riigi osalus Hiina
finantssektoris on markimisvaarne ja jétkuv, e toeta positiivsed tbendid. Hiina RV
valitsus vaidlustas komigjoni viidatud tdendid ja véitis, et IMFi 2009. aasta aruanne,
milles margitakse intressiméarade liberaliseerimise puudumist, on ebaoluline, sest
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intresssméarad on Hiinas taielikult liberaliseeritud. See e ole tdsi. Toimikus olevad
tdendid kinnitavad, et intressiméaarad on Hiinas I8plikult liberaliseerimata, ja seda
kinnitas ka kontrollkéigu juures viibinud Hiina rahvapanga ametnik. Seoses IMFi
2010. aasta riigiaruandega, millele komigon viitas, véitis Hiina RV valitsus, et
komigjon jéttis IMFi jéareldused finantssektori liberaliseerimise kohta téielikult arvesse
vitmata. See e ole tdsi. Komigon e jétnud arvesse vétmata uhtegi olulist IMFi
jareldust selles aruandes. IMFi jareldused, millele Hiina RV valitsus oma mérkustes
viitas, e ole vastuolus komigoni jareldustega riigi sekkumise kohta Hiina
finantssektoris ja kindlasti mitte jareldustega riigi osaluse vOi laenu- ja
hoiuseintresside poliitika kohta. Kui aruandes margiti, et viimastel aastatel on tehtud
edusamme rohkem turul pdhineva finantssiisteemi arendamisel Hiinas, siis see el
téhenda, et selles on Geldud, et Hiinas on tegelikult turupdhine finantsslisteem.
Komigoni viidatud OECD Ulevaadete kohta véitis Hiina RV valitsus, et jareldust, et
pangad e tegutse Hiinas sOltumatult, e saa teha , Uhe valjendi alusel, jattes kdrvale
méarkimisvadrsed edusammud pangandussektori liberaliseerimisel”. Selle véite kohta
tuleb méarkida, et komisjon ei ole kunagi teinud Uhtegi jareldust , Ghe véljendi” alusdl,
vaid ta tegi selle jarelduse — nagu eespool esitatud tekst tGendab — soltumatute
rahvusvaheliste organisatsioonide koostatud mitme dokumendi pdhjal.

Hiina RV valitsus vditis, et komigoni analls avaliku sektori asutuste
kindlaksmaaramiseks on , taiesti ekdlik” jatema jarel dus pdhjenduses 168 on vastuolus
WTO apellatsioonikogu poolt aruandes , Teatavate Hiina toodete suhtes kehtestatud
[8plikud dumpinguvastased ja tasakaal ustavad tollimaksud” (Definitive Anti-Dumping
and Countervailing Duties on Certain Products from China) esitatud termini ,,avaliku
sektori asutus’ tolgendusega. Ka Uks eksportiv tootja véitis, et komisjoni p&hjendused
avaliku sektori asutuste kindlaksmaéramise kohta on ,,diguslikult vaarad”. Hiina RV
valitsuse véite kohaselt e suutnud komison kindlaks teha, et riigiosalusega
kommertspankadel on, nad tidavad vOi neile on antud valitsusasutuse tlesanded, jata
e teinud kindlaks i) seda, et konealused Ulesanded, mida riigiosalusega
kommertspangad peavad véidetavalt tditma, on Uldiselt valitsusasutuse téidetavad
Ulesanded, st esmajoones valitsuse Ulesanded, ii) riigiosalusega kommertspankade ja
valitsuse Uhised omadused pede osaluse, mida samuti kdigi riigiosausega
kommertspankade puhul kindlaks e tehtud, ja iii) seda, et kdigil riigiosalusega
kommertspankadel on valitsusasutuse Ulesannete taitmiseks ndutavad valitsusasutuse
volitused vOi neile anti volitus téita agaomaseid valitsuse funktsioone. Need véited tuli
tagas lUkata. Komigon viitab selle kismuse anatlsile pohjendustes 158-167.
Laenude andmist on nimetatud algméaruse artikli 3 16ike 1 punkti a alapunktisi
subsiidiumi méaratluse all kui valitsuse Ulesannet. Ké&esoleval juhul antakse
riigiosalusega kommertspankadele kavade ja muude poliitikadokumentide kaudu
korraldus edendada teatavaid sektoreid, sealhulgas fotoel ektrisektorit. Kéattesaadavate
faktide pOhjal tehti ka jareldus, et Hiina pankades on méarkimisvéarselt suur riigi
osalus ja riigiosalusega kommertspangad on sisuliselt valitsuse kontrolli all. Komigon
tegi oma jareldused kéttesaadavate faktide pdhjal, sest Hiina RV valitsus el esitanud
nbutud teavet riigi osaluse kohta kdigis Hiina riigiosalusega kommertspankades.
Komigon jéreldab seega, et riigiosalusega kommertspangad tegutsevad valitsuse
ké&epikendusena ja tadavad avalikku Ulesannet Hiina RV valitsuse sooduslaenude
poliitika rakendamisel teatavates sektorites.

Vel viitis Hiina RV valitsus, et komison e suutnud kindlaks teha erapankadele
juhiste vdi Ulesannete andmist Hiinas ja eelkdige seda, et Hiina RV valitsus andis
erapankadele ja riigiosalusega kommertspankadele sdnaselgelt kindla volituse vai
korralduse vOi Ulesande v6i vOimu anda sooduslaenu. Komison e ndustu selle
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vaitega. Nagu pohjendustes 170-173 selgitatud, on Hiinas valitsuse poliitika anda
fotoelektrisektori toetuseks sooduslaenu. Erapangad on kohustatud seda valitsuse
poliitikat rakendama. Hiina RV valitsus andis kommertspanganduse seaduse kaudu
kdigile Hiina pankadele korralduse ,teostada oma laenutegevust vastavalt
rahvamajanduse ja sotsiaalarengu vajadustele ning riigi tdostuspoliitika vaimus’. Need
vajadused jariigi toostuspoliitika on muu hulgas séatestatud mitmesugustes kavades ja
poliitikadokumentides ning valitud tootmisharudele (sh  fotoel ektrisektor)
sooduslaenude andmine on neist Uks. Hiina RV valitsus véitis ka, et agaomane
kommertspanganduse seaduse artikkel on kontekstist véja rebitud ja see e tdenda
sbnaselgelt, et Hiina RV valitsus on ménele kommertspangale mingi volituse voi
korralduse vai Ulesande voi voimu andnud. Komigion e ndustu sellega, et artikkel 34
on kontekstist vélja rebitud, nagu pdhjenduses 390 juba selgitatud, ja leiab, et see on
sbnastuse pohjal selge ja digudlikult siduv korraldus kdikidele pankadele Hiinas.
Samuti e nBustu komigon Hiina RV valitsuse véitega, et pohjenduses 102 viidatud
dokumendid, milles on sétestatud sooduslaenude andmine fotoelektrisektorile, on
»€bapiisav digudlik alus’. Seda on Uksikasjalikust selgitatud pohjendustes 399-403.

Uhe eksportiva tootja véite kohaselt ei ole komisjon tdendanud, et Hiina RV valitsus
annab vélisosalusega pankadele Hiinas Ulesandeid ja juhiseid. See véide tuli tagasi
likata. Komigon tOendas Ulesannete ja juhiste andmist k&igi Hiinas asuvate
erapankade puhul (muu hulgas pdhjendustes 169-172 ja424) ning valisosalusega
pangad kuuluvad nende alla.

Ulesannete ja juhiste andmise kindlaksmaaramise kohta véitis Hiina RV valitsus ka, et
komigon tegi jareldused Uhe panga poolt Uhe valimisse kaasatud eksportija kohta
tehtud krediidiriski hinnangu alusel ja kohaldas neid koéikidele Hiina pankadele,
kasutades seega negatiivseid jareldusi. Tuleb mérkida, et nii Hiina RV valitsus kui ka
pangad keeldusid andmast teiste valimisse kaasatud eksportivate tootjate muid
krediidiriski hinnanguid. Kuna komigon oli sunnitud sellega seoses kasutama
kéttesaadavaid fakte ja eespool nimetatud krediidiriski hinnang kujutab endast
parimaid kattesaadavaid fakte, siis komigon tugines oma jéreldustes osaliselt sellele
dokumendile. Ometi tuleb veel kord mérkida, et jéreldused tehti kattesaadavate
faktide, mitte negatiivsete jarelduste pohjal.

Hiina RV valitsus vaidlustas komisoni hinnangu Hiina finantsturu moonutuse kohta
pbhjusdl, , et see el ole Gigudlikult padev”. Hiina RV valitsuse véite kohaselt puuduvad
uurimisperioodi kohta tdendid, mis néaitaksid, et riigiosalusega kommertspankade
turuosa on 2/3 Hiina finantsturust. Komison e ndustu selle véitega. Kuna teave
pangandussektori omanike kohta selle korduvast ndudmisest hoolimata puudus, sest
Hiina RV valitsus el esitanud seda, kohaldas komigjon kéttesaadavaid fakte. Komison
viitas sellega seoses DB aruandele, milles on margitud, et riigiosalusega
kommertspankade turuosa on ule 2/3 Hiina finantsturust. Seda kinnitasid veelgi WTO,
IMFi, OECD ja Maailmapanga dokumentidest saadud téendid, mis néitavad, et riigi
osalus Hiina pangandussektoris e ole uurimisperioodil méarkimisvaarselt muutunud.
Hiina RV valitsus véitis veel, et komigoni avaldus intressimaarade kohta (nimelt see,
et pangad peavad plsima Hiina rahvapanga kehtestatud piirméarade piires) on vale,
sest laenuintresside alamméér oli téaielikult kaotatud. See e ole tdsi. Hiina RV valitsus
véitis tbepoolest oma mérkustes, et laenuintresside alammaar kaotati 2013. aasta
juulis, kuid see on rohkem kui aasta péarast uurimisperioodi 16ppu. Toele vastab ka see,
et hoiuseintresside Ulemmaar on endiselt alles. Komigoni jareldus, et pangad e saa
laenutingimuste Ule téiesti vabalt otsustada (vahemalt oli see nii uurimisperioodil), on
seega Oige ja seda toetavad toimikus sisalduvad téendid. Hiina RV valitsus vaidlustas
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ka komigoni jareldused pdhjendustes 183-188, véites, et mitu komisjoni viidatud
kava, poliitikadokumenti ja seadust ei ole olulised. Komigon selle véitega ei nbustu ja
viitab pdhjendustele 399403, milles ta selgitas, miks need dokumendid on selliste
jarelduste tegemiseks olulised. Veel méarkis Hiina RV valitsus, et komigoni jareldus,
mille kohaselt teatavatele pankadele anti juurdepéds vélisvaluuta reservide ameti
valisvaluutareservidele, on ekdlik, sest komigoni viidatud tdendites on nimetatud
Uksnes EXIM panka ja CDBd; Hiina RV valitsus selgitas, et nendest reservidest
antakse laenu ainult riigiosalusega ettevotetele. Komison e ndustu sellega
Toendusmaterjalis on Uksnes margitud, et selle kava algatamisel said seda esialgu
kasutada ainult poliitikat jargivad pangad CDB ja EXIM, kuid selles viidatakse ka
Hiina pangale antud suurele laenule — see néitab, et esialgne piirang on korvaldatud.
Tapne e ole ka véide, mille kohaselt tdendid , néitavad selgelt, et laenu anti ainult
sellisele riigiosalusega ettevottele nagu Sinopec”. Tdendusmaterjalis on tegelikult
Oeldud, et edistatakse riigiosalusega ettevotteid, kuid seda, et selliseid laene antakse
ainult neile ettevotetele, el ole mérgitud. Vottes arvesse EXIM panga ja CDB suurust
ning nende m&ju Hiina finantsturule, moonutas see kava iga juhul oluliselt
finantsturgu tervikuna, isegi kui see oli piiratud Uiksnes nende pankadega.

Ved vditis Hiina RV valitsus, et komigon e ole kindlaks teinud sooduslaenude
konkreetsust ja tema konkreetsuse analtils e ole diguslikult thtne, sest selles e tehtud
kindlaks, kas otsuses nr 40 viidatakse projektidele voi tootmisharudele. Hiina RV
valitsus viitis, et kuna ,,otsuse nr 40 all kuulub d&rmiselt suur hulk majandussektoreid
ja tootmisharusid, e piirata selle dokumendiga sonaselgelt vaidetavale subsiidiumile
juurdepdasu teatavate ettevotetega, nagu tuleb WTO kohtupraktika kohaselt kindlaks
teha’. Komigon ei ndustu selle véitega. Seoses soodustatud projektidega tuleb meelde
tuletada, et nende alla kuuluvad Uksnes teatavad tegevusalad piiratud arvul
tootmissektorites ja seega e saa sellist liigitamist, mis hélmab ainult murdosa Hiina
ettevotetest, pidada Uldiseks ja mittekonkreetseks. Komigon leidis, et see on kdige
loomulikum tdlgendus, sest puudub selgitus (ja seda kinnitavad dokumendid) selle
kohta, kuidas Hiina RV valitsus fotoelektrisektori mdistet néditeks otsuse nr 40 ja
toOstuse Umberstruktureerimise suuniskataloogi eesmérgil tépselt kohaldas. Lisaks,
nagu pohjenduses 102 selgitatud, kuulub fotoelektritdostus ka 12. viisaastakukavas
kindlaksméaratud strateegiliste tootmisharude ala ja saab seetdttu sooduslaenu — see
selgub samas pOhjenduses esitatud mitme planeerimis- ja poliitikadokumendi ja
seaduse tsitaatidest.

Hiina RV valitsus véitis ka, et komigon e ole kindlaks teinud soodusl aenudega antud
kasu olemasolu, sest komisoni jareldused e toetanud valise vordlusaluse kasutamist
kasu kindlaksméadramiseks. Hiina RV valitsuse véitel el olnud komigonil alust
kohaldada BB-reitingut, sest ta e esitanud tdendeid selle kohta, et BB-reiting on
suurema téendosusega kui mdni teine moonutamata krediidireiting, ja selle kasutamine
»Kgastab lubamatute negatiivsete jarelduste kohaldamist vastuolus subsiidiumide ja
tasakaalustusmeetmete lepingu artikli 12 |6ikega7”. See véide tuli tagas |Ukata.
V Bttes arvesse moonutusi ja seda, et valimisse kaasatud eksportivatel e tootjatele laenu
andnud pangad e hinnanud nduetekohaselt krediidikvaliteeti ja riski, e saanud
komigon Uksikute eksportivate tootjate krediidireitingut (kui neil oli see) seda
kontrollimata kasutada. BB-reiting e ole kdesoleval juhul negatiivne jareldus ja see ei
aseta eksportivaid tootjaid ebasoodsasse olukorda, sest see on kdrgeim mitte-
investeerimigark turul.

Kaebuse esitgja véitis, et komigon oleks pidanud kasutama BB-reitingust vahem
soodsat krediidireitingut vordlusaluse koostamiseks teatavate eksportivate tootjate
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puhul, kelle majanduslik olukord oli eriti halb. PAhjenduses 429 selgitatud pdhjustel
leidis komigon, et BB-reiting (mitte-investeerimisjark) kajastas valimisse kaasatud
eksportivate tootjate majanduslikku olukorda uurimisperioodil nduetekohaselt.

Kaebuses nouti ka, et komigon avalikustaks Hiina vaaringus antud laenude
kasumimarginaali arvutuse. Komigon selgitas seda metoodikat |0pliku teavet
avalikustava dokumendi punktis 169 (esitatud pdhjenduses 198). Komisjon korrigeeris
Hiina intressmadrasid kooskdlas kaetud kvaliteetpaberi ja orgaanilise kattega
terastoodete menetluses kasutatud metoodikaga selliselt, et lisas neile uurimisperioodil
turgudel kaubeldud parima reitinguga volakirjade ja BB-reitinguga volakirjade
intressiméérade erinevuse.

Uks eksportiv tootja véitis, et komison pesks sooduslaenudest saadud kasu
kindlakstegemiseks  vordlema  ,soodustatud”  tootmisharude  laenuintresse
»mittesoodustatud” tootmisharude laenuintressidega. VOttes arvesse komisjoni
anallis finantsturgude kohta (pdhjendused 181-185), tuli see véide tagasi |Ukata.
Hiina finantsturul kasutatavaid intressiméérasid peetakse kindlakstehtud moonutusi
arvesse vottes ebausal dusvaarseks.

Hiina RV valitsus vdéitis ka, et komigon e peaks eurodes ja USA dollarites antud
laenude puhul tuginema vélisdle vordlusalusele, sest Uks komisjoni moonutuste
analliisi aluseks olnud pdhielemente — st intressimaéradele Hiina rahvapanga
kehtestatud piirangud — puudub selliste laenude puhul. See véide tuli tagas |Ukata.
Hiina rahvapanga poolt intressméaradele kehtestatud piirangud on vaid Uks
pohielement, mida komigon Hiina finantsturu analliisis kasutas. Nagu
pohjendustes 180-184 selgitatud, esineb palju muid moonutusi, mis Gigustasid ka
eurodes ja USA dollarites vaaringustatud laenude puhul vélise vordiusaluse
kasutamist.

Mitu eksportijat ja Hiina RV valitsus vaidavad, et eksportijate ja teatavate
riigiosalusega pankade vahelised kokkulepped (edaspidi selles jaos ,, kokkulepped”) ei
ole vorreldavad krediidiliinidega ega kujuta endast rahalist toetust, sest nendega ei
panda pangale kohustust anda tulevikus konkreetsetel tingimustel laenu. Nad viitavad
ka juhtumi EU — &husBidukid vaekogu jareldustele, milles mérgiti, et ,pelgalt
voimalusest”, et valitsus voib eelnevalt kindlaksmaératud tingimuse téitmisel kanda
vahendid Ule, e piisa rahalise toetuse olemasolu téendamiseks. Nad viitasid vaekogu
avaldusele, mille kohaselt peaks lepinguline korraldus ,olema ise suuteline tooma
toetuse sagjale kasu, mis on eraldiseisev ja sOltumatu kasust, mida véib tuua vahendite
Ulekandmine tulevikus’.

Komisjon margib juhtumi EU — Shusdidukid vaekogu jarelduste kohta, et need e
hélma krediidiliine ja muid sarnaseid kokkuleppeid ega ole k&esolevas juhtumis
algméaaruse tdlgendamisel komisjoni jaoks siduvad. Komigon on sellest hoolimata
vaekogu jéreldustega ndus, kuid mitte sellega, et Hiina RV valitsus kohaldab neid
ké&esolevas uurimismenetluses. K okkulepetega ndhakse tavaliselt ette, et riigiosalusega
pank annab laenu ndutava summa ulatuses ja monikord ndhakse ette ka asaomase
ettevOtte tegevusnditgjate voimalik parandamine. Nii et Uhest killjest vdivad
kokkulepped sisaldada tulevase laenu tingimustega seotud kohustusi, mis on vadhem
sbnaselged vOi automaatsed kui teatavat liiki krediidiliinilepingutele iseloomulikud
kohustused. Nendele lisaks sdlmitakse monikord eraldi laenu- vdi krediidilepingud.
On sgiiski taheldatud, et nende kokkulepete alusel antakse laenu tavaliselt véga
sarnastel, kui mitte identsetel tingimustel. Teisalt sisaldavad need kokkulepped hulga
sitteid, mis lahevad krediidiliini lepingute tavaparasest sdnastusest kaugemale ja
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kujutavad endast kdnealuse panga poolt garanteeritud toetusmehhanismi loomist.
Komigion leiab, et sel juhul e ole kokkulepete kirjalikud sétted tingimata otsustavad,
sest ,kohustust” kanda ule vahendid voib vdjendada nii kirjalikus kui ka
mittekirjalikus vormis ja sellise kohustuse olemasolu tuleks kindlaks méaérata koigi
toimikus olemasol evate faktide pdhjal.

Neid agaolusid arvesse vottes sOltub riigiosalusega pankade kokkuleppe kohane
kohustus jérgmisest:

kokkuleppe tekst: komison mérgib, et enamiku suurte riigiosalusega pankade ja
konkreetsete eksportivate tootjate sdlmitud oluliste kokkulepete sdtted on Uldiselt
sarnased. Kokkuleppega luuakse panga ja eksportija vahele seoses vahendite
Ulekandmisega otsene seos. Sellega ndhakse ette ndutava rahasumma tlekandmine,
mdnikord teatavate tulemusnéitgjate ja krediidireitinguga seotud tingimuste taitmisel.
Kokkuleppe tulemusel on ettevdttel digus ,,soodsale kohtlemisele” laenu taotlemisel
vorreldes ettevotetega, kes el ole sellist kokkulepet sdlminud. Osa potentsiaalseid
laenusummasid on véga suured vorrel des ettevotete aastakaibega. Valimisse kaasatud
eksportijatele lubatud krediidisummad olid Ule kolme korra nende aastakéibest
suuremad. Lisaks néhakse kokkuleppega ette, et pank toetab aktiivselt kdnealuse
arithingu arengut. Sellele viitab panga ja ettevotte vaheline , pikagjaline stabiilne
strateegiline partnerlus’, see, et pank ,peab esmatéhtsaks’ ettevOtte peamisi
ehitusprojekte ning pakub ettevottele , pikagjalist stabiilset rahalist toetust” , varade
soetamiseks ja Uumberkorraldamiseks, aritksuste pohimdtteliseks moodustamiseks,
tehnilise arengu projektide teostamiseks, rahvusvahelisele turule minekuks ja muuks
aritegevuseks [...]” ja aitab ettevottel , koostada tema kutseal aste, institutsiooniliste
ja tegevusadlaste ediste alusel keskmise téhtajaga ja pikagjalise arengukava’.
Kokkuleppes maérgitakse ka, et see on kooskdlas riigi makromajandus- ja
toostuspoliitikaga. Seeparast tundub, et ettevottele voimaldatud strateegilise toetuse
ning kokkuleppega ettendhtud ,soodsa kohtlemise” tbttu on véga tdendoline, et
ettevottel on automaatselt 6igus saada kokkuleppe alusel 1aenu;

laenuandjate iseloom ja eesmargid: laenuandjad on riigiosalusega pangad, kelle
puhul on kindlaks tehtud, et nad on avaliku sektori asutused, v6i muud pangad, kelle
puhul on kindlaks tehtud, et neille annab Ulesandeid ja juhiseid valitsus ja nad
tegutsevad seega Hiina RV valitsuse kaepikendusena. Samuti on kindlaks tehtud, et
nad annavad laenu intresssmééraga, mis on turuméaarast palju vaiksem. Teatavates
kokkulepetes viidatakse néiteks panga , rahastamiseelisele” ja sellele, et ta toetab
»korgtehnoloogilist tootmist [...] pidades esmatéhtsaks riikliku kontsessiooni saanud
arengut”;

valitsuse suhtumine laenuvdtjasse: laenuvdtjad on strateegilised kujunemisjargus
tootmisharud, nagu pdhjenduses 102 méargitud;

valitsuse koostdbvalmidus uurimise ajal: krediidiliinide voimaldajad (riigiosalusega
pangad ja valitsuselt Ulesandeid ja juhiseid saavad pangad) e teinud uurimise gal
taielikult koostddd ja nendega seotud jéareldused on tehtud kéttesaadavate faktide
pdhjal;

turul valitsev suhtumine kokkulepetesse: &rithingud tunduvad hindavat kokkuleppeid
kui tdendit riigi toetuse kohta ja teatavad avalikult sellise kokkuleppe solmimisest, et
saata turgudele ja vBimalikele investoritele positiivne signaal. Naiteks avaldas Yingli
Solar 9. juulil 2010 pressiteate, milles teavitas , strateegilise koostookokkuleppe”
sOlmimisest CDBga, mille alusel CDB ,annab Yingli kontserni ja selle
sidusettevdtjate toetuseks krediiti kokku kuni 36 miljoni renminbi ulatuses’. Yingli
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finantsuht mérkis, et ,, [s]ee kokkulepe viis kahe poole koostod uuele tasandile, mis
meie arvates voimaldab meil kasutada véimalus tugevdada oma juhtpositsiooni
fotoelektrisektoris’. Jinko Solar nimetas 26. jaanuaril 2011 Hiina pangaga sdlmitud
50 miljardi renminbi suurust krediidikokkul epet »Strateegiliseks
koostbokokkuleppeks’, mis ,veelgi tugevdab meie positsooni juhtiva
paikeseenergiatoodete tootjana’. Veel margiti pressiteates, et ,Hiina panga
pikaajalise rahalise toetuse tulemusel saavutame 2011. aastal kindlasti suurepérased
tulemused ning tdidame oma pikagjalised kasvueesmargid.” Trina Solar teatas
14. aprillil 2010, et kavatseb kasutada CDBga sdlmitud 4,4 miljardi USA dollari
suurust krediidikokkulepet ,turu laiendamiseks’. K&ik need teated néitavad, et
asaomased eksportivad tootjad kasitavad kokkuleppeid pigem kindla kui ebakindla
rahastamisallikang;

kokkulepete toimimine: eksportivad tootjad on saanud arvukalt Uksiklaene, mis
téhendab, et nende kokkulepete tulemusel on toimunud vahendite tegelik
ulekandmine, tavaliselt tunduvalt allaturumééra olevaintressimaéraga.

Koigi tdendite pohjal jareldatakse, et pangad pakuvad neid kokkuleppeid osana
valitsuse strateegiast edendada fotoelektritoostust ja asaomased eksportijad peavad
neid vaga vaartuslikuks olenemata sellest, kas vahendeid ka tegelikult Ule kantakse.
See on vastuolus menetlusosaliste véitega, et kokkulepetel puudus tegelikult igasugune
vaartus. Kuigi kokkulepetel on tavaparaste krediidiliinidega sarnased omadused, on
nende tingimused kaugemale ulatuvad ja tegelikult on tegemist avaliku sektori
asutuste ja ettevotete vahelise strateegilise partnerlusega, mille eesmérk on teostada
valitsuse poliitikat. Sellega seoses toimivad need riigipoolse toetuse/garantii
mehhanismina, mis tugevdab asjaomaste eksportijate turupositsiooni ja vdimaldab neil
oma voimsust ja toodangut suurendada, olles kindlad vajaliku rahastamise saamises.
Sellise toetuse/garantii puudumisel peetaks eksportijate turupositsiooni ndrgemaks.
Sellest tulenevalt kujutab see endast vahendite potentsiaalset Ulekandmist VoI
finantsteenuste osutamist. Sellisel vaartudlikul ,, garantiil” oleks turul teatav vaartus ja
selle eest tuleks vahemalt maksta suurt tasu. Seda arvesse vottes toovad need
kokkulepped ka kasu, mis juhtumi EU — 6husGidukid vaekogu sdnul on , eraldiseisev
ja sdltumatu kasust, mida voib tuua vahendite tlekandmine tulevikus’, ja mis tuleneb
muu hulgas valitsuse potentsiaalsest kohustusest makseid teha. Need kokkulepped on
olulisemad kui lihtsalt shmane ,lubadus anda , odavalt” laenu”® ja toovad ilmselgelt
laenusagjatele ,, suuremat tulu”, kui nad nende puudumisel saaksid.

Kasu suurus tehti kindlaks Uhe valimisse kaasatud eksportiva tootja saadud
krediidiliini eest kisitud tasu pohjal. Selle krediidiliini vBimaldas pank, mille
peakontor on asutatud muus finantgurisdiktsioonis kui Hiina RV, ja sellel on kdik
maailma finantsturgudel kéattesaadavate kommertskrediidiliinide ja muude
kommertssektoris sOlmitavate kokkulepete omadused. Tuleb ka mérkida, et selle
krediidiliini tingimused e erine oluliselt muude valimisse kaasatud eksportivate
tootjate saadud krediidiliinide omadest, mille eest on tasu kisitud ja mida on
voimaldanud muu hulgas vdispangad. Seda anallilisi arvesse vottes on tegemist
konservatiivse vordlusalusega, sest tdenditest ilmneb, et kdnealused kokkulepped on
ettevotetel e iseseisva meetmena tegelikult tavapérasest krediidiliinist vaartuslikumad.
Komigon leidis siiski, et ndutud tasud on konealuste kokkulepete alusel makstavate
tasude puhul kdige mdistlikum vérdlusalus.

9

Vaekogu aruanne ,, EU — 8husbdidukid”, punkt 7.743.
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Ved viitis Hiina RV valitsus, et valimisse kaasatud eksportijatega kokkulepped
sdlminud pangad e ole avaliku sektori asutused vOi valitsus e ole neile sellist
Ulesannet andnud. See véide tuli tagas lukata. Asaomased pangad olid samad, kes
andsid sooduslaenu, ning podhjendustes 159-168 jal169-180 selgitas komigon
pohjalikult, miks nad on avaliku sektori asutused ja/vdi miks Hiina RV valitsus neile
Ulesandeid ja juhiseid annab.

Hiina RV valitsuse véite kohaselt on komigoni véide, et tavaparastes turutingimustes
kohaldatakse krediidiliinide andmisel suuri kohustus ja haldustasusid, alusetu, sest
selliseid tasusid kusitakse ainult ,, varem véimaldatud krediidiliinide” eest. See véide
tuli tagasi |Ukata. Nagu eespool esitatud p&hjenduses mérgitud, e erine vordlusalusena
kasutatud krediidiliin oma  tingimuste  poolest oluliselt muudest
kommertskrediidiliinidest, mille valimisse kaasatud eksportivad tootjad said muu
hulgas vajaspool Hiinat asuvatelt pankadelt. Pealegi tundub, et Uks pankadest, kes
sdlmis valimisse kaasatud eksportivate tootjatega mitu sellist kokkulepet, kiisib oma
vélisriigis asuvatelt klientidelt sarnaseid tasusid™.

Hiina RV valitsus véitis ka, et komigon e esitanud tbendeid, mis toetaks tema
avaldust, mille kohaselt valitsuse vOimaldatud krediidiliinid (st konealused
kokkulepped) kujutavad endast sooduslaenu andmist. See e ole tdsi. Krediidiliinide
voimaldamine on pankadelt &rithingutele pakutava rahastamise tavapédrane osa, kuid
konealused kokkulepped on sooduslaenu ala kuuluv eraldiseisev meede. Nagu
pohjenduses 102 maérgitud, annab Hiina RV valitsus paljude planeerimis- ja
poliitikadokumentide ja seaduste kaudu fotoelektrisektorile sooduslaenu. Lisaks anti
arvukalt laenusid konealuste kokkulepete alusel, mis néitab selgelt, et need on
fotoel ektrisektorile voimal datavate soodusl aenude lahutamatu osa.

Uks eksportiv tootja véitis, et krediidiliinide véimaldamine e ole konkreetne
subsiidium. See vdaide tuli tagasi lUkata Nagu pOhjenduses441 selgitatud, on
krediidiliinide vbimaldamine sooduslaenude lahutamatu osa ja seepdrast kehtib
pohjendustes 191, 192, 209 ja428 estatud konkreetsuse analls Uhtlasi ka
krediidiliinide véimal damise kohta.

Kaebuse esitgja sonul oleks komisjon pidanud tegema subsiidiumimarginaali kindlaks
eksporttoodete ostjatele vOimaldatava krediidi kasutamise alusel, sest EXIM pank
keeldus koosttost. Komisjon oleks pidanud kasutama kaebuses esitatud teavet ning
sarnases fotoelektrisektorit ké&sitlevas juhtumis Ameerika Uhendriikide tehtud
jareldusi. Selle véitega ei saanud ndustuda. Komisjon uuris kaebuses esitatud véiteid,
kuid e leidnud tdendeid selle kohta, et valimisse kaasatud eksportivad tootjad said
sellistest meetmetest uurimisperioodil kasu. Tuleb mérkida, et Ameerika Uhendriikide
juhtumi ja k&esoleva juhtumi uurimisperioodid olid erinevad.

Menetlusosaliste mérkused keskkonnahoidliku tehnoloogia ekspordigarantii ja
-kindlustuse kohta

Seoses dokumentidega, mida komisjon kontrollkaigu gjal ndudis ja millele on viidatud
pohjendustes 220 ja 221, véitis Hiina RV valitsus, et kava 840 ndudmise aega e ole
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http://www.chinaafri careal story.com/2011/08/china-devel opment-banks-3-billion-line.html, ,CDB
krediidiliini_tingimused on krediidiliini kahe osa puhul erinevad. Esimese 1,5 miljardi USA dollari
suuruse osa téhtaeg on 20 aastat, sealhulgas viieaastane ajapikendus. Intresssméér on kuue kuu LIBOR
(London Inter-Bank Offered Rate), millele lisandub 2,95 % marginaal, kusjuures kohustustasu on 1 %
ja ettemaks on 0,25 %. Teise 1,5 miljardi USA dollari suuruse osa téhtaeg on 15 aastat, sealhulgas
viieaastane agjapikendus, intressimaar on kuue kuu LIBOR, millele lisandub 2,28 % marginaal, ja tasud
on tdendoliselt samad”.
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kindlaks tehtud, Sinosure 2012. aasta finantsaruanded e olnud kontrollkéigu ajal
kéttesaadavad ja valimisse kaasatud &arithinguid puudutav teave oli konfidentsiaalne
ning igal juhul e hoitud asjaomaseid lepinguid Sinosure peakontoris. Komisjon viitab
oma selgitustele pdhjendustes 219, 220 ja 223, milles on kdiki neid véiteid kasitletud.
Kava 840 kohta lisab komigon, et ta kusis kdiki asaomaseid dokumente, mis on
seotud Sinosure tegevusega ja valimisse kaasatud eksportijatele kasu toova vaidetava
subsiidiumikavaga, ning kdnealune kava 840 ja kdik muud pdhjenduses 236 nimetatud
dokumendid on jarelduste tegemiseks kindlasti olulised; seda seisukohta toetavad ka
pohjenduses 232  esitatud selgitused. Mis puutub  Sinosure  2012. aasta
finantsaruannetesse, siis komigon soovis 2012. aasta finantsaruannete |8pliku variandi
puudumisel esialgset varianti, kuid Sinosure keeldus ka seda esitamast.

Ved viéitis Hiina RV valitsus, et jareldust, et fotoelektritoostus on , strateegiline
tootmisharu”, toetavad Giguslikud ja faktilised téendid puuduvad ning selline jareldus
pohineb oletusel. Komigion viitab selgitustele péhjenduses 231 ja tuletab meelde, et
Hiina RV valitsus kinnitas seda fakti konkreetselt kontrollkéigu gjal. Seoses sarnase
vaitega kava 840, kava 421 ja , strateegilisi kujunemigjargus tootmisharusid” toetavate
meetmete kohta ja véitega, et kavad e ole digudlikult siduvad, viitab komisjon
vastavalt pdhjendustes 232-234 esitatud selgitustele. Veel mérgib ta, et Hiina RV
valitsus e esitanud neid dokumente ega arutanud neid komisoniga ja toimikus
puuduvad téendid, mis kinnitaks, et komisjoni jareldused on véarad.

Hiina RV valitsus ja Uks valimisse kaasatud eksportija vdidavad, et tagasimakseid ja
toetusi, mida kohalikud asutused ekspordikrediidi kindlustusmaksete puhul
vOimaldasid, on ebaseaduslikult tasakaalustatud, sest e ole kindlaks tehtud, et need
kujutavad endast subsiidiumi WTO subsiidiumide ja tasakaal ustusmeetmete |epingu
tdhenduses. Komigjon viitab oma uurimise tulemusel tehtud jarelduste analliiisile ja
eelkdige pbhjendustele 239 ja247. Lisaks margib komison, et tagasimaksed ja
toetused on ekspordikrediidi kindlustuskavaga lahutamatult seotud, sest neid
voimaldati  ekspordikrediidi kKindlustuse  p&hipoliis alusel Sinosurele
kindlustusmaksete tegemise tagajdrjel. Pealegi kuuluvad need tagasimaksed ka
kaubandusministeeriumi ja Sinosure 2004. aasta Uhise teatise nr 368 ala, milles on
margitud, et ,piirkondlikud ja kohalikud valitsusasutused peavad tegema Uhiseid
jOupingutusi, et rakendada téiendavaid ekspordikrediidi kindlustuse toetusmeetmeid
kataloogis nimetatud toodetele ning korgtehnoloogilistele ja uut tehnoloogiat
kasutavatel e ettevotetele”.

Hiina RV valitsus vaidlustab ka WTO subsiidiumide ja tasakaal ustusmeetmete |epingu
1. lisa punktiga seoses tehtud jéarelduse, mille kohaselt pohinesid Sinosure |Uhigjalise
ekspordikrediidi  kindlustuskava  kindlustusmaksed selle kava pikagjaliste
tegevuskulude ja kahjumi katmiseks ebapiisavatel tariifidel. Hiina RV valitsus viitab
selle toetuseks WTO vaekogu kohtupraktikale juntumis Uhendriigid — geneetiliselt
muundatud puuvill ning esitab Sinosure majandusaasta aruannetes sisalduvatel eri
néitgatel ja vaidetel pohinevad selgitused. Hiina RV valitsus seab ka kahtluse alla
komigoni viite Sinosure pohikirja artiklilell ja advokaadibiroo Stewart Law
avaldatud artiklile. Komigjon kinnitab koiki pdhjendustes 242—245 esitatud véiteid ja
tuletab meelde, et tema jéreldused pohinesid toimikus olevatel parimatel
kéttesaadavatel tdenditel, sest Hiina RV valitsus e teinud koostood ja see takistas
komigioni hankimast asjaomast kusitud teavet. Komigon kaalus jarelduste tegemiseks
pajusid toimikus olevaid andmeid ja tOendeid, sealhulgas Sinosure pohikirja ja
advokaadiburoo Stewart Law avaldatud artiklit. Komigjon leiab, et kuigi need andmed
e ole eraldi voetuna otsustavad, on need ja kdik muud andmed jarelduse tegemiseks
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olulised. Komisgion véttis oma jéreldustes Uhendriikide — geneetiliselt muundatud
puuvilla kohtupraktikat téielikult arvesse ja Hiina RV valitsuse viited sellele on
loomulikult vaga asjakohased.

Vaidlustades pdhjenduses 245 esitatud komisjoni anallilisi, esitab Hiina RV valitsus
tabeli, mis sisaldab gjavahemiku 2006-2011 kohta avaldatud Sinosure majandusaasta
aruannete kasumiaruande néitajaid, ja leiab olevat ilmne, et saadud kindlustusmaksed
olid kava tegevuskuludest suuremad. Komision mérgib esiteks, et Hiina RV valitsuse
esitatud tabeli asjaomases reas on esitatud Uksnes Sinosure tegevuskulud, mitte tema
makstud komisjonitasud. Teiseks néditavad need arvud vastuvaidlematult, et Uhelgi
aastal  gavahemikus 2006-2011, vdlja arvatud 2010.aasta, e  olnud
netokindlustusmaksete summa kunagi suurem kui netonduete ja tegevuskulude
summa, votmata isegi arvesse komigonitasusid, mille Hiina RV valitsus véja jéttis.
See hdlmab 2011. aastat, mis osaliselt kattub uurimisperioodiga, ja kahjusumma on
teatavatel aastatel (nt 2008. aastal) Usna markimisvdarne. Kolmandaks margib
komigon, et Hiina RV valitsus on 2010. aasta kohta esitanud ebaproportsionaal selt
vailkese makstud netokahjunduete summa (kindlustusmaksed olid makstud
kahjunduetest vaidetavalt 20 korda suuremad), mis e kajastu 2010. mgjandusaasta
aruandes. See Hiina RV valitsuse poolt 2010. aasta kohta teatatud summa p&hineb
suuremahulisel tagantjarele korrigeerimisel seoses nduete sissenfudmisega ja
rahuldamata nBuete eraldise muutusega, mida on viitega 2010. aastale kajastatud alles
2011. mgjandusaasta aruandes. Korrigeerimine tundub olevat erakorraline ja normist
kérvalekalduv ning seda kagjastatakse ales jargmise aasta aruandes. Ved margib
komigjon, et Hiina RV valitsus teatas 2011. aasta kohta 2011. majandusaasta aruandes
kajastatud summad. Komigjoni arvates on hilisemaid korrigeerimisi keeruline tegeliku
olukorraga kooskdlla viia, eriti kui votta arvesse Hiina RV valitsuse ja Sinosure
koostbosoovimatust ja edasiste selgituste andmisest keeldumist uurimise gal.
Vastavalt Uhendriikide — geneetiliselt muundatud puuvilla kohtupraktikale, millele
Hiina RV valitsus ise viitas, , kasutatakse punktisj terminit ,pikagaine” piisavalt
pikale perioodile viitamiseks, et tagada objektiivne uurimine, mis vBimaldab kava
pohjalikult hinnata ja millega valditakse liigse téhtsuse omistamine teatavale
ainukordsele voi ebatulpilisele stindmusele konkreetsel péeval voi konkreetses kuus
vOi trimestris voi konkreetsel poolaastal voi aastal voi muul konkreetsel ajaperioodil”
(rohk  lisatud). Komigon peab gavahemikku 20062011 piisavalt pikaks
vaatlusperioodiks ja Sinosure kandis kahju kdigil sellesse gjavahemikku jaénud
aastatel. 2010. aasta olukorda tuleb pidada 2011. mgandusaasta aruandes esitatud
korrigeeritud néitgjaid arvesse vottes ainukordseks voi ebattlpiliseks ja kasitada seda
seega vaheolulisena voi diis tuleb olulisena arvesse votta 2010. majandusaasta
aruandes esitatud tavapéraseid korrigeerimata néitajaid, millest ilmneb, et ettevotte
kasum oli minimaalne. Vottes arvesse muudel aastatel saadud markimisvaarset
kahjumit, kinnitab see komigioni jareldust, et Sinosure kandis aavahemikul 2006—
2011 kokkuvottes pikagjalist kahju. Lisaks, isegi kui 2010. aasta andmed oleksid
esinduslikud, e muuda see fakti, et Sinosure tegutses gjavahemikku 2006—2011 jdanud
kuuest aastast viiel kahjumiga Muid tabeleid ja naitgaid, mille Hiina RV valitsus
esitas WTO subsiidiumide ja tasakaal ustusmeetmete lepingu punkti j kohta komisjoni
tehtud jarelduste vaidlustamiseks, e ole voimalik kooskdlla viia muu toimikus
sisalduvateabega ja/vdi neid el saa kontrollida; igal juhul el tbenda need iseseisvalt, et
Sinosure jOudis agavahemikul 20062011 oma llhigalise ekspordikrediidi
kindlustuskava puhul kasumisse.

Mis puutub kasu arvutamisel kasutatud vordlusalusesse, siis Hiina RV valitsus leiab,
et riigivalise vordlusaluse kasutamine on subsiidiumide ja tasakaa ustusmeetmete
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lepinguga vastuolus, kuid e lisa selle véite pdhjendamiseks muid argumente.
Komigjon viitab oma selgitusel e pdhjenduses 245.

Hiina RV valitsus ja Uks valimisse kaasatud koost6od tegev eksportija vaidlustavad
kasutatud vordlusaluse pohjusel, et komigon e ole pdhjendanud jargmist: i) miks
|ahtutakse kindlustusmaksete arvutamisel Ex-Im panga andmetest, ii) miks ta kasutas
importiva riigina Itaaliat, mitte Saksamaad, mis on vaatlusaluse toote peamine
eksporditurg, iii) miks ta kasutas 120-pédevast, mitte 60-péevast vOi |Uhemat
gjavahemikku ja iv) miks ta kasutas finantseerimisasutuse eksporttoodete ostjate
krediidikindlustuse, mitte otsese ekspordi kindlustusmaksete arvutust. Seoses
punktigai viitab komison p&hjendusele 253. Punkti ii puhul leiab komigion, et Itaalia
esindab Oiget tasakaalu madalaima riskiga ELi riikide ning markimisvéarselt korge
riskiga ja seetdttu kindlustusmakseid tasuvate ELi riikide vahel, mis on ka vaatlusaluse
toote turud. Punkti iii kohta tuleb mérkida, et EXIM panga veebisaidil kéttesaadavat
90-pdevast perioodi hdlmava konkreetse simulatsiooni puudumisel on komisjoni
arvates 120-pdevane periood uurimisperioodil toimunud mulgi kajastamiseks kdige
asjakohasem. Mis puutub punkti iv, siis komigonil e dnnestunud koostada otsese
ekspordi kindlustusmaksete arvutamiseks simulatsiooni ja leiab, et see vordlusalus
kajastab Uldist riskiolukorda osturiigis.

Uks valimisse kaasatud koosttod tegev eksportija véidab, et ta ostis osa oma ekspordi
jaoks ekspordikrediidi kindlustuse, kuid maksis korrapéraselt kindlustusmakseid ega
saanud kasu nn rohelise ekspressi kava voi muu kaebuses véidetud sooduskohtlemise
alusel. Seda véidet kinnitavate tdendite puudumisel viitab komisjon jareldustele selle
kava kohta kéesoleva mééruse punktis 3.4.1.4. Nn rohelise ekspressi kavaga seoses
viitab komigon oma jareldustele pdhjenduses 240 ja margib, et see kava kujutab
endast Sinosure luhigjalise krediidikindlustuskava konkreetset aspekti ja komisjoni
jareldused puudutavad kava tervikuna, mitte Uksnes seda aspekti.

Néidiskava, Golden Sun”

Hiina RV valitsus véidab, et selle kava ausd antakse toetust ,tarnitud
fotoelektrislisteemide” jaoks, mitte vaatlusaluse toote tootjatele/eksportijatele, ja
asaomased kriteeriumid Oigusaktides e ole suunatud moodulite ja elementide
tootjatele. Hiina RV valitsus vadab, et ta on esitanud asjakohased dokumendid
kbnealuse kava kohta ja isegi kooskdlastanud oma seisukoha selle téendamiseks
valimisse kaasatud &rilhingutega. Kolm valimisse kaasatud koost6od tegevat
eksportijat vaidavad, et tegemist on nn kasutaja subsiidiumiga, mis e too kasu
vaatlusalusele tootele, ja seepdrast e ole see tasakadustatav algmédruse artikli 1
IGike 1 ja artikli 3 16ike 2, 1994. aasta Uldise tolli- ja kaubanduskokkuleppe artikli VI
[6ike 3 ning WTO subsiidiumide ja tasakaalustusmeetmete lepingu artikli 19 16ike 1
tahenduses. Need eksportijad viitavad ELi otsusele Ameerika Uhendriikidest périt
biodiigi juhtumis (komisjoni maérus (EU) nr 194/2009, pbhjendus97, ELT L 67,
12.3.2009, |k 50) jaWTO kohtupraktikale Uhendriigid — pliist latid juhtumis (vaekogu
aruande punktid 6.50, 6.53, 6.56 ja6.57), Kanada — tsiviildhusdidukite eksporti
mdjutavad meetmed juhtumis (vaekogu aruande punkt 9.112), Brasiilia — 8husdidukite
ekspordi rahastamiskava juhtumis (vaekogu aruande punkt7.24) ja Kanada —
tsiviilGhusdidukite eksporti mdjutavad meetmed juhtumis (apellatsioonikogu aruande
punktid 157 ja 159).

Komigion viitab oma jareldustele uurimismenetluses ja eelkdige kéesoleva maaruse
pohjendustele 243-246, milles on eespool nimetatud véiteid pohjalikult selgitatud ja
kinnitatakse, et jareldus on kooskélas asaomaste Gigusnormidega ning Hiina RV
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valitsuse ja valimisse kaasatud koostood tegevate eksportijate viidatud
kohtupraktikaga. Komisjon margib veel kord, et kava alusel antud toetused on otseselt
seotud vaatlusaluse tootega, sest abikdlblike ,tarnitud fotoelektrisiisteemide” ala
kuulub konkreetselt moodulite ja elementide tarnimine kui projektide oluline osa ning
seepérast on seos valitsuse antud kasu ja vaatlusaluse toote vahel otsene ja lahutamatul.
Nagu eelkdige pohjendustes 244 ja245 margitud, kinnitas uurimine, et Hiina RV
valitsus on teinud otsemakseid mitmele valimisse kaasatud eksportijale, kes kasutavad
muu hulgas enda toodetud fotoelektrilis mooduleid ja elemente (st eesmérgiga
pai gal dada péikesepaneelid, et toota enda tarbeks el ektrit, sealhulgas vaatlusaluse toote
tootmiseks). Samuti tehti kindlaks, et otsemaksed, mis tehti eksportijatele, kes tarnisid
vaatlusalust toodet kolmandast isikust projekti teostgjatele, on tegelikult asaomaste
0igusaktidega vastuolus ja Hiina RV valitsus ei esitanud selle olukorra lahendamiseks
tbendeid (vt pbhjendused 245 ja246). Hiina RV valitsuse ja valimisse kaasatud
koostéod tegeva eksportija piiratud selgitus, et vahendite otsene Ulekandmine
vastuolus Hiina Oigusaktidega oli vajalik, sest projekti teostgja oli maanduslikes
raskustes ning selle tagamine, et toetuss kasutatakse ainult heakskiidetud
fotoelektrislisteemide jaoks, néitab veenvalt, et sellise valitsuse vahendite otsese
Ulekandmiseta e oleks tarnijana tegutsenud valimisse kaasatud koost6od tegev
eksportija suutnud saada vaatlusal use toote tarnimiseks raha ja valitsus e oleks saanud
tagada, et subsiidiumi kasutatakse ettendhtud otstarbeks. Neid agaolusid arvesse
vottes ja muude tdendite puudumisel tuleb neid makseid kasitada otsetoetusena, mida
Hiina RV valitsus andis vaatlusaluse toote tootjale, kes muidu ei oleks vaatlusaluse
toote tarnimiseks raha saanud (eeldades, et see tarne Uldse tehti — selle kohta puuduvad
toimikus taas t6endid). Komigjon leiab selle kbige pdhjal, et Hiina RV valitsuse ja
valimisse kaasatud koost6od tegeva eksportija esitatud véited on diguslikult
pohjendamata.

Veel vaidab Hiina RV valitsus, et selliste olukordade puhul, kus kavast saadav kasu
kujutas endast vaatlusaluse toote tarnimist sdltumatutele projekti teostajatele, oli
komigon kohustatud tegema |&biva analliiisi agaolude kindlakstegemiseks; Hiina RV
valitsus viitas sellega seoses WTO otsusele Uhendriigid — Softwood Lumber 1V
(apellatsioonikogu aruande punktid 141 jal42). Komigon viitab selle véite
tagasilikkamiseks selgitustele pohjendustes 244246 ja352. Pealegi e saanud
komigon Hiina RV valitsuse ja huvitatud isikute koostdtsoovimatuse tottu |8bivat
anallilis teha. Seepérast ei tule 18biv analliis kdne alla ja viidatud WTO kohtupraktika
e ole selles olukorras agjakohane, sest tulud maksti otse vaatlusaluse toote tootjatele ja
need olid otseselt seotud muu hulgas vaatlusaluse toote tarnimisega. Kuna need
maksed olid tagastamatu abi, on tegemist rahalise toetusega (vahendite otsene
Ulekandmine) ja komigonil on agaomaste summade muud kasutust Kinnitavate
tdendite puudumisel Gigus eeldada, et toetusesagja (tootja) sai nendest kasu. Kui
valitsus oleks selle kava alusel teinud makseid kolmandast isikust projekti teostajatele
ja seadmed oleks soetatud diglase turuhinna eest, el oleks agaomased eksportijad kasu
saanud. Kui aga maksed tehakse eksportivatele tootjatele, saavad konealused
aridhingud, kes kasutavad neid summasid paikesepaneelide paigaldamiseks, neist
kasu, sest need vabastavad nad kuludest, mis neil muidu selle protsessi kdigus oleksid
tekkinud. Kui eksportiv tootja e suuda tOendada, et osa toetust on Ule kantud
kolmandast isikust kasutgjatele, tuleb kéttesaadavate faktide pdhjal eeldada, et
eksportija saab sellest toetuse osast kasu kui Uldisest subsiidiumist, mis toob kasu
aritihingu tegevusele tervikuna. Kéesoleval juhul see nii toimuski.

Kaks valimisse kaasatud koostood tegevat eksportijat vaidavad, et kava,, Golden Sun”
e ole konkreetne, sest Hiina Gigusaktide asjaomased néuded on objektiivsed ja kdik
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nendele vastavad ettevotted saavad kavas osaleda ning abikdlblikud voivad olla kdik
arithingud olenemata sellest, kas nad toodavad vaatlusalust toodet voi mitte.
Komigon viitab konkreetsuse kohta tehtud jareldustele pdhjenduses 247, milles
margitakse, et tingimused ja valikukriteeriumid e ole objektiivsed ega kohaldu
automaatselt. Agaomased ndutavad kriteeriumid kinnitavad, et kavas ssavad osaleda
ainult neid kriteeriume téitvad valitud ettevotted: nimelt ettevotted, mille installeeritud
vOimsus on vahemalt 300 kWh jamillel on vara kokku vahemalt 100 miljoni renminbi
vaartuses. Valikukriteeriumid viitavad ka sellele, et abisagjad ettevotted peavad olema
nimetatud nédidiskava ,, Golden Sun” kohalikus rakenduskavas, ning uurimisel on
leitud, et ettevOtte lisamine sellisesse kohalikku kavasse sOltub pédeva asutuse
kaalutlusdigusest, see e ole |dbipaistev ega pdhine objektiivsetel kriteeriumidel.
Komigon mérgib veel, et abikdlblikud ,tarnitud fotoelektrislisteemid” sbltuvad
paikeseenergiat tootvate seadmete tootmisest ja tarnimisest, kusguures sellised
seadmed koosnevad suuremas osas fotoelektrilistest moodulitest ja elementidest.
Erinevalt valimisse kaasatud eksportijate véidetest on see kava seega samuti
konkreetne, sest tegelikult on ainult fotoelektrististeemide tootjad — vOi teisisdnu
vaat|usal use toote tootjad — kdIblikud saama selle kava alusel kasu kas otseselt projekti
omanikena voi kaudselt kui projekti omanikele vaatlusalust toodet véidetavalt tarnivad
arithingud. V6ttes arvesse ka Hiina RV valitsuse koostédsoovimatust ja seda, et Hiina
RV vdlitsus e estanud k6&iki komigoni ndutud eelarvedokumente (vt
pohjendused 234-239), leitakse, et see kava on samuti tegelikult algmaaruse artikli 4
IBike 2 punkti ¢ tdhenduses konkreetne, sest sellest saavad otseselt voi kaudselt kasu
peamiselt vaatlusaluse toote tootjad. Samuti kasutab seda subsiidiumi téielikult voi
valdavalt vOi ebaproportsionaalselt suures ulatuses ainult teatav hulk ettevétteid
(vaatlusaluse toote tootjad), sest nad moodustavaid vaid murdosa véidetavatest
potentsi aal setest abisagjatest, kuid paistavad saavat kbik vahendid.

Otsesed maksuvabastus- ja maksuvahenduskavad

3.5.5.1. Vdisinvesteeringutel pbhinevatele ettevotetele ettendhtud kava ,kaks aastat ilma

(456)

(457)

maksudeta, kolm aastat pool maksudest”

Hiina RV valitsus kordab oma véidet, et kaebuses nimetatud kava, mis oli ettendhtud
valisinvesteeringutel pdhinevatel e ettevotetele, [Opetati 2013. aastal. Komigon méargib,
et uurimisperiood |16peb tikk aega enne 2013. aastat ja seega on selle kava alusel
uurimisperioodil antud soodustused tasakaalustatavad. Seda kinnitab uurimise
tulemusel tehtud jéreldus, et uurimisperioodi jooksul said selle kava raames kasu mitu
valimisse kaasatud koostood tegevat eksportijat. Kuigi kdnealune kava |Opetati
2013. aastal, kestab selle raames saadud kasu edasi.

Hiina RV valitsus ja Uks valimisse kaasatud koostood tegev eksportija véaidavad vesl,
et korgtehnoloogilistele ja uut tehnoloogiat kasutavatele ettevotetele ettendhtud
erikava e saa algméadruse artikli 10 16ike 1 alusel tasakaalustada, sest seda e ole
kaebuses nimetatud. Komigon viitab selle véite peale esitatud pohjalikele
vastuvéi detel e pohjenduses 286. Samulti tuletab komisjon meelde, et Hiina RV valitsus
otsustas selle kava variandi puhul uurimise ga koostoost loobuda. Sellele lisaks
margib komigjon, et kaebuses on peale vélisinvesteeringutel pdhinevatele ettevotetele
ettendhtud kava , kaks aastat ilma maksudeta, kolm aastat pool maksudest” (kaebuse
punkt 4.2.5.1) nimetatud ka muud korgtehnoloogilistele ja uut tehnoloogiat
kasutavatele ettevOtetele ettendhtud otsesed maksusoodustuste kavad, st kas
korgtehnoloogiliste ja uut tehnoloogiat kasutavate ettevotete maksuvabastuse kavad
(kaebuse punkt4.2.5.9) voi korgtehnoloogilise v6i uut tehnoloogiat kasutava
ettevottena tunnustatud valisinvesteeringutel pohinevate ettevotete maksusoodustuste
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kavad (kaebuse punkt 4.2.5.8). Seega voib jareldada, et sellel kaval on véga tihe seos
kas Uhe vdi mdlema nimetatud vaidetava maksukavaga, sest selle raames vahendatakse
otsest maksumédara ja see on konkreetselt suunatud samadele abisaavatele
kérgtehnoloogilistele ja uut tehnoloogiat kasutavatele ettevotetele. Taas kord tuleb
mérkida, et Hiina RV valitsuse koostto korral oleks komison saanud nduetekohaselt
ja pohjalikult hinnata kdiki kaebuses nimetatud kavadega olemasoleva seose aspekte
ning taita kdik ltngad, mis esinevad kaebuses esitatud teabes, sest see kaebus pdhineb
kaebuse esitajale maistlikult kattesaadavatel esmapilgul usutavatel tdenditel. Neid
véaiteid arvesse vottes kordab komision oma seisukohta, et selle kava tasakaal ustamine
on algmaaruse artikli 10 l6ikega 1 taielikult kooskdlas, sest see sdte vBimaldab uurida
kdiki kaebuses nimetatud , vaidetavaid subsiidiume”, mitte ainult konkreetset kava.
Kéaesoleval juhul on vaidetav subsiidium, st valitsuse maksutulust loobumine, mis on
suunatud samadel e abisagjatel e, iseloomulik kdigile kdnealustele kavadele.

Subsiidiumi summa arvutamise kohta vaidavad kaks valimisse kaasatud koosto6d
tegevat eksportijat, et komigion kasutas ekdlikult 2011. aasta
tulumaksudeklaratsioonides kogu aasta kohta esitatud arvandmeid, kuigi
uurimisperiood hélmab poolt 2011. aastast ja poolt 2012. aastast, ning rikkus sellega
komigoni  suuniste (subsiidiumi summa arvestamiseks tasakaalustavate
tollimaksudega seotud uurimistes) (Commission Guidelines for the calculation of the
amount of subsidy in countervailing duty investigations, EUT C 394, 17.12.1998, |k 6)
E jao punkti a alapunktisii kirjeldatud arvutusmeetodit. Uks neist eksportijatest vaitis
veel, et kuna kontrollkéigu gjal e olnud téielik 2012. aasta maksudeklaratsioon veel
kéttesaadav, oleks komigon 2012. aasta puhul pidanud oma arvutuses tuginema
kohapeal saadud ja 2012 aasta esimese poolega seotud kvartaalsetele
tulumaksudeklaratsioonidele jalvOi 2012. aasta kasumiaruandele, mis néitab, et
aritihing oli kahjumis.

Komigon viitab pdhjendusele 300 ja kordab oma seisukohta, et saadud kasu
arvutamine peab  pohinema  kindla maksuaasta I0plikel  auditeeritud
maksudeklaratsioonidel. Lisaks margib komigon, et 2011. aasta maksudeklaratsiooni
[8plik kinnitamine uurimisperioodil muudab deklaratsioonis véidetud kasu |6plikuks,
ja see kinnitab veelgi tema ldhenemisviisi digsust. Komison e saa oma arvutuses
tugineda kvartaalsetele maksudeklaratsioonidele, sest need kajastavad deklaratsiooni
esitamise gal valitsenud ajutist jooksvat olukorda ja nendes el vOeta arvesse
maksuaasta 10plikku konsolideeritud olukorda. Nende deklaratsioonide eesméark on
tagada valitsuse jaoks likviidsus, juhul kui maksud tuleb gjutiselt tasuda, kuid need
kajastavad Uksnes osalist olukorda deklaratsiooni esitamise gjal. Voib juhtuda, et
ariihing saab aasta kahes viimases kvartalis suure kasumi, mis rohkem kui katab
esimese kahe kvartali kahjud, ja deklareerib seega |0plikus maksudeklaratsioonis
maksustamisele kuuluva kasumi. Kuigi 2012. aasta gutised maksudeklaratsioonid
kajastavad osaliselt eksportija olukorda nende esitamise gjal ja see seletab, miks
komision neid kogus, e ole nende tahtsus siiski absoluutne, sest el saa vdlistada, et
I8plikus deklaratsioonis kajastatud olukord maksuaasta |6pus on téiesti erinev. Mis
puutub 2012. aasta kasumiaruandesse, siis komigon mérgib, et finantsarvestus el ole
alati maksuarvestusega koosk6las ning kohustus kgastada kasumi- ja kahjumikirjeid
otsese maksustamise eesméargil voib oluliselt erineda aruandluskohustusest
raamatupi damise eesmargil. Maksustamise eesméargil vaib toimuda ka korrigeerimine,
mida finantsarvestuses téielikult ei kajastata. Kokkuvdttes tuleb mérkida, et arithingu
kahjum finantsaruannetes e tahenda tingimata, et tema |6plikus maksudeklaratsioonis
kaastub samasugune kahjum. Neld agaolusid arvesse vottes kinnitab komigion, et
otseste maksukavade korral peab subsiidiumi summa arvutamisel tingimata tuginema

107

ET



ET

[6plikus auditeeritud tulumaksudeklaratsioonis esitatud 10plikele arvandmetele, mitte
perioodilistes maksudeklaratsioonides voi |6plikes vOi esialgsetes
raamatupi dami saruannetes esitatud arvandmetele.

3.5.5.2. Maksude tasaarvestused teadus- ja arendustegevuse puhul valisinvesteeringutel

(460)

(461)

(462)

pohinevates ettevotetes

Hiina RV valitsuse véite kohaselt teavitati teda esimest korda, et komisjon
tasakaalustab teadus- ja arendustegevuse kava, mis ei asenda kaebuses nimetatud
valisinvesteeringutel pohinevate ettevotete teadus- ja arendustegevuse kava. Hiina RV
valitsus kasutab samu argumente nagu eelmise kava puhul, mida selgitati
pbhjenduses 457, ja véidab, et selle kava tasakaalustamine on vastuolus WTO
subsiidiumide ja tasakaal ustusmeetmete lepingu artiklitega 11 ja 13. Veel véidab Hiina
RV valitsus, et vélisinvesteeringutel pShinevatele ettevotetele ettendhtud teadus- ja
arendustegevuse kava |Opetati 2008. aastal ning uues Hiina ettevotte tulumaksu
seaduses sdtestatud uus teadus- ja arendustegevuse kava ei asenda eelmist kava, sest
selles e viidata valisinvesteeringutel pohinevatele ettevitetele ega nduta, et teadus- ja
arendustegevuse kulud peavad olema eel mise aasta omadest 10 % suuremad.

Komigon margib, et Hiina RV valitsus e esitanud selle kava kohta teavet ei
kisimustiku vastuses ega puudustele viitava kirja vastuses, kuid see kava oli juba
varasemate uurimismenetiuse agal tasakaalustatud (vt pdhjendus310). Komigon
margib siiski ka seda, et seda kava arutati Hiina RV valitsusega kontrollkdigu gjal ja
asaomaseid rakendussétteid koguti naidisena (need esitas ka tks valimisse kaasatud
eksportija). Seeparast on Hiina RV valitsuse véide, et teda esimest korda teavitati selle
kava voimalikust tasakaalustatavusest, pohjendamatu, eriti kui votta arvesse ka seda,
et mitu valimisse kaasatud koost6dd tegevat eksportijat, kellega Hiina RV valitsus
oma vastuse kooskdlastas, on kusimustikule antud vastuses sellest kavast teatanud.
Hiina RV valitsus oli sellest faktist téiesti teadlik, sest ta tutvus mittekonfidentsiaalse
toimikuga mitu korda. Uurimise tulemusel tehtud jareldused néitavad, et see kava on
tasakaal ustatav (pdhjendused 310-314). Komisjon méargib lisaks, et see kava on selgelt
eelmise vdlisinvesteeringutel pdhinevatele ettevotetele ettendhtud kava asendaja, sest
seda iseloomustavad vakeste variatsioonidega samalaadne ja samasuurune
maksusoodustus (tdiendav maksude tasaarvestus, mille saab maksubaasist maha
arvata), sama protsent ja sama |lahteolukord (teadus- ja arendustegevuse abikdlblikud
kulud). Need véikesed variatsioonid viidi 2008. aastal uue ettevotte tulumaksu seaduse
reformiga kooskdlla, kuid kava iseloom ja sisu jéid pShimdtteliselt samaks. Komisjon
viitab ka algatamisndude kohta esitatud vaidetel e pohjenduses 457.

Hiina RV valitsus ja Uks valimisse kaasatud koost6od tegev eksportija vaidavad ka, et
see kava e ole konkreetne, sest komigon e tdendanud, et kdrgtehnoloogilise voi uut
tehnoloogiat kasutava ettevotte sertifikaadi saavad ainult kindlad ettevotted. Komigjon
viitab oma selgitusele pohjenduses 313 ja pohjendustes 321 ja 325, mis on seotud Uhe
teise korgtehnoloogilistele ja uut tehnoloogiat kasutavatele ettevotetele ettendhtud
maksukavaga. Komigon lisab, et selle kava kohaldamise rakenduseeskirjad (vt
pohjendus 321) kinnitavad veelgi korgtehnoloogiliste ja uut tehnoloogiat kasutavate
ettevotete puhul tehtud konkreetsuse jareldust, sest selle sertifikaadi saavad ainult need
arithingud, mis kuuluvad sektoritesse, mida toetab valitsuse poliitika ja mis on
agaomaste valitsuse kataloogide ja suuniste kohaselt abikdlblikud. Selle sertifikaadi
saavad naiteks Uksnes ettevotted, kes tegelevad teadus- ja arendusprojektidega, mis
kuuluvad korg- ja uue tehnoloogia valdkonda ja saavad riigi olulist toetust ning on ette
néhtud riikliku arengu reformikomisoni (NDRC) poolt 2007. aastal vélja antud
korgtehnol oogilise to60stuse pohisektorite arengu prioriteete kasitlevate suunistega, voi
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teadus- ja arendustegevuse alla, mida on nimetatud riigindukogu teatises keskmise
téhtgaga ja pikagjalise teaduse ja tehnoloogia riikliku arengukava (2006—2020)
toetavate meetmete rakendamise kohta (riigindukogu teatis nr 6 (2006)). Seepérast on
selge, et selles maksukavas saavad osaleda ainult need konkreetsed &ridihingud, mis
kuuluvad asjaomastesse sektoritesse ja tegelevad Hiina RV valitsuse toetatud teadus-
jaarendustegevusega, seal hulgas soodustatud fotoel ektrisektori arithingud.

Subsiidiumi summa arvutamise kohta vaidavad kaks valimisse kaasatud koostood
tegevat eksportijat, et komigion kasutas ekdlikult 2011. aasta
tulumaksudeklaratsioonides esitatud arvandmeid, kuigi uurimisperiood hélmab poolt
2011. aastast ja poolt 2012. aastast, ning rikkus sellega komigjoni 1998. aasta suuniste
(subsiidiumi summa arvestamiseks tasakaal ustavate tollimaksudega seotud uurimistes)
Ejao punkti a aapunktisiii kirjeldatud arvutusmeetodit. Komisjon viitab kdigile
pohjenduses 459 esitatud argumentidele, mis on samavorra asjakohased ka selle kava
kohta esitatud véite tagasi |Ukkamiseks. Lisaks méargib komigon, et 2012. maksuaasta
vaidetavat maksukahjumit puudutav vaide on tahtsusetu voi piiratud tahtsusega, sest
maksusoodustust saab viie maksuaasta jooksul edasi kanda ja tasaarvestada jargmisel
viiel aastal deklareeritud tulumaksuga maksustatava tuluga. Isegi kui komigon
ndustuks, et need aridhingud said 2012. aastal maksukahjumi, v&i kui 2012. aasta
[Oplikud auditeeritud maksudeklaratsioonid oleksid kéttessadavad ja naitaksid
maksukahjumit (mida kéesoleval juhul e ole), vbtaks ta seega selle kava raames
saadavat kasu ikkagi arvesse, sest e saa vélistada, et 2012. aastaks kogunenud
maksusoodustusi kasutatakse niipea, kui arithing deklareerib Uhel jargmisest viiest
maksuaastast tulumaksuga maksustatava tulu.

3.5.5.3. Maksuvahendused kindlaksmaératud projektidega seotud kérgtehnoloogilistele voi

(464)

(465)

uut tehnoloogiat kasutavatel e ettevitetele

Hiina RV valitsus ja Uks koost6od tegev eksportija vaidavad, et see kava e ole
konkreetne, konkreetsuse analils e pdhine faktidel, kdrgtehnoloogilise voi uut
tehnoloogiat kasutava ettevltte staatuse saamise tingimusi tuleks pidada
objektiivseteks kriteeriumideks voi tingimusteks, mis reguleerivad subsidiumi
saamise digust, ja Gigus saada selle kava raames soodustusi on automaatne. Mis
puutub konkreetsuse kindlakstegemisse seoses selle kava ja ka teadus- ja
arendustegevuse  alusel  ettendhtud  maksude  tasaarvestuse  piiramisega
korgtehnoloogiliste vai uut tehnoloogiat kasutavate ettevotetega, siis komigon viitab
oma selgitusele pdhjendustes 321 ja325 ning pdhjendusele 462, mis on samavorra
kohaldatavad ka sellele kavale. Komigon kordab oma seisukohta, et eelkdige eespool
nimetatud rakendusmeetmed ja dokumendid néitavad, et selle kava kohaldamine ning
korgtehnoloogilise vdi uut tehnoloogiat kasutava ettevotte staatuse tunnustamine ei ole
kéttesaadavad koigile ettevitetele ega pShine objektiivsetel kriteeriumidel, vaid on
piiratud Uksnes teatavate Hiina RV valitsuse toetatud sektorite ja ettevotetega
kriteeriumide alusel, mis ei ole ei objektiivsed ja neutraalsed. Oigus saada selle kava
alusel soodustusi e ole automaatne, vaid sOltub korgtehnoloogilise voi uut
tehnoloogiat kasutava ettevotte sertifikaadist, mille véljastavad padevad asutused
parast nende kaalutlusdigusel pdhineva menetluse l&bimist ja mis e ole seega
automaatne.

Uks koostddd tegev eksportija véidab, et komisjon eksis selle kava alusel makstava
subsiidiumi  summa  arvutamisel, sest kasutas 2011.aasta auditeeritud
maksudeklaratsiooni, kuigi 2012. aasta esimese ja teise kvartali maksudeklaratsioonid
olid kéattesaadavad ja need esitati kontrollkdigu gal, ja igal juhul oleks komigon
voinud kisida 2012. aasta [0plikku tulumaksudeklaratsiooni, niipea kui see oli
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(466)

(467)

kéttesaadav. See eksportija véidab veel, et kui subsiidiumist saadud kasu arvutamiseks
kasutatakse 2011. aasta maksudeklaratsiooni, siis tuleks kasutada arithingu
2011. aasta kéivet, mitte uurimisperioodi kaivet. Komison viitab oma selgitusele
pohjenduses 459. Lisaks margib komigon, et ta ndudis valimisse kaasatud
eksportijatele, sealhulgas kdnealusele eksportijale saadetud kontrollimiseelses teates
konkreetselt  uurimisperioodi ja kolme edlneva maksuaasta taielike
maksudeklaratsioonide originaale. Seepérast vois kdnealune koostood tegev eksportija
esitada ja oleks pidanud esitama 2012. aasta deklaratsiooni kohe, kui see oli
kattesaadav, ning komisjon mérgib, et tael ole seda teinud, kuigi ta saatis hiljuti teavet
avalikustavat dokumenti kasitlevad mérkused. Vaite kohta, et komigon peaks
kasutama kasu arvutamiseks 2011. aasta kéivet, tuleb méarkida, et 2011. aasta
maksudeklaratsioonis esitatud kasu summa kajastab maistlikult uurimisperioodil
valitsenud olukorda, eriti kuna 2011. aasta eest tuli maks tasuda uurimisperioodil ja
2012. aasta |16plikud andmed ei olnud kontrolli hetkel veel kéttesaadavad. I1gal juhul ei
saa komigjon kasutada erinevate subsiidiumide arvutamiseks erinevaid nimetajaid, sest
sel juhul e oleks protsentuaal sed néitgjad vorreldavad ja arvutuse jarjekindlus el oleks
tagatud. LOpuks lisab komigon, et ta el ole 2011. aasta kdibe andmeid kontrollinud,
vaid kontrollis Uksnes uurimisperioodi kéivet.

Menetlusosaliste méarkused seoses maakasutusdiguse andmisega tegelikust
maksumusest vaiksema tasu eest

Hiina RV valitsus véitis, et komigon e maaranud kindlaks konkreetsust kooskdlas
subsiidiumide ja tasakaalustusmeetmete lepingu artikli 2 18igetegal ja2 ega
tdendanud selgelt konkreetsuse kindlaksmagramist positiivse tdendusmaterjali pdhjal,
nagu ndutud subsiidiumide ja tasakaal ustusmeetmete lepingu artikli 2 |6ikes 4. Hiina
RV valitsuse sonul e esitanud komigon faktilis téendeid selle kohta, millistele
tootmisharudele antakse maakasutusdigusi soodushinnaga ja millisel diguslikul alusel
pbhineb tema hinnang, et fotoelektrilisi elemente ja mooduleid tootev tootmisharu
kuulub nende tootmisharude hulka. Samasuguse véite esitas Uks eksportiv tootja. Need
vaited tuli tagas lukatas Komigon viitas pdhjenduses364 maakasutusdiguste
Uleandmise teadetele, milles agaomased asutused piiravad kindlaksméaératud hinnaga
voimalikud ostjad fotoelektrisektoriga ja kehtestatavad piirméara valimisse kaasatud
eksportivate tootjate ostetavate maakasutusdiguste hinnale. Hiina RV valitsuselt
nbutud teabe puudumisel ja vottes arvesse valitsuse toetust fotoelektrisektorile ning
maakasutusdiguste andmisel kasutatavat kaalutlusdigust ja selle |&bipaistmatust, leidis
komigjon, et see teave tdendab konkreetsuse olemasol u.

Hiina RV valitsus ja mitu eksportivat tootjat vaitsid, et komigoni valitud vordlusalus
maakasutusdiguste jaoks e ole agakohane. Vel véitis Hiina RV valitsus, et komigon
e teinud kdik endast olenevat sellise vordlusaluse leidmiseks, mis Uhtlustaks
turutingimused, mis kehtiksid moonutuse puudumise korral, nagu on ndéutud WTO
vaekogu otsuses Uhendriigid — teatavate Hiina toodete suhtes kehtestatud |6plikud
dumpinguvastased ja tasakaalustavad tollimaksud juhtumis'®. See véide tuli tagasi
lUkata. Komisjon tutvus Uksikagalikult erinevate néitgjatega ning vordles Taiwanit ja
nii tervet Hiina RVd kui ka Uksikuid agaomaseid Hiina provintse. Komigon leidis
sellise analliis jarel, et Taiwan on sobiv vordlusalus, vottes arvesse kogu toimikus
olevat teavet, nimelt seda, et i) mganduse areng ja struktuur Taiwanis ja valdavas
enamikus Hiina provintsides ja linnades, kus koost6od tegevad eksportivad tootjad
asuvad, on vorreldaval tasemel, ii) Hiina ja Taiwan asuvad flulsiliselt teineteise
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jatasakaalustavad tollimaksud”, punkt 10.187.
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l&hedal, iii) nii Taiwanis kui ka nendes Hiina provintsides on téostustaristu korgel
tasemel, iv) Taiwani ja Hiina RV vahel on tugevad majandussidemed ja piiridlene
kaubandus, v) asjaomastes Hiina provintsides ja Taiwanis on kdrge asustustihedus, vi)
vOrdlusaluse valjatdotamiseks kasutatud Taiwani ja Hiina RV maatiibid ja tehingud
on sarnased ning vii) nii Taiwanis kui ka Hiina RV's on Uhesugused demograafilised,
kedelised ja kultuurilised tingimused. Lisaks peetakse enamikku asjaomastest
provintsidest Hiina RV kdige edukamateks tootmispiirkondadeks. Ehkki SKP inimese
kohta e ole Taiwanis ning nendes Hiina provintsides ja linnades tihesugune, on SKP
nendes provintsides ja linnades viimastel aastatel kiiresti kasvanud, st Taiwanile jarele
jéudmas. Lisaks naitavad hiljuti saadud andmed, et nii Hiina RV-I tervikuna kui ka
asaomastel provintsidel ja linnadel on paju kiirem SKP kasv kui Taiwanil, mis
téhendab, et nad jduavad vaga kiiresti jarele. Ometi on oluline mérkida, et tépne SKP
vordlus mitteturumajandusega (Hiina RV) ja hésti toimiva turumajandusega (Taiwan)
riigi vahel el ole méérava téhtsusega, sest mitteturumajanduse mahajaamus SKP vallas
toimiva turumagandusega vorreldes on normaalne nadhtus. Sellele lisaks vdivad
toostusmaa pakkumist ja ndudlust mojutada paljud muud tegurid, naiteks
planeerimiseeskirjad ja keskkonnapoliitika. Sisuliselt tuleb kisida, millised oleksid
maakasutusdigusega seotud ,kehtivad turutingimused” asaomastes Hiina
provintsides, kui seal oleks toimiv turumgandus, ja kdik tdendid osutavad, et need
oleksid vaga sarnased Taiwani tingimustega.

Muud mérkused

Kaebuses véideti, et komigon peaks avalikustama uurimise gja avastatud téendavad
subsiidiumikavad ning tegema kindlaks selliste kaebuses nimetamata kavade
subsiidiumimarginaalid. Selle kohta tuleb mérkida, et komigon uuris koiki
subsiidiume, mis vastasid uurimise algatamist kasitlevatele 6igusnormidele.

Kaebuses véideti, et komisjon oleks pidanud tegema kindlaks subsiidiumimarginaali
seoses polukristalse rani tarnimisega tegelikust maksumusest véiksema tasu eest,
tuginedes kaebuses esitatud teabele ja Ameerika Uhendriikides sarnases
fotoelektrisektoriga seotud juhtumis tehtud jareldustele. Komison uuris seda kava
ning leidis valimisse kaasatud eksportivatelt tootjatelt ja Hiina RV valitsuselt saadud
teabe pohjal, et selle kava raames e saadud uurimisperioodil kasu peamiselt seet6ttu,
et polukristalse réni impordihinnad olid Hiina tarnijate kisitud hindadest madalamad.
Tuleb markida, et Ameerika Uhendriikide juhtumi ja kaesoleva juhtumi
uurimisperioodid olid erinevad.

Veel véideti kaebuses, e komigon oleks pidanud tegema kindlaks
subsiidiumimarginaali seoses elektrienergia tarnimisega tegelikust maksumusest
vaiksema tasu eest. See vaide tuli tagas |Ukata. Komigion el leidnud piisavalt tdendeid
selle kohta, et valimisse kaasatud eksportivad tootjad (vélja arvatud LDK) said
uurimisperioodil elektrienergia soodustingimustel tarnimisest kasu.

Hiina RV valitsus viitis, et komigoni arvutusmetoodika tulemusel ,,toimus dumpingu-
ja subsiidiumidevastaste marginaalide topeltarvestamine”. Hiina RV véitel oleks
komigion pidanud ekspordikrediidi kindlustuskava  jaoks  arvutatud
subsiidiumimarginaali kui ekspordisubsiidiumi dumpingumarginaalist arvama maha.
Hiina RV viitis ka, et komigion oleks pidanud dumpingumarginaalist maha arvama ka
riigivaliste vordlusaluste pohjal arvutatud subsiidiumimarginaalid. Valitsus p&hjendas,
et ,analoogse riigi normaalvaartuse alusel arvutatud osa dumpingust on tegelikult
seesama subsiidium, mida on tasakadustatud samaaegse subsiidiumivastase
uurimisega’. Kumbki neist véidetest e mdjuta vOetavate meetmete ulatust, kuna
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ké&esolevas juhtumis on kombineeritud tollimaksud piiratud kahjumarginaaliga. Hiina
RV valitsus kinnitas seda markustes |0pliku teavet avaldava dokumendi kohta.
Seepérast e peetud vajalikuks kasitleda neid véiteid sisuliselt.

3.6. Tasakaal ustatavate subsiidiumide summa

(472) Tasakaalustatavate subsiidiumide summad uurimisaluste &rithingute |Gikes vastavalt
algméaruse sitetele ja véljendatuna vadrtuselises suuruses on esitatud jargnevas
tabelis:

L &plik

Eksportiv tootja subsiidiumimar ginaal

Wuxi Suntech Power Co. Ltd
Luoyang Suntech Power Co. Ltd
Suntech Power Co. Ltd

Wuxi Sun-Shine Power Co. Ltd

Zhenjiang Ren De New Energy Science Technology Co. Ltd
Zhenjiang Rietech New Energy Science Technology Co. Ltd

4,9 %

Yingli Energy (China) Co. Ltd

Baoding Tianwei Yingli New Energy Resources Co. Ltd
Hainan Yingli New Energy Resources Co. Ltd

Hengshui Yingli New Energy Resources Co. Ltd
Tianjin Yingli New Energy Resources Co. Ltd 6,3 %
Lixian Yingli New Energy Resources Co. Ltd

Baoding Jiasheng Photovoltaic Technology Co. Ltd
Beijing Tianneng Yingli New Energy Resources Co. Ltd
Yingli Energy (Beijing) Co. Ltd

Changzhou Trina Solar Energy Co. Ltd

Trina Solar (Changzhou) Science & Technology Co. Ltd
Changzhou Y ouze Technology Co. Ltd 35%
Trina Solar Energy (Shanghai) Co. Ltd

Y ancheng Trina Solar Energy Technology Co. Ltd

JingAo Solar Co. Ltd

Shanghai JA Solar Technology Co. Ltd

JA Solar Technology Y angzhou Co. Ltd

Shanghai Jinglong Solar Energy Technology Co. Ltd

Hefei JA Solar Technology Co. Ltd

5,0 %

Jiangxi LDK Solar Hi-tech Co. Ltd
LDK Solar Hi-Tech (Hefel) Co. Ltd
LDK Solar Hi-Tech (Nanchang) Co. Ltd 115%

LDK Solar Hi-Tech (Suzhou) Co. Ltd
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Delsolar (Wujiang) Co. Ltd vahese tahtsusega abi
Renesola Zhejiang Ltd

_ 4,6 %
Renesola Jiangsu Ltd
Jinko Solar Co. Ltd ja seotud &ritihingud 6,5 %
Teised koost6od tegevad érithingud (1. lisa) 6,4 %
Kdik teised aritihingud 11,5%

(473)

(474)

4.1,
(475)

(476)

(477)
(478)

(479)

Kooskdlas algmédruse artikli 15 |6ikega3 arvutatakse valimisse mittekaasatud
koostood tegevate &rithingute subsiidiumimarginaal valimisse kaasatud koost6od
tegevate &rilhingute kaal utud keskmise subsiidiumimarginaali (s.0 6,4 %) alusel.

Hiina eksportivate tootjate koostéo korget taset arvesse vottes méérati ,kdigi teiste
arithingute” tollimaks samale tasemele kui vastavalt kas valimisse kaasatud vOi
uurimises koost6dd tegevate aritihingute suhtes kehtestatud tollimaksu kérgeim méaar.
,KOigi teiste arithingute” puhul kehtivat tollimaksu kohaldatakse ka &ritihingute
suhtes, kes ei teinud uurimises koostodd.

KAHJU
Liidu tootmisharu jaliidu toodangu méératlus

Samasugust toodet valmistas liidus ligikaudu 215 tootjat. Nad moodustavad liidu
tootmisharu algméaruse artikli 9 [Gike 1 té&henduses ja neid nimetatakse edaspidi ,, liidu
tootmisharuks’. Institutsioonid on kontrollinud huvitatud isikute véidet, et tootjate arv
oli suurem; kontrolliga leiti, et vadetavad tdiendavad tootjad olid tegelikult enamasti
eksportivad tootjad, nendega seotud importijad ning tarnijad ja paigaldajad.

Kuna liidu kogutoodangu kohta uurimisperioodil puudusid téaielikud avalikud andmed,
kasutati selle kindlakstegemiseks kogu kéttesaadavat teavet liidu tootmisharu kohta,
sealhulgas kaebuses esitatud teavet, SOltumatult  konsultatsioonifirmalt
Europressedienst (edaspidi , konsultant”) saadud makromajanduslikke andmeid ning
valimisse kaasatud liidu tootjatele saadetud kiisimustiku kontrollitud vastuseid. Kuna
mooduleid ja elemente imporditakse liitu tollitariifistiku rubriikide all, mis hélmavad
ka muid tooteid, mis e kuulu kéesoleva uurimise alla, ja teatatud impordimahud on
esitatud tonnides, e saanud impordimahtude ja -véartuste kindlakstegemiseks
kasutada Eurostati andmeid, vaid need méérati kindlaks konsultandilt saadud andmete
pohjal. Voimaluse korral vorreldi konsultandilt saadud andmeid muude kéttesaadavate
avalike allikate ja kiisimustiku kontrollitud vastustega.

Nende andmete pdhjal oli liidu kogutoodang uurimisperioodil moodulite puhul
hinnanguliselt ligikaudu 4 GW ja elementide puhul ligikaudu 2 GW.

Nagu pdhjenduses 21 margitud, kaasati valimisse Uheksa liidu tootjat, kelle moodulite
toodang moodustab 18-21 % ja elementide toodang 17—-24 % liidu kogutoodangust.

Mitu huvitatud isikut vaidlustas selle, et konsultandilt saadud andmeid kasutati muu
hulgas liidu toodangu, liidu tootmisvdimsuse ning muude liidu tootmisharu ja impordi
andmetega seotud makromajanduslike kahjunéitajate kindlaksmadramiseks. Need
iskkud seadsid kahtluse alla konsultandi sdltumatuse ja véitsid, et ta on kaebuse
esitgjaga seotud. Samuti palusid nad selgitada, millistel alustel komison konsultandi
védlja valis, ning seadsid kahtluse alla konsultandi teadmised ja kogemused
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(482)

(483)

(484)

fotoel ektrisektoriga seotud majandusandmete kogumisel. Sellega seoses véitsid nad, et
komigjon oleks oma jareldustes pidanud tuginema andmetele, mis parinevad muudest
kéttesaadavatest allikatest, eelkdige tuntud uurimisinstituutidelt. Lisaks vaidlustas
AFASE konsultandi esitatud andmete usaldusvéarsuse ning viitas majandusandmete
esitamise ja andmekogumise parimatele tavadele, mida rakendatakse ELi toimimise
lepingu artiklite 101 ja 102 kohal damisega seotud juhtudel ja Uhinemiste korral.

Asgaomased huvitatud iskud e esitanud téendusmaterjali konsultandi ja kaebuse
esitgja véidetavate seoste kohta. Ka uurimise kéigus ei ilmnenud Uhtegi téendit muude
kui puhtalt kaubanduslike suhete kohta. Lopliku avalikustamise jérel vaéitis Uks
huvitatud isik, et on olemas viiteid sellele, et kaebuse esitanud liidu tootmisharu
esitatud esmapilgul usutavad tdendid esitas seesama konsultant. Isegi kui tunnistada, et
teatavate néitajate kohta tehtud jareldused on kaebuses esitatud tdenditega téepool est
sarnased, e tdhenda see tingimata, et need tehti Uheainsa allika pdhjal. Kaebuses on
esitatud erinevad kasutatud allikad. Seepérast tuli sellekohased véited tagasi |Ukata.

Komigon pidas kdnealuse konsultandi kasutamist k&esolevas uurimises asjakohaseks,
sest kogu liidu turgu hdlmavad vaaikud makromajanduslikud andmed ja
impordiandmed e olnud muudest avalikest dlikatest kéttesaadavad. Enne
Europressediensti véljavalimist hindas komison metoodikat, mida konsultant
asjaomaste andmete kogumisel kasutab, ning konsultandi suutlikkust esitada vajalikke
andmeid eraldi kdigi tootetlitipide kohta ja kogu vaatlusal use perioodi kohta.

Konsultandi esitatud andmeid vorreldi uurimise kdigus véimaluse korra teiste
olemasolevate allikatega ja need leidsid kinnitust. Sellega seoses tuleb mérkida, et
turul tegutseb mitu fotoelektrisektori statistika kogumisele spetsialiseerunud
uurimisettevotet ja teatatud andmed e lange peaaegu kunagi téielikult kokku. See on
tingitud agaolust, et uurimisinstituutidel on raske tdpseid andmeid hankida ja seet6ttu
pbhinevad fotoelektriliste toodete turu kohta teatatud néitgjad nende esitgast
olenemata alati hinnangutel. Komigon vordles ristkontrolli kdigus konsultandilt
saadud andmetes ning teiste uurimisettevotete, komigoni Teadusuuringute
Uhiskeskuse (JRC) ja EPIA poolt sama teema kohta aval datud andmetes (kui need olid
kéttesaadavad) esinevaid suundumusi. Ristkontrolliga el leitud olulisi lahknevus ja
vorreldud néitajate suundumused olid sarnased. Seega el pdhinenud dumpinguvastases
menetluses esialgu tehtud jareldused Uksnes konsultandilt saadud andmetel, vaid ka
nende andmete komigjonipoolsel analtilsil ja hindamisel. Lisaks, nagu pohjenduses 8
mainitud, tehti pérast gjutiste dumpinguvastaste meetmete kehtestamist konsultandi
ruumidesse kontrollkdik. Komigon viis konsultandi ruumides |&bi kohapealse
kontrolli, et veenduda metoodika ja esitatud andmete usaldusvéarsuses. Kohapealne
kontroll tehti komisonipoolse andmete ristkontrolli jarelmeetmena, et olla veelgi
kindlam andmete ja kasutatud metoodika usal dusvaarsuses ja kvaliteedis. Kohapeal set
kontrolli peeti hea halduse pohimétte kohaldamiseks vajalikuks hoolimata sellest, et
andmed esitas konsultant, mitte huvitatud isik. Selle tulemusel vbis komigon
kindlamalt veenduda konsultandi esitatud andmete usal dusvaarsuses.

Uks isik vaitis, et komisjoni kasutatud ristkontrollimetoodikat e selgitatud piisavalt
Uksikagalikult, ja néudis ka muude ristkontrolliks kasutatud allikate avalikustamist.
Ved viitis see isik, et kasutatud metoodika oli igal juhul vale, sest vorreldi ainult eri
alikatest parit suundumusi, mitte absoluutseid vaartusi.

Konsultandi esitatud andmete ristkontrolliks kasutatud muud allikad olid samal teemal
JRC ja EPIA avaldatud aruanded. Andmete ja muude allikate vordlemise kohta tuleb
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mérkida, et sarnased olid nii suundumused kui ka suurugjérgud. Seepérast jareldati, et
kasutatud metoodika oli sobiv ning asjaomased véited |Ukati seegatagasi.

Konsultandi pohitegevusala on fotoelektrisektoriga seotud andmete kogumine ja
fotoelektriliste toodete turul tegutsevate &rithingute ajakohastatud andmebaasi
arendamine. Sellised andmed avaldatakse fotoelekirialastes agakirjades; samuti
kasutavad neid andmeid Uksikud arithingud, kelle tarbeks konsultant tegi
eriotstarbelisi uuringuid. Europressediensti arendatavat andmebaasi gjakohastatakse ja
taasavaldatakse korraparaselt. Lisaks on konsultandil mitmeaastane kogemus selles
sektoris. Konsultandi metoodika seisneb erinevatest turul kattesaadavatest allikatest
périnevate andmete kogumises, ristkontrollis ja tldistamises. Konsultant kogub selleks
andmeid andmebaasis olevatele aritihingutele — eelkdige liidu tootjatele — saadetavate
tudpkUsimustike kaudu voi telefoni teel, aga ka erialamessidel, kus ta kogub andmeid
eelkdige kolmandate riikide tootjatelt. Kui nende kanalite kaudu ei ole teavet voimalik
saada, kontrollib Europressedienst fotoelektrisektoris tegutsevate aritihingute
finantsaruandeid vOi teeb andmete hankimiseks vOi ristkontrolliks vabadel austel
koost6od teiste uurimisinstituutidega. Komigjon veendus, et konsultant kasutab neid
allikaid oma igapaevases tegevuses. Ulaltoodut arvesse véttes leiti, et uurimise kaigus
Europressediensti teenuste kasutamine on agakohane, ja huvitatud isikute
sellekohased véited |Ukati seetdttu tagasi.

Komigoni padeva talituse vajaantud majandusandmete esitamise parimate tavade
(edaspidi ,parimad tavad’) kohta tuleb mérkida jargmist. Esiteks e saa selle
dokumendiga panna komisjonile kohustusi, sest selle el vétnud vastu kolleegium, vaid
padev talitus avaldas selle eesmérgiga anda menetlusosalistele majandusandmete
esitamise kohta soovitusi. Teiseks puudutavad parimad tavad selliste
majandusanalliiside ja -andmete esitamist, mida kasutatakse konkurentsijuhtumite
uurimisel vastavalt ELi toimimise lepingu artiklitele 101 ja102 ning Uhinemiste
korral. Sellistes konkurentsijuhtumites kohaldatavaid eeskirju, téendamisndudeid ja
komigioni uurimisvolitusi ei saa vorrelda kaubanduse kaitsemeetmeteid kasitlevate
uurimistega, mille suhtes kohal datakse téiesti teistsuguseid eeskirju.

Mitu isikut vaidlustas konsultandi kasutatud metoodika, véites, et see @ vasta
tunnustatud teaduslikele nGuetele. Nagu pdhjenduses 481 mérgitud, metoodikat siiski
hinnati, selle alusel esitatud andmeid vorreldi ja kontrolliti ning need leiti olevat
kooskdlas muude avaldatud andmetega ja seega piisavalt usaldusvéérsed. Teatavate
huvitatud isikute tdstatatud konkreetsed kiisimused selgitati kahepoolselt ja need tehti
avatud uurimistoimikus huvitatud isikutel e ké&ttesaadavaks.

Kaubanduskoda viitis, et andmete Uldistamise metoodikat e selgitatud. See véide
lUkati tagasi, sest asaomane teave tehti avatud toimikus koigile huvitatud isikutele
kéttesaadavaks.

Lopliku avalikustamise jérel valjendasid mitu menetlusosalist veel kord oma muret
seoses konsultandi valimisega komigjoni poolt ja esitatud andmete kvaliteediga. Selle
kohta véideti, et konsultandilt saab andmeid tellida ja osta sihtotstarbeliselt, nii et need
vastaksid voimalike klientide konkreetselt kindlakstehtud ndudmistele, ja seeparast el
pruugi need olla objektiivsed. Lisaks véitis kaubanduskoda, et konsultandi kogutud
andmeid saab késitada positiivse tOendusmaterjalina algméaruse artikli 3 16ike 2
tahenduses, sest need andmed pdhinesid suurel maéral eeldustel ja hinnangutel. Vee
véaideti, et toimikus olevad tdendid e toetanud piisavalt esitatud andmeid ning need
andmed ei olnud kinnitavad, objektiivsed ja kontrollitavad.
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Nende vaidetega seoses viidatakse pohjendustele 481482, milles esitati konsultandi
valimise kohta lisateavet. Lisaks tuleb markida, et komigon pakas konsultandi sel
gjahetkel parima kéttesaadava teabe ausel ja téielikult kooskdlas selle menetluse
suhtes kohaldatava komigoni finantsmadrusega. Pealegi tuleb meelde tuletada, et
konsultandi suutlikkus esitada Gigel gjal koik vajalikud andmed oli véga tahtis, sest
komigion pidi kinni pidama poolelioleva uurimise esiagsete jarelduste avaldamise
kohustuslikest téhtaegadest.

Mis puutub esitatud andmete kvaliteeti ja sellesse, kas neid andmeid saab pidada
positiivseks tOendusmaterjaliks kooskdlas algmédruse artikli 3 16ikega?2, sis
konsultandi andmekogumismetoodikat kontrolliti ja see leiti olevat piisava
kvaliteediga, nagu pOhjenduses482 margitud. Sellele lisaks vorreldi konsultandi
esitatud andmeid vBimaluse korral muude alikatega ja need leiti olevat mdistlikul
maaral tapsed, nagu samas pohjenduses maérgitud. LOpuks tuleb mérkida, et
konsultandil on (ks andmebaas, mida korrapéraselt gakohastatakse soltumata
klientide vgjadustest ja ndudmistest. Sama andmebaasi kasutatakse fotoel ektrisektori
statistika summeerimiseks ja esitamiseks erinevatele klientidele ning seeparast tuli
vaide, et andmed ei ole objektiivsed, tagasi |Ukata.

Lopliku avalikustamise jarel véitis Uks huvitatud isik, et komigon e avalikustanud
alikaid, kasutatud metoodikat ja é&rithinguid, kellega konsultant esitatud
makromajanduslike andmete kogumiseks koostdod tegi. Teine huvitatud isik kordas
vaidet, et konsultandi kasutatud metoodika viitab ebadigetele tulemustele. Mitu
huvitatud isikut ndudsid konsultandi kasutatud metoodika kohta téiendavat teavet,
naditeks kusimustikele/intervjuudele vastamise keskmine méér, eri kanalite kaudu
kogutud andmete osakaalud, nende kontrollimise meetodid, andmete koostamiseks
kasutatud ligikaudsed arvestused /eeldused, ligikaudsete arvestuste tegemiseks
kasutatud &riUhingute arv ja konsultandi t6tajate vahemalt ligikaudne arv.

Nende véidete kohta tuleb mérkida, et komigon esitas esialgsete jarelduste tegemise
jarel huvitatud isikutele metoodika ja alikad, mida konsultant kasutas andmete
Uldistamiseks, ning kasitles konkreetseid kisimusi, mis huvitatud isikutel pérast
esialgset dumpinguvastast avalikustamist selle kohta oli. Leitakse, et agaomaste
huvitatud isikute poolt parast 16plikku avalikustamist esitatud téiendavad teabenduded
on kaetud teabega, mis tehti gjutiste tollimaksude kehtestamise jarel kéttesaadavaks
ulatuses, milles konfidentsiaalsusnduded seda voimaldasid. Lisaks tuleb rohutada, et
komigion kontrollis kohapeal, kuidas konsultant oli andmeid kogunud ja uldistanud
ning andmete Ul distamise aluseks olnud agaomaseid eeldusi. Kontrolli tulemused olid
rahuldavad ning komigon veendus aluseks voOetud eelduste pdhjendatuses ja
konsultandi esitatud andmete kvaliteedis. Pealegi e vaidlustanud menetlusosalised
neid andmeid.

Parast 16plikku avalikustamist ndudis Uks teine isik selgitusi selle kohta, mitut liidu
tootjat oli konsultant andmete kogumisel arvesse vétnud ja kui paljud neist kuulusid
komigjonile teadaoleva ligikaudu 215 liidu tootja hulka. Selle kohta tuleb selgitada, et
konsultandi arvessevdetud liidu tootjad on suurel madral samad, kes teadaolevalt
esindavad liidu tootmisharu k&esolevas wuurimises, mida on nimetatud
pohjenduses 475.

Parast 10plikku avalikustamist véitis Uks isik, et komigon analliisis kahju
ebajarjekindlalt, sest kahju analliisiti eraldi moodulite ja elementide kohta, kuigi kahju
ja subsiidiumimarginaali arvutused olid tehtud moodulite ja elementide kaalutud
keskmisena. Sellega seoses tuleb mérkida, et kuigi néitajad esitati eraldi iga tootettitbi
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kohta, puudutavad iga néitgja kohta tehtud jareldused uurimisalust toodet tervikuna.
Samuti tuleb meelde tuletada, et moodulid ja e emendid on (ks toode ja seepérast tehti
subsiidiumimarginaalid ja kahju korvaldamist vBimaldav tase kindlaks selle alusel.
See vaide | Ukati seegatagasi.

Uks isik véitis, et makromajandusiike néitajate arvutamine uurimisperioodi &jal
pbhines véaaralt 2011.ja 2002. aasta lihtsatel keskmistel néitgjatel, kuigi selline
metoodika e ole objektiivne ja saadud tulemused e kajasta uurimisperioodi ajal
valitsenud tegelikkust. Tuleb selgitada, et andmete lihtsat keskmist kasutati ainult siis,
kui agaomastel perioodidel valitsenud suundumused olid sarnased. Erinevate
suundumuste korral metoodikat kohandati, et votta arvesse olukorda turul. Asaomane
isk e tapsustanud, millises ulatuses kasutatud metoodika tulemused e kajasta turu
olukorda. Eeltoodud véited lUkati seetdttu tagasi.

Agjaomase liidu turu kindlaksmaéramine

Osa liidu tootjaid on vertikaalselt integreeritud ning suur osa liidu tootmisharu
toodangust, eelkdige elementidest, oli ette ndhtud tootmisharu enda tarbeks.

Et selgitada vélja, kas liidu tootmisharu kandis olulist kahju, ning tarbimis- ja muude
majandusnéitajate kindlakstegemiseks uuriti, kas ja mil madral tuleb votta arvesse
liidu tootmisharu toodetud samasuguse toote edasist kasutamist tootmisharu sees
(edaspidi ,,omatarbimine”).

Liidu tootmisharu olukorrast véimalikult taieliku Ulevaate andmiseks analllsiti
andmeid samasuguse toote tootmise kohta tervikuna ning tehti segjarel kindlaks, kas
toodang oli ette néhtud enda tarbeks vi vaba turu jaoks.

Leiti, et jargmis liidu tootmisharuga seotud majandusnéitajaid tuleks uurida kogu
tootmise ulatuses (kaasa arvatud omatarbimine): tarbimine, muitgimaht, tootmine,
tootmisvoimsus, tootmisvdimsuse rakendamine, kasv, investeeringud, varud, t66hdive,
tootlikkus, rahavoog, investeeringutasuvus, kapitali kaasamise vdime ja
tasakaal ustatavate subsiidiumide suurus. Nimelt néditas uurimine, et neid naitgjaid voib
pohjendatult vaadelda kogu tootmise ulatuses, sest konkureeriv import asjaomasest
riigist mjutas ka enda tarbeks tootmist. Edaspidi nimetatakse tootmisharusisest ja
vaba turgu koos ,,kogu turuks’.

Kasumlikkuse anallilisis keskenduti vabale turule, sest tootmisharusisese turu hinnad
el jarginud alati turuhindu ega mdjutanud seda néitajat.

Mitu isikut véitis, et kahju oleks tulnud tootmisharusisese ja vaba turu puhul eraldi
hinnata. Uks isik véitis, et kahju hindamisel e oleks pidanud arvesse vétma
omatarbimiseks ette ndhtud elementidega seotud andmeid, sest subsideeritud import
neid el mojutanud.

Uurimine néitas, et subsideeritud impordist tingitud hinnasurve tottu olid vertikaal selt
integreeritud liidu tootjad sunnitud importima subsideeritud tooteid (elemente) ja
|dpetama nende toodete tootmise impordihinnast kdrgema omahinnaga. Lisaks selgus
uurimise kaigus, et hinnasuundumused olid vabal turul ja tootmisharusisesel turul
sarnased, mis samuti néitab, et import méjutas hindu moélemal turul.

Lopliku avalikustamise jéarel kordasid mitu isikut véidet, et komigon e esitanud
tootmisharusisese turu piisavat ja pohjendatud analliiisi, ning ndudsid eraldi anallitisi
tegematajatmise pohjendamist. Uks isik véitis, et omatarbimiseks ettenghtud liidu
toodangu téhtsuse kohta ei olnud teavet esitatud. Sellele lisaks vaideti, et gutise
dumpinguvastase méaaruse pdhjendus 106, milles jareldati, et turuhinnad e kaastu
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alati tootmisharusisesel turul, on vastuolus k&esoleva madruse pdhjenduses 503
esitatud jareldustega, mille kohaselt on hinnasuundumused vaba turul ja
tootmisharusisesel turul sarnased.

Esiteks tuleb mérkida, et ajutise dumpinguvastase maaruse pohjenduses 105 on
t&psustatud pdhjused, miks peeti asjakohaseks anal lilisida kahjunéitgjaid (valja arvatud
kasumlikkust) liidu tootmisharu kogu tegevuse, seahulgas omatarbimise alusel.
Sellega seoses tuleb meelde tuletada, et uurimise kéigus ilmnes — nagu samas
pbhjenduses mérgitud —, et Hiina RVst parit import mdjutas ka omatarbimiseks
ettendhtud toodangut, ja agaomased huvitatud iskud e ole seda vaidlustanud.
Seepdrast tuli vaide, et eraldi anallils tegematgjamist e ole pdhjendatud, tagasi
lUkata. Sellest jareldusest tulenevalt tuli tagasi |Ukata ka véide, et tootmisharusisest
turgu oleks tulnud eraldi anal litisida.

Teiseks, kuigi eespool nimetatud asjaoludel ei peetud omatarbimiseks ettendhtud liidu
toodangu tahtsust oluliseks elemendiks, tuleb mérkida, et omatarbimiseks ettendhtud
liidu elementide toodang moodustas uurimisperioodil ligikaudu poole kogutoodangust.
LOpuks tuleb selgitada, et see, et vaba turu hinnad el kajastu tootmisharusisese turu
hindades, e ole tingimata vastuolus sellega, et mdlemad hinnad jargivad sama
suundumust, sest need hinnad vdivad ikkagi olla eri tasemetel vai hinnamuudatused
voivad olla suuremad vOi vaiksemad ja anda seega erineva pildi. Neid agaolusid
arvesse vottes | Ukati tootmisharusisest turgu puudutavad véited tagasi.

Agaomased isikud ei esitanud teavet, mis voiks selle jarelduse Umber lUkata. Seetdttu
|Ukati sellekohased véited tagasi.

Liidu tarbimine

Liidu tarbimine koosnes vaatlusaluse toote koguimpordist ja samasuguse toote
kogumutigist liidus, seahulgas omatarbimine. Liidu tootmisharu kogumitgi kohta
liidu turul puudusid téielikud andmed. Peale selle oli liitu suunatud import
registreeritud tollitariifistiku rubriikide all, mis hdlmasid ka muid tooteid, mis el kuulu
kéesoleva uurimise ala, ja teatatud Eurostati impordimahud olid esitatud tonnides.
Seega e saanud impordimahtude ja -véartuste kindlakstegemiseks kasutada Eurostati
andmeid. Liidu tarbimine tehti seetfttu kindlaks eelnimetatud konsultandilt saadud
andmete pohjal, mida vorreldi avalike allikatega, nagu turu-uuringud ja avalikult
kéttesaadavad uurimused, ning kiisimustiku kontrollitud vastustega.

Liidu tarbimine muutus jargmiselt:
Tabel 1-a
Liidu tarbimine moodulite segmendis (MW)

Uurim
2009 2010 2011 isperio
od
Kogu turg 5465 12 198 19 878 17 538
Indeks (2009
- 100) 100 223 364 321

Allikas. Europressedienst

Tabel 1-b
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Liidu tarbimine elementide segmendis (MW)

2009 2010 2011 Uurimisperiood
Kogu turg 2 155 3327 4315 4021
Indeks
(2009 = 100 154 200 187
100)
Allikas: Europressedienst
(510) Vaatlusalusel  perioodil kasvas liidu  kogutarbimine  2009. aastast  kuni

(511)

(512)

(513)

(514)

4.4,

44.1.

(515)

uurimisperioodini moodulite puhul 221 % ja elementide puhul 87 %, kuid kahanes
uurimisperioodil 2011. aastaga vorreldes. Kokkuvottes kasvas uurimisaluse toote
tarbimine liidus 2009. aastaga vorreldes markimisvaarselt.

Uks huvitatud isik véitis, et uurimisaluse toote impordimahu andmed on kasutatud
alikast olenevalt vaga erinevad. See isk mérkis, et usaldusvédrsed andmed saab
kindlaks teha Uksnes spetsialiseerunud asutustelt voi uurimiskeskustelt kogutud teabe
pohjal. Vottes arvesse pOhjendustes481-483 esitatud selgitus ja jareldus
konsultandilt saadud ja uurimise kaigus kasutatud andmete usaldusvéérsuse kohta,
|Ukati see véidetagasi.

Sama isik véitis, et liidu tarbimist e tuleks kindlaks teha liidu moodulite
tootmisvBimsuste pelga kokkuliitmise teel ja tarbimisest tuleks maha arvata moodulite
kasutamine liidu tootmisharu enda projektide tarbeks. See véide lUkati tagasi, sest
moodulite tarbimine méarati kindlaks liidu uute tootmisvBimsuste alusel. See on
moodulite tarbimise kindlakstegemise Uldlevinud tava. Elementide tarbimine tehti
kindlaks liidu moodulitootmise p&hjal.

Uks teine isik viéitis, et konsultandi kirjeldatud metoodikas tunnistatakse raskusi
usaldusvéarsete tarbimisandmete kindlakstegemisel. Veedl véideti, et nii liidu
tootmisharu impordi- kui ka ekspordiandmed pohinesid kas mittekontrollitavatel
hinnangutel vdi mittetdielikel andmetel ning komisjoni ristkontroll e olnud piisav
jarelduse tegemiseks, et need andmed olid tdepool est usaldusvaarsed ja tépsed.

Nagu pbhjendustes 481-482 juba margitud, kontrollis komigon andmete kvaliteeti ja
nende kogumiseks kasutatud metoodikat kohapealse kilastuse gjal ning jéreldas selle
pohjal, et kasutatud metoodika oli sobiv ja tulemused olid tépsed ja mdistlikul maéral
usaldusvéérsed. See véide lUkati seegatagasi.

Import asjaomasest riigist

Agjaomasest riigist parinevaimpordi maht ja turuosa
Agaomase riigi import liitu muutus vastavalt jargmistes tabelites kirjeldatule.
Konfidentsiaalsuse kaalutlustel on arvud esitatud vaid indeksite ja vahemikena. Seda

seetdttu, et Hiina RVst parit koguimpordist on maha arvatud import eksportivalt
tootjalt, kelle puhul subsideerimist el leitud, nagu pdhjenduses 472 margitud.

Tabel 2-a
Moodulite import Hiina RVst (MW)

2009

2010

2011

Uurimisperiood
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Hiina RV st périt impordi maht
Indeks (2009 = 100) 100 251 462 408

Turuosa kogu turul 6065 % | 68-73 % | 75-80 % 7883 %

Allikas: Europressedienst

Tabel 2-b
Elementide import Hiina RVst (MW)

2009 2010 2011 Uurimisperiood
Hiina RV st périt impordi maht
Indeks (2009 = 100) 100 273 491 506
Turuosa kogu turul 5-10% | 12-17% | 17-22% 2227 %

Allikas. Europressedienst

(516)

(517)

(518)

(519)

4.4.2.
(520)

Agaomasest riigist liitu suunatud impordi maht kasvas vaatlusalusel perioodil
markimisvaarselt: moodulite import kasvas ligikaudu 300 % ja elementide import Ule
400 %. Selle tulemusena suurenes oluliselt agaomasest riigist liitu suunatud impordi
turuosa. Tapsemalt kasvas agaomasest riigist parineva impordi turuosa moodulite
puhul [60-65 %-It] [78-83 %-le] ja elementide puhul [5-10 %-It] [22-27 %-l€].
Kokkuvéttes suurenesid Hiina RV st imporditud vaatlusal use toote kogused ja turuosa
2009. aastast kuni uurimisperioodini mérkimisvaarselt.

Tuleb mérkida, et import asaomasest riigist kasvas oluliselt rohkem kui vaatlusaluse
toote tarbimine liidus. Seega said eksportivad tootjad liidu tarbimise kasvust kasu ja
nende positsioon turul tugevnes ténu suuremale turuosale.

Uks huvitatud isik véitis, et uurimisaluse toote impordimahu andmed on kasutatud
alikast olenevalt vaga erinevad. See isk markis, et usaldusvédrsed andmed saab
kindlaks teha Uksnes spetsialiseerunud asutustelt voi uurimiskeskustelt kogutud teabe
pohjal. Vottes arvesse pdhjendustes 481483 esitatud selgitusi ja jareldusi uurimise
k&igus kasutatud andmete usaldusvéérsuse kohta, |Ukati see vaide tagasi.
Lopliku avalikustamise jarel vaidlustas Uks huvitatud isk Hiina RVst parineva
impordi koguvéaartuse kindlaksméaéramise metoodika ning véitis, et see pohines CIF-
tasemel tehtud tehingutel, mille tollimaks oli tasumata, ja seeparast on kahtlane, kas
need tehingud olid ette néhtud liidu tarbimiseks. Selle véite puhul tuleb selgitada, et
jareldustes e kasutatud Hiina RVst périt impordi koguvéartust (mille esitas
konsultant) ning uurimise ga maarati kindlaks Uksnes impordimahud ja -hinnad.
Kuna asjaomane huvitatud isik impordihindade kindlaksmééramise metoodikat ei
vaidlustanud, viidatakse asaomastele jareldustele pohjendustes 520-528. See véide
|Ukati seegatagasi.

Impordihinnad ja hindade allal66mine
Agaomasest riigist liitu suunatud impordi keskmine hind muutus jargmiselt:

Tabel 3-a

Hiina RVst imporditud moodulite hind (eurot/kW)
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2009 | 2010 | 2011 | Uurimisperiood

Impordihind 2100 | 1660 | 1350 764

Indeks (2009 = 100) 100 79 64 36

Allikas. Europressedienst ja valimisse kaasatud &rithingutele saadetud kisimustiku
kontrollitud vastused

Tabel 3-b
Hiina RVst imporditud elementide hind (eurot/kW)

2009 | 2010 | 2011 | Uurimisperiood

Impordihind 890 650 620 516

Indeks (2009 = 100) 100 73 70 58

Allikas: Europressedienst ja kiisimustiku kontrollitud vastused

(521)

(522)

(523)

(524)

(525)

(526)

Hiina RV st périt moodulite ja elementide keskmine impordihind langes vaatlusal usel
perioodil mérgatavalt. Moodulite keskmine impordihind langes 64 %, 2 100 eurolt/kW
2009. aastal 764 eurole/lkW uurimisperioodil. Hiina RVst imporditud elementide
keskmine hind langes 42 %, 890 eurolt/kW 516 eurole/kW.

Kokkuvéttes langes vaatlusaluse toote hind agavahemikus 2009. aastast Kkuni
uurimisperioodini méarkimisvaarselt.

Uks koost66d tegev sdltumatu importija vaitis, et impordihinnad oleks tulnud kindlaks
teha tema poolt vaatlusaluse toote liitu importimise andmete pohjal, mille ta uurimise
kéigus esitas. Selle importija poolt uurimise kaigus esitatud andmed moodustasid aga
vaid murdosa koguimpordist liitu ja nende pohjal el saanud teha sisulisi jareldusi mitut
aastat h6lmaval vaatlusalusel perioodil kdigi Hiina RV st imporditud toodete keskmise
impordihinna kohta. See vaide |Ukati seegatagasi.

Uks teine isik viitis, et hindade kindlaksmaégramise metoodikat ja eelkdige seda,
kuidas eri allikatest périt andmeid on Uhendatud ja kooskdlla viidud, e selgitatud.
Lisaks véideti, et impordikulud oleksid pidanud pdhinema uurimise ga kogutud
kontrollitud teabel, mitte hinnangutel.

Leitakse, et huvitatud isikutele kattesaadavaks tehtud metoodika on piisavalt pohjalik
javoimaldab aru saada, kuidas néitgjad kindlaks tehti. Nn impordikulude kohta tuleb
selgitada, et ClIF-hindade saamiseks korrigeeriti kohapealseid hindu. Uurimise gal
kogutud andmed kinnitasid tehtud hinnangut.

Hindade allal 66mise kindlakstegemiseks uurimisperioodil vorreldi iga tooteliigi puhul
kaalutud keskmisi mudgihindu (korrigeerituna tehasehindade tasemele), millega
valimisse kaasatud liidu tootjad muisid toodet sdltumatutele klientidele liidu turul,
agaomase tootetttibi kaalutud keskmiste impordihindadega (méaratuna CIF-hindade
pohja ja korrigeerituna impordijargsete kulude vorra, st tollivormistuse, kéitlemis- ja
laadimiskulude vorra), millega koost6od tegevate Hiina eksportivate tootjate
imporditud toodet mitidi esimesele sdltumatule kliendile liidu turul. Impordihindade
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(528)

4.5,

45.1.

(529)

(530)

(531)

(532)

(533)

(534)

korrigeerimiseks kasutati valimisse kaasatud moodulite importijate keskmisi
impordijargseid kulusid, kui nende andmed olid kéttesaadavad.

Hindu vorreldi tootetlilipide kaupa samal kaubandustasandil toimunud tehingutes,
tehes vajaduse korral nBuetekohased korrigeerimised ning arvates maha tagasimaksed
ja hinnaalandused. Vordluse tulemus — valjendatuna protsendina valimisse kaasatud
liidu tootjate kéibest uurimisperioodil — nditas, et kaalutud keskmine hindade
allal6dmise marginaal on moodulite puhul [19,8-37,5 %] ja elementide puhul [12,6—
53,8 %] ning kogu vaatlusal use toote puhul [19,8-37,5 %)].

Tuleb mérkida, et Uhe valimisse kaasatud eksportiva tootja puhul arvutati elementide
hinna alalddmise negatiivne vaartus. Kuna eksporditud kogused e olnud
markimisvaérsed, e saa seda tulemust siiski pidada tutpiliseks. Uks teine valimisse
kaasatud eksportiv tootja seadis kahtluse alla monokristalsete ja polikristal sete
elementide puhul korrektsiooni aluseks olnud allika, kuid e pdhjendanud seda
Eksportiv tootja el vaidlustanud konkreetset korrigeerimist ega esitanud uut teavet voi
tdendusmaterjali, mistottu see véide | Ukati tagasi.

Liidu tootmisharu majanduslik olukord
Uldised markused

Vastavat algmaaruse artikli 8 16ikele4 uuris komigon k&iki liidu tootmisharu
olukorra seisukohalt agakohaseid maandustegureid ja -nditgjaid. Nagu
pohjendustes 14-22 margitud, kasutati liidu tootmisharu kantud kahju uurimiseks
valjavottelist uuringut.

Kahju anal titisimiseks eristas komisjon makro- ja mikromajanduslikke kahjunéitajaid.
Komigon anallilisis vaatlusaluse perioodi makromajanduslikke néitajaid konsultandilt
saadud andmete pohjal, mida vdimaluse korral vorreldi muude kéttesaadavate
allikatega, ja valimisse kaasatud liidu tootjatele saadetud kusimustiku kontrollitud
vastustest saadud andmete pdhjal. Mikromajanduslikke néitajaid anallilisis komigjon
valimisse kaasatud liidu tootjatel e saadetud kisimustiku kontrollitud vastuste pohjal.

Andmete pohjal, mis hdlmasid ko&iki samasuguse toote tootjaid liidus, hinnati
k&esoleva uurimise tarbeks jargmisi makromagjanduslikke néitgaid: tootmine,
tootmisvBimsus, tootmisvéimsuse rakendamine, mudgimaht, turuosa, kasv, t6ohdive,
tootlikkus, tasakaal ustatavate subsiidiumide suurus ja varasemast subsideerimisest voi
dumpingust taastumine.

Andmete pohjal, mis kasitlesid valimisse kaasatud samasuguse toote tootjaid liidus,
hinnati jargmisi mikromagjanduslikke néitajaid: keskmine Uhikuhind, Uhikukulu,
t66j6ukulu, varud, kasumlikkus, rahavoog, investeeringud, investeeringutasuvus ja
kapitali kaasamise vdime.

Uks huvitatud isik véitis, et vaatlusaluse toote turutingimused on liikmesriigiti
erinevad ning kahju tuleks seega anallilisida eraldi iga liikmesriigi kohta. Seda vaidet
el pbhjendatud. Samuti e ilmnenud uurimise kéigus konkreetseid agaolusid, mis
oleksid ndudnud kahju analtusimist liikmesriikide kaupa. See véide lUkati seega
tagas.

Osa huvitatud isikuid seadsid kahtluse ala uurimise kéigus komisjoni kasutatud
makromajanduslike kahjunéitgjate Uldise usaldusvéarsuse. Nende vaitel lahknesid
mitme néitaja puhul kindlakstehtud suundumused valimisse kaasatud liidu tootjate
samade néitgate pohjal kindlaksméératud suundumustest. Tdpsemalt viidati liidu
toodangule, tootlikkusele, mulgimahule, keskmisel e t66j Gukulule ja tochdivel e.
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45.2.

Makromajanduslikud néitajad tehti kindlaks koigi liidu tootjate tasandil. Kui samad
andmed koostatakse liidu Uksikute tootjate voi liidu tootjate rihma (st valimisse
kaasatud liidu tootjate) kohta, e pruugi suundumused kokku langeda, néiteks seet6ttu,
et sellises vordluses e voeta arvesse iga arithingu kaalu. Seega e pruugi liidu kdigi
tootjate ja valimisse kaasatud liidu tootjate makromajanduslike néitgjate vordlemise
tulemused olla asjakohased ega vBimalda teha jareldust, et Uks voi teine andmekogum
on ebausaldusvédrne. Kui vorrelda liidu tootmisharu makromganduslike néitgjate
suundumusi valimisse kaasatud liidu tootjate samade konsolideeritud néitajatega, voib
igal juhul taheldada, et 2011. aasta ja uurimisperioodi vahelisel gjal olid mitme néitgja
puhul, nagu liidu tootmisharu toodang, tootmisvBimsus, mudlgimaht, téohdive ja
tootlikkus, suundumused erinevad. Valimisse kaasatud liidu tootjate tulemused olid
kdigi nende néitgjate poolest paremad kui Uldiselt liidu tootmisharus. PGhjus on selles,
et uurimisperioodil |0petasid paljud valimisse kaasamata liidu tootjad tootmise voi
muutusid maksejGuetuks, avaldades seega negatiivset mdju liidu tasandil arvutatud
makromajanduslikule néitgjale. Eeltoodud véited |Ukati seetdttu tagasi.

Uks huvitatud isik véitis, et ajutise dumpinguvastase médruse pdhjenduses 153
esitatud jareldus, mille kohaselt néitas liidu tootmisharu olukorra analliis koigi
peamiste kahjunéitgjate selget negatiivset suundumust, phines konsultandilt saadud
andmetel. Sellega seoses tuleb tdpsustada, et gutise dumpinguvastase méadruse
tabelites 4-a kuni 6-c esitatud makromajanduslikud néitgjad pohinesid konsultandilt
saadud andmetel, mida vdimaluse korral vorreldi muude kéttesaadavate allikatega.
Ajutise dumpinguvastase maaruse tabelites 7-a kuni 11-c esitatud mikromajanduslikud
néitajad pohinesid seevastu valimisse kaasatud liidu tootjatelt kogutud andmetel, mida
komigon kohapeal kontrollis. Samuti tuleb mérkida, et peamised liidu tootmisharu
ebasoodsat olukorda iseloomustavad médravad tegurid, nagu liidu tootmisharu
kasumlikkus ja keskmine mudgihind liidus, ning hinna allaléémise arvutused
pohinesid valimisse kaasatud liidu tootjatelt ja eksportivatelt tootjatelt kogutud
andmetel, mida kohapeal kontrolliti. Seepérast |Ukati Ulalnimetatud véaide tagasi.

Mikromajanduslikud néitajad

4.5.2.1. Tootmine, tootmisvdimsus ja tootmisvdimsuse rakendamine

(537)

Liidu kogutoodang, tootmisvOimsus ja tootmisvOimsuse rakendamine muutusid
vaatlusalusel perioodil jargmiselt.

Tabel 4-a

Moodulid — toodang, tootmi svdimsus ja tootmi svimsuse rakendamine (MW)

2009 2010 2011 Uurimisperiood
Tootmismaht 2155 3327 4 315 4021
Indeks (2009 = 100) 100 154 200 187
Tootmisvdimsus 4739 6983 9500 9740
Indeks (2009 = 100) 100 147 200 206
Tootmisvoimsuse 45 % 48 % 45 % 41%
rakendamine
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Allikas. Europressedienst

Tabel 4-b
Elemendid — toodang, tootmisvdimsus ja tootmi svéimsuse rakendamine (MW)
2009 2010 2011 Uurimisperiood
Tootmismaht 1683 2376 2723 2024
Indeks (2009 = 100) 100 141 162 120
TootmisvBimsus 2324 3264 3498 3231
Indeks (2009 = 100) 100 140 151 139
Toormsvaimsise 72% 73% 78 % 63 %

Allikas. Europressedienst

(538)

(539)

(540)

(541)

(542)

Kokkuvdttes kasvas moodulite tootmine liidus vaatlusalusel perioodil 87 %. Tootmine
saavutas tipptaseme 2011. aastal ja vahenes segjarel uurimisperioodil. Moodulite
tootmine liidus kasvas tunduvalt aeglasemalt kui tarbimine, mis samal aavahemikul
enam kui kolmekordistus. Tarbimise mérkimisvadrset kasvu arvesse vottes
kahekordistasid liidu tootjad vaatlusalusel perioodil moodulite tootmise vOimsust.
Hoolimata tootmismahu suurenemisest langes liidu tootmisharu tootmisvdimsuse
rakendamise tase siiski neli protsendipunkti ja oli uurimisperioodil kdigest 41 %.

Elementide tootmine liidus kasvas kogu vaatlusaluse perioodi 16ikes tervikuna 20 %.
See saavutas tipptaseme 2011. aastal ja vahenes segjdrel uurimisperioodil. Elementide
tootmine liidus jargis liidu tarbimise arengut, kasvades 2011. aastani sellest veidi
vahem ja kahanedes segjarel uurimisperioodil veidi rohkem. Kooskdlas liidu tarbimise
muutumisega suurendas liidu tootmisharu  kdigepealt kuni  2011. aastani
tootmisvBimsust 51 % vorra, migéarel see uurimisperioodil vahenes. Kokkuvottes
suurenes tootmisvdimsus vaatlusalusel perioodil 39 % vorra. Tootmisvéimsuse
rakendamine suurenes kuni 2011. aastani, joudes 78 %-ni, ning langes segjarel
uurimisperioodil 15 protsendipunkti  vorra. Kokkuvéttes liidu elemenditodstuse
tootmi svoimsuse kasutamise tase vaatlusalusel perioodil langes ja oli uurimisperioodil
63 %.

Seega suurendas liidu tootmisharu tootmisvdimsust vastusena tarbimise kasvule. Liidu
tootmisharu toodang suurenes paraku palju aeglasemas tempos kui tarbimine, mistéttu
tootmisviimsuse rakendamise tase vaatlusaluse toote puhul vaatlusalusel perioodil
vahenes.

AFASE vaditis, et moodulite ja elementide puhul kindlaks tehtud tootmismaht, mis on
esitatud pohjenduses 537, ning liidu vastav tootmisvBimsus, mis on esitatud samas
pohjenduses, on ulehinnatud; ta esitas muudest alikatest (st EPIA, IMS ja BNEF)
parinevad andmed, mis osutavad vaiksematele mahtudele. Need néitajad on esitatud
pohjenduses 537.

PBhjenduses 537 esitatud tootmismaht pdhineb teabel, mis hdlmab nii bérsil noteeritud
kui ka noteerimata &ritihinguid. Peale selle on pdhjenduses 537 esitatud liidu toodangu
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(544)

(545)

(546)

(547)

(548)

(549)

(550)

(551)

muutumine  kooskdlas lildu tarbimise muutumisega, mida kirjeldatakse
pohjenduses 509. AFASE esitatud andmed tootmismahtude kohta osutavad seevastu
teistsugustele suundumustele vorreldes pdhjenduses 509 kirjeldatud liidu tarbimise
suundumusega ja EPIA avaldatud liidu tarbimisstatistikaga.

Tootmisvdimsuse puhul néitas uurimine, et pdhjenduses537 esitatud néitajad
sisaldavad nende &rithingute tootmisvimsusi, kes uurimisperioodil taotlesid enda
maksejduetuks kuulutamist voi peatasid tootmise; samas el mutnud nad oma tehaseid
ja tootmisseadmeid maha, mist6ttu neil oli voimalik véaga Kiiresti taas tootma asuda.
Lisaks, nagu pohjenduses 542 margitud, hdlmavad pdhjenduses 537 esitatud naitgjad
borsil noteerimata &ri Uihingute andmeid.

SOltumatult konsultandilt saadud andmeid vorreldi ja kontrolliti ning need leiti olevat
piisavalt usaldusvaarsed. Eeltoodut arvesse vottes leiti, et muudel kéttesaadavatel
alikatel pohinevad AFASE esitatud andmed el pruugi olla gutiste dumpinguvastaste
meetmete maédruses esitatud jarel dustega vastuol us.

Igal juhul ei mgjutaks AFASE esitatud andmetega ndustumine Uldist jareldust, et liidu
tootmisharu kandis olulist kahju, sest nimetatud néitajate (st liidu toodang ja liidu
tootmisvoimsus) suundumus oleks veelgi ilmsem.

Uks koostdod tegev sBltumatu importija véitis, et tootmismaht, tootmisvimsus ja
tootmisvimsuse rakendamise tase oleks tulnud kindlaks teha Uksnes valimisse
kaasatud liidu tootjate andmete pShjal. Kuna tegemist on siiski makromajanduslike
néitajatega, tuleks need liidu tootmisharu olukorrast agjakohase ja téaieliku Ulevaate
saamiseks kindlaks teha kdigi liidu tootjate tasandil. See védide |Ukati seetbttu tagasi.

Lopliku avalikustamise jarel ndudis ks isik komigonilt selle selgitamist, kuidas
konsultant oli arvutanud liidu aastase tootmismahu. Uks teine isik ndudis komisjonilt
téiendavaid selgitusi liidu kogu tootmisvdimsust puudutavate erinevate kattesaadavate
andmete kooskdlastamise kohta. Vee (ks isk markis, et liidu tootmismaht ja
tootmisvdimsus oleksid pidanud p&hinema valimisse kaasatud liidu tootjate andmetel,
sest need oleksid andnud usaldusvdarsema tulemuse. Sellega seoses véideti, et
avalikult kéttesaadavad andmed olid nende konfidentsiaalsuse tGttu ebatdpsed ning
kdik uurimiskeskused ja konsultandid pidid oma analliisis |dhtuma paljudest
eeldustest ja ol etustest.

Tuleb selgitada, et liidu aastane tootmismaht arvutati naitgate pohjal, mille liidu
tootjad konsultandile esitasid. Juhul kui teatava liidu tootja tootmismahtu konkreetsel
aastal e olnud voimalik teada saada, hinnati seda, kohaldades eelmise aasta
tootmisvBimsuse rakendamise maéra asaomase aasta uue tootmisvdimsuse suhtes.
Institutsioonid vordlesid ka konsultandi saadud arvandmeid nendega, mis olid enne
menetluse algatamist esitatud liidu tootmisharu vastustes olukorra hindamise
kusimustikele. Need arvandmed on sarnased.

Seoses ndudmisega selgitada téiendavalt liidu tootmisvdimsuse kohta kéttesaadavate
erinevate andmete kooskdlastamist tuleb markida, et see teave on huvitatud isikutele
tutvumiseks avatud uurimistoimikus juba esitatud. See ndudmine jéeti seetdttu
rahuldamata.

Liidu tootmismaht ja tootmisvBimsus on makromajanduslikud néitgjad ja seepérast
tuleb need kindlaks teha kogu liidu tootmisharu tasandil, mitte valimisse kaasatud liidu
tootjate tasandil.

Parast 16plikku avalikustamist véitis Uksisik, et tootmisandmete kogumiseks kasutatud
metoodika (peamiselt intervjuud ja tootmiskohtade kulastused) ei vGimaldanud anda
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usaldusvéarseid tulemusi, sest need andmed olid konfidentsiaalsed ja aritihingud ei
soovinud neid avalikustada. Sellist metoodikat el saa seega pidada asjakohaseks. Seda
kinnitas vaidetavalt fakt, et kuigi konsultant vottis arvesse palju rohkem liidu tootjaid,
kui komigon oli agatamisetapis olukorda hinnates voétnud, on konsultandi
kindlakstehtud tootmismaht komigoni poolt olukorra hindamise eesmaérgil
kindlakstehtud tootmismahust vaiksem. See isik Véitis veel, et sellest tulenevalt e saa
kbnealuse kahjunéditgjaga seotud teavet pidada positiivseks tdendusmaterjaliks
algmaéruse artikli 8 16ike 1 tdhenduses.

Koigepealt tuleb selgitada, et nii konsultant kui ka komisjon votsid arvesse ligikaudu
sama palju tootjaid ja véaide tulemuste ebajarjekindluse kohta tuli seega tagasi |Ukata.
Vedl tuleb meelde tuletada, et konsultandi kogutud andmeid vorreldi voimaluse korral
muude allikatega ja hinnangud leiti olevat piisavalt usaldusvdarsed. Seepérast on
leidnud kinnitust, et konsultandi esitatud tootmisandmete teavet késitati positiivse
téendusmaterjalina algmaaruse artikli 8 16ike 1 tdhenduses.

4.5.2.2. Mulugimaht jaturuosa
(553) Liidu tootmisharu mitgimaht jaturuosa muutusid vaatlusalusel perioodil jargmiselt:

Tabel 5-a
Moodulid — mitgimaht ja turuosa (MW)
2009 2010 2011 Uurimisperiood
m;ﬂfgi mant liidu 1037 1890 2683 2 357
Indeks (2009 = 100) 100 182 259 227
Turuosa 19% 15% 13% 13%
Allikas: Europressedienst
Tabel 5-b
Elemendid — midgimaht ja turuosa (MW)
2009 2010 2011 Uurimisperiood
migimant kogu 1470 1913 2 245 1545
Indeks (2009 = 100) 100 130 153 105
Turuosa 68 % 57 % 52 % 38 %

Allikas: Europressedienst
(554) Moodulite muugimaht suurenes vaatlusalusel perioodil 127 %. Kuna aga tarbimine

suurenes 221 %, viis see liidu tootmisharu turuosa kahanemiseni 19 %-It 2009. aastal
13 %-le uurimisperioodil. Liidu tootmisharu elementide mitgimaht suurenes vaga
vahe, ainult 5%, samal gal kui tarbimine suurenes 87 %; selle tulemusel kahanes
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(555)

(556)

(557)

turuosa 68 %-It 2009. aastal 38 %-le uurimisperioodil. Tarbimise kasvu tausta
suurenes liidu tootmisharu moodulite ja elementide milgimaht tunduvalt vahem kui
import asjaomasest riigist. Liidu tootmisharu e saanud seega tarbimise kasvust kasu.
Seega kahanes turuosa vaatlusalusel perioodil nii moodulite kui ka elementide
segmendis.

Uks huvitatud isik véitis, et liidu tootmisharu turuosa oli moodulite segmendis juba
2009. aastal  kdigest 19% ja kuueprotsendipunktilist kahanemist vaatlusalusel
perioodil ei saa kasitada kahjuna.

Turuosa kuueprotsendipunktilist kahanemist vaatlusalusel perioodil tuleb vaadelda
moodulite tarbimise kontekstis, mis kasvas liidus samal perioodil Gle 200 %. Nagu
eespool mérgitud, ei suutnud liidu tootmisharu suurenenud tarbimisest hoolimata oma
mudgimahtu sama méaéral suurendada ja tema turuosa kahanes. Seepéarast tuli see
vaidetagasi |Ukata.

Uks isik vaitis, et milgiandmete kogumiseks kasutatud metoodika (peamiselt
intervjuud ja tootmiskohtade kilastused) e vOimaldanud anda usaldusvaérseid
tulemusi, sest need andmed olid konfidentsiaalsed ja @ritihingud e soovinud neid
avalikustada. Sellist metoodikat e saa seega pidada asakohaseks. Samuti e saa neid
andmeid pidada positiivseks tdendusmaterjaliks algméddruse artikli 8 16ike 1
tdhenduses. Nagu pdhjenduses 482 margitud, vorreldi konsultandi kogutud andmeid
vBimaluse korral muude allikatega ja hinnangud leiti olevat piisavalt usaldusvaarsed.
Seepérast on leidnud kinnitust, et konsultandi esitatud mulgiandmete teavet kasitati
positiivse téendusmaterjalina algmaéruse artikli 8 16ike 1 tdhenduses.

4.5.2.3. Toohdive jatootlikkus

(558)

Toohoive jatootlikkus muutusid vaatlusalusel perioodil jargmiselt:
Tabel 6-a

Moodulid — to6hdive ja tootlikkus

2009 2010 2011 Uurimisperiood

Tootgjate arv 11779 15792 17 505 16 419
(Indeks 2009 = 100) 100 134 149 139
Tootlikkus

_ 183 211 247 245
(KW tootaja kohta)
(Indeks 2009 = 100) 100 115 135 134
Allikas: Europressedienst

Tabel 6-b

Elemendid — t66hdive ja tootlikkus

2009 2010 2011 Uurimisperiood
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Tootgjate arv 5281 5937 5641 4782
(Indeks 2009 = 100) 100 112 107 91
Tootlikkus

o 319 400 483 423
(KW tootaja kohta)
(Indeks 2009 = 100) 100 126 151 133

Allikas. Europressedienst

(559)

(560)

(561)

Moodulite segmendis suurenes tootgjate arv gavahemikus 2009. aastast kuni
uurimisperioodini 39 %, elementide segmendis aga vahenes 9 %. Tuleb siiski méarkida,
et tootgjate arv suurenes moodulite segmendis kuni 2011. aastani ning vahenes segjérel
uurimisperioodil. Elementide segmendis suurenes tootgjate arv kuni 2010. aastani ning
vahenes segdrel 2011. aastal ja uurimisperioodil. Moodulite ja elementide
kokkuvaéttes tootlikkus kasvas — vastavalt 34 % ja 33 %. See on osaliselt tingitud liidu
tootmisharu puletest vastata Hiina RV subsideeritud impordi survele.

Koos moodulite tootmismahu vahenemisega liidus 2011. aasta ja uurimisperioodi
vahelisel gjal vahenes seega samal gjavahemikul ka tootgate arv moodulite segmendis.
Elementide puhul suurenes todtajate arv kuni 2010. aastani ja vadhenes segjéarel
2011. aastal ja uurimisperioodil, samal gal kui elementide tootmine liidus kasvas
pidevalt kuni 2011. aastani ja hakkas segjarel kahanema.

Pérast 10plikku avalikustamist véitis Uks isik, et metoodika liidu t66hdive
kindlaksmaaramiseks vaatlusalusel perioodil oli vale. See isik véitis, et kui konkreetse
liidu tootja t6ohdivemaar e olnud kéttesadav, voeti selle asemel arvesse nende liidu
tootjate keskmist t6ohdivet, kelle kohta see teave oli kéttesaadav. See véide tuli tagasi
|Ukata, sest to6hdive kindlaksmadramiseks kasutati teistsugust metoodikat: kui teatava
liidu tootja t66hdiveandmed e olnud kéttesaadavad, siis hinnati seda sama arithingu
eelmis(t)e aasta(te) andmete alusel. Nagu pdhjenduses 482 mérgitud, seda metoodikat
kontrolliti ja seeleiti olevat mbistlik. See vaide |Ukati seegatagasi.

4.5.2.4. Tasakaalustatavate subsiidiumide suurus ja toibumine varasemast subsideerimisest

(562)

(563)

453.

vOi dumpingust
Koik subsiidiumimarginaalid Uletavad oluliselt miinimumtaset. Tasakaalustatavate
subsiidiumide suuruse mdju liidu tootmisharule voib asjaomasest riigist péarit impordi
mahtu ja hindu arvesse vottes pidada markimisvaarseks.
Kuna see on esmene subsiidiumivastane menetlus, milles vaatlusalust toodet

késitletakse, puuduvad varasemast dumpingust vOi subsideerimisest taastumise moju
hindamist vdimaldavad andmed.

Mikromajanduslikud néitajad

4.5.3.1. Hinnad janeid mojutavad tegurid

(564)

Vaimisse kaasatud liidu tootjate keskmised mitgihinnad sbltumatutele klientidele
liidus muutusid vaatlusalusel perioodil jargmiselt:

Tabel 7-a
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Moodulid — keskmine midgihind liidus

2009 2010 2011 Uurimisperiood

K eskmine muugihind

liidus vabal turul 2 198,75 1777,15 1359,35 1 030,83

(eurot/kW)

(Indeks 2009 = 100) 100 81 62 47

Tootmiskulud

2 155,02 1599,44 1400,13 1123,60

(eurot/kW)

(Indeks 2009 = 100) 100 74 65 52
Allikas: kiisimustiku kontrollitud vastused

Tabel 7-b
Elemendid — keskmine mitgihind liidus
2009 2010 2011 Uurimisperiood
K eskmine muugihind
liidus vabal turul 1 525,09 1 160,99 777,62 474,91
(eurot/kW)
(Indeks 2009 = 100) 100 76 51 31
Tootmiskulud
1647,10 1 021,67 1 057,56 745,61

(eurot/kW)
(Indeks 2009 = 100) 100 62 64 45

ET

Allikas; kiisimustiku kontrollitud vastused

(565)

(566)

Mudgihinnad langesid vaatlusalusel perioodil jarsult: moodulitel 53 % ja elementidel
69 %. Muugihinnad langesid pidevalt kogu vaatlusaluse perioodi valtel, kuid eriti jarsk
oli hinnalangus uurimisperioodil, mil hinnad kukkusid jdtkusuutmatule tasemele.
Tootmiskulud langesid vaatlusalusel perioodil moodulitel 48 % ja elementidel 55 %.
Liidu tootmisharu e saanud kasu e pidevatest pingutustest kulutasuvuse
suurendamiseks ega ka peamise tooraine, polikristalse réni odavnemisest. See oli
tingitud peamiselt subsideeritud impordi kasvavast hinnasurvest, mis avaldas
negatiivset mgju liidu tootmisharu mudgihindadele, mille langus oli tdhususe kasvust
suurem. See kajastub liidu tootmisharu kasumlikkuse negatiivses suundumuses, mida
kirjeldatakse pohjenduses 579. Kokkuvottes vahenesid samasuguse toote keskmine
mudgihind ja tootmiskulu mérgatavalt ning see mdjus laastavalt liidu tootmisharu
kasumlikkusele.

Uks huvitatud isik vaidlustas jarelduse, et keskmiste miitigihindade langusel oli laastav
moju liidu tootmisharu kasumlikkusele. Ta vaitis, et samavorra vahenesid ka liidu
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(567)

tootmisharu  keskmised kulud ja seet6ttu oli hinnalangus loomulik. Nagu
pohjenduses 565 kirjeldatud, ilmnes uurimisel siiski, et liidu tootmisharu maugihinnad
langesid isegi rohkem kui keskmised tootmiskulud, mistottu e kajastunud kulude
vahenemine liidu tootmisharu kasumlikkuses. Seega leidis kinnitust, et liidu
tootmisharu matgihindade langusel oli liidu tootmisharu kasumlikkusele laastav maju,
jasellekohased véited |Ukati tagasi.

Uks teine isik vaidlustas ajutise dumpinguvastase méaruse pdhjenduses 138 esitatud
jarelduse, et hinnad olid uurimisperioodil jatkusuutmatul tasemel, ning Véitis, et see on
turujdudude otsustada. Sama isik vaidlustas ka samas pohjenduses esitatud jarelduse,
et liidu tootmisharu e saanud subsideeritud impordi hinnasurve téttu kulude
vahenemisest kasu. Sellega seoses mérgivad institutsioonid jargmist: ,,jatkusuutmatu
tase” viitab tBsiagale, et liidu tootmisharu miis tooteid kahjumiga ega saanud seega
pikas plaanis ellu jd&da. Kisimus, kas hinnatase on jatkusuutlik, on seega Uksnes
tootmiskulude ja hindade vahelist suhet puudutav kiisimus. Véajendiga ,ei saanud
kulude vahenemisest kasu” viidatakse tOsiagale, et kulud vahenesid kiiremini kui
hinnad. Ajutise dumpinguvastase maadruse pohjenduses138 esitatud tbéendid
kinnitavad neid avaldusi. Seepérast tuli see vaide tagasi |Ukata.

4.5.3.2. T66j6ukulud

(568) Valimisse kaasatud liidu tootjate keskmine t66j6ukulu muutus vaatlusalusel perioodil
jargmiselt:
Tabel 8-a
Moodulid — keskmine t66]dukulu to6taja kohta
2009 2010 2011 Uurimisperiood
Eﬁ;ﬁfg;&"é’mﬂé 38194 40793 41781 42977
(Indeks 2009 = 100) 100 107 110 113
Allikas: kiisimustiku kontrollitud vastused
Tabel 8-b
Elemendid — keskmine t66] Gukulu to6taja kohta
2009 2010 2011 Uurimisperiood
gif;ﬂ';g;&oégmﬂé) 49677 | 49357 | 49140 49 350
(Indeks 2009 = 100) 100 99 99 99

Allikas; kiisimustiku kontrollitud vastused

(569)

ET

Moodulite puhul kasvas keskmine to¢jdukulu tootgja kohta gavahemikus
2009. aastast kuni uurimisperioodini pidevalt, tbustes kokku 13 %. Elementide puhul
ja keskmine t66j6ukulu vaatlusaluse perioodi valtel samaks, langedes veidi (1%
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(570)

(571)

(572)

vorra) 2009. ja 2010. aasta vahel, kuid jdades segjarel kuni uurimisperioodini samaks.
Toojoukulu Uldist tdusu seletab osaliselt samaaegne tootlikkuse kasv (moodulite ja
elementide puhul) jainflatsioon.

Uks huvitatud isik véitis, et vaatlusalusel perioodil inflatsioon puudus ja seetdttu el
saanud see tegur t66joukulu Gldist tdusu pdhjustada.

Erinevalt agaomase isiku véitest nditas uurimine, et vaatlusalusel perioodil esines
inflatsioon ning t66j6ukulu tdusu moodulite segmendis saab selgitada inflatsiooni ja
tootlikkuse kasvuga.

Uks huvitatud isik véitis, et liidu tootmisharu kahjustava olukorra pdhjustas
t66jOukulude suurenemine ja samaaegne tootlikkuse vahenemine. Esiteks tuleks
mérkida, et elementide segmendis pusisid t66j6ukulud muutumatuna, kuigi tootlikkus
suurenes nii elementide kui ka moodulite segmendis. Moodulite t66jdukulude kasvu
saab seega selgitada suurenenud tootlikkusega. Lisaks on uurimisel leitud, et
to6j0ukulud e moodusta markimisvadrset osa tootmiskuludest, nagu ajutise
dumpinguvastase médadruse pohjenduses 203 juba margitud. Seepérast tuli see véide
tagasi |Ukata.

45.3.3. Varud
(573) Valimisse kaasatud liidu tootjate laovarud muutusid vaatlusalusel perioodil jargmiselt:
Tabel 9-a
Moodulid — varud
2009 2010 2011 Uurimisperiood
Ldppvarud (KW) 28 612 40 479 74 502 65 415
(Indeks 2009 = 100) 100 141 260 229

Allikas: kiisimustiku kontrollitud vastused

Tabel 9-b
Elemendid — varud
2009 2010 2011 Uurimisperiood
LSppvarud (kW) 16 995 23829 76 889 68 236
(Indeks 2009 = 100) 100 140 452 402

Allikas; kiisimustiku kontrollitud vastused

(574)

Varud kasvasid vaatlusalusel perioodil mérgatavalt: moodulite puhul 129 % ja
elementide puhul 302 %. Moodulite varud kasvasid pidevalt — need suurenesid
erakordselt palju 2011. aastal (160 % vorra), kuid kahanesid segjérel uurimisperioodil,
jaédes siiski endiselt vaga suureks vorreldes vaatlusaluse perioodi algusega
Elementide puhul oli areng veelgi &kilisem: laovarud suurenesid 2009. ja 2011. aasta
vahel Ule 350 %. Uurimisperioodil varud vahenesid, kuid jaid endiselt vaga suureks
vorreldes vaatlusaluse perioodi algusega.
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(575)

(576)

(577)

(578)

Uurimine néitas, et praeguses ebasoodsas olukorras hoiaksid liidu tootjad samasuguse
toote puhul laos pigem piiratud varusid ja toodaksid vastavalt tellimustele. Seet6ttu e
ole samasuguse toote laovarude kasv vaatlusalusel perioodil oluline tegur selle véja
selgitamiseks, kas liidu tootmisharu kandis olulist kahju.

Uks huvitatud isik véitis, et gjutise dumpinguvastase madruse pohjenduses 141
esitatud laovarude andmed on eksitavad, sest nende Uhikuks on kW, mitte MW nagu
liidu tootmisharu tootmismahu puhul.

See, kas laovarude thik on kW vdi MW, el oma téhtsust otsuse tegemisel selle kohta,
kas liidu tootmisharu on kandnud olulist kahju. Seepérast |Ukati see véide tagasi.

Lopliku avalikustamise jarel véitsid mitu isikut, et varud oleks tulnud kindlaks méérata
kogu liidu tootmisharu kohta ja néditgjad ainult kimne liidu tootja kohta e ole
esindudikud. Tuleb selgitada, et varusid kéasitati mikromagjandusliiku néitgjana ja
seeparast tuli need kindlaks méaérata teabe alusel, mis koguti &rithingupohiselt,
kéesoleval juhul neilt valimisse kaasatud liidu tootjatelt, kelle puhul leiti, et nad
esindavad kogu liidu tootmisharu. Seepérast |Ukati Ulalnimetatud véide tagasi.

4.5.3.4. Kasumlikkus, rahavoog, investeeringud ja investeeringutasuvus, kapitali kaasamise

vOime
(579) Kasumlikkus jarahavoog muutusid vaatlusalusel perioodil jargmiselt:
Tabel 10-a
Moodulid — kasumlikkus ja rahavoog
2009 2010 2011 Uurimisperiood
Muugi kasumlikkus liidus
soltumatute klientide 2% 10 % -3% -9 %
puhul (% mudgikaibest)
Rahavoog 13 % 10 % 12 % 3%

Allikas: kiisimustiku kontrollitud vastused

Tabel 10-b
Elemendid — kasumlikkus ja rahavoog
2009 2010 2011 Uurimisperiood
Mutgi kasumlikkus liidus
soltumatute klientide puhul -8% 12% -36 % -57 %
(% milgikéibest)
Rahavoog 75 % 52 % -0,3% -46 %

ET

Allikas: kiisimustiku kontrollitud vastused
(580) Valimisse kaasatud liidu tootjate kasumlikkuse néitajaks vOeti protsent, mille

maksueelne puhaskasum samasuguse toote mulgist soltumatutele klientidele liidus
moodustab sellise mitgi kogukéibest.
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(581)

(582)

(583)

(584)

Samasuguse toote kasumlikkus langes vaatlusaluse perioodi jooksul jarsult ja muutus
kahjumiks. Kasumlikkus langes moodulite puhul 11 protsendipunkti ja elementide
puhul 49 protsendipunki.

Samasuguse toote kasumlikkus kasvas 2009. ja 2010. aasta vahel, kuid kahanes
segjarel markimisvaarselt 2011. aastal, mil liidu tootmisharu teenis kahjumit, ning
veelgi enam uurimisperioodil. Kahjum oli eriti suur elementide segmendis.

Netorahavoogu ehk valimisse kuuluvate liidu tootjate suutlikkust oma tegevust ise
rahastada iseloomustas 2009. aasta ja uurimisperioodi vahelisel gal samuti stivenev
negatiivne suundumus. Moodulite puhul véhenes rahavoog kimne protsendipunkti
vOrra, suurenedes veidi 2011. aastal ja tehes labi suurima languse 2011. aasta ja
uurimisperioodi vahel. Elementide puhul véhenes rahavoog rohkem kui moodulite
puhul ja oli uurimisperioodil mérkimisvadrselt negatiivsel tasemel. Samasuguse
tootega seotud rahavoog seega vahenes vaatlusalusel perioodil.

Jargmised arvud nditavad valimisse kaasatud liidu tootjate kogu turuga seotud
investeeringute ja investeeringutasuvuse arengut vaatlusalusel perioodil:
Tabel 11-a
Moodulid — investeeringud ja investeeringutasuvus

2009 2010 2011 Uurimisperiood

Investeeringud (eurodes) | 12081999 | 50105017 | 64643322 32 730 559

(Indeks 2009 = 100) 100 415 535 271

I nvesteeringutasuvus -15% 19% -15% -17%

Allikas: kiisimustiku kontrollitud vastused

Tabel 11-b
Elemendid — investeeringud ja investeeringutasuvus
2009 2010 2011 Uurimisperiood
Investeeringud
31448407 | 34451675 | 10234 050 6 986 347
(eurodes)
(Indeks 2009 = 100) 100 110 33 22
I nvesteeringutasuvus -4 % 10 % -20 % -19%

Allikas: kiisimustiku kontrollitud vastused
(585) Eespool esitatud tabelist ndhtub, et liidu tootmisharu suurendas 2009. aasta ja

uurimisperioodi vahelisel gal moodulite segmendis investeeringuid 171 % vorra.
Investeeringud olid seotud peamiselt tootmisvdimsuse olulise suurendamisega. Samal
perioodil vadhenesid siiski liidu tootmisharu investeeringud elementide segmendis
78 %,; investeeriti peamiselt teadus- ja arendustegevusse ning tootmistehnoloogia ja
-protsessi  tdiustamisse ja hooldamisse, et parandada t6husust. Kuna elementide
segmendis e saanud liidu tootmisharu vaatlusalusel perioodil tdiendavaid
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(586)

(587)

(588)

investeeringuid endale lubada, oli investeeringute tase uurimisperioodil suhteliselt
madal. Kuna investeeringuid rahastati peamiselt rahavoost ja arithingutevahelistest
laenudest, mdj utas rahavoo vahenemine otseselt investeeringute mahtu.

I nvesteeringutasuvust valjendati kasumi protsendina investeeringute
raamatupidamislikust netovadrtusest. Samasuguse toote investeeringutasuvust
iseloomustasid 2009. aasta ja uurimisperioodi vahelisel agja kbigi kolme tootetiibi
puhul samasugused negatiivsed suundumused nagu teisi finantstulemuste néitajaid.
Elementide segmendis toimus 2009.ja 2010.aastal kil  tdus, kuid
investeeringutasuvus kahanes margatavalt 2011. aastal ja muutus negatiivseks.
Moodulite puhul oli investeeringutasuvus negatiivne terve vaatlusaluse perioodi
jooksul, vélja arvatud 2010. aastal, mil see oli kuni 19 %. Vaatlusaluse perioodi
kokkuvéttes see kahanes, langedes uurimisperioodil elementide puhul -17 %-ni, st 1 %
vOrra, jéédes siiski Usna negatiivsele tasemele (-19 %). Kokkuvdttes oli samasuguse
toote investeeringutasuvuse areng vaatlusalusel perioodil negatiivne.

Kapitali kaasamise vOimet anallilisiti kogu turu ulatuses ja selle tulemusena leiti, et
liidu tootmisharu v8ime samasuguse toote puhul raha genereerida jérjest halvenes ja
see halvendas liidu tootmisharu finantsolukorda.

Uks huvitatud isik véitis, et eespool osutatud investeerimisnaitajad olid liiga madalad
vorreldes liidu tootmisharu tootmisvBimsusega, millele osutati pdhjenduses 538. Selle
vaite toetuseks viitas iskk Uhe liidu tootja investeeringule tootmisvGimsuse
suurendamiseks, mille kulu oli paju suurem. Agaomane isik jareldas, et liidu
tootmisharu kindlakstehtud tootmisv8imsus pidi seega olema Ulehinnatud. Tuleb
mérkida, et seda véidet e kinnitanud Ukski tdend, eelkdige konealuse liidu tootja
tehtud investeering. Otse vastupidi, gutises dumpinguvastases madruses esitatud
investeerimisnéitajad pohinesid valimisse kaasatud liidu tootjate esitatud tegelikul ja
kontrollitud teabel. Tuleb mérkida, et see vaide pdhines ka valimisse kaasatud liidu
tootjate investeeringute kogusumma ja kogu liidu tootmisharu tootmisvOimsuse
vordlusel; seda e saa pidada asjakohaseks, sest vordliuses el voetud arvesse kogu liidu
tootmisharu investeeringute kogusummat. Seepérast tuli see véide tagasi |Ukata.

4.5.3.5. Jareldus kahju kohta

(589)

(590)

(591)

(592)

Liidu tootmisharu olukorra anallilis néitas peamiste kahjunéditgjate selget negatiivset
suundumust. Uldise tarbimise kasvu taustal vaatlusalusel perioodil moodulite ja
elementide toodang Uldiselt suurenes. Mitgimaht kull kasvas, kuid liidu tootmisharu
turuosa kahanes uurimisperioodil, sest tarbimine kasvas vaatlusalusel perioodil
rohkem. Keskmine mudgihind langes terve vaatlusaluse perioodi jooksul jérsult, mis
avaldas negatiivset moju kdigile finantstulemuste néitajatele, nagu kasumlikkus,
rahavoog, investeeringutasuvus ja kapitali kaasamise voime.

Liidu tootmisharu midugimaht vaatlusalusel perioodil Uldiselt kasvas. Muigimahu
kasvuga kaasnes aga keskmise mudgihinna tugev langus.

Huvitatud isikute poolt Hiina RVst imporditud toodete maht ja turuosa kasvasid
vaatlusalusel perioodil. Samal ga aanesd pidevalt impordihinnad, lGUes
markimisvaarselt alaliidu tootmisharu keskmist hindaliidu turul.

Mitu huvitatud isikut vaitis, et liidu tootmisharu ja konkreetselt valimisse kaasatud
liidu tootjate olukord on hea. Véideti, et teatavad kahjunéitaja, tdpsemalt tootmismaht,
tootmisvBimsus, mudgimaht ja tottgjate arv ning mone valimisse kaasatud tootja
puhul isegi kasumlikkus, on tdusmas ega osuta olulisele kahjule. Uurimistulemused ei
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kinnitanud neid véiteid, vaid néitasid paljude kahjunéitajate negatiivset suundumust,
mis toetab jareldust, et liidu tootmisharu kandis olulist kahjul.

Eespool mérgitut arvesse vottes kinnitas uurimine eelkdige seda, et miugihinnad on
tootmiskuludest madalamad ja avaldasid negatiivset méju liidu tootmisharu
kasumlikkusele, nii et see muutus uurimisperioodil kahjumlikuks. Seepérast leiti, et
kui subsideeritud import liidu turule jétkub, vdidakse samasuguse toote
suuremahulisem tootmine liidu tootmisharu kahjumi tbttu plsivalt |Opetada. Seda
néivad Kinnitavat uurimisperioodiaegsed ja -jargsed suundumused, kuna moni arithing
on kuulutanud ennast maksejouetuks ja/vdi peatanud gjutiselt voi 16plikult tootmise.

Neid agjaolusid arvesse vottes jareldatakse, et liidu tootmisharu kandis olulist kahju
algmaaruse artikli 8 16ike 4 tdhenduses.

POHJUSLIK SEOS
Sissgjuhatus

Algmaaruse artikli 8 18igete 5 ja6 kohasdlt kontrolliti, kas liidu tootmisharu kantud
olulise kahju pdhjustas asjaomasest riigist parit subsideeritud import. Lisaks kontrolliti
peale subsideeritud impordi muid teadaolevaid tegureid, mis oleksid v@inud liidu
tootmisharule kahju tekitada, et véltida nende tegurite pohjustatud kahju omistamist
subsideeritud impordile.

Osa huvitatud isikuid véitsid, et kuna vaatlusaluse toote turutingimused on
liikmesriigiti erinevad, tuleks pdhjusliku seose analliiis teha eradi iga liikmesriigi
kohta.

Riiklikud toetuskavad méagravad teatavas ulatuses liikmesriikide turu suuruse. Ometi
selgus uurimisel ka, et ndudlus e sOltu Uksnes toetuskavadest. Olenevalt
geograafilisest asukohast (paikesepaiste) ja elektrihinnast on paikesepaneelid ilmselt
saavutanud vorgupariteedi (s.0 olukord, kui pakeseenergia tootmiskulu on vordne
tavaparase energia tootmiskuluga) voi on vahemalt selle ldhedal, mis téhendab, et
teatavaid investeeringuid tehakse toetuskavadest soltumata. Seepdarast e olnud
voimalik jéreldada, et turutingimused soltuvad eranditult toetuskavadest, ning sel
pohjusel lUkati kdnealune véide tagasi.

Mitu huvitatud isikut véitis, et pdhjusliku seose anallilisimisel e eraldatud ja eristatud
subsideeritud impordi kahjustavat mdju samal ga liidu tootmisharu kahjustavate
muude teadaolevate tegurite mojust ega médratud kindlaks selle suurust. Sellele lisaks
véideti, et komigon e analtisinud neid muid teadaolevaid tegureid koos.

Vastuseks sellele véitele tuleks mérkida, et komigon kontrollis véljakujunenud tava
kohaselt esiteks pohjusliku seose olemasolu subsideeritud impordi ja liidu tootmisharu
kantud kahju vahel ja teiseks seda, kas moni muu teadaolev tegur korvaldas liidu
tootmisharu kantud olulise kahju ja subsideeritud impordi vahel kindlakstehtud
pohjusliku seose. Selles analllsis hinnati muude teadaolevate tegurite moju liidu
tootmisharu olukorrale ning eristati ja eraldati see subsideeritud impordi kahjulikust
mojust, et valtida nende tegurite tekitatud kahju omistamist subsideeritud impordile.
Leiti, et Ukski neist e mdjutanud tootmisharu olukorda nii méarkimisvaarselt, kui tldse,
et see kummutaks tsiagia, et hinnatud oluline kahju tuleb omistada subsideeritud
impordile. Neil pohjustel [Ukati see véide tagasi.

Pérast |0plikku avalikustamist esitasid mitu huvitatud isikut taas Ulalnimetatud vaited.
Sellega seoses vdaideti, et komigon peaks maistliku ja piisava selgituse kaudu
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sbnaselgelt kindlaks tegema, et muude tegurite kui subsideeritud impordi pdhjustatud
kahju el omistata selleleimpordile.

Ké&esolevas uurimises jareldati parast kdigi faktide hindamist, et subsideeritud import
eraldivbetuna on pdhjustanud liidu tootmisharule olulist kahju. Selle kohta tuleb
mérkida, et muude teadaolevate tegurite moju suurust ei saanud kindlaks méarata ja
seeparast tehti kvalitatiivne hindamine, nagu ajutise dumpinguvastase maaruse
pohjendustes 164222 kirjeldatud. Kokkuvdttes leidis kinnitust, et liidu tootmisharule
tekitatud olulise kahju oli pdhjustanud subsideeritud import. Muude tegurite méju
liidu tootmisharu negatiivsele arengule peeti piiratuks. Tuleks méarkida, et algmaéruse
artikli 8 16igete 5 ja6 alusel e kehtestata mingit kohustust selle suhtes, kuidas tuleks
kahju omistamise ja mitteomistamise analliisi teha. Vastupidi, algmaéruse artikli 8
IBigete 5 ja6 kohaselt tuleb see anallils teha selliselt, et subsideeritud impordi
kahjuliku moju saaks eraldada ja eristada muude tegurite pdhjustatud kahjulikust
mdjust. Uurimisel el leitud tdendeid selle kohta, et kdik muud teadaolevad tegurid, mis
voisid kantud kahju tekkimisele kaasa aidata, kdrvaldasid kas koos voi eradivoetuna
subsideeritud impordi ja liidu tootmisharu kantud olulise kahju vahelise p&hjusliku
seose. Seda analliis arvesse vottes leidis kinnitust, et muud teadaolevad tegurid ei
lUkka Umber jareldust, mille kohaselt liidu tootmisharu kantud oluline kahju tuleb
omistada subsideeritud impordile. Nimetatud pohjustel lUkati need véited tagasi.

Osa huvitatud isikuid véitsid, et riiklikud toetuskavad, paikesepaiste ja e ektrihinnad
(sh reguleerivad tasud) on liikmesriigiti erinevad ja pealegi on iga turul eri
turusegmendid (elamutes kasutamiseks ettenahtud seadmed vBimsusega alla 40 kW,
kaubanduslikuks ja toostusiikuks kasutamiseks ettendhtud seadmed vOimsusega
40 kW-1 MW ning kommunaalteenuste turusegmendi seadmed vdimsusega 1—
10 MW). Nad véitsid sellest tulenevalt, et pdhjuslikku seost tuleks anallilisida eraldi
nii igaliikmesriigi kui ka suure vdimsusega segmentide ja el amusegmendi kohta.

Parast 10plikku avalikustamist kordas osa huvitatud isikuid véidet, et pdhjusliku seose
anallils tuleks teha liikmesriikide 16ikes, esitamata siski selle kohta téendavaid
argumente voi uusi téendeid.

Uurimine on ndidanud, et midgi- ja impordihinnad on kogu liidus sarnased. Seepérast
vOib jareldada, et uurimisalusel tootel on tdepoolest ks turg. Uurimise kdigus e leitud
ka, et iga liikmesriigi vOi piirkonna tootjad keskendusid oma tegevuses sellele
konkreetsele turule vOi et subsideeritud import koondus Uhte liikmesriiki vOi
piirkonda. Pealegi e véaitnud Ukski huvitatud isik, et subsideerimist ja kahju tuleks
anallusida litkmesriikide 10ikes;, ometi oleks see liikmesriikide kaupa eraldi
pohjusliku seose anallilsi tegemise eeltingimus. Uurimisel e leitud tdendeid, mis
kinnitaks sellise léhenemisviisi agakohasust, vottes eelkdige arvesse seda, et liidu
tasandil vaatluse all oleva toote hind oli kogu liidus sarnane. Lisaks tuleb mérkida, et
sama liikmesriigi eri piirkondades vdib olla erineval mééral péikesepaistet (nt Louna-
Prantsusmaal on rohkem péikesepaistet kui Pohja-Prantsusmaal) ja Uhe liikmesriigi eri
piirkondades voivad olla eri toetuskavad (nt Belgias) — seetbttu vOib nende tegurite
moju nbudlusele sama liikmesriigi eri piirkondades erineda. Liikmesriikide ja/voi
piirkondade digusraamistiku erinevused ja selliste tingimuste nagu péikesepaiste
erinevused e digusta siiski pohjusliku seose eraldi anallilis ja seega ka kahju ja
subsideerimise eraldi anallilisi. Seepérast tuli need véited tagas |Ukata.

Uks teine huvitatud isik véitis, et kuigi muud tegurid on olulised, on riiklikud
toetuskavad peamine ndudlust mdarav tegur. Lisaks seadis sama isik kahtluse alla, et
vorgupariteet on vahemalt mdnes kohas saavutatud, ja véitis, et moodulite hinnad on
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péarast uurimisperioodi tdusnud, kuid elektrihinnad on langenud. Ta véitis veedl, et
regulatiivsed, majanduslikud ja tehnilised tingimused e vBimalda véhemalt teatavates
liikmesriikides vorguga Uhendamist ja nende liikmesriikide puhul e ole seetfttu
oluline, kas vorgupariteet on saavutatud. Paraku ei esitanud see isik nende véidete
toetuseks tdendeid. Eeltoodud véited kinnitavad igal juhul, et riiklike toetuskavade ja
vorgupariteediga seotud olukord v6ib liikmesriigiti teataval méaral erineda. Lisaks el
ndidanud esitatud teave, et liikmesriike tuleks eraldi analtiisida. Need véited |Ukati
seetdttu tagasi.

Lopliku avalikustamise jarel kordas sama huvitatud isik oma véidet ja esitas teatava
teabe, mis véidetavalt tdendab, et eri liikmeriikides ja turusegmentides on erinevad
turutingimused. Esitatud teavet e saanud siiski médéravaks pidada, sest see koosnes
Power Point esitlusest, millele el olnud lisatud seda toetavaid tdendeid ja mis seega ei
tdendanud, et lilkmesriike tuleks eraldi analtlsida. Selle isiku véide IUkati seet6ttu
tagasi.

Neid agaolusid arvesse vottes leiti, et pohjusliku seose anallitis liikmesriikide ja/voi
piirkondade kaupa ning segmentide kaupa e oleks turuolukorraga kooskdl as.

Hiina RV valitsus viitis, et komigon anallilisis pohjuslikku seost ebajarjekindlalt, sest
kahju analltsiti eraldi moodulite ja elementide |Gikes, kuid pdhjusliku seose
analliisimisel neid tootetlilpe e eristatud. Sellega seoses tuleb mérkida, et kuigi
kahjunéitajad esitati tGesti eraldi iga tootetlilbi kohta, puudutavad iga néitgja kohta
tehtud jareldused uurimisalust toodet tervikuna. Samuti tuleb meelde tuletada, et
moodulid jaelemendid on Uks toode ning seepérast tehti pdhjusliku seose anal litis selle
alusel. Seevaide |Ukati seegatagasi.

Subsideeritud impordi mju

Uurimine nditas, et Hiina RVst parit subsideeritud import kasvas vaatlusalusel
perioodil mérgatavalt: moodulite impordi maht suurenes umbes 300 % ja elementide
impordi maht umbes 400 % ning moodulite turuosa kasvas [60-65 %-It] 2009. aastal
[78-83 %-l€] uurimisperioodil ja elementide turuosa [5-10 %-It] 2009. aastal [22—
27 %-le] uurimisperioodil. Seega on leidnud kinnitust, et vaatlusaluse toote impordi
maht ja turuosa kasvasid vaatlusalusel perioodil méarkimisvaarselt. Subsideeritud
impordi suurenemise ja liidu tootmisharu turuosa vahenemise vahel oli selge galine
kokkulangevus. Nagu pohjenduses527 maérgitud, Kkinnitas uurimine ka, et
subsideeritud import |61 uurimisperioodil liidu tootmisharu hinnad alla

Uurimine néitas, et subsideeritud impordi hinnad langesid vaatlusalusel perioodil 64 %
moodulite ja 42 % elementide puhul ning pdhjustasid hindade suurema allal6omise.
Sellise hinnasurve juures tegi liidu tootmisharu tésiseid pingutusi oma tootmiskulude
vahendamiseks. Neist pingutustest hoolimata sundisid Hiina impordi erakordselt
madalad hinnad liidu tootmisharu oma midgihinda veelgi alandama kasumit
mittetootva tasemeni. Seega langes liidu tootmisharu kasumlikkus vaatlusalusel
perioodil jarsult ja uurimisperioodil tekkis koguni kahjum.

Eespool esitatud asjaolude pohjal jéreldati, et Hiinast parit importkaupade mudgil ja
Hiina RVst péarit subsideeritud impordi jarjest suuremal turuosal, mis on liidu
tootmisharu hindasid jérjekindlalt alla 166nud, on olnud otsustav roll liidu tootmisharu
kantud kahjus, mis avaldub eelkdige viimase halvas finantsseisundis ja enamike
kahjunéitajate hal venemises.

Uks huvitatud isk avaldas kahtlust, kas Hiina RVst périt vaatlusaluse toote
subsideeritud impordi ja liidu tootmisharu kantud olulise kahju vahel on piisav seos.
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Véaideti, et seda kahtlust kinnitab Uhest kiiljest agaolu, et 2009.—2010. aastal kasvas
liidu tootmisharu kasumimarginaal elementide puhul mérkimisvadrselt (kahjumist
12 % kasumini), kuigi Hiina impordi hinnad olid liidu tootmisharu hindadest 36 %
madalamad ja selle turuosa kahekordistus sel ajavahemikul. Teisest kiljest kasvas
Hiina impordi turuosa 2010.—2011. aastal ainult kuue protsendipunkti vorra, kuigi
tarbimine suurenes sel gjavahemikul tunduvalt rohkem, samas kui liidu tootmisharu
sa sellegipoolest 36 % kahjumit. See isik véitis veel, et muudest kolmandatest
riikidest périt elementide impordi hinnatase oli uurimisperioodil sama nagu Hiina
impordil, kuid selle turuosa kasvas rohkem vastavalt liidu tootmisharu turuosa
véhenemisele.

Uurimine néitas, et Hiinast parit moodulite ja elementide turuosa kasvas vaatlusal usel
perioodil pidevalt (17 protsendipunkti nii moodulite kui ka elementide segmendis).
Nagu pdhjenduses 609 maérgitud, suurenes Hiina RVst péarit subsideeritud import
markimisvaarselt, samal gjal kui impordihinnad langesid. Samas vahenes vaatlusal usel
perioodil liidu tootmisharu turuosa ja nagu pohjendustes 589-593 kirjeldatud,
iscloomustas kdiki peamisi kahjunditajaid negatiivne suundumus. Seega leidis
kinnitust, et subsideeritud impordi suurenemise ja liidu tootmisharu turuosa
vahenemise vahel oli selge gjaline kokkulangevus.

See gjaline kokkulangevus selgitati kdigi tootettiipide puhul eraldi vélja. Lisaks ei ole
otstarbekas analltusida impordi m&ju liidu tootmisharu kasumimarginaalile
vaatlusaluse perioodi iga aasta kohta eraldi, sest subsiidiumide ja olulise kahju ning
nende pdhjusliku seose olemasolu e ole vaja iga aasta kohta eraldi vélja selgitada.
Subsideeritud impordi ja olulise kahju seos leiab piisavalt tdendamist, kui analGitisida
arengut kogu vaatlusalusel perioodil.

Samuti tuleb mérkida, et liidu tootmisharu kasumlikkus on Uks algmaéruse artikli 8
I6ikes 4 nimetatud teguritest, mida tuleb uurida, kui kontrollitakse subsideeritud
impordi mgju liidu tootmisharu olukorrale. Ainutiksi agaolu, et liidu tootmisharu oli
teataval aastal kasumlik, ei tdhenda tingimata, et see e kandnud olulist kahju. Lisaks
e pea liidu tootmisharu turuosa vahenemine tapselt vastama subsideeritud impordi
turuosa kasvule, et saaks teha kindlaks pdhjusliku seose kahju ja subsideeritud impordi
vahel. LOpuks uuriti eraldi muid tegureid (nt import muudest kolmandatest riikidest
vOi tarbimise areng), mis oleksid voinud liidu tootmisharu kahjustatud olukorrale méju
avaldada; neid késitletakse pohjendustes 619—732.

Liidu tootmisharu hindu alla [66va subsideeritud impordi mérkimisvéarse kasvu ja
liidu tootmisharu Uha ebakindlamaks muutuva olukorra kokkulangemine viitab selgelt
pohjusliku seose olemasolule kéesoleval juhul, nagu pdhjendustes 609-611 kindlaks
tehtud. Véited subsideeritud impordi ja liidu tootmisharu kantud olulise kahju seose
puudumise kohta lUkati seet6ttu tagasi.

Pérast 16plikku avalikustamist vaidles sama huvitatud isik endiselt pShjusliku seose
anallilisi vastu pdhjusel, et liidu tootmisharu kasumlikkust e analtisitud konkreetselt
teatavate aastat kohta (eelkfige 2010. aasta), vaid kogu vaatlusaluse perioodi kohta.

Sellega seoses tuleks mérkida, et pohjusliku seose olemasolu kohta e saa teha
pohjapanevaid jareldusi, kui eraldada vaatlusalusest perioodist konkreetne aasta ning
eirata samal gja liidu tootmisharu arengut kogu vaatlusalusel perioodil ja selle seost
subsideeritud impordi arenguga. Sellise anallilisi tulemusel saadakse ainult osaline
ettekujutus ja sellest e saa teha pdhjendatud jareldusi. Kasumlikkus, mis tbukas tagant
kateis liidu tootmisharu 2010. aasta finantsnéitajaid, oli seega korge liidu tarbimises
toimunud erakordselt suure kasvu téttu, mida Ohutasid tagant suuremeelsed
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toetuskavad, mis vdimaldasid liidu tootmisharul sel aastal oma mudki
markimisvaadrselt suurendada; see oli siiski gjutine ega olnud sellise tootmisharu puhul
jatkusuutlik. Seepérast tuli see véide tagasi |Ukata.

Muude tegurite moju
Import muudest kolmandatest riikidest

Muudest kolmandatest riikidest parit moodulite impordi maht suurenes vaatlusal usel
perioodil 19 %, sama aga kui turuosa vahenes 18,4 %-It 6,8 %-le. Teine suurim
eksportijaHiinaRV jarel on Taiwan.

Muudest kolmandatest riikidest périt elementide impordi maht suurenes vaatlusal usel
perioodil 186 % ja turuosa kasvas seetbttu umbes 24 %-It 2009. aastal umbes 36 %-le
uurimisperioodil. Teine suurim elementide eksportija Hiina RV jérel on Taiwan, kelle
impordi maht ja turuosa Uletab suuresti muude kolmandate riikide néitajaid, kuid jaab
siiski HiinaRV omadele alla.

Kolmandatest riikidest péarit moodulite ja elementide impordihinnad olid keskmiselt
kérgemad kui Hiinast périt impordi keskmised Uhikuhinnad. Taiwanist parit impordi
kohta kéttesaadavatest andmetest ilmneb, et moodulite keskmine impordihind oli
Hiinast parit moodulite keskmisest impordihinnast korgem, ehkki elementide
keskmine impordihind oli samas vahemikus kui Hiinast périt elementide keskmine
impordihind. Kuna Uksikagalik hinnateave eri tootetiilpide kohta puudus, saab
keskmiste hindade vordlust kasutada Uksnes viitena ning selle pdhjal e saa teha
kindlaid jareldusi. Kogu vaatlusalusel perioodil kasvas pidevalt Taiwanist périt
elementide impordi maht ja nende turuosa kasvas kokkuvdttes umbes
14 protsendipunkti vorra. Isegi kui tunnistada, et elementide import Taiwanist vois
liidu tootmisharu kantud kahju tekkimisele kaasa aidata, e saa seega jareldada, et see
korvaldas pohjusliku seose Hiina RV st périt subsideeritud impordi ja liidu tootmisharu
kantud kahju vahel, sest Hiina RV st périt elementide impordi maht oli Taiwani omast
veidi suurem. Kuigi keskmised hinnad on samas vahemikus, e saa nende pohjal
jareldusi teha, sest puudub teave imporditud elementide konkreetsete tlitipide kohta.
Samas oli uurimisaluste toodete kogumaht turuosa kasvust hoolimata véiksem kui
Hiina RV impordi maht ning nende hinnatase oli Uldiselt kdrgem, véja arvatud
elementide hind uurimisperioodil. Nimetatud pohjustel ning eelkdige seoses muudest
kolmandatest riikidest périt impordi mahu ja turuosa ning ka selle impordi
hinnatasemega, mis on keskmiselt samavaarne liidu tootmisharu hinnatasemega voi
sellest kdrgem, voib jareldada, et kolmandatest riikidest parit import e kdrvaldanud
pohjuslikku seost subsideeritud impordi jaliidu tootmisharu kantud kahju vahel.

Mitu huvitatud isikut esitasid pérast 18plikku avalikustamist muudest kolmandatest
riikidest périt impordi kohta tehtud jareldustega seoses markusi. Ometi e esitanud
need isikud uusi andmeid jatBendeid, mis voiksid asaomaseid jareldusi muuta.
Kodnealused isikud juhtisid eelkbige tahelepanu Taiwanist périt elementide impordi
mahule. Taiwanist périneva vaatlusaluse toote impordi absoluutmaht (1132 MW)
moodustab siiski véga véikese osa (ala 5 %) liidu kogutarbimisest (21 559 MW) ja
vorreldes Hiina RVst péarineva impordiga (15005 MW). Seepérast aitas Taiwanist
parit import liidu tootmisharu kantud kahju tekkimisele vaid vahesel méaral kaasa (kui
Uldse) ega korvaldanud pdhjuslikku seost.
Tabel 12

Muudest kolmandatest riikidest parit import ja selle turuosa
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MOODULID 2009 2010 2011 Uurimisperiood
K&igist muudest 1003 1702 1385 1195
kolmandatest riikidest périt
impordi maht (MW)

(Indeks 2009 = 100) 100 169 138 119
Kdigist muudest 18,4 % 14,0 % 7,0% 6,8 %
kolmandatest riikidest périt

impordi turuosa

Keskmine impordihind, 2 385,34 1 852,23 1430,90 121841
eurot/kw

(Indeks 2009 = 100) 100 78 60 51
Taiwanist péarit impordi 49 144 140 135
maht (MW)

(Indeks 2009 = 100) 100 294 286 276
Taiwanist parit impordi 0,9 % 1,2% 0,7% 0,8 %
turuosa

Keskmine impordihind, 2102,04 1 659,72 1 350,00 1125,93
eurot/kwW

(Indeks 2009 = 100) 100 79 64 54
USAst périt impordi maht 140 180 51 60
(MW)

(Indeks 2009 = 100) 100 129 36 43
USASst périt impordi 2,6 % 15% 0,3% 0,3%
turuosa

Keskmine impordihind, 2 400,00 1872,22 1431,37 1 233,33
eurot/kwW

(Indeks 2009 = 100) 100 78 60 51
Ulejaanud Aasiast périt 720 1140 1029 879
impordi maht (MW)

(Indeks 2009 = 100) 100 158 143 122
Ulejaanud Aasiast parit 13,2% 9,3% 52 % 5,0%

impordi turuosa
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Keskmine impordihind, 2 400,00 1 870,18 1 440,23 1 229,81
eurot/kwW
(Indeks 2009 = 100) 100 78 60 51
Ulejaanud maailmast parit 94 238 165 121
impordi maht (MW)
(Indeks 2009 = 100) 100 253 176 129
Ulej&anud maailmast parit 1,7 % 2,0% 0,8% 0,7 %
impordi turuosa
K eskmine impordihind, 2 404,26 1 869,75 144242 1231,40
eurot/kw
(Indeks 2009 = 100) 100 78 60 51
Allikas. Europressedienst

ELEMENDID 2009 2010 2011 Uurimisperiood
Koigist muudest 510 884 1100 1457
kolmandatest riikidest périt
impordi maht (MW)
(Indeks 2009 = 100) 100 173 216 286
Koigist muudest 23,7 % 26,6 % 25,5 % 36,2 %
kolmandatest riikidest périt
impordi turuosa
Keskmine impordihind, 1 166,67 1 072,40 751,82 553,88
eurot/kwW
(Indeks 2009 = 100) 100 92 64 47
Taiwanist parit impordi 235 400 540 997
maht (MW)
(Indeks 2009 = 100) 100 170 230 424
Taiwanist parit impordi 10,9 % 12,0 % 12,5% 24,8 %
turuosa
Keskmine impordihind, 948,94 1 100,00 670,37 514,54
eurot/kw
(Indeks 2009 = 100) 100 116 71 54
USASst périt impordi maht 40 40 40 33
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(MW)

(Indeks 2009 = 100) 100 100 100 83
USAst péarit impordi 1,9 % 1,2% 0,9 % 0,8 %
turuosa

Keskmine impordihind, 1 350,00 1 050,00 825,00 636,36
eurot/kw

(Indeks 2009 = 100) 100 78 61 47
Jaapanist périt impordi 60 154 170 145
maht (MW)

(Indeks 2009 = 100) 100 257 283 242
Jaapanist périt impordi 2,8% 4,6 % 3,9 % 3,6 %
turuosa

Keskmine impordihind, 1 350,00 1 051,95 829,41 641,38
eurot/kw

(Indeks 2009 = 100) 100 78 61 48
Ulej&anud maailmast parit 175 290 350 282
impordi maht (MW)

(Indeks 2009 = 100) 100 166 200 161
Ulej 4anud maailmast parit 8,1% 8,7% 8,1% 7,0%
impordi turuosa

Keskmine impordihind, 1348,57 1051,72 831,43 638,30
eurot/kwW

(Indeks 2009 = 100) 100 78 62 47

Allikas: Europressedienst
5.3.2. Subsideerimataimport HiinaRVst

(624) Subsideerimata importi Hiina RVst analliusiti hoolikalt ja leiti, et sellel e ole liidu
tootmisharu olukorrale mérkimisvadrselt méju, mis voiks korvaldada subsideeritud
impordi jaliidu tootmisharu kantud kahju vahel kindlaks tehtud pohjusliku seose.

5.3.3. Liidu tarbimise areng

(625) Nagu pohjenduses 509 maérgitud, kasvas liidus vaatlusalusel perioodil moodulite
tarbimine 221 % ja elementide tarbimine 87 %. Tarbimine saavutas tipptaseme
2011. aastal ja véhenes uurimisperioodil, kuigi ja endiselt oluliselt kdrgemale
tarbimisest vaatlusaluse perioodi alguses 2009. aastal. Liidu tootmisharu e saanud
sellest tarbimiskasvust kasu, sest samal perioodil véhenes ta moodulite turuosa 19 %-It
13 %-le ja elementide turuosa 68 %-It 38 %-le. Samal gjal kasvas Hiina RV turuosa
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(626)

(627)

(628)

(629)

(630)

kuni 2011. aastani jarsult ning stabiliseerus segjdrel kogu uurimisperioodiks Usnagi
korgel tasemel, kuigi tarbimine vahenes. Hoolimata sellest, et liidu tarbimine
uurimisperioodi jooksul véhenes, aga Hiina RV st périt subsideeritud impordi turuosa
vaatlusalusel perioodil kas jai samaks (moodulite puhul) vdi suurenes (elementide
puhul) liidu tootmisharu kahjuks, e saa siiski jareldada, et tarbimise vahenemine oleks
pbhjustanud subsideeritud impordi ja liidu tootmisharu kantud kahju vahelise
pohjusliku seose katkemise. Lisaks nditas uurimine, et kuna liidu tootmisharu
tootmismaht oli tarbimisest igal juhul palju véiksem, e saanud uurimisperioodil
toimunud tarbimise kahanemine liidu tootmisharu kahjustatud olukorrale mdju
avaldada.

K&ttesaadavate andmete alusel on raske kindlaks teha, millises ulatuses sdltub néudlus
liikmesriikide toetuskavadest. Nagu p&hjenduses 632 mérgitud, on olemas suur hulk
eri toetuskavasid ning nende ja ndudluse koostoime on vaga keerukas, mistGttu on
nende tapset mbju keeruline koguseliselt véljendada. Samas viitavad kéttesaadavad
tbendid ka sellele, et isegi toetuskavade puudumise korral j&8b ndudlus pdikeseenergia
jardle alles ja see vdib agja jooksul isegi kasvada, kuigi madalamal tasemel kui
toetuskavade olemasolu korral. Sellega seoses véitis mitu isikut, et vorgupariteet on
mdnes liidu piirkonnas juba v0i peaaegu saavutatud.

Uks huvitatud isik véitis, et Hiina RVst périt import e selgita kogu tarbimise tdusu ja
kuigi moodulite puhul liidu tootmisharu turuosa 2009.—2010. aastal vahenes, suurenes
samal gjavahemikul ikkagi selle kasumlikkus. Lisaks vaideti, et 2009. aastal, kui Hiina
RVst périt elementide impordi turuosa oli ainult 8 %, kandis liidu tootmisharu siiski
8 % kahjumit.

Nagu pdhjendustes 609616 juba margitud, jai Hiina RV st périt subsideeritud impordi
turuosa liidu tarbimise véhenemisest hoolimata uurimisperioodil samaks (moodulite
puhul) vdi suurenes (elementide puhul) liidu tootmisharu kahjuks. Seetfttu e saa
jareldada, et tarbimise vahenemine pohjustas subsideeritud impordi ja liidu
tootmisharu kantud kahju vahelise pdhjusliku seose katkemise. Lisaks néitas uurimine,
et kuna liidu tootmisharu tootmismaht oli tarbimisest igal juhul palju véaiksem, ei
saanud uurimisperioodil toimunud tarbimise langus liidu tootmisharu kahjustatud
olukorrale mdju avaldada. See vaide |Ukati seetbttu tagasi.

Uks teine huvitatud isik seadis kahtluse alla, et liidu ndudlus ja&b alles isegi riiklike
toetuskavade puudumise korral. See isik véitis, et ndudluse ja toetuskavade vahel on
seos ja selliste kavade puudumise korral e oleks fotoelektrisektori projektid enam
kasumlikud ja seetbttu kaoks ka ndudlus paikesepaneelide jarele. See isik e esitanud
siiski tdendeid, mis vOiksid pdhjenduses 626 esitatud jareldused Umber lUkata. Kuna
selle kohta el ole uut teavet saadud, |Ukati see véide tagasi.

Lopliku avalikustamise jarel véitis Hiina RV valitsus, et sel e ole téhtsust, et liidu
tootmisharu tootmisvdimsus el vastanud isegi liidu ndudlusele, sest liidu tootmisharu
moodulite mudgimaht vahenes kooskdlas tarbimise vahenemisega; Hiina RV valitsus
véitis taas, et liidu tootmisharu kantud olulise kahju pdhjustas tarbimise véahenemine
2011. aasta ja uurimisperioodi vahelisel gal. Kuigi 2011. aasta ja uurimisperioodi
vahelisel ga isdloomustas liidu tarbimise vahenemist ja moodulite muugimahu
vahenemist tdesti samasugune suundumus, tuleb seda vaadelda Hiina subsideeritud
hindade kontekstis, mis liidu tootmisharu hinnad mérkimisvaarses ulatuses alla|6id ja
sundisid seega liidu tootmisharu oma toodangut kahjumiga muima. Sellega seoses
tuleb meelde tuletada, et Hiina RVst périt import tarbimise vdhenemise tingimustes
kas sdilitas oma turuosa (moodulite puhul) voi suurendas seda (elementide puhul),
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5.3.4.
(631)

(632)

(633)

(634)

(635)

nagu g utise dumpinguvastase méaruse pohjenduses 111 margitud. Samal aja alanesid
Hiina impordihinnad mérgatavalt ja 16id liidu tootmisharu mulgihinnad olulises
ulatuses alla. See véide |Ukati seetbttu tagasi.

Soodustariifid kui toetuskavade peamine ndide

Mitu huvitatud isikut on véitnud, et liidu tootmisharu kantud kahju oli seotud
liikmesriikides rakendatud soodustariifide alandamisega. Konealused karped
pohjustasid véidetavalt pédikeseenergiaseadmete kasutamise véhenemise ja langetasid
nbudlust uurimisaluse toote jarele liidu turul, tekitades sellega liidu tootmisharule
olulist kahju.

Liikmesriigid kehtestasid taastuvenergia tootmise toetuseks soodustariifid,
kvoodikohustused koos kaubeldavate roheliste sertifikaatidega, investeeringutoetused
ja maksusoodustused. Teatavates liikmesriikides antakse toetust ka ELi
struktuurifondidest. Koige sagedamini rakendati pakeseenergia kasutamise
toetamiseks soodustariife. Komigjoni anallilisis keskenduti sellele toetuskavalliigile.

Soodustariifid on rahalise toetuse vahend, mille eesmérk on saavutada taastuvenergia
kasutamisel  kohustuslikud riiklikud eesmérgid, nagu on ette nahtud
direktiiviga 2009/28/EU taastuvatest energiaallikatest toodetud energia kasutamise
edendamise kohta. Toetuse suurus ja soodustariifide toimimise viisid on liikmesriigiti
erinevad. Vorguettevotjad on soodustariifide kaudu kohustatud ostma péikeseenergiat
hinnaga, mis tagab péakeseenergiatootjatele (tavaliselt péikeseenergiaseadmete
omanikele) nende kulude katmise ja mdistliku tasuvuse. Enamasti kontrollitakse
soodustariifide, nagu ka muude toetuskavade rakendamist kooskdlas riigiabi
kasitlevate sitetega ELi toimimise lepingu artiklites 107 ja 108, mille abil valditakse
elektritootjatel e Ulemaarase hivitise andmist.

Liikmesriikidevahelistest erinevustest hoolimata vois seoses soodustariifide arenguga
liidus tdheldada kolme suundumust: i) soodustariifiméérade alandamine, ii) kogu
soodustariifikava peatamine (Hispaania) ja iii) vOimsuse kunnise kehtestamine
rahastamiseks abikdlblikele rajatistele ning Uldiste kiinniste kehtestamine aasta jooksul
paigaldatud ja toetust saanud uuele vdimsusele litkmesriigi tasandil. Paistab, et
kinnised kehtestati peamiselt 2012. aastal ja téendoliselt e avalda need seepérast mju
tarbimisele uurimisperioodil. Seet6ttu keskenduti analliisis hiljutisele soodustariifide
peatamisele Hispaanias ja soodustariifiméérade aandamisele enamikus
liikmesriikides. Analtlsiti, kas need mgjutasid néudlust liidu turul ja kas see vois
pohjustada olulist kahju liidu tootmisharule. Sellega seoses leiti, et kuna
soodustariifide muutumine avaldas mdju moodulite ndudlusele, siis juhtus sama ka
elementide puhul. Kuna elemendid on moodulite tootmisel asendamatud ja neid ei
kasutata muudes tootmisprotsessides, siis pohjustab vaiksem ndudlus moodulite jérele
tOepoolest automaatselt véiksema ndudluse elementide jérele.

Ehkki uurimine kinnitas seost soodustariifide muutumise ja tarbimise vahel, tehti
uurimise kdigus kindlaks, et tarbimise vahenemine 2011. aasta ja uurimisperioodi
vahelisel gal e soodustanud Hiina RVst périt subsideeritud impordi ja liidu
tootmisharu kantud olulise kahju vahelise pOhjusiiku seose katkemist, nagu
pbhjenduses 625 Uksikagalikult kirjeldatud. Uurimine nditas, et kuigi liidu
tootmisharu olukord halvenes, suutsid eksportivad tootjad séilitada oma suure turuosa
moodulite sektoris (80 %) ning isegi suurendada seda veidi elementide sektoris
(22 %-It 2011. aastal 25 %-le uurimisperioodil). Samuti tuleks maérkida, et liidu
tootmisharu moodulite keskmine hind langes vaatlusalusel perioodil 53 % vdrra ning
seda peamiselt subsideeritud impordi mérkimisvédrse suurenemise ja liidu turule
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(637)

(638)

(639)

(640)

(641)

(642)

avaldunud suure hinnasurve tottu. Seepérast e saa liidu tootmisharu kasumlikkuse
vahenemist seostada peamiselt soodustariifide karbetega.

Seega tOdetakse, et soodustariifidega loodi ndudlust paikeseenergia jérele ning
hiljutine soodustariifide peatamine (nagu Hispaanias) ja alandamine teistes
liikmesriikides vhendas uurimisaluse toote tarbimist uurimisperioodil — see vais liidu
tootmisharu kantud kahjule kaasa aidata. Samas e vahenenud tarbimine
uurimisperioodil selliselt, et see oleks pdhjustanud subsideeritud impordi ja liidu
tootmisharu kantud kahju vahelise phjusliku seose katkemise.

Mitu isikut vaitsid, et soodustariifide karped muutsid fotoelektrisektorisse
investeerimise investorite jaoks ebahuvitavaks ja vahendasid seega liidus ndudlust
vaatlusaluse toote jarele.

Kuigi uurimine kinnitas seost soodustariifiméérade ja péikeseenergiatdostusesse
tehtavate investeeringute taseme vahel, tdendati ka, et investeeringud péikeseenergia
tootmisesse on sOltumatumad paikesepaistelistes piirkondades, kus péikeseenergia
tootmine on t6husam, ja korgete elektrihindadega piirkondades. Uurimisel selguski, et
soodustariifislisteemi peatamisest hoolimata tehakse endiselt investeeringuid (nt
Hispaanias). Pede selle néditas uurimine, et  investeerimisvoimalused
péi keseenergiatdostusesse on endiselt huvipakkuvad ka madalate soodustariifimaérade
juures. Neid agaolusid arvesse vottes | Ukati see véide tagasi.

Mitu isikut vaitsid, et soodustariifide areng avaldas suurt survet hindade alandamiseks
ja seega liidu tootmisharu kasumlikkusele. Uks huvitatud isik vaéitis, et kontrolliti
ainult soodustariifide arengu méju néudlusele, kuigi oleks tulnud analtilisida ka mdju
hindadele. Mitu huvitatud isikut véitis sellega seoses, et enamik liikmesriike tegid juba
2010. aastal suuri karpeid, avaldades nii survet moodulite hinna alandamiseks.

Selle véite kohta tuleks mérkida, et liikmesriigid karpisid soodustariife eri gjal ja eri
Kiirusega ning liidu kohta Uldistuste tegemine on Usna raske. Olenemata hetkest, mil
soodustariifimédrad véaga madalade tasemele jOoudsid, e saa liidu hindade ja
kasumlikkuse markimisvaarset langust vaatlusalusel perioodil selgitada ainult voi
peamiselt soodustariifimaarade alandamisega. Esiteks oli keskmise mutgihinna langus
Saksamaa ja Itadlia (kelle arvele langes kokku umbes 75 % liidu tarbimisest
2011. aastal) kohta kogutud teabe pohja uurimisperioodil jérsem  kui
soodustariifimdédrade alandamine. Teiseks néitavad kogutud tdendid, et mones riigis
(nt Itaalias) pidi liidu tootmisharu vaga korgetest soodustariifimaéradest hoolimata
hindu méarkimisvaarselt alandama. Lisaks pidi liidu tootmisharu uurimisperioodil
muUma tootmi skuludest madal amate hindadega, mis oli peamiselt tingitud asjaolust, et
Hiina eksportivate tootjate osa liidu tarbimisest oli 80% ja nad said seetGttu
hinnakujundusmehhanismi m&jutada.

Uurimise kaigus leiti veel, et kuni 2011. aastani oli liidus péikeseenergiatdostusesse
investeerimine korgemate soodustariifiméérade ja moodulite hinna languse tottu
aarmiselt huvipakkuv, sest investeeringutasuvus oli véaga suur. Seetfttu tehti palju
investeeringuid ja sellest tulenevalt oli pakesepaneelide jarele suur ndudlus.
Suurenenud ndudluse tottu kasvas makstud soodustariifide  kogusumma
méarkimisvéarselt ja enamik litkmesriike kérpis olemasolevaid soodustariifikavasid, et
valtida muu hulgas elektrikulude kasvu. See néitab, et soodustariifide kérped voisid
olla ka hinnalanguse tagajarg, mitte vastupidi. See vaide |Ukati seetfttu tagasi.

Parast 16plikku avalikustamist véitis Uks isik, et pohjendus 640, milles margitakse, et
liidu kui terviku néudluse hindamine on keeruline, ja pohjendus 608, mille kohaselt
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pohjusliku seose analliisimine liikmesriikide kaupa e annaks sisulisi tulemusi, on
vastuolus. Sellega seoses tuleb selgitada, et pdhjenduses 640 kirjeldatud viisil tehtud
hinnangu puhul viidatakse raskusele saada kogu liitu hdlmav Ulevaade soodustariifide
kasutamise kohta, mitte liidu ndudlusele, nagu véidab huvitatud isik. Sellest tulenevalt
el ole need kaks pohjendust vastuolus ja seepérast |Ukati see véide tagasi.

Uks isik véitis parast 18plikku avalikustamist, et mooduli hind vGib isegi korgete
soodustariifide korral tehnika arengu, mastaabisdastu, kulude alandamise ja uldise
tootmisvBimsuse kasvu tottu oluliselt alaneda. Selle véite kohta tuleb mérkida, et
kogutud tenditest ilmneb, et Itaalia tootjad pidid isegi kdrgete soodustariifide juures
oma hindu vdhendama, nii et need olid tootmiskuludest vaiksemad. Kuigi eespool
nimetatud tegurid voisid keskmistele kuludele téesti mbju avaldada, e saa nendega
selgitada seda, miks liidu tootjad pidid oma hindu tootmiskuludest allapoole
vahendama. Seetdttu leitakse, et hindade jatkusuutmatule tasemele viimise peamine
pbhjus oli Hiina RV st périt subsideeritud import, ja see vaide | Ukati seegatagasi.

Lopliku avalikustamise jarel véitis Uks isik, et tbendid ei toeta pdhjenduses 641 tehtud
jareldusi, mille kohaselt vdis soodustariifide vdhendamine olla ka alanevate hindade
taggjarg, mitte vastupidi.

Tuleb mérkida, et poOhjenduses64l tehtud jareldused pdhinesid uurimise gal
kéttesaadaval teabel ja kirjeldatud stsenaariumi peeti téepoolest madistlikuks, vottes
arvesse sellel konkreetsel turul valitsevaid tingimusi. Seepéarast |Ukati see vaide tagasi.

Parast 10plikku avalikustamist ei nGustunud Uks isik jareldusega, et liidu tootjatele
avaldas hindade alandamiseks survet peamiselt subsideeritud import, ning véitis, et
liidu tootjad olid sunnitud oma hindu alandama hoopis soodustariifide vahendamise
tottu. Sama isik kordas véidet, et soodustariifide kérbete korral alanesid
fotoelektrisisteemide hinnad kooskdlas soodustariifide vahendamisega, nii et
projektide teostgjate kulud ei suurenenud, ja just see pdhjustas kokkuvéttes surve liidu
tootjate hindadele.

Kuna nende vaidete toetuseks e edtatud veenvaid tdendeid, ja komisjon
pohjendustes 640-641 esitatud anal Uilisi ja jarelduste juurde.

Sama isik vditis, et turgusid mdjutab soodustariifide muutumine, ja esitas teavet
fotoel ektriseadmete arvu kohta Uhendkuningriigis aastatel 2012 ja2013. Selle isiku
esitatud teave parines Uhendkuningriigi soodustariifide keskregistrist, millesse tehtud
kanded Uhendkuningriigi valitsus kord nadalas avaldab. Tuleb mérkida, et see teave
puudutas peamiselt uurimisperioodivélist aega ja Uksnes uht liikmesriiki, samal gjal
kui k&esolevas uurimises keskenduti liidu turu olukorrale tervikuna. 1gal juhul ei eitata
seda, et soodustariifid mojutavad ndudlust, sest védiksema hulga péiksepaistega
kohtadesse tehtavate investeeringute tasuvus sdltub soodustariifide tasemest. Selle
asemel, et téendada, et uurimisperioodil valitsenud soodustariifid pdhjustasid kahju,
oleksid huvitatud isikud siiski pidanud tdendama, et liidu tootjate hindade tostmine
mittekahjustavale tasemele oleks tdhendanud seda, et liidu tootjad e oleks saanud
vaatlusalust toodet mula, sest fotoelektrislisteemidesse tehtavad investeeringud el
oleks sellise hinnataseme juures jatkusuutlikud olnud Selliseid tdendeid e esitatud.
Seepérast |Ukati see véide tagas.

Mitu iskut véitsid, et madalate soodustariifiméérade tottu olid investeeringud
fotoelektrisektori projektidesse majandudlikult jatkusuutlikud ainult siis, kui kasutati
Hiina RVst imporditud madalama hinnaga pakesepaneele. Seepdrast vaideti, et
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soodustariifide karped tekitasid liidu tootmisharule olulist kahju. Uks teine isik viitis,
et soodustariifimagrade tase mdjutab moodulite hinnakujundusmehhanismi.

Tuleb méarkida, et mooduli kulu, mille puhul projekt oleks veel majanduslikult
jatkusuutlik, on liikmesriigiti vdi piirkonniti  erinev paljude tegurite, néiteks
soodustariifide, muude regulatiivsete stiimulite, pakesepaiste ja tavaelektri hindade
tottu. Lisaks nditas uurimine, et praegused seadmed sSoltuvad Uha vahem
soodustariifidest, sest fotoel ektriliste toodete vorgupariteet on teatavate seadmettitipide
puhul mitmes Euroopa piirkonnas, nditeks suures osas Itaaliast, Hispaanias, Portugalis,
Louna-Prantsusmaal ja Kreekas, tOendoliselt saavutatud. Neil pdhjustel |Ukati
asjaomased véited tagasi.

Uks huvitatud isik véitis, et komisjon e uurinud, kas liidu tootmisharu e suutnud
riiklike toetuskavade jarsku I8petamist v8i vahendamist prognoosida. Seda véidet
toetavaid argumente e esitatud. Tuleb siiski méarkida, et kogutud tGendite pdhjal
puuduvad andmed, mis néitaks, et liidu tootmisharu ei reageerinud turusignaalidele (nt
tarbimise areng) ja muule kéttesaadavale teabele (nt toetuskavade vahendamine)
maistlikult. See véide |Ukati seetdttu tagasi.

Uks huvitatud isik véitis, et soodustariifide karped vahendasid liidu tootmisharu
mudki, sest investeeringud olid olnud jatkusuutlikud ainult taskukohaste Hiina hindade
juures. Kogutud téendid néditavad tegelikult, et erinevalt sellest, mida oleks oodata, kui
fotoelektrisektori projektid oleksid olnud teostatavad Uksnes Hiina moodulitega, oli
liidu tootmisharu midgi véhenemine uurimisperioodil ainult tohine. Vastupidi, liidu
tootmisharu moodulite mudk suurenes 2011. aastani ja vahenes segjarel veidi
uurimisperioodil, jargides tarbimisega sama suundumust. See véide lukati seetGttu
tagasi.

Uks huvitatud isik vaitis, et soodustariifide vahendamine sundis liidu tootmisharu
hindu alandama, et sdilitada investorite huvi fotoelektriliste seadmetega energia
tootmise vastu ning tagada nbudluse areng ja kasv.

Uurimine nditas, et liidu tootmisharu oli sunnitud hindu alandama peamiselt
subsideeritud impordi surve, mitte soodustariifide kérbete tottu. Seda néitab agjaolu, et
liidu tootmisharu hindade suurim langus toimus 2010. ja 2011. aastal, enne
soodustariifide suuri kérpeid. Liidu tootmisharu hindu sundis jérjest rohkem alandama
just Hiina RVst périt subsideeritud impordi kasv, mis 16i liidu tootmisharu hindu
méarkimisvaarselt alla. Sel pdhjusel lUkati see véide tagasi.

Uks teine huvitatud isik Véitis, et ajutise dumpinguvastase maaruse pdhjendustes 174
jal75 esitatud jareldusel, et soodustariifide muutmine ei kdrvaldanud pohjuslikku
seost, puudub faktiline ja diguslik alus ning see e ole kooskdlas algmaéruse artikli 8
|6ikega 5, sest komigon e hinnanud soodustariifide vahendamisega tekitatud kahju ja
leidis, et liidu tootmisharu hinna markimisvéarne langus oli tingitud ainult
subsideeritud Hiina impordist. Sama isik vaitis, et moodulite ja elementide hinna
langus oli Ulemaailmne nahtus ega olnud tingitud Hiinaimpordi survest.

Seoses vaitega, et komison e hinnanud soodustariifide karbete tekitatud kahju taset,
viidatakse pdhjendustele 628 ja 629 ning 640 ja641, milles komigon jareldas, et el
nbudluse véhenemine ega soodustariifide mdju liidu hindadele e kdrvaldanud
pohjuslikku seost liidu tootmisharu kantud kahju ja Hiina RVst périt subsideeritud
impordi vahel, olenemata sellest, kas ja mil méaéral need vobisid olla tingitud
soodustariifide kérbetest. Seepéarast |Ukati tagasi véide, et komisjoni jareldusel puudub
faktiline alus. Seoses véitega, et moodulite ja elementide hinnalangus oli Glemaailmne
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nadhtus, viidatakse pohjendustele 619621, milles hinnatakse muudest riikidest peale
Hiina RV périt impordi mahtu ja hindu. Kuigi moodulite ja elementide hinnad
langesid tdesti kogu maailmas, on Hiina RVst péarit subsideeritud impordi hinnad
langustrendi vdimendanud kahjumit tootva tasemeni. Neid agaolusid arvesse vottes
|Ukati see véidetagasi.

K okkuvéttes on soodustariifid olnud oluline tegur fotoelektriliste toodete turu arengus
liidus ning soodustariifide olemasolu mdjutas uurimisaluse toote tarbimise arengut.
Samas nditas uurimine siiski, et soodustariifide suurtest kérbetest hoolimata ei
vahenenud tarbimine oluliselt. Lisaks néitas uurimine, et soodustariifide kérped ei
olnud liidu hindade languse peamine p8hjus. Seepérast jareldatakse, et soodustariifide
muutmine el pdhjustanud subsideeritud impordi ja liidu tootmisharu kantud olulise
kahju vahelise pdhjusliku seose katkemist.

Liidu tootmisharule antud muu rahaline abi

Osa huvitatud isikuid véitsid, et liidu tootmisharu kantud olulise kahju pdhjustas liidu
tootmisharule antud rahalise abi vahenemine. Selle vaite toetuseks esitati andmed, mis
tuginesid Uhele liidu tootjae enne vaatlusalust perioodi (aastatel 2003-2006) antud
subsiidiumidele.

Esitatud téenditest e selgunud Uhtegi seost liidu tootmisharu kantud olulise kahju ja
thele liidu tootjatest vaatlusalusele perioodile eelnenud gal véidetavalt antud
subsiidiumi vahel. Pealegi, kuna kdnealune teave on périt vaatlusalusele perioodile
eelnenud gjast, e néd see olevat agakohane. Seepérast ei saanud teha kindlaks seost
liidu tootmisharule vaidetavalt antud subsiidiumi ja tootmisharu kantud olulise kahju
vahel. Nimetatud pdhjusel [Ukati véide tagasi.

Liigne tootmisvdimsus

Vaideti, et liidu tootmisharule tekitas olulise kahju liigne tootmisvdimsus liidu turul ja
maailmaturul Gldiselt. Samuti véaideti, et liigne tootmisvdimsus maailmaturul pdhjustas
liidu tootmisharu praeguse konsolideerumise ning kantud kahju oli liiga paljude
tootmisrgjatiste tagajarg. Lisaks véitis mitu huvitatud isikut, et liidu tootmisharu
kantud olulise kahju oli liidu tootmisharu ise pfhjustanud oma tootmisvGimsuse
Ulepaisutamisega. Moni huvitatud isik véitis seevastu, et liidu tootmisharu kantud
kahju pohjustas see, et liidu tootmisharu e teinud vaalikke investeeringuid
tootmi svfimsuse suurendamisse.

Kuigi liidu tootmisharu téepoolest suurendas oma tootmisvdimsust, e katnud selle
kogutoodang vaatlusalusel perioodil suurenenud tarbimist liidu turul. Seega oli liidu
tootmisharu tootmisvBimsuse suurendamine mdistlik ja jargis turu arengut, st
tarbimise kasvu. Seepérast ei saa seda pidada kantud kahju pdhjuseks.

Samuti el kinnitanud uurimine sellest tulenevalt vaidet, nagu e oleks liidu tootmisharu
investeerinud tootmisvBimsuse suurendamisse. Hoopis vastupidi, nagu eespool
osutatud, liidu tootmisharu just suurendas vaatlusalusel perioodil jark-jargult oma
tootmisvBimsust ning tal oli sel perioodil olemas vaba tootmisvdimsus, mis viitab
sellele, et ta oli suuteline rahuldama téiendavat ndudlust. Seepérast tuli see vaide
tagasi |Ukata.

Osa huvitatud isikuid véitsid, et kdik ettevotjad turul, kaasa arvatud tootmisahela
eelmise ja jargmise etapi ettevOtjad, olid vaga keerulises olukorras, mille oli
pbhjustanud liigne tootmisvéimsus maailmaturul ja sellest tulenenud turumuudatus.
Sellega seoses vaideti, et uurimisalune toode on muutunud tarbekaubaks, mille puhul
Uksiktootjad el suuda enam hindu méaarata, vaid mille hinnad alluvad Ulemaailmsele
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nbudlusele ja pakkumisele. Vaideti, et liidu tootmisharu kantud olulise kahju on
pohjustanud pigem kéneal une olukord kui subsideeritud import.

Uurimine kinnitas liigset tootmisvOimsust maailmaturul, eelkdige Hiina RVSs.
Turumuudatus, mis vaidetavalt muudaks uurimisal use toote tarbekaubaks, el 6igustaks
siiski ebadiglast hinnadiinaamikat ja ebaausaid kaubandustavasid. Selle kohta tuleb
maérkida, et liidu tootmisharu on uurimisalust toodet tootnud ja mitnud dle 20 aasta,
samal gjal kui vaatlusaluse toote tootmisharu Hiina RVs tekkis alles hiljuti (umbes
eelmise kimnendi keskel), gjendatuna peamiselt soodustariifidest ja muudest liidu
toetusmeetmetest ning hiljem kasvavast ndudlusest. Nimetatud pohjustel |UKati
eeltoodud véited tagasi.

Uks huvitatud isik véitis, et liigse tootmisvBimsusega kaasnes hindade
ratsionaliseerimine. Selle kohta tuleb markida, et Uhest kiljest alandati liigse
tootmisvBimsuse tottu Uksteise voidu hindu ja suruti liidu tootmisharu hindu ala
maaral, mis keskmiselt Uletas tootmiskulude alanemist. Teisest kiljest jargis liidu
tootmisharu tootmisvéimsuse kasv turu arengut ja oli maistlik. Lisaks oli elementide
tootmisvBimsuse kasv moodulite omast véaiksem. Asaomane véide tuli seetdttu tagasi
[Ukata.

Uks teine huvitatud isik véitis, et liidu tootmisharu kandis kahju seetdttu, et liidu
tootmisharu keskendus ainult eriotstarbelistele investeeringutele ega teinud vajalikke
investeeringuid tootmisvdimsuse lisamisse ja kulude vahendamisse. Uurimise
tulemused, mis néitasid, et liidu tootmisharu suurendas vaatlusalusel perioodil
tootmismahtu ja tootmise t6husust, el kinnitanud ka seda véidet. See véide |Ukati
seet6ttu tagasi.

Ved viitis Uks huvitatud isik, et liidu tootmisharu suurendas tootmismahtu, kuigi
tootmisvoimsuse rakendamise tase oli niigi madal, ja tekitas sellega endale ise kahju.
See véide pbhines aga valimisse kaasatud liidu tootjate investeerimissuundumuse ja
kogu liidu tootmisharu tootmisvBimsuse rakendamise suundumuse vordlusel, mis ei
ole sobiv vordlusalus. Pealegi nditas uurimine, et liidu tootmisharu e olnud
tootmismahtu suurendanud liidu tarbimise arengut Uletaval mééral, ja seetbttu |Ukati
see véide tagasi.

Lisaks néditavad kogutud téendid, et uutesse masinatesse investeerimise tulemusel sai
liidu tootmisharu vahendada tootmiskulusid ja muutuda kulude poolest
konkurentsivdimelisemaks. See vaide tuli seetdttu tagas |Ukata.

Lopliku avalikustamise jarel véitsd osa huvitatud isikuid, et tootmisvdimsuse
lisandumine liidu tootmisharus oli mdistlik ja jargis turuarenguid ning eelkdige liidu
tarbimise arengut. Ometi suurenes tootmisvoi msus moodulite segmendis 106 % vorra,
kuigi liidu tarbimine kasvas vaatlusalusel perioodil 221 % vorra, st Ule kahe korra
rohkem. Elementide segmendis suurenes tootmisvdimsus 39 % vorra, samal gal kui
liidu tarbimine kasvas vaatlusalusel perioodil 87 % vbrra See néitab, et
tootmisvBimsuse kasv oli tarbimise kasvust oluliselt vaiksem ja seepérast el saa seda
pidada ebamdistlikuks, kuna liidus e olnud kunagi liigset tootmisvOimsust.
Tootmisvdimsuse lisandumise maistlikkuse analliis ei peaks pedegi pdhinema
Uksikutel aastatel, vaid selles tuleks arvesse votta kogu vaatlusalusel perioodil
esinenud suundumust. Lisandunud tootmisvdimsuse saab Uldiselt taielikult kasutusele
votta alles pérast teatava gja moddumist investeerimisest ja Uhe aasta isoleeritud
anal lilis annab seega moonutatud pildi. Seepérast |Ukati see véide tagasi.

Toorainehindade mdju
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Mitu huvitatud isikut vaitis, et liidu tootmisharu kantud oluline kahju oli seotud
plaatide tootmisel vajaliku pohitooraine — polUkristalse réni — hinna tdusuga. Vaideti,
et liidu tootmisharu sdlmis pikaajalised fikseeritud hinnaga tarnelepingud ega saanud
seeparast kasu pol Ukristalse rani hinna langusest vaatlusalusel perioodil.

Uurimine nditas, et kuigi liidu tootmisharul olid polUkristalse réni pikagjalised
tarnelepingud, siis enamasti nende lepingute tingimuss muudeti vastatavalt
polUkristalse rani hinna muutumisele ning seega olid lepingujérgsed hinnad sarnased
hetketuru hindadega vdi ménikord neist isegi madalamad.

Osa huvitatud isikuid véitsid, et liidu tootmisharu voi vahemalt osa sellest el saanud
polUkristalse rani hinna langusest uurimisperioodil pikaajaliste toorainelepingute téttu
kasu. Need isikud véitsid, et pikagjaliste polUkristalse rani ja/voi plaatide lepingute Ule
korduvlabiradkimiste pidamisega v8i nende lepingute |dpetamisega kaasnesid trahvid.
Nad esitasid selle vaite toetuseks gjaleheartiklid, mille kohaselt oli mdne liidu tootja
suhtes algatatud kohtuasi ja moni |8petas lepingud. Osa isikuid esitasid teabe, mis
vaidetavalt kinnitas, et pikagjaliste lepingute Ule ei saanud korduvlabirdakimisi pidada.

PolUkristalne rani on plaaditootjate peamine tooraine. Uurimise kdigus selgus, et
polUkristalse rani hind téusis 2008. aastal, mil tipphinnaks kujunes 500 USA
dollarit/kg, kuid langes jalle 2009. aastal, j6udes 2009. aasta |6pul umbes tasemele 50—
55USA dollarit/kg, ja tousis ainult veidi 2010.aastal ja 2011. aasta alguses.
Uurimisperioodil langesid hinnad maéarkimisvaarselt, joudes tasemele 30 USA
dollarit/kg (Teadusuuringute Uhiskeskuse teadus- ja poliitikaaruanded, ,PV Status
Report 20127). Tuleb mérkida, et polUkristalse rani hindade mdju liidu tootmisharule
sai olla vaid Usna téhtsusetu, sest moju elementide ja moodulite tootmiskuludele
lahustub vaartusahelas. Lisaks viidati nimetatud gjaleheartiklites
uurimisperioodijargsetele arengusuundumustele, mis e mdjutanud asaomase liidu
tootmisharu olukorda vaatlusalusel perioodil ja mida el saa seetdttu arvesse voétta. On
leidnud kinnitust, et liidu tootmisharu sai pidada korduvldbirdakimisi nii pikagaiste
lepingute hinna kui ka nendega seotud |epingutrahvide Ule.

Uhe huvitatud isiku véite kohaselt piisab sellest, et pikaajalised lepingud on mdjutanud
ainult ménd liidu tootjat, ja liidu tootmisharu tldine olukord e ole agakohane. Ta
véitis, et suuremad kulud el pea tingimata mojutama Uhtmoodi koiki ettevotjaid. See
vaide eirab jareldust, et liidu tootmisharu keskmised pol Ukristalse rani hinnad el olnud
Uldiselt paljudel juhtudel turu- voi hetkehindadest kdrgemad, mistottu leiti, et kiisimus,
kas suuremad kulud mojutavad kdiki ettevGtjaid voi ainult mdnda neist, ei ole
asakohane. See vaide |Ukati seetdttu tagasi.

Uks teine huvitatud isik palus, et komisjon eraldaks, eristaks ja valjendaks koguseliselt
iga liidu tootmisharu olukorda méjutava teguri moju; eelkdige tuleks eraldi kasitleda
polUkristalse réni hinna markimisvéarse languse moju. Sellega seoses vaideti, et
mudigi hinna languse pohjustas pigem pol Ukristalse réni hinna langus kui Hiina impordi
hinnasurve. Liidu tootmisharu keskmised mudigihinnad langesid tegelikult palju enam
kui keskmised tootmiskulud, millele toorainehindade langus véis mdju avaldada. See
vaide |Ukati seetttu tagasi.

Parast 10plikku avalikustamist kordas osa huvitatud isikuid véidet, et pol Ukristal se rani
hindade languse mdju liidu tootmisharu kuludele e olnud piiratud voi e lahustunud
vaartusahelas, nagu uurimise tulemusel jéreldati. PolUkristalne rani on giski
plaaditootjate peamine tooraine, nagu pohjenduses 255 juba mérgitud, ja igasugune
moju elementide vGi moodulite tootmiskuludele leiti olevat véartusahelas lahustunud.
Huvitatud isikud e esitanud téendeid, mis voiks selle jarelduse imber |Ukata. Peal egi
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nditas uurimine, et polikristalse rani hinna langus vaatlusalusel perioodil kajastus
valimisse kaasatud liidu tootmisharu toodetavate elementide ja moodulite keskmises
tootmiskulus, mis vahenes sarnaselt polukristalse rani hindadega. Uks huvitatud isik
seadis kahtluse alla nende véaidetavate trahvide mdju, mida liidu tootmisharu pidi
tarnelepingute korduvlabirédkimiste tottu maksma. Ei saa vélistada, et osa tootjaid
pidid vaatlusalusel perioodil plaatide tarnelepingute tihistamise tdttu trahvi maksma.
Komigon e leidnud siiski thtegi tdendit selle kohta, et need trahvid véisid liidu
tootmisharu olukorrale mdju avaldada voi olid esindudlikud. Selliseid tGendeid el
esitanud ka kdnealune huvitatud isik. Kuigi seetdttu e saa tdielikult vélistada, et
trahvidel vdis olla teatav negatiivne mdju piiratud arvule liidu tootjatele, on tldine
moju liidu tootmisharule parimal juhul vaga véikene ega saanud seega korvaldada
pohjuslikku seost subsideeritud impordi ja kogu liidu tootmisharu kantud olulise kahju
vahel. Seepdrast tuli need véited tagasi |Ukata.

Uks teine huvitatud isik vaitis, et uurimisaluse toote miitigihindade langus liidus
tuleneb osaliselt polikristalse réni hinna langusest. Selle kohta tuleb siiski mérkida, et
uurimisel selgus, et Hiina RVst périt import oli subsideeritud ja 16i liidu tootmisharu
hinnad oluliselt ala. Hinnalangus Uletas seega tootmiskulude vahenemist, mida saab
selgitada toorainehindade langusega. Kui hinnalangus oleks lihtsalt toorainehindade
languse maGju, e oleks liidu tootmisharu olnud sunnitud langetama oma mutgihindu
allatootmiskulude. Seepérast tuli see véide tagasi |Ukata.

Uks teine huvitatud isik kordas vaidet, et parast uurimisperioodi toimunud the liidu
tootja kohtuvaidlus vbis vahemalt selle liidu tootja olukorrale mdju avaldada juba
uurimisperioodil. Ometi e selgitanud see isik, kuidas ja millises ulatuses vois pérast
uurimisperioodi  toimuv  sindmus avaldada mdju selle tootja olukorrale
uurimisperioodi gjal. Sellist mdju kinnitavat tdendusmaterjali e leitud ka uurimise
kéigus. Seepérast tuli kdnealune vaide tagas |Ukata.

Lisaks seadis sama huvitatud isik kahtluse alla eespool nimetatud jareldused, sest
nende kinnituseks puudusid vaidetavalt tdendid. Uurimise tulemusel tehtud jarel dused
pdhinesid siiski faktidel ja positiivsel tdendusmaterjalil, mille mittekonfidentsiaalsed
versioonid olid kdigile huvitatud isikutel e kéttesaadavad.

Neid agaolusid arvesse vottes leitakse, et isegi kui pikagjalise lepingud voisid mdnd
konkreetset liidu tootjat mdjutada, siis liidu tootmisharu Uldiselt e kannatanud nende
pikagaliste lepingute tottu ja vOis saada téielikku kasu toorainehindade langusest.
Seepérast leiti, et pikagjalised lepingud e katkestanud pdhjuslikku seost subsideeritud
impordi jaliidu tootmisharu kantud olulise kahju vahel.

Enda pOhjustatud kahju: liidu tootmisharu automatiseerimise, suuruse,
mastaabi sééstu, konsolideerumise, innovatsiooni, kulutéhususe jaimpordi moju

Mitu huvitatud isikut véitis, et liidu tootmisharu kantud kahju pdhjustas
tootmisprotsess suur automatiseeritus. Vadeti, et vaketootjad olid vorreldes
suuremate, vertikaal selt integreeritud tootjatega ebasoodsas ol ukorras ning seepéarast ei
saa kdneal uste tootjate kantud kahju omistada subsideeritud impordile. Samuti véideti
sellega seoses, et iga juhul on liidu tootmisharu Uldiselt véike ega ole seepéarast
suuteline mastaabi sé&stu arvelt kasu saama.

Uurimine néitas, et ka vaiketootjate tootmisprotsess liidu turul oli korgelt
automatiseeritud, millel on positiivne mgju tootmiskuludele. Enamik liidu tootjaid on
spetsialiseerunud toomisprotsessi Uhele osale (kas elemendid v6i moodulid), mis
suurendas spetsialiseerumise kaudu nende konkurentsivimet konkreetselt nende
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toodetava tootettitibi puhul. Seepérast |Ukati tagasi vaide, et liidu tootmisharu kantud
kahju p&hjustas kérge automati seeritus.

Osa huvitatud isikuid véitsid, et hinnasurve tagajérjel liidu tootmisharu ja Hiina
tootmisharu konsolideerusid, mis omakorda p&hjustas liidu tootmisharu kantud olulise
kahju. Uurimine néitas siiski, et konsolideerumine oli pigem subsideeritud impordi ja
ebaausate kaubandustavade tagajérg. Lisaks e esitanud kdnealune isik Uhtegi tdendit
selle kohta, millisel mé&éral oleks konsolideerumisprotsess voinud olla kantud kahju
pohjus.

Lisaks véideti, et kantud kahju pdhjustas vertikaalse integratsiooni puudumine liidu
tootmisharus. Uldiselt peaks vertikaalselt integreeritud tootjatel olema tavaparastes
turutingimustes suurem kindlus oma tarneahelas. Uurimine néitas siiski, et
vertikaalselt integreeritud liidu tootmisharu osa e suutnud subsideeritud impordi
Ulisuure hinnasurve tottu vertikaalse integratsiooni eelist taielikult dra kasutada.
Pealegi e suutnud liidu tootmisharu — isegi liidu vertikaalselt integreeritud tootjad —
subsideeritud impordi tttu saada taielikku kasu kdrgest tootmisvoimsuse rakendamise
tasemest ja saavutada sel moel mastaabisdastu. Samuti @ leitud uurimise kéigus seost
vertikaal se integratsiooni ja suurema kasumlikkuse vahel, sest suur hinnasurve on seda
seost muutnud.

Osa huvitatud isikuid véitsid, et liidu tootmisharu e ole piisavalt innovaatiline ja
investeerib liiga vahe uude tehnoloogiasse. Siiski @ leitud uurimise kéigus Uhtegi
tdendit, mis oleks neid vaiteid kinnitanud. Otse vastupidi, uurimine néitas, et enamik
liidu tootmisharu investeeringutest tehti uutesse masinatesse ja teadus- ja
arendustegevusse ning Ulemaailmselt e ole toodete tehnoloogias mérkimisvédrseid
erinevusi.

Pedle selle véitis Uks huvitatud isik, et olulise kahju pohjustas puudulik projektide
teostamine (ebadnnestunud projektid). Selle kohta tuleks mérkida, et vaide e olnud
pbhjendatud. Pealegi voiks iga ebadnnestunud projekti pidada pigem subsideeritud
impordi tagajarjeks. Vaide tuli seetdttu tagas |Ukata.

Mitu huvitatud isikut véitis, et liidu tootmisharu e suutnud oma kulutusi digel agjal
ratsionaliseerida, et reageerida arengutele maailmaturul. Teised isikud véitsid, et
t606j O6u- ja Uldkulud on liidus kdrgemad kui HiinaRVs.

Uurimine néitas, et liidu tootmisharu tootmiskulud vahenesid vaatlusalusel perioodil
jarjekindlalt. Moodulite ja elementide valdkonnas tootlikkus kasvas. Nagu eespool
margitud, el olnud liidu tootmisharu suuteline Hiina RV st périt subsideeritud impordi
jarsu kasvu ja sellele jargnenud méarkimisvéarse hinnasurve téttu liidu turul kulude
vahendamisest kasu saama.

Tuleb méarkida, et Hiina RV eksportivatel tootjatel ei ole tooraine (poltkristalse rani)
ja kasutatavate masinate puhul konkurentsieelist, sest neid mdlemaid imporditi
peamiselt liidust. T66jOu- ja Uldkulud, sealhulgas amortisatsioon, moodustasid
uurimisperioodil mooduli kogukulust keskmiselt alla 10 % ega omanud olulist rolli.
Elektrikulud moodustasid uurimisperioodil mooduli kogukulust keskmiselt alla 1 %
ega omanud olulist rolli. Samuti e ole pdhjendatud véaide, et Hiina tootjad kasutasid
uusimaid seadmeid.

Pede selle véideti, et teatavad liidu tootjad hankisid elemente ja/vGi mooduleid
agaomasest riigist ning muisid need tooted liidu turul edasi kui enda omad. Selliste
tehingutega tekitatud kahju e tohiks omistada subsideeritud impordile. Uurimise
ké&igus selgus siiski, et vaatlusaluse toote import liidu tootmisharusse oli vaid tdiendav
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(691)

(692)

(693)

(694)

(695)

(696)

(697)

javorreldes liidu kogutoodanguga véga vaikese mahuga ning seepérast tiihise mdjuga
vOi Uldse mdjuta ning seda e saa pidada pohjusliku seose katkestajaks subsideeritud
impordi jaliidu tootmisharu kantud kahju vahel.

Seepdrast pidi liidu tootmisharu tegema suuri jOupingutuss oma tootmishinna
ratsionaliseerimiseks, et vastata Hiina RV st périt impordi langevatele hindadele. Liidu
tootmisharu joupingutustest hoolimata e saanud kdnealune kulude vahendamine
muugi hinnas kajastuda, sest subsideeritud import 16i hinnad mérkimisvaarselt ala.

Teatav huvitatud isik vaitis, et liidu tootmisharu kantud kahju oli tingitud piisava
mastaabisdastu puudumisest liidu tootmisharus. Véideti, et vaketootjad olid vorreldes
suuremate, vertikaal selt integreeritud tootjatega ebasoodsas ol ukorras ning seepéarast el
saa konealuste tootjate kantud kahju omistada subsideeritud impordile. Uks teine
huvitatud isik véitis, et tootmisprotsessi automatiseerimine on kulukas ja seepérast on
mastaabisdast tootmiskulude vahendamiseks veelgi olulisem.

Uurimine néitas, et liidu tootmisharu — isegi suuremad, vertikaalselt integreeritud
tootjad — e suutnud saada tadielikku kasu korgest tootmisvdimsuse rakendamise
tasemest ja saavutada sel moel mastaabisdastu. Igal juhul e leitud uurimise kdigus
seost suuruse, vertikaalse integratsiooni ja suurema kasumlikkuse vahel, sest
subsideeritud impordi suur hinnasurve on seda seost muutnud. Uurimine on ndidanud,
et madal a tootmi svimsuse rakendamise tasemega turul mastaabisdastu enam ei olnud,
mis oli tdsi ka Hiinatootjate puhul. Need véited | Ukati seetbttu tagasi.

Lisaks vaitis Uks huvitatud isik, et investorid ja pangad e rahastaks liiga véikese
moodulitootja projekte, sest suuremad tootjad annavad paremad tagatised ja on
pankadele vastuvoetavamad. Teisisdnu e ole investorid ja pangad huvitatud selliste
fotoelektrisektori projektide rahastamisest, mille puhul kasutatakse liidus toodetud
mooduleid. Uurimine néitas siiski, et investorite ja pankade vOimalik eelistus
rahastada suurema tootmisvdimsusega Hiina tootjaid tuleneb moonutusest, mille
subsideeritud import on liidu turul tekitanud. Nagu eespool mérgitud, on tootmisliinide
suurus ebaoluline, kui tootmisvdimsuse rakendamise tase on madal. See véide |Ukati
Seetdttu tagasi.

Uks huvitatud isik véitis, et liidu tootmisharu kulude struktuur oli vérreldes tema
Hiina konkurentidega ebasoodne, sest viimastel olid véiksemad t66j0u-, elektri- ja
amortisatsioonikulud ning lisaks ka uusimad seadmed. Agaomane isik e suutnud
siiski esitada uut teavet voi tdendeid, mis vOiksid uurimise tulemus selles suhtes
muuta. Vaide, et Hiina tootjad kasutasid uusimaid seadmeid, lUkati Umber gjutise
dumpinguvastase maéruse pohjenduses 203, milles mérgiti, et Hiina RV eksportivatel
tootjatel e olnud konkurentsieelist eelkdige seetbttu, et masinad ja seadmed imporditi
Euroopa Liidust. Eeltoodud véited |Ukati seetdttu tagasi.

Uks teine isik véitis, et Hiina tootjatele andsid konkurentsieelise polukristalse rani
hinnad ja mastaabisdast, mis véhendas masinate kulusid. Konealune isik el esitanud
sellega seoses uut teavet voi tdendeid. Selleisiku vaide tuli seetdttu tagasi |Ukata.

Lisaks vditis Uks huvitatud isik, et teatavad liidu tootjad hankisid elemente ja/voi
mooduleid agaomasest riigist ning mudsid need tooted liidu turul edas kui enda
omad. Taleidis, et nende tehingutega tekitatud kahju ei tohiks omistada subsideeritud
impordile. Uurimise kaigus selgus siiski, et vaatlusaluse toote import liidu
tootmisharusse oli vaid tdiendav ja vorreldes liidu kogutoodanguga véaga véaikese
mahuga ning seepérast tihise mdjuga voi Uldse mdjuta ning seda e saa pidada
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(698)

(699)

(700)

(701)

5.3.9.

(702)

(703)

(704)

(705)

pohjusliku seose katkestajaks subsideeritud impordi ja liidu tootmisharu kantud kahju
vahel.

Uks sBltumatu importija véitis, et analiilisis tuleks arvesse vtta tootajate arvu kasvu.
Selle vaite kohta tuleb mérkida, et moodulite segmendis kasvas t66hdive 2009.—
2011. aastal ja segjérel vahenes uurimisperioodil. Elementide segmendis kasvas
toohGive 2010. aastani, segjarel vadhenes 2011. aastal ja vahenes uurimisperioodil
veelgi. Samuti tuleb mérkida, et moodulite segmendis jargis t6ohdive liidu tootmise
suundumust. Elementide segmendis e saanud liidu tootmisharu tarbimise kasvust
ootuspérast kasu saada, sest Hiina impordi turuosa suurenes kogu perioodil liidu
tootmisharu kahjuks. Seega vahenes t66hdive 2011. aastal ja uurimisperioodil nende
aritihingute vorra, kes muutusid maksej Guetuks voi |Opetasid elementide tootmise.

Lopliku avalikustamise jarel kordas Uks huvitatud isik véidet, et liidu tootmisharu
kantud kahju tulenes tootmisharu véiksusest ja mastaabisdastu puudumisest. Nagu
kdesoleva madruse pohjenduses682 ja agjutise dumpinguvastase maaruse
pohjendustes 195 ja 196 juba selgitatud, isegi Ulemaailmsel turul e mangi suurus ja
seega ka mastaabiséastust saadav kasu enam rolli, kui tootmisvGimsuse rakendamise
tase on Uldiselt madal ja kogu maailmas on tohutult liigset tootmisvdimsust. Seepérast
tuli see véide tagas |Ukata.

Lisaks véitis sama isk taas, et liidu tootmisharu kantud kahju tulenes tema
suutmatusest kulueeliseid ara kasutada. Selle isiku véite kohaselt oli see eelkBige
tingitud agaolust, et enamik liidu tootjaid olid vertikaalselt integreeritud. Paraku e
esitanud see isik téiendavat teavet selle kohta, millisel méaral vois tootjate vertikaalne
integreeritus avaldada negatiivset moju nende kulustruktuurile. Seepérast tuli see véide
tagasi |Ukata.

Neid agaolusid arvesse vottes tuli kdik eespool esitatud véited tagasi |Ukata.
Konkurents kilest fotoel ektriliste toodete ja muu fotoel ektrilise tehnol oogiaga

Mitu huvitatud isikut vaitis, et liidu tootmisharu kantud kahju pdhjustas konkurents
kilest fotoelektriliste toodete ja muu fotoelektrilise tehnoloogiaga, sest need
tehnoloogiad on omavahel asendatavad ja nende |8ppkasutusala on sama. Samuti
véaideti, et kile konkureeris uurimisaluse tootega eriti maapinnale paigaldatavate ning
toostuslike ja kaubanduslike katusele paigaldatavate slisteemidega, mis moodustavad
olulise osaliidu fotoel ektriliste toodete koguturust.

Uurimine néitas, et kilest fotoelektrilisi tooteid toodetakse erinevatest toorainetest ning
nendes ei kasutata kristalsest réanist plaate. Uldiselt on neil palju madalam muundamise
kasutegur ja vaiksem voimsus kui kristalsest ranist moodulitel. Seetdttu e saa neid
kasutada piiratud pindadel, nditeks katustel, ja see tdhendab, et need ei ole vaatlusaluse
tootega taielikult vastastikku asendatavad. Uurimine néitas ka, et kuigi kilest
fotoelektrilised tooted on uurimisalusest tootest odavamad, oli nende osakaal liidu
paikeseenergiaturul vaatlusalusel perioodil vaga véike. Jarelikult, kui kilest toodete ja
vaatlusaluse toote vahel ongi teatav konkurents, siis peetakse seda piiratuks.

Uks huvitatud isik kordas pérast 16plikku avalikustamist vaidet, et liidu tootmisharu
kantud olulise kahju pdhjustas téendoliselt kilest toodetest tulenev konkurents. See isik
mérkis sellega seoses, et Saksamaal oli kilest toodete osakaal kogu paikeseenergiaturul
uurimisperioodist suurema osa vétel markimisvaarne ja vahenes alles 2012. aasta
alguses.

Uurimine néitas tdepoolest, et kilest toodete keskmised hinnad olid uurimisaluse toote
keskmistest hindadest madalamad.
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(706) Nagu pdhjenduses 703 méargitud, on kilest toodetel siiski palju madalam muundamise

(707)

kasutegur ja véiksem vBimsus kui kristalsest ranist moodulitel ja seepérast ei saanud
nende toodete vaheline konkurents (kui seda Uldse oli) aidata kaasa liidu tootmisharu
kantud kahju tekkimisele, sest kristalsest ranist moodulid on liidu péikeseenergiaturul
valitsev  tehnoloogia.  Teadusuuringute  Uhiskeskuse 2012. aasta  aruandes
fotoelektrisektori olukorra kohta margiti, et polUkristalse réani hinna languse t6ttu on
kilest tooted viimastel aastatel oma turuosa kaotanud kristalsest ranist moodulite
kasuks.

Nimetatud pdhjustel |Ukati need véited tagasi.

5.3.10. Finantskriisjaselle mdju

(708)

(709)

(710)

(712)

(712)

Vaideti, et finantskriisil ja majanduslangusel oli negatiivne mgju liidu tootmisharu
juurdepaasul e rahastamisallikatele ja seega pdhjustasid need liidu tootmisharu kantud
kahju.

Liidu tootmisharu vBime kapitali kaasata vahenes vaatlusalusel perioodil oluliselt.
Kuna pakeseenergiatdostus on kapitalimahukas, on suutlikkus kapitali kaasata
médrava taéhtsusega. Mganduslangusel oli teatav mdju liidu tootmisharu olukorrale.
Samas néitas uurimine, et hoolimata liidu turu kasvust aastatel 2009-2011, halvenes
liidu tootmisharu olukord Hiina RVst périt subsideeritud impordi téttu, mis 16i liidu
tootmisharu muiugihindu tugevalt alla. Seepérast jOuti jareldusele, et finantskriisi
vBimalikku méju vBimendas Hiina RV st périt subsideeritud impordi kasv ning piiratud
juurdepaas rahastamisele oli suuresti negatiivse turukliima tagajarg, liidu tootmisharu
olukord ja véljavaated aga subsideeritud impordi tagajarg.

Lisaks kontralliti, kas liidu tootmisharu kantud kahju oli tingitud asjakohase
rahastamise otsimata jatmisest gjal, kui liidu tootmisharu oli kasumlik. Uurimise
kéigus ilmnes, et néiteks 2010. aastal, mil liidu tootmisharu oli veel kasumlik,
suurenesid investeeringud moodulite segmendis 2009. aastaga vorreldes 315 % ja
elementide segmendis 10 %. Kuna fotoel ektrisektor on kapitalimahukas, eeldatakse, et
liidu tootmisharu otsib pidevalt agakohast rahastamist eesméargiga suurendada
kulutbhusust ja konkureerida ebadiglase subsideeritud impordiga. Seetdttu
jareldatakse, et juurdepdésu puudumine rahastamisele oli moonutatud olukorra
tagajarg, mitte pohjus.

Lopliku avalikustamise jarel kordas Uks huvitatud isik véidet, et finantskriisi kahjulik
moju tuleks eraldada ja eristada ning seda ei tuleks omistada subsideeritud impordile.
Seeisik viitas avalikult kattesaadaval e teabele, mis néitab, et vahemalt Uks liidu tootja
peab finantskriiss oma kahjustatud olukorra peamiseks pohjuseks. Ké&esolevas
uurimises tehtud jareldused pohinesid konkreetsetel ettevOtteandmetel, mis on
konkreetsete &rithingute tehtud avaldustest palju pohjalikumad. Seepérast el saa
viidatud avalikult kéttesaadav avaldus tUhistada jareldust, et kuigi finantskriisil ol
liidu tootmisharu olukorrale teatav moju, el katkestanud see subsideeritud impordi ja
liidu tootmisharu kantud olulise kahju vahelist pShjuslikku seost. Seepérast tuli
kbnealune vaide tagasi |Ukata.

Uhe teise huvitatud isiku véite kohaselt tuleks arvesse vétta liidu tootmisharu ja Hiina
eksportivate tootjate erinevat juurdepddsu rahastamisele. See isik véitis selle — mitte
subsideeritud impordi — olevat Uks peamisi liidu tootmisharule olulise kahju
pOhjustanud tegureid. On dgiski leitud, et mitme Hiina eksportiva tootja
eeliguurdepéss rahastamisele moonutas turgu ja vois olla tks peamis pdhjuseid, mis
voimaldas Hiina eksportivatel tootjatel eksportida vaatlusalust toodet subsideeritud
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hindadega. See tegur el saa seega katkestada pdhjuslikku seost subsideeritud impordi
jaliidu tootmisharu kantud olulise kahju vahel. See véide |Ukati seetbttu tagasi.

(713) Neil pohjustel leiti, et kuigi finantskriisil oli teatav mdju liidu tootmisharu olukorrale,
e suutnud see katkestada dumpinguhinnaga subsideeritud impordi ja liidu tootmisharu
kantud kahju vahelist pShjuslikku seost. Need véited |Ukati seetbttu tagasi.

5.3.11. Liidu tootmisharu ekspordijéudlus

(714) Osa huvitatud isikuid véitsid, et liidu tootmisharu eksportmuiik vahenes vaatlusal usel
perioodil margatavalt: moodulite eksportmiik vahenes eelkbige 2009.— 2011. aastal
ning elementide eksportmuik 2009. aasta ja 2012. aasta esimese kvartali vahelisel
gjal; see pdhjustas liidu tootmisharule olulist kahju.

(715) Nagu selgub jargmisest tabelist, oli moodulite ekspordi maht mérkimisvaarne,
hoolimata teatavast vahenemisest uurimisperioodil, ning keskmine hinnatase
uurimisperioodil oli kdrgem kui moodulite keskmine kulu kogu vaatlusalusel
perioodil. Seega e saanud see olla liidu tootmisharu kantud kahju pdhjus. Elementide
segmendis moodustas ekspordimaht vaid umbes 12 % elementide kogutoodangust.
Seepdrast oleks sellel uurimisperioodil kehtinud madalatest hindadest hoolimata ol nud
liidu tootmisharu olukorrale tiksnes piiratud moju. Sel pohjusel tuli need véited tagasi

|Ukata.
Tabel 13-a
Moodulid
2009 2010 2011 Uurimisperioo
d
Moodulit
e
ekspordi
maht 127 115
(MW) 989 9 7 1148
(Indeks
2009 =
100) 100 129 117 116
Keskmin
e
ekspordih
ind
(eurot/k 250 190 147
W) 0 0 0 1230
(Indeks
2009 =
100) 100 76 59 49
Allikas: Europressedienst
Tabel 13-b
Elemendid
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2009 2010 201 Uurimisperioo
1 d

Elementid
e ekspordi
maht

(MW) 62 320 315 238

(Indeks
2009 =
100) 100 516 508 384

Keskmine
ekspordihi
nd

(eurot/kW 135 105
) 0 0 830 640

(Indeks
2009 =
100) 100 78 61 47

Allikas. Europressedienst

(716) Nimetatud pdhjustel leiti, et liidu tootmisharu ekspordijéudiuse mdju e olnud selline,
mis oleks suutnud liidu tootmisharu kantud olulise kahju tekkimisele kaasa aidata.
Seepdrast tuli huvitatud isikute sellekohased véited tagasi |Ukata.

5.3.12. Kildagaasimaardlate avastamine Euroopa Liidus

(717) Uks huvitatud isik vaitis, et liidu tootmisharu kantud kahju pdhjustas
kildagaasimaardlate avastamine liidus ning vdjavaade suurendada liidus odava
kildagaas tootmist on védhendanud avaliku ja erasektori investeeringuid
taastuvenergiaprojektidesse.

(718) Uurimise kaigus leiti, et uurimisaluse toote tarbimine suurenes kogu vaatlusaluse
perioodi jooksul oluliselt, nagu pdhjenduses 509 juba mérgitud. Pede selle e leitud
uurimisel Uhtegi tdendit selle kohta, et liidu tootmisharu kantud kahju oleks
pbhjustanud kildagaasimaardlate avastamine Euroopa Liidus. Seepérast |Ukati see
vaidetagasi.

5.3.13. Euroopa Liidu heitkogustega kauplemise slisteem

(719) Sama isik véitis, et liidu tootmisharu kantud kahju p&hjustas Euroopa Liidu
heitkogustega kauplemise slisteemi CO, arvestusiihikute madalatest turuhindadest
tingitud vahene investeerimine péikeseenergia tootmisse.

(720) Toendeid siiski e esitatud ja uurimisel el leitud Uhtegi asjaolu, mis oleks seda véidet
kinnitanud. Vastupidi, uurimine nditas, et uurimisaluse toote tarbimine suurenes
vaatlusalusel perioodil mérgatavalt. Nimetatud pdhjustel [Ukati see véide tagasi.

5.3.14. Juhtkonna otsused

(721) Moni huvitatud isik véitis, et véahemalt Ghe liidu tootja kantud olulise kahju pdhjuseks
olid juhtkonna valed otsused. See véide tugines raamatupidamise aastaaruannetele,
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(722)

teataval e teabele, mis sisaldus arithingu Uhe aktsiondri kirjas teistele aktsionéridele, ja
gjaeheartiklile.

Toimikus olev teave e ndidanud, et Ukski kdnealuse arithingu juhtkonna otsustest
oleks olnud tavatu vdi motlematu voi et sellel oleks olnud mdju kogu liidu
tootmisharule. Seepérast |Ukati see véide tagasi.

5.3.15. Valitsuste muud poliitikameetmed

(723)

Uks huvitatud isik véitis, et liidu tootmisharu kantud olulise kahju pohjustasid
valitsuste muud poliitikameetmed, nagu taastuvenergiapoliitika, innovatsiooni
edendamise poliitika, birokraatia vahendamise poliitika, kaubanduse hdlbustamise
poliitika ja vorkudele juurdepadsu reguleerimine, sest kénealused meetmed toovad
kasu eksportivatele tootjatele. Aga isegi kui vastab tdele, et osa vaidetud
poliitikameetmeid vdiksid hdlbustada importi muudest kolmandatest riikidest ja
soodustada  pdikeseenergiatbostuse  kasvu  Uldiselt, tooksd  konealused
poliitikameetmed kasu ka liidu tootmisharule. Lisaks e tohiks need poliitikameetmed
téhendada, et taoline import liitu peaks toimuma kahjulike subsideeritud hindadega.
Seepérast |Ukati see vaide tagasi.

5.3.16. Muud véited

(724)

(725)

5.4,
(726)

(727)

(728)

(729)

Uks huvitatud isik véitis, et liidu tootmisharu kantud oluline kahju oli tingitud
teergga ebasoodsamast olukorrast ja Euroopa Komigoni poliitilise toetuse
puudumisest varasematel aastatel. See isik véitis ka, et peale riiklike toetuskavade on
igal turul olulised tegurid ka rahvaarv, SKP, elektritarbimine, rahastamisviimalused ja
vOrguga Uhendatavus. See isik el suutnud siiski oma véiteid tdendada ja need |Ukati
seet6ttu tagasi.

Pérast 10plikku avalikustamist kordas sama huvitatud isik vaidet, et liidu tootmisharu
kantud kahju oli p&hjustatud teeragjaja ebasoodsamast olukorrast. Seda vaidet siiski ei
anal liiisitud ega pBhjendatud ja seepérast tuli seetagasi |Ukata

Kahju tekkimisele tdendoliselt kaasaal danud muude tegurite kumul atiivne hindamine

Uurimine néitas, et kahju tekkimisele voisid kaasa aidata jargmised muud tegurid:
vaatlusaluse toote import Taiwanist, soodustariifide alandamine, piiratud arvu liidu
tootjate pikagjalised polUkristalse rani tarnel epingud ning finants- ja majanduskriis.

Nagu jagudes 5.3.1 ja5.3.7 vastavalt ndidatud, oli Taiwanist périt impordi ja piiratud
arvu liidu tootjate pikagjaliste polikristalse réni tarnelepingute voimalik mdju kahju
tekkimisele parimal juhul &rmiselt véike, sest nende mdgju lahustus véartusahel as.

Majandus- ja finantskriisi puhul on uurimine néidanud, et peamine p&hjus, miks liidu
tootmisharul oli probleeme investeeringuteks vaaliku kapitali hankimisega, oli
subsideeritud import, mis takistas liidu tootmisharu oma tooteid kasumlike hindadega
mudmast gjal, mil liidu turg tugevalt kasvas (2009-2011).

Mis puutub soodustariifidesse, siis kolmandad isikud e suutnud tdendada, et
soodustariifid olid uurimisperioodil nii madalad, et takistasid liidu tootjaid muimast
vaatlusalust toodet mittekahjustavate hindadega. Institutsioonid on seisukohal, et
soodustariifide alandamisega voib selgitada ndudluse vahenemist, sest investeeringud
e olnud teatavates kohtades enam jatkusuutlikud. See e saanud siski katkestada
pohjuslikku seost, isegi mitte koos muude kahju tekkimisele kaasaaidanud teguritega,
sest soodustariifid olid endiselt sellised, et kui subsideeritud importi e oleks olnud,
oleksid liidu tootjad v6inud mitia oma tooteid mittekahjustavate hindadega.
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Seepérast voib jareldada, et isegi kahju tekkimisele tbendoliselt kaasaaidanud nelja
muu teguri kumulatiivset mdju arvesse vottes e olnud subsideerimise ja kahju
vaheline pohjuslik seos katkenud.

PBhjusliku seose kokkuvote

Uurimise kéigus tehti kindlaks pohjuslik seos liidu tootmisharu kantud olulise kahju ja
Hiina RVst périt subsideeritud impordi vahel. Analllsiti ka muid vBimalikke kahju
pohjuseid — nt import muudest kolmandatest riikidest, subsideerimata import Hiina
RVst, tarbimine, soodustariifid, liidu tootmisharule antud muu rahaline abi, liigne
tootmisvBimsus, toorainehindade mdju, enda pdhjustatud kahju, konkurents kilest
toodetega, finantskriis ja selle mdju, liidu tootmisharu ekspordijéudlus,
kildagaasimaardlate avastamine liidus, juhtkonna otsused, Euroopa Liidu
heitkogustega kauplemise stisteem, valitsuste muud poliitikameetmed — ning leiti, et
Ukski neist e katkestanud Hiina RV st périt subsideeritud impordi ja liidu tootmisharu
kantud olulise kahju vahelist pohjuslikku seost.

Subsideeritud impordile lisanduvate muude kahjutegurite mgju analtdsiti tksikult ja
Uhiselt. Seet6ttu jareldatakse kbigi muude liidu tootmisharu kahjustatud olukorrale
tOendoliselt moju avaldanud tegurite (st import kolmandatest riikides, soodustariifid,
toorainehindade mdju ja finantskriis) thise hindamise pbhjal, et need ei saa Giheskoos
selgitada liidu tootmisharu kantud kahju, eelkdige madalaid hindu ja finantskahju, mis
tulenesid Hiina RVst markimisvadrses koguses imporditud vaatlusaluse toote
madalatest hindadest. Lahtudes eespool esitatud anallisist, milles eristati
nbuetekohaselt kdigi teadaolevate tegurite mdéju liidu tootmisharu olukorrale ja
eraldati see moju subsideeritud impordi kahjustavast mgjust, tehti jareldus, et Hiina
RVst périt subsideeritud impordi ja uurimisperioodi jooksul liidu tootmisharu kantud
olulise kahju vahel on olemas pdhjuslik seos.

LIIDU HUVID
Sissejuhatavad mérkused

Komigon uuris kooskdlas algmaédruse artikliga31, kas kahjustava subsideerimise
kohta tehtud jéreldusest olenemata on kaalukaid pdhjuseid, millest tulenevalt ei oleks
tasakaalustusmeetmete votmine k&esoleval juhul liidu huvides. Sel eesmargil ja
kooskdlas algméadruse artikli 31 16ikegal pohines liidu huvide analliis kaigi
ké&esoleva menetlusega seotud huvide, sealhulgas liidu tootmisharu, fotoel ektrisektori
eelneva ja jargneva kaubaturu ning vaatlusaluse toote importijate, kasutgate ja
tarbijate huvide hindamisel.

Parast paralleelse dumpinguvastase uurimise algust andis endast teada umbes 150
ettevotjat, keda voeti kdesolevas uurimises nduetekohaselt arvesse. Soltumatutele
importijatele, tootmisahela eelmise etapi ettevotjatele (sh Uhele toorainetootjae ja
uurimisaluse toote tootmisseadmete tarnijatele), tootmisahela jargmise etapi
ettevotjatele (sh projektide véjatdotgatele ja seadmete paigaldgatele) ning Euroopa
Tarbijaliitude Ametile kui tarbijaorganisatsioonile saadeti  erikiisimustikud.
Fotoel ektrisektorist esitas teavet kolm eri ettevotjaid (liidu tootmisharu, tootmisahela
eelmise etapi ettevltjaid ja tootmisahela jargmise etapi ettevotjaid) esindavat
Uhendust.

Véaideti, et liidu huvide hindamine ei p&hinenud esinduslikul hulgal ettevotjatel.
Komigon vattis erinevate ettevotjatega uhendust jargmiselt.
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Mis puudutab eelmise ja jargmise etapi ettevOtjaid, siis nagu pohjenduses 734
margitud, saatis komisjon eriklisimustiku umbes 150 ettevétjale, sealhulgas nendele
soltumatutele importijatele, kes olid endast pérast uurimise algust teada andnud ja
kellel oli seetbttu vdimalus komisjonile agaomaseid andmeid esitada. Klsimustikule
saadi 21 vastust. Lisaks vOeti uurimises peale kisimustiku vastuste arvesse ka
kontrollitavaid ja nduetekohaselt pShjendatud mérkusi ja andmeid, mille huvitatud
iskud olid ettendhtud tdhtaja jooksul esitanud, olenemata sellest, kas asjaomased
isikud olid kisimustikule vastanud vai mitte. Eelkdige esitas AFASE komigjonile oma
liikmete, fotoel ektrisektori ettevotjate nimel méarkusi, mida ka anal Gtsiti.

Mis puudutab sbltumatuid importijaid, siis nagu pdhjenduses25 margitud, vottis
komigon Uhendust kdigi 250 sdltumatu importijaga, kellest kaebuse esitgja oli teada
andnud, ja moodustas algméaruse artikli 27 kohaselt esialgse valimi nii, et see
hdélmaks suurimat esinduslikku impordimahtu, mida on véimalik ettendhtud aga
jooksul uurida. Parast kontrollimist leiti siiski, et esialgsesse valimisse kaasatud
arithingutest on ainult Uks sbltumatu importija. Uurimise hilisemas etapis paluti
uurimise raames koostéod tegema ka teisi sdltumatuid importijaid, kes olid esialgu
uurimise algatamise etapis esitanud valimisse kaasamise vormi, kui keda valimisse e
kaasatud. Neist kuus ndustusid ja said kiisimustiku; kiisimustikule vastasid neist viisja
kolme vastust peeti piisavalt téielikuks. Soltumatute importijate 16plik valim koosnes
seega neljast sdltumatust importijast, kes andsid ligikaudu 2-5 % vaatlusaluse toote
impordist. Selle madala protsendiga seoses tuleb meeles pidada, et enamik liitu
suunatud vaatlusal use toote impordist e toimu sdltumatute importijate kaudu.

Kokkuvdttes tuleb mérkida, et liidu huvide anal iis tugines jargmisel e teabel e;

—  kisimustiku vastused, mis saadi kaheksalt valimisse kaasatud liidu tootjalt ja
neljalt valimisse kaasatud sOltumatult importijalt, ning vastused
erikisimustikule, mis saadi kaheksalt tootmisahela eelmise etapi ettevdtjalt ja
13 tootmisahela jargmise etapi  ettevotjadt  (seitse  projektide
valjatootagjat /paigaldajat ja kuus ka fotoelektrisektoris tegutsevat teenuse
osutgjat) kokkuvottes 150 ettevotjast, kes olid pérast uurimise algatamist endast
teada andnud ja saanud erikisimustiku;

- andmed, mida kontrolliti kohapealsete kilaskaikude gja kaheksa liidu tootja,
the sOltumatu importija, kahe tootmisahela eelmise etapi ettevbtja, nelja
tootmisahela jargmise etapi ettevotja (projektide valjatbotgad /paigaldgad) ja
Uhe Uhenduse valdustesse (vt gjutise dumpinguvastase méaruse pohjendus 17 ja
ké&esoleva méaruse pohjendus 29);

— liidu huve késitlevad andmed, mille esitasid muud huvitatud isikud, sealhulgas
Uhendused, ning avalikult kéttesaadavad andmed Euroopa fotoelektriliste
toodete turu arengu kohta, eelkdige EPIA ,Globa Market Outlook for
Photovoltaics 2013-2017".

Liidu tootmisharu huvid

Uurimisperioodil andis liidu tootmisharu samasuguse toote tootmisel ja mitmisel
otseselt t66d umbes 21 000 inimesele.

Uurimisel tehti kindlaks, et uurimisperioodil on asaomasest riigist parit subsideeritud
import tekitanud liidu tootmisharule olulist kahju. Tuleb meelde tuletada, et mitu
kahjunditagjat muutusid vaatlusalusel perioodil negatiivses suunas. Oluliselt olid
mojutatud eelkdige koostéod tegevate liidu tootjate finantstulemustega seotud
kahjunéitagjad, nagu kasumlikkus, rahavoog ja investeeringutasuvus. Tegelikult
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kandsid moodulite ja elementide tootjad liidus kahju nii 2011.aastal kui ka
uurimisperioodil. Sellest tulenevalt olid teatavad liidu tootjad juba sunnitud oma
tootmisrgatis sulgema, samal ga kui osa teis tootjaid muutusid maksejOuetuks.
Tundub véaga tdendoline, et meetmete puudumisel halveneb liidu tootmisharu
majanduslik olukord veelgi.

Eeldatakse, et tasakaalustusmeetmete kehtestamisega taastatakse liidu turul Giglased
kaubandustingimused, mis vimaldavad liidu tootmisharul viia samasuguse toote
hinnad tootmiskuludega kooskdlla ja suurendada seeldbi kasumlikkust. Samuti voib
eeldada, et tasakaalustusmeetmete kehtestamine vdimaldab liidu tootmisharul saada
vahemalt osa vaatlusalusel perioodil kaotatud turuosast tagasi, millel oleks
tootmisharu Uldisele finantsseisundile positiivne mgju. Lisaks peaks liidu tootmisharul
tekkima parem juurdepdés kapitalile ning ta peaks suutma edaspidigi investeerida
teadus- ja arendustegevusse ja innovatsiooni fotoelektriliste toodete turul. Veel juhtis
uurimine téhelepanu voimalusele, et need liidu tootjad, kes olid sunnitud Hiina
impordi survel oma tootmise peatama, saavad oma majandustegevust taasalustada.
Uldiselt tagataks konealuse stsenaariumi jargi liidu tootmisharus uurimisperioodil
olemas olnud 21 000 t6okohta ning kindlustataks pohjendatud véljavaade tootmise
edasi seks | aiendami seks ja tookohtade arvu suurendamiseks.

Kui meetmeid e kehtestata, vOib eeldada, et liidu tootmisharu turuosa ja kasumlikkus
vahenevad veelgi. See tdhendaks jatkusuutmatust |Uhikeses voi keskpikas plaanis.
Selle tagajarjel muutuksid lisaks suurele hulgale juba turult 1ahkuma sunnitud liidu
tootjatele maksegGuetuks ka teised tootjad, mille tulemusel kaoks liidu tootmisharu
[Ghikeses kuni keskpikas plaanis tGendoliselt téaielikult, mis omakorda avaldaks
markimisvadrset mdju praegustel e tédkohtadele.

Osa huvitatud  iskkuid seadsid kahtluse dla liidu  tootmisharule
tasakaal ustusmeetmetest tuleneva kasu ja véitsid, et i) meetmed véhendavad liidus
nbudlust fotoelektriliste toodete jarele ja seetdttu e saa liidu tootmisharu mudki
suurendada, ii) liidu tootmisharul on véaikesed tootmisrajatised ja seetbttu e suuda see
taita ndudlust teatavat liiki seadmete, nagu katusele paigaldatavate kaubandusliike
seadmete ja maapinnale paigaldatavate suurte seadmete jarele, iii) liidu tootjad el ole
pankadele vastuvoetavad, iv) elementide tollimaksu kehtestamine suurendab tegelikult
liidu tootjate moodulitootmise kulusid ja muudab moodulid tarbijatele vahem
huvipakkuvaks, v) Hiina impordi jarsu languse korral on tdendoline, et muude
kolmandate riikide tootjad kasutavad Hiina RV st parinevaimpordi véhenemist &ra.

Seoses vaitega, et meetmed vahendavad liidus ndudlust fotoelektriliste toodete jarele
ja liidu tootmisharu ei saa seetfttu miuki suurendada, tuleb mérkida, et agaomased
iskud e suutnud esitada kontrollitavaid tdendeid otsese seose olemasolu kohta
meetmete kehtestamise ja fotoelektriliste toodete ndudluse vahel, ja on leidnud
kinnitust, et viimast mojutasid aastate jooksul mitu tegurit.

Vastuseks véitele, et liidu tootmisharul on véaikesed tootmisrgjatised ja see e suuda
seetOttu teatavate seadmete, nagu katusele paigaldatavate kaubanduslike seadmete ja
maapinnale paigaldatavate suurte seadmete ndudlust téita, tuleb mérkida, et uurimine
on naidanud, et liidu tootmisharu suudab tarnida nii kaubanduslikke ja t60stuslikke
seadmeid (40 kW-1 MW) kui ka kommunaalteenuste turusegmendi seadmeid (1—
10 MW). Pealegi el ndidanud uurimine, et samas projektis el saa kasutada eri tootjate
tooteid. See véide |Ukati seetbttu tagasi.

Véide, et liidu tootmisharu e saaks meetmetest kasu, sest liidu tootjad e ole
pankadel e vastuvdetavad ja investeerimisfondid ei nBustuks rahastama projekte, milles
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kasutatakse ELis toodetud mooduleid, e olnud pdhjendatud. Igal juhul voib eeldada,
et meetmete kehtestamisel taastuvad Giglased turutingimused, mis peaksid veenma
investoreid, sealhulgas pangandussektori omasid, liidu tootmisharu voimes elujoulisi
projekte valjatodtada. Neil pdhjustel |Ukati see vaide tagasi.

Seoses vditega, et elementide tollimaksu kehtestamine suurendab tegelikult liidu
moodulitootjate tootmiskulusid ja muudab moodulid tarbijatele vahem huvipakkuvaks,
el saa kull vélistada, et tollimaksu kehtestamisele vaib jargneda teatav hinnatdus, kuid
arvesse tuleb votta ka avalikult kéttessadavaid allikaid, mis osutavad sellele, et
moodulite ja elementide hind on langustrendis. Seega, isegi kui elementide kulud
vOivad meetmete tbttu tOusta, peaks hindade Uldine langustrend moodulite kulusid
vdhendama. Konealused tootjad vOivad ka otsustada kasutada liidus toodetud
elemente, mitte enam Hiina RVst parit elemente. Lopuks vdib eeldada, et meetmete
kehtestamisega suureneb liidu elemenditootjate tootmisvdimsuse rakendamine ning
see omakorda suurendab nende mastaabisdastu ja vahendab kokkuvdttes kulusid. See
véide lUkati seetdttu tagasi.

Uurimine e kinnitanud véidet, et kui Hiina import pdrast meetmete kehtestamist
mérkimisvédrselt vaheneb, kasutavad seda tbendoliselt &a pigem muud kolmandad
riigid kui liidu tootmisharu. Uurimise kéigus ei leitud selgeid viiteid sellele, et muud
kolmandad riigid suunaksid oma ekspordi suurel maaral liidu turule, eriti kui votta
arvesse, et avalikult kéttesaadavate allikate prognooside kohaselt on tdendoline muude
kolmandate riikide turgude laienemine, eriti Aasias. Samuti e viita miski sellele, et
isegi kui import muudest kolmandates riikidest Hiinaimpordi languse tottu kasvaks, ei
suudaks liidu tootmisharu nendest riikidest périt impordiga konkureerida.

Vastuseks |0plikule avalikustamisele vaitsid osa isikuid, et on ebaredlistlik eeldada
mooduleid ja elemente tootva jatkusuutliku liidu tootmisharu esilekerkimist, sest Ukski
ratsionaalne investor e investeeriks liidu tootjatesse, kellel on véidetavalt ebasoodne
kulustruktuur ja kes el suuda seepérast toota konkurentsivéimelise hinnaga tooteid.
Uurimine e kinnitanud liidu tootmisharu ebasoodsat kulustruktuuri, nagu ajutise
dumpinguvastase méaaruse podhjendustes 202 ja203 selgitatud. Seepdrast peaks
subsideeritud impordi puudumisel tootmisvGimsuste suurem rakendamine tagama
mastaabisdastu ja voimaldama jétkusuutlikul liidu tootmisharul esile kerkida. Neid
asjaolusid arvesse vottes | Ukati see vaide tagasi.

Uks isik véitis, et liidu ndudlust mdjutab soodustariifide areng ja investorite eeldatav
investeeringutasuvus on selle arenguga seotud. Ta véitis eelkdige, et kui liidu hinnad
tollimaksu tagajarjel tdusevad ja soodustariife sellele tbusule vastavalt e kohandata,
siis ndudlus vaheneb jaliidu tootmisharu e saa kehtestatud tollimaksust kasu.

Vastuseks nimetatud véitele tuleb mérkida, et soodustariifide taseme ja fotoelektriliste
seadmete ndudluse vahelisest seosest hoolimata néditavad uurimise kdigus kogutud
tbendid, et tulevikus sOltub ndudlus Uha véhem soodustariifidest ja muudest
toetuskavadest, sest teatavate seadmete valdkonnas on fotoelektriliste toodete
vorgupariteet mitmes liidu piirkonnas téendoliselt saavutatud. Lisaks peaks eeldatav
investeeringutasuvus pdhinema diglastel turuhindadel. Pealegi, kuigi e ole vélistatud,
et pérast meetmete kehtestamist voib toimuda teatav hinnatdus, tuleb mérkida, et
avalikult kéttesaadavate allikate kohaselt valitseb Uldiselt hindade langustrend. Véide
[Ukati seetBttu tagasi.

Huvitatud isikud on juhtinud téhelepanu sellele, et ndudluse hinnaelastsus vdib olla
vaga korge, sest pdikesepaneelide ndudlus oleneb toetuskavadest, eelkbige
soodustariifidest, ja I|Opptarbija makstavatest elektrihindadest (mis médravad
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vOrgupariteedi). Kuigi hindade oluline tdus vOib turu isedrasuse tbttu — millele
kénealused isikud tahelepanu juhtisid — ndudlust tdepoolest oluliselt vahendada, tuli
see véide tagas |Ukata, sest on vaga tdendoline, et meetmete pohjustatud hinnatdus on
jargmistel pdhjustel ebaoluline. Esiteks kinnitavad kdik kéttesaadavad allikad, et
vaatlusaluse toote oluline hinnalangus, mis kestis kogu uurimisperioodi ja parast seda
kuni praeguse hetkeni, jatkub ka edaspidi. Teiseks on komigoni vastuvfetud
hinnakohustuse majanduslik m&ju selline, et Hiina eksportivad tootjad tarnivad
vaatlusalust toodet minimaalse impordihinnaga alla 60 USA sendi/W, mis on
uurimisperioodil tdheldatud hinnast palju madalam, ja koguses, mis vastab enam-
vahem nende praegusele turuosale. Sellise hinnataseme juures on ndudluse mérgatav
vahenemine vaga ebatbendoline, sest see hinnatase tagab piisava ndudluse ka juhul,
kui toetuskavade raames antakse vahem toetust ja kui vorgupariteeti esineb praegusest
vahem. Pealegi eeldatakse, et |Opptarbija makstav elektrihind tbuseb, samal gal kui
vaatlusal use toote hind langeb. Kdnealune kohustus tagab indekseerimisvalemi kaudu,
et vaatlusaluse toote edasine hinnalangus kajastub minimaalses impordihinnas.
Seepédrast tuli need véited tagasi |Ukata.

Mitu huvitatud isikut véitis, et liidu tootmisharu huvid e ole mérkimisvédrsed, sest
tootmisahela eelmise ja jargmise etapi ettevotjate loodud lisavadrtus on fotoel ektriliste
toodete véartusahelas suurem kui liidu tootmisharu loodud lisavaartus.
Fotoel ektrisektori eri segmentide erinev lisavaartus on véaljaspool kahtlust. Uurimisel
leiti, et liidu tootmisharu on kandnud ebaausate kaubandustavade t6ttu olulist kahju.
Moni liidu tootja on juba olnud sunnitud oma ragatised sulgema ja meetmete
puudumise korral ndb olevat kindel, et olukord haveneb veelgi. Kuna
fotoelektrisektori kdik segmendid on omavahel tihedalt seotud, kahjustaks liidu
tootmise kadumine kogu fotoelektrisektorit ja muudaks selle téielikult sdltuvaks
valistarnetest. Sel pBhjusel ja tarnekindluse tagamiseks tuli see véide seega tagas
[Ukata.

Vastuseks |6plikule avalikustamisele kordas Uks huvitatud isik véidet, et tootmisahela
eelmise ja jargmise etapi ettevotjate loodud suurem lisavééartus vorreldes vaatlusal ust
toodet tootva liidu tootmisharuga on oluline tegur otsustamisel, kas tasakaal ustavad
tollimaksud tuleks kehtestada voi mitte. Sellega seoses on leidnud kinnitust, et
ingtitutsioonid kaalusid liidu huvide hindamisel tollimaksude kehtestamise voimalikke
positiivseld ja negatiivseid taggjargi erinevatele ettevotjatele. Tootmisahela eelmise ja
jargmise etapi ettevotjatele avalduv mdju on piiratud, kuid meetmed annavad liidu
tootmisharule voimal use kahjustavast subsideerimisest taastuda.

Uks isik seadis kahtluse alla meetmete kehtestamisega kaitstavate tookohtade arvu. Ta
véitis, et liidu tootmisharus t66tab umbes 6 000, mitte 25 000 inimest, nagu gutise
dumpinguvastase méaruse pohjenduses 229 margitud.

Nimetatud véite toetuseks e esitatud siiski Uhtegi tdendit ja seetbttu |Ukati see tagasi.
Selgituseks tuleb mérkida, et toote méaaratlusest plaatide véljgdmisel oli liidu
tootmisharu tookohtade arv uurimisperioodil umbes 21 000 to6tajat. Huvitatud isik e
esitanud tdendeid, mis kinnitaksid, et liidu tootmisharu tdbtgate arv on
uurimisperioodi jarel margatavalt muutunud.

Kokkuvdttes tdendas uurimine, et liidu tootmisharu kandis Hiina RVst périt
subsideeritud impordi tottu olulist kahju ega suutnud investeeringuid kasumliku
mudgiga tagasi teenida. Meetmete kehtestamisega taastatakse liidu turul eeldatavasti
Oiglased kaubandustingimused ja vOimaldatakse liidu tootmisharul vordsetel alustel
konkureerida. Hiina RVst péarit impordi tGendoline vahenemine peaks vimaldama
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liidu tootmisharul liidus midki suurendada ja seega olemasolevat tootmisvoimsust
[Ghigjalises plaanis paremini kasutada. Sellega v6ib omakorda kaasneda mastaabi séést.
Kuigi samasuguse toote hinnad voivad meetmete tottu |Uhigjaliselt tbusta, j&ab esiteks
uurimisaluse toote tootmiskulude edasise languse ja teiseks liidu turul konkureerivate
kolmandate riikide tootjate konkurentsisurve tottu hindade Uldine langustrend
tBendoliselt pisima.

SeetOttu jareldatakse, et 10plike tasakaalustusmeetmete kehtestamine oleks liidu
tootmisharu huvides.

SOltumatute importijate huvid
Nagu pbhjenduses 26 margitud, analtlsiti valimisse kaasatud importijate olukorda.

Nelja koostddd tegeva sOltumatu importija vaatlusaluse tootega seotud tegevus
moodustas uurimisperioodil Uldiselt 60-100 % nende majandustegevuse kogumahust.
Lisaks péarines nelja koosttod tegeva sbltumatu importija moodulite impordist 16—
100 % Hiina RVt ja vaid Uks neist hankis mooduleid eranditult asjaomasest riigist.
Nelja koost6dd tegeva sdltumatu importija vaatlusaluse tootega seotud kasumlikkus
oli uurimisperioodil keskmiselt 2,3 %.

Véideti, et meetmete kehtestamine vaatlusaluse toote suhtes mojutab negatiivselt
importijate majandustegevust. Esiteks ei tohiks tollimaksude kehtestamine Hiina RVst
parit importi taielikult seisatada. Teiseks, kuigi vdib eeldada, et meetmete
kehtestamisel v@ib olla negatiivne mdju Uksnes Hiina RVst importivate importijate
finantsseisundile, siis muudest kolmandatest riikidest périt impordi voimalikku
suurenemist arvesse vottes peaks Hiina RVst importijatel olema véimalik oma
tarneallikaid muuta.

Uks huvitatud isik véitis, et tollimaksu mdju sdltumatutele importijatele alahinnati,
sest puuduvad kohe kasutatavad aternatiivsed tarneallikad, mis voiksid tollimaksu
kehtestamise korral asendada vaatlusaluse toote impordi Hiinast; tarneallika
vahetamine on ka keeruline, sest tootmine asub peamiselt Hiina RV's ja vahetamisega
kaasneksid markimisvaarsed lisakulud.

Sellega seoses tuleb meelde tuletada, et meetmete kehtestamine e tohiks pohjustada
Hiina RV st péarit vaatlusaluse toote impordi kadumist. Uurimine viitas sellele, et Hiina
RVst périt impordi véimalik vahenemine mdjutab eelkdige neid importijaid, kes
hangivad vaatlusalust toodet eranditult Hiina RVst — see on nii ainult neljast Uhe
koostood tegeva sOltumatu importija puhul. Seoses meetmete mdjuga sdltumatute
importijate finantsseisundile e valistatud, et see vdib olla negatiivne, kuid jareldati, et
see sOltub suures osas nende suutlikkusest vahetada tarneallikaid voi kanda vahemalt
osa hinnatdusust Ule klientidele. Negatiivne mdju on veelgi vaiksem ettevdtjate puhul,
kes impordivad toodet ka muudest allikatest peale Hiina RV v&i impordivad ka muid
tooteid peale vaatlusaluse toote. Seepérast leiab komigon, et kuigi vaatlusaluse toote
importijatel e avaldub tdendoliselt negatiivne mdju, on see Uldiselt piiratud.

Uks sBltumatu importija véitis, et uue tarnija toodetele tleminekuks tuleb kulutada
markimisvédrses koguses tdtaega ja raha. Sellega seoses esitati vastuseks |0plikule
avalikustamisele véaide, et kontrollimeeskonnale esitati kohapeale kilastuse gal
asaomased tdendid kauakestva katsetamise ndude kohta, mida importija peab téitma,
enne kui ta teeb otsuse tarnida toodet konkreetselt eksportijalt.

Tuleb tunnistada, et uue suhte loomine importija ja tarnija vahel voib pdhjustada
lisakulusid ja votta aega (nt toote katsetamise tottu). See e kaalu siiski Ules vajadust
taastada turul aus konkurents. Samal gjal tundub tarnija vahetamine olevat tavapérane
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risk, mida importijad oma kutsetegevuses arvesse votavad ja mis on seotud faktiga, et
fotoelektriliste toodete turg on vélja kujunemas ja seet6ttu toimub sel turul pidevalt
muutusi (nt pankrotid, konsolideerimised), mistdttu tuleb tarnijat vahetada. Pealegi
vOib eeldada, et turule pidevalt tulevad uued (nt uue kasuteguriga) moodulitiitbid
nbuavad samuti katsetamist. Seega tundub uue toote (isegi samalt tarnijalt saadud)
katsetamine olevat pigem tavaparane kui ebaharilik tegevus. Véide lUkati seetdttu
tagasi.

Vastuseks |10plikule avalikustamisele kordasid kaks isikut véidet, et sdltumatute
importijate huve e olnud nuetekohaselt arvesse voetud. Uks isik véitis, et huvitatud
isikkud el saanud taiendavate koostotd tegevate importijate poolt kiisimustikule antud
vastuste mittekonfidentsiaal se versiooni puudumise tottu teha nduetekohast hindamist.
Ta seadis kahtluse alla komigjoni hinnangu, mille kohaselt muude kolmandate riikide
import liitu ilmselt suureneb ja véimaldab seega importijatel oma tarnijat vahetada,
pbhjendades seda sellega, et muude kolmandate riikide turud arenevad hoogsalt.
Konealune isik vditis sellega seoses, et selline eeldus on vastuolus pdhjenduses 749
esitatud jareldusega, mille kohaselt ei oleks import muudest kolmandatest riikidest
eriti suur. Uks teine isik kahtles, kas komisjon jargis mittediskrimineerimise
pohimdtet, sest liidu tootjatele omistati komigoni hinnangus teistest ettevotjatest
suurem tahtsus.

Esiteks on leidnud kinnitust, et gjutise dumpinguvastase maaruse avaldamise jérel
téiendavate koostddd tegevate importijate saadud kisimustiku - vastuste
mittekonfidentsiaalne versioon lisati toimikusse huvitatud isikutele tutvumiseks.
Teiseks @ ole oletused, et import muudest kolmandatest riikidest voib vastuseks Hiina
RVst péarit impordi vahenemisele suureneda ja et selline suurenemine e tohiks olla
fotoelektriliste seadmete kasvavat Ulemaailmset nbudlust arvesse vottes eriti suur,
vastuolus. Ometi e saa vdlistada, et sOltumatute importijate aritegevus kannatab
teatavat kahju, samal gjal kui liidu tootmisharu votab eeldatavast Ule teatava osa varem
Hiina RV toodetele kuulunud turuosast. Tuleb siiski mérkida, et fotoelektriliste
toodete turu kasv jéatkub kokkuvottes eeldatavasti pikagjaliselt, sest Uha enamates
kohtades on vorgupariteet saavutatud. LOpuks tuleb selgitada, et nagu kdoigi
kaubanduse kaitsemeetmeld kasitlevate uurimiste puhul, kus hinnatakse liidu
tootmisharu olukorda, et teha kindlaks, kas see kandis subsideeritud impordi téttu
olulist kahju, hinnati liidu huvide analitisi kégus liidu tootmisharu huve vordsel alusel
teiste ettevotjate, sealhulgas sdltumatute importijate huvidega. Samuti tuleb selgitada,
et uurimine, kas liidu tootmisharu kandis olulist kahju, kuulub eelkdige algmaaruse
artikli 8 16ike 4 reguleerimisalasse ja selle séttega ndhakse ette sellise uurimise suhtes
kohaldatavad miinimumnduded. Liidu huve anallsitakse ales pérast kahjustava
subsideerimise positiivset  kindlaksmaéramist kooskdlas algméédruse artiklis 31
sétestatud nbuetega. Sel pohjusel leiti, et agaomaste meetmete tdendoline negatiivne
moju teatavatele importijatele, eelkdige ainult Hiina RVst tooteid tarnivatele
importijatele, el kaalu Ules meetmetest liidu tootmisharule tulenevat kasu ning ausast
konkurentsist liidu fotoelektriliste toodete turule tulenevat keskmise tdhtgjaga ja
pikagjalist kasu.

SeetGttu jareldati, et meetmete kehtestamisel kavandatud suuruses vdib olla teatav
negatiivne mdju vaatlusal use toote soltumatute importijate olukorrale.

Tootmisahela eelmise etapi ettevotjate huvid

Tootmisahela eelmise etapi ettevdtjad tegelevad peamiselt tooraine tootmise ning
uurimisaluse toote tootmisseadmete tootmise ja tehniliste kiisimustega. Tootmisahela
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eemise etapi ettevotjatelt laekus kisimustikule kaheksa vastust. Kontrollimiseks
kiulastati kaht ettevdtjat: Uhte toorainetootjat ja tihte tootmisseadmete tootjat.

Uldiselt oli kaheksa koost6dd tegeva tootmisahela eelmise etapi ettevdtja uurimisaluse
tootega seotud tegevuse suhe nende kogutegevusse uurimisperioodil vaga erinev ning
vaid Uhel moodustas see 100 % tema majandustegevusest, samal gjal kui teistel ja see
vahemikku 6-80 %. Vaatlusaluse tootega seotud tegevus moodustas uurimisperioodil
keskmiselt umbes 41 % koostdod tegevate tootmisahela eelmise etapi ettevotjate
kogutegevusest. Kaheksas koostdod tegevas tootmisahela eelmise etapi ettevittes
to6tas uurimisperioodil umbes 4 200 inimest. Olenevalt segmendist ja &ridhingust
varieerus tulemus suurest kasumist védikese kahjumini. Uurimine néitas, et
kahjumlikud ettev6tjad kandsid kahju liidu tootmisharu halvenenud seisundi t6ttu, sest
osa nende kaotatud kliente olid uurimisaluse toote tootjad liidus, ja tarbimise
vahenemise tottu. Péarast plaatide valjgdtmist toote mératlusest peaksid selle toote
liidu tootjad tollimaksu kehtestamisest kasu saama, kuna liidu tootmisharu suurendab
eeldatavasti elementide ja moodulite tootmist.

Tootmisahela eelmise etapi liidu ettevtjate mudk hélmas liitu, Hiina RvVd ja muid
kolmandaid riike. Uurimisperioodil jaotus miik jargmiselt: keskmiselt umbes 20 %
muddi liitu, peaaegu 50 % Hiina RVsse ja umbes 30 % muudesse kolmandatesse
riikidesse.

Osa tootmisahela eelmise etapi ettevdtjaid véitsid, et tasakaalustusmeetmete
kehtestamine mdjutaks nende majandustegevust negatiivselt, sest Hiina RV on nende
peamine eksporditurg. Vaideti, et tollimaksud piiraksid oluliselt vaatlusaluse toote
importi Hiina RVt liitu, mille tulemusena vahendaks Hiina RV polUkristalse rani ja
tootmisseadmete importi liidust. Seet6ttu peaksid tootmisahela eelmise etapi liidu
ettevotjad véidetavalt vahendama oma majandustegevust ja tottajate arvu.

Tuleb markida, et tollimaksu eesméark on taastada vordsed tingimused, mitte kaotada
vaatlusaluse toote import Hiinast. Seega peaks import Hiinast jétkuvalt liidu turgu
teataval tasemel varustama, kuid seda Giglaste hindade juures. Samuti néitas uurimine,
et tootmisahela eelmise etapi liidu ettevotjad tegutsevad maailmas eri riikide turgudel
ega sOltu seetbttu Uksnes Hiina RVsse eksportimisest. Seega on maistlik eeldada, et
Ulemaailmsel fotoelektriliste toodete turul voiksid tootmisahela eelmise etapi liidu
ettevotjad tdendoliselt kompenseerida edaspidise ekspordi vahenemise Hiina RVsse
ekspordi arvel muudele turgudele, mis avalikult kttesaadavate turu-uuringute kohaselt
eeldatavasti kasvavad. 1gal juhul on Hiina fotoelektriliste toodete turul juba praegu
palju liigset tootmisvdimsust ning seeparast on kaheldav, kas liidu masinatootjad
suudaksid luhikeses kuni keskpikas plaanis Hiina RV s rohkem tootmisseadmeid mila.

Huvitatud isikud véitsid, et enamik sisendeid fotoel ektriliste toodete vaartusahelas on
périt liidust ja tollimaksude kehtestamine vdib sellele soodsale olukorrale |6pu teha.
Vastuseks 18plikule avalikustamisele juhtis Uks isik téhelepanu sellele, et agaomased
meetmed voivad kdesoleval juhul pdhjustada olukorra, kus Hiina RV kehtestab
meetmed liidu toodete suhtes.

Sellega seoses eeldatakse, et Hiina import varustab liidu turgu ka tollimaksude
kehtestamise korral. Pedlegi prognoosivad mitu fotoelektrisektori avalikult
kéttesaadavat alikat, nt EPIA ,, Global Market Outlook for Photovoltaics 2013-2017”,
et ndudluse voimalik langus liidus peaks olema Uksnes luhigaine (2013.ja
2014. aastal) ja jargnevatel aastatel liidu tarbimine taas kasvab. Lisaks annab
ebaausate kaubandustavade korvaldamine fotoelektriliste toodete turule tdendoliselt
voimaluse liidus keskpikas ja pikas plaanis jatkusuutlikult kasvada, millest peaksid
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kasu saama kdik liidu ettevftjad. LOpuks, mis puutub véitesse, et Hiina RV voib
meetmete kehtestamise eest kdesoleval juhul kétte maksta, siis tuleb meelde tuletada,
et Hiina RV nagu iga teine WTO liige vOib algatada kaubanduse kaitsemeetmete
uurimise ainult péhjendatud juhtudel ja selline uurimine peab jargima WTO rangeid
nbudeid. Komisjon jalgib selliseid uurimisi, et tagada WTO nduetest kinnipidamine.
Véide lUkati seetbttu tagasi.

Osa isikuid vaidlustasid véite, et liidus fotoelektrilis tooteid tootvate tootmisahela
eelmise etapi ettevotjate vaheneva ekspordi Hiina RV sse saaks korvata eksport teistele
turgudele, javéitsid, et tollimaks vahendab toote ndudlust kogu maailmas.

Selle kohta tuleb kdigepealt mérkida, et eeldatavasti e peatu import Hiinast tollimaksu
tottu taielikult. Lisaks e leitud uurimise kaigus kogutud teabe pdhjal, et Hiina RV st
liidu turule saabuva impordi areng oleks seotud Hiina RV ekspordiga muudele
turgudele. Pealegi prognoosivad avalikult kéttessadavad allikad, nt EPIA , Global
Market Outlook for Photovoltaics 2013-2017", et fotoelektriliste toodete turg kasvab
jargmistel aastatel kogu maailmas. Hiina fotoel ektriliste toodete turul on mérke sellest,
et Hiina RV sisetarbimine kasvab oluliselt (nt EPIA osutatud mérgid). Eeltoodut
arvesse vottes el ole oodata, et tootmisahela eelmise etapi liidu ettevotjate eksport
Hiina RV sse meetmete kehtestamise tottu méarkimisvaarselt vaheneks.

Samuti tuleks mérkida, et ndudluse langus liidus 2013. ja 2014. aastal vOib avaldada
tootmisahela eelmise etapi ettevotjatele negatiivset mdju. Seda el saa siiski seostada
tollimaksuga, véhemalt mitte enamikku sellest. Peadlegi on ebatGendoline, et
fotoelektrisektori jaoks masinaid tootvate liidu ettevotjate eksport Hiina RV sse saaks
mérkimisvédrselt kasvada isegi siis, kui Hiina tootjad suurendaksd oma
tootmismahtu. Ved viitas uurimise kadigus kogutud teave sellele, et masinatootjaid
vOib mojutada ka Hiina fotoelektrisektori 12. viisaastakukava, mille kohaselt peaks
2015. aastaks olema 80 % elementide tootmisseadmetest périt Hiina RVst. Kui selline
muutus saavutatakse kooskdlas WTO nduetega, voib see veelgi enam piirata liidu
masinatootjate voimalusi Hiina turul konkureerida. Eeltoodud véide |Ukati seetdttu
tagasi.

Hiina RV vdétis oma vastuses |0plikule avalikustamisele, et fotoelektrisektori
12. viisaastakukava sisaldab Uksnes teatavaid Uldis suunispdhimétteid, mis e ole
siduvad, sest selle kavaga e ndhta ette téidesaatvat voimu ja seega e tohiks seda
pidada mérgiks sellest, et liidu masinatootjate voimalus Hiina turul konkureerida on
piiratud. Selle kohta tuleb mérkida, et Hiina RV liigitas 12. viisaastakukavas
fotoel ektritdostuse strateegiliseks tootmisharuks ja avaldas ka fotoel ektrisektori jaoks
erikava. Hiina RV valitsus véjendas selles kavas oma toetust , parimatel e ettevotetel €’
ja ,vOtmetdhtsusega ettevotetele” ning lubas ,edendada mitmesuguste
fotoelektrisektorit toetavate meetmete rakendamist” ja ,tagada Uldiselt toostust,
rahandust, maksundust [...] toetavate meetmete ettevalmistamine”. Pealegi, kuna see
kava sisaldab olulisi juhiseid, mida Hiina tootmisharu peab viie aasta jooksul jargima,
on sellel vaga suur moju @imaastikule nii Hiina RV's kui ka Hiina RV ga éri tegevates
riikides. Neid agaolusid arvesse vottes on olemas kindlad méargid selle kohta, et
kavaga piiratakse Hiina elemenditootjate valikuvabadust ja Hiina turule eksportivate
liidu tootmi sseadmete tootjate konkurentsisurvet. Seeparast |Ukati see vaide tagasi.

Uks koostood tegev toorainetootja seadis kahtluse alla véjavaate, et teised turud
korvavad tootmise vahenemise Hiina turul, sest Hiina RVs on suur installeeritud
tootmisvdimsus, mida e ole lihtne mujale rgada. See véide likatakse tagasi, kuna
puuduvad téendid véidetava tootmise vahenemise kohta Hiina turul.
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Uks huvitatud isik seadis kahtluse alla gjutiss dumpinguvastase méasruse
pohjenduses 236 esitatud tootmisahela eelmise etapi ettevotjate todtajate arvu. Tuleb
selgitada, et 4 200 tootajat on kisimustikule antud vastuste kohaselt ainult koost6dd
tegevatel tootmisahela eelmise etapi ettevdtjatel, nagu seadmetootjatel ja polUkristalse
réni tarnijal, mitte kogu sektoril.

Neid agaolusid arvesse vottes leitakse, et tasakaalustusmeetmete maoju
masinatootjatele e oleks méarkimisvaarne, samal gja kui mdju tooraine tarnijale voib
lGhigjalises plaanis olla Hiina RVsse suunatud milgi voimaliku vahenemise tottu
negatiivne.

Tootmisahelajargmise etapi ettevotjate huvid

Tootmisahela jargmise etapi ettevotjad tegelevad peamiselt projektide véljatbGtamise,
turunduse ja kommunikatsiooni ning fotoelektriliste seadmete paigaldamisega.
Tootmisahela jargmise etapi ettevOtjate jaoks koostatud kisimustikule saadi
13 vastust, sh seitse ettevdtjatelt, kelle tegevus on otseselt seotud samasuguse tootega
(projektide véljatootajad ja seadmete paigaldajad), ning kuus vastust fotoel ektrisektori
teenuseosutgjatelt (logistika, transport, suhtekorraldus jne), st ettevdtjatelt, kelle
tegevus e ole uurimisaluse tootega otseselt seotud. Uks kiisimustiku vastus oli
sbltumatult importijalt, kes osutus tootmisahela jargmise etapi ettevotjaks, sest tema
pohitegevus on seadmete paigaldamine (vt pdhjendus 25).

Ajutise dumpinguvastase méadruse pohjenduses 242 anti hinnang, et tootmisahela
jargmise etapi ettevotjate (paigaldajate ja projektide véljatOotajate) uurimisaluse
tootega seotud tegevus oli nende kogutegevusega vorreldes Uldiselt erinev.
Uurimisperioodil oli selle osakaal keskmiselt 41 %. Koosttéod tegevate ettevotjate
uurimisal use tootega seotud kasumlikkus oli uurimisperioodil keskmiselt umbes 11 %.
Seitsmel koost6od tegeval tootmisahela jargmise etapi ettevdtja oli uurimisperioodil
umbes 550 t66taj at.

Mitu isikut véitis, et tootmisahela jargmise etapi ettevotjate kdibe, kasumlikkuse ja
t6ohGive andmed, mille komigon sai seitsme tootmisahela jargmise etapi ettevotja
kisimustiku vastustest, el ole esinduslikud. AFASE esitas oma liikmete (paigaldajate)
seas korraldatud ,,uuringu”, mis néitas, et fotoelektriliste toodetega seotud tegevus on
enamiku paigaldajate jaoks peamine sissetulekuallikas. AFASE vaéitis ka, et erinevalt
gjutise dumpinguvastase madaruse pohjenduses242 esitatud jareldustest oleks
tootmisahela jargmise etapi ettevotjate, eriti paigaldgate kasumimarginaa vaid
Uhekohaline arv, mis el vdimaldaks tollimaksu enda kanda vétta.

Ajutises dumpinguvastases maaruses kasutatud andmete esinduslikkuse kohta tuleb
mérkida, et komison kasutas koiki andmeid, mille erikisimustikule vastanud
tootmisahela jargmise etapi ettevOtjad esitasid, ja AFASE esitatud teavet, nagu
pohjenduses 737 selgitatud.

Mis puudutab véidet, et fotoelektriliste toodetega seotud tegevus on paigaldajate
peamine sissetulekuallikas, siis seitsme tootmisahela jargmise etapi ettevdtja
(paigaldajad ja projektide vdjatdotaad) kisimustiku vastuste téiendav anallils
kinnitas, et uurimisaluse samasuguse tootega otseselt seotud tegevus moodustab
keskmiselt umbes 42 % nende ettevdtjate kogutegevusest ja kasumlikkus on
keskmiselt 11%. Kui aga votta arvesse ka nende muud tegevust (mis e ole
uurimisaluse tootega otseselt seotud), kasvab sellise tegevuse Uldine osakaal seitsmest
ettevotjast kolme puhul mérgatavalt. Sel juhul oleks asjaomane maar uurimisperioodil
vahemikus 45-100 %. Lisaks oleks seitsme ettevotja (paigaldgjad ja projektide
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véljatotgad) fotoelektriliste toodetega seotud tegevuse ja uurimisaluse tootega
otseselt mitteseotud tegevuse kasumlikkus keskmiselt 99%. Seitsme ettevdtja
ettevotetes oleks uurimisperioodil fotoelektriliste toodetega seotud tegevuse,
sealhulgas uurimisaluse tootega otseselt mitteseotud tegevuse valdkonnas ligikaudu
660 taistdbajaga tookohta. Peade fotoelektrisektori projektide ja fotoelektriliste
seadmete paigaldamise tegelesid need ettevdtjad ka tuuleenergiaseadmete
pai gal damise ja el ektriseadmete tootmisega.

Leitakse, et meetmete mdju tootmisahela jargmise etapi ettevdtjatele tuleb eelkdige
hinnata uurimisaluse tootega otseselt seotud tegevuse pohjal, mille kasumlikkus oli
uurimisperioodil keskmiselt 11 %. Ent isegi kui seda hinnata fotoel ektriliste toodetega
seotud Ul dise tegevuse pohjal, mis e ole uurimisal use tootega otseselt seotud, e muutu
jareldused mérkimisvadrselt, sest erinevad arvessevletavad tegurid, tdpsemalt
kasumlikkus ja suutlikkus osa tollimaksu enda kanda vétta, e ole kokkuvottes vaga
erinevad (kasumlikkus vaheneb keskmiselt 11 %-It keskmiselt 9 %-le). Uks isik, kelle
valdustesse komigon tegi kontrollkdigu, vaidlustas oma vastuses I[0plikule
avalikustamisele paigaldgjate ja projektide vajatootajate kasumlikkuse kohta tehtud
jarelduse esinduslikkuse, sest tema puhul pdhineks see jéreldus véidetavalt ainult Uhel
tehingul. See véide lUkatakse tagasi, sest komigjon arvutas tootmisahela jargmise etapi
ettevotjate kasumlikkuse kdigi andmete pdhjal, mille tootmisahela jargmise etapi
ettevotjad kiisimustikule antud vastustes esitasid.

AFASE liikmete seas korraldatud uuringu kohta tuleb esiteks mérkida, et koigil
ettevotjatel oli véimalik endast uurimise alguses teada anda ja vastata tootmisahela
jargmise etapi ettevotjate jaoks koostatud erikiisimustikule, millega sooviti teavet, mis
on vajalik, et hinnata tollimaksu mdju nendele ettevotjatele. Teiseks el avaldatud
uuringus paigaldajate nimesid, mistottu ei saanud kontrollida néiteks esitatud andmete
asjakohasust ja usaldusvaarsust. Kolmandaks késitlesid mitu uuringu kisimust kdll
paigaldgate suutlikkust vOimalik tollimaks enda kanda votta, kuid uuring e
sisaldanud andmeid nende paigaldagjate kasumi kohta uurimisperioodil ja sellest
puudus seega meetmete moju hindamiseks oluline teave. Sellest tulenevalt el saanud
esitatud uuringu pdhjal sisulisi jareldusi teha.

Véideti, et meetmed e ole liidu huvides, sest need tdstavad moodulite hinda ja
vahendavad sellega |8ppkasutagjate/tarbijate valmidust seadmeid paigaldada. Sellest
tulenevalt oleks tootmisahela jargmise etapi ettevotjatel palju vahem tellimusi ning
nad peaksid vdhendama oma majandustegevust. Kénealune hinnang pdhines uurimise
kéigus esitatud Prognos uuringul, mis kasitles tookohtade voimalikku kadumist.
Uuringus prognoositakse, et tollimaksude kehtestamise korral on véga suur osa
tookohtadest liidu fotoelektriliste toodete turul ohus. Uuringus kasutatakse EPIA
hinnangut, mille kohaselt oli 2011. aastal otseseid tookohti liidu fotoelektriliste
toodete turu koigis etappides, sealhulgas liidu tootjate, importijate ning tootmisahela
eelmise ja jargmise etapi ettevotjate juures, kokku 265 000. Vottes lahtepunktiks
2011. aasta hinnangu fotoel ektriliste seadmetega otseselt seotud téokohtade koguarvu
kohta, jOuti Prognosi uuringus jéareldusele, et olenevalt tollimaksu méarast kaob kolme
aasta jooksul praegusest 265000 tookohast kuni 242 000. Enamik tdokohti kaob
vaidetavalt jargneval kaubaturul, kus Prognosi andmete kohaselt to6tas 2011. aastal
umbes 220 000 inimest.

Uurimine e kinnitatud eespool esitatud stsenaariumi ning osutas palju vdiksemale
liidu fotoelektriliste toodete turuga otseselt seotud téokohtade arvule 2011. aastal,
uurimisperioodil ja 2012. aastal.
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seotud tdokohtade koguarvu digesti hinnanud. EPIAsse tehtud kontrollkéigu gal
selgus eelkdige, et selle jarelduse (265 000 todtajat) alusandmed e olnud tépsed ning
nende pdhjal e saanud sellist jareldust teha. Tegelikult nditavad kontrollkéigu ajal
saadud andmed, et 2011. aasta kohta arvutatud fotoelektriliste toodetega otsestelt
seotud téokohtade arvu vea Ulemméaér voib olla kuni 20 %. Samuti sisaldab hinnang
nii tookohtade arvu muudes Euroopa riikides valjaspool Euroopa Liitu kui ka tookohti,
mis on seotud mitteuuritava kilest toodete turuga.

Tuleb selgitada, et Euroopa fotoelektritdostuse thenduse esitatud fotoelektriliste
toodetega otseselt seotud ttokohtade arvu hinnangu 20 % veamadr, mis voib
rakenduda nii Ules- kui ka allapoole, tuli ilmsiks EPIAsse korraldatud kontrollkéigu
gal. See nditab, kui raske on hinnata tootmisahela jargmise etapi ettevotjate
toOkohtade t&pset arvu, sest andmete kogumiseks on véahe alikaid ja need on sageli
Ukstei sega vastuol us.

Isegi kui meetmete mdju analtilisimisel kasutati esialgset hinnangut totkohtade arvu
kohta, tuleb nendest kahtlustest hoolimata teha jargmised markused. Hinnang hdlmab
tookohti Euroopa fotoel ektriliste toodete turul 2011. aastal, kui liidus paigaldati véaga
suurel arvul fotoelektrilisi seadmeid (koguvdimsus umbes 20 GW). On maistlik
eeldada, et seoses seadmete paigaldamise vahenemisega kuni umbes 17,5 GW-ni
uurimisperioodil ja 15 GW-ni 2012. aastal véhenes vastavalt ka ttdkohtade arv
eelkdige tootmisahela jargmises etapis, mis on otseselt seotud seadmete paigal damise
tasemega. Ka avalikult kéttesaadavas erialases gakirjanduses margiti, et suurimal
siseturul ehk Saksamaal vdhenes 2011.ja 2012. aasta vahel t6okohtade arv
fotoelektrisektoris, sealhulgas tootmises, 128 000-It 100 000-le. Lisaks tekkisid
uurimisel tbsised kahtlused, kas see arv ikka sisaldas vaid téistbogjaga ja Uksnes
fotoelektrisektori tookohti. Sellega seoses selgus uurimise kéigus, et eekdige
jargneval kaubaturul (seadmete paigaldamine) on fotoelektriliste toodetega seotud
tegevus enamasti vaid Uks osa palju laiemast majandustegevusest, mis hdlmab eeskétt
kitte- ja el ektriseadmete paigaldamist, torutdid ja muud taolist tegevust.

Neid agaolusid arvesse vottes on tdendoline, et meetmete kehtestamine voib tOsta
uurimisaluse toote hinda liidus, mistottu paigaldatakse IUhigjalises plaanis vahem
fotoelektriliss seadmeid. Sellest hoolimata voib see kBnealuses turusektoris tookohti
jargmisi agaolusid arvesse vottes Uksnes vahesel mééral negatiivselt mojutada. Esiteks
moodustab fotoelektriliste toodetega seotud tegevus véhemalt mdne paigaldaja jaoks
Uksnes osa tema maandustegevusest ja on lisaks hoogaine. Seepérast peaksid
paigaldajad, juhul kui ndudlus fotoelektriliste seadmete jarele vaheneb, suutma
tegeleda muu tegevusega. Kuna liidu tasandil kokku lepitud taastuvenergia ja
energiatdhususe eesméargid on litkmesriikidele diguslikult siduvad, téhendab néudluse
vahenemine péikeseenergiaseadmete jarele eeldatavasti suuremat ndudlust muude
taastuvenergia vormide ja energiatbhususe jarele. Paljudel tootmisahela jargmise etapi
toGtajatel on tdendoliselt olemas vaaikud oskused, mida saab konealustes
naabersektorites kasvanud ndudlust arvesse vottes rakendada. Teiseks peaks praegune
kasum vdimaldama paigaldajatel tootmisahela jargmises etapis (vt pdhjendus 785)
hinnatdusu osaliselt enda kanda votta, vahendades seeldbi selle mdju |6pphindadele ja
fotoel ektriliste seadmete nbudlusele.

Avalikult kéttesaadavates prognoosides fotoelektriliste seadmete ndudluse kohta
margitakse, et soltumata tollimaksu kehtestamisest ndudlus 2013. aastal tGenéoliselt
vaheneb (2013. aastal jaédb seadmete paigaldamine vahemikku 9,8-16,5 GW), millel
oleksigal juhul negatiivne mdju tddkohtade arvule jargneval kaubaturul.

170

ET



ET

(798)

(799)

(800)

(801)

(802)

(803)

(804)

(805)

LOpuks tuleb markida, et konealune fotoelektriliste seadmete hinnatbus toimub
tdendoliselt igal juhul, sest Hiina RVst liidu turule tarnitav toodang néib olevat
suuresti kahjumlik ning selline olukord ei ole jétkusuutlik.

Uurimise kéigus kogutud teave kinnitas, et tootmisahela jargmise etapi ettevotjad on
tookohti vahendanud, sest fotoelektriliste seadmete ndudlus kahanes liidus 2011.—
2012. aastal umbes 5 GW vdrra. Seda tookohtade arvu véhenemist el saa seostada
meetmetega, sest see jargis turu arengut. Lisaks prognoositakse, et ndudlus langeb
2013. ja 2014. aastal veelgi, mis toob tbendoliselt kaasa tookohtade arvu téiendava
vahenemise fotoelektrisektoris. Noudluse sellist arengut prognoosisid suuremad
uurimiskeskused juba enne uurimise algust ja seepérast e saa tookohtade arvu
vahenemist seostada meetmete kehtestamisega.

Liidu tootmisharu esitas konsultatsioonifirma PricewaterhouseCoopers (edaspidi
,PWC") uuringu meetmete vdimaliku mdju kohta fotoelektriliste toodetega seotud
tookohtadele. PWC uuringus on viidatud AFA SE poolt enne gj utiste dumpinguvastaste
tollimaksude kehtestamist esitatud ja pdhjenduses 791 kasitletud Prognosi uuringule,
milles prognoositi meetmete kehtestamisest tulenevat tdokohtade arvu suurt
vahenemist fotoelektriliste toodete turul. PWC uuringus Kritiseeriti Prognosi uuringut
jajuhiti téhelepanu asjaolule, et Prognosi prognoositud téokohtade arvu vahenemine
Uletas liidus fotoelektrisektoris olemasolevate tdokohtade arvu. Seoses tollimaksude
mdjuga liidu turul jdudis PWC vastupidistele jareldustele kui Prognos ning prognoosis
kokkuvottes positiivset moju liidu tookohtade arvule ja seda, et kasu kaalub Ules
tollimaksude vdimaliku negatiivse mdju (nt ndudlusele).

AFASE viitis, et komigon e avalikustanud alikat, mille alusel EPIA arvutas
fotoelektriliste toodetega otseselt seotud tookohtade arvu hinnangu 20 % veaméaédra
2011. aasta kohta.

Konealune 20 % veamaar, mis vdib rakenduda nii Ules- kui ka alapoole, tuli ilmsiks
EPIAsse korraldatud kontrollkéigu gjal. See néitab, kui raske on hinnata tootmisahela
jargmise etapi ettevotjate tobkohtade tapset arvu, sest andmete kogumiseks on vahe
alikaid janeed on sageli Uksteisega vastuolus.

Osa isikuid véitsid oma vastuses |18plikule avalikustamisele, et komigoni anallisis ei
mainitud fakti, et tollimaksud Uksnes suurendavad tOokohtade kadu, mis tuleneb
fotoelektriliste seadmete paigaldamise vahenemisest pérast 2011. aastat. Vaidetavalt
on selline tookohtade kadu eriti tootmisahela jargmises etapis tihedalt seotud sellega,
et fotoelektriliste seadmete paigaldgad sbltuvad péikeseenergiaseadmetest. Lisaks
arvustas AFASE komisjoni selle parast, et viimane e ole nduetekohaselt arvesse
votnud AFASE liikmete seas tehtud uuringut ja Uhendkuningriigi Solar Trade
Association’i tehtud sarnast uuringut, milles on seda soltuvust véidetavalt selgitatud.

Mis puutub véitesse, et komison e maininud tollimaksude mdju tdokohtadele, tuleb
viidata pohjendustele 799 ja800, milles kasitletakse véiteid meetmete mdju kohta
fotoelektrisektori tookohtadele ja tunnistatakse, et meetmed voivad tootmisahela
jargmise etapi tookohti tdepoolest |thigjaliselt mojutada.

AFASE ja Uhendkuningriigi Solar Trade Association’i tehtud uuringute kohta tuleb
mérkida, et vastuseks I0plikule avalikustamisele esitati intervjueeritud &rithingute
nimed. Uuringud olid siiski puudulikud, sest osa vastuseid olid naiteks mittetaielikud.
Uuringute anallils néitas jargmist. AFASE tehtud uuringu kohta tuleb kdigepealt
mérkida, et enamik 50 intervjueeritud paigaldgast vastasid, et nad tegutsevad ainult
fotoelektriliste toodete turul. 15 paigaldajat 50st mérkisid, et nad teostavad ka muud,
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fotoelektriliste toodetega mitteseotud tegevust, néiteks tegelevad kiitte,
elektriseadmete ja teataval madral tuuleenergiaga. Uhendkuningriigi uuringu puhul
tegelesid 21 é&ridhingut 31 intervjueeritud &ridhingust ka muu tegevusega pede
fotoelektriliste seadmetega seotud tegevuse. See néitab, et peaaegu poolte projektide
véljat6otgate ja pagaldgate puhul on gutise dumpinguvastase maaruse
pohjenduses 247 muu tegevuse teostamise, naiteks elektri- ja kitteseadmete, torutddde
ja muude rohelise energia seadmetega tegelemise suutlikkuse kohta esitatud jéreldus
oige. Tuleb siiski tunnistada, et see suutlikkus vdib olla gjutises dumpinguvastases
maaruses oletatust vaiksem. Seepdrast vOib selle leevendav mdju tookohtade
kadumisele olla esialgselt eeldatust vaiksem. Teiseks kasutab osa AFASE ja
Uhendkuningriiki Solar Trade Association’i uuringuga hdlmatud ettevdtjaid juba
liidus toodetud tooteid ja osa kavatsevad meetmete kehtestamise jarel osta hinnatbusu
vatimiseks mujal kui Hiinas valmistatud tooteid. Seega vOib eeldada, et nende
sbltuvus Hiina impordist ja asaomaste meetmete mdju on véiksem, sest neil on
juurdepdas liidus toodetud toodetele. Kolmandaks ei voimaldanud meetmete mdju
kdigi uuringusse kaasatud ettevltjate &ritegevusele kasitlenud hindamine teha
hindamismeetodite suure erinevuse tottu kindlaid jareldusi. Osa &rithinguid e olnud
isegi suutelised sellist m&ju hindama. Neljandaks anti Uhendkuningriigi  uuringus
esitatud kismusele selliste fotoelektrisektori projektide arvu kohta, mis voidakse
tollimaksude kehtestamise korral |16petada, vaga erinevad vastused vahemikus ,, mitte
paju’ ja ,koik projektid’. Osa ettevdtjaid e suutnud seda arvu hinnata. Kummaski
uuringus ei esitatud kisimust intervjueeritud ettevotjate kasumlikkuse kohta, kuigi see
on tollimaksust tuleneva hinnatdusu voimaliku enda kanda votmise suutlikkuse
hindamiseks tahtis.

Mitu isikut véitis, et paigaldgatel el ole lihtne tegevust muuta voi muudele rohelise
energia seadmetele dle minna, sest tehnoloogia ja oskusteave on vaga erinevad.
SeetOttu jadksid nad tollimaksu kehtestamise korral tdota. Lopliku avalikustamise jarel
kordas seda vaidet Uks huvitatud isik, kelle sdnul on paigaldajad investeerinud
mérkimisvédrselt vahendeid spetsialiseerumiseks fotoelektrilistele seadmetele (nt
véljadppesse) ning see néitab, et nad keskenduvad peamiselt fotoelektrisektorile ega
suuda oma tegevust hdlpsasti muuta.

See véide oli ebapiisavalt pohjendatud, sest agaomane isik e tdendanud, milliseid
teadmisi peaks paigaldgja tgpsemalt omandama ning kui keeruline ja kallis nende
omandamine on. Hoolimata sellest tunnistavad institutsioonid, et paigaldgjad on
omandanud fotoelektriliste moodulite paigaldamisele eriomase oskusteabe. See
oskusteave omandati siiski suhteliselt hiljuti ja see lisandub paigaldajate varasematele
eriteadmistele elektri- ja kitteseadmete, torutdGde ja muu sarnase tegevuse
valdkonnas. See omandati ka vastuseks ebaausatele kaubandustavadele, nimelt
subsideeritud impordi massilisele sissevoolule Hiina RVst. Soltumata paigaldajate
tOOtgjate erioskustest tuleb seda véidet kaaluda paralleelselt pdhjendustes 792—-800
esitatud analilsiga tootmisahela jargmise etapi ettevotjate téohdiveolukorra kohta;
sellele olukorrale voib luhigjaliselt avalduda negatiivne mdju, kuid jétkusuutliku
kaubanduse t6ttu paigaldajate t0ohdive keskpikas ja pikagjalises plaanis suureneb.
Seepérast |Ukati see véide tagas.

Mitu isikut seadsid kahtluse alla tootmisahela jargmise etapi ettevotjate suutlikkuse
voimalik hinnatbus vahemalt osaliselt enda kanda votta. See véide e olnud piisavalt
pohjendatud, mistdttu e olnud véimalik hinnata selle digsust. Vaatlusaluse tootega
otseselt seotud, koostdod tegevate tootmisahela jargmise etapi ettevotjate kasumlikkus
hinnati keskmiselt umbes 11 %-le, mis viimaldab kbnealustel ettevdtjatel hinnatbusu
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— kui see aset leiab — vdhemalt osaliselt enda kanda votta. Sellega seoses
meenutatakse, et hinnad on Uldiselt langustrendis.

Osa isikuid viitasid vastuseks |Oplikule avalikustamisele taas tOsisele ohule, et
péikeseenergiatoodete ndudlus liidus meetmete kehtestamise tagajérjel vaheneb, mis
nende isikute sdnul rasgib meetmete kehtestamise vastu. Uks isik viitis, et
paikeseenergia ndudluse hinnaglastsus on praegu kérge ja isegi piiratud
péikeseenergiatoodete hinnatdus pohjustab praegu ndudluse suurt vahenemist. Selle
isiku hinnangu kohaselt vBib 30 % tasakaalustav tollimaks vahendada ndudlust 8 GW
vorra ja 50 % tollimaks vahendaks ndudlust 10 GW vorra. AFASE viitas selle
kisimusega seoses Uhe turuanal Gttiku uuringule, milles samuti prognoositakse 50 %
tollimaksu korral ndudluse véhenemist kuni 2 GW vorra 2013. aastal, st palju
vaiksemat véhenemist.

Kuigi huvitatud  iskud esitasid uurimise ga eespool  viidatud
kahanemisstsenaariumidele lisaks veel teis stsenaariume, e sisaldanud need
vorreldavaid tulemusi. Ei saa kill vdlistada, et tollimaksud vOivad pdhjustada
fotoelektriliste seadmete ndudluse vahenemist, kuid sellise mdju suurust on raske
kindlaks teha, vottes arvesse fotoelektriliste seadmete atraktiivsust liidus mojutavaid
erinevaid tegureid. Lisaks, isegi kui selline vahenemine lUhigaliselt toimub, kaalub
ausast kaubandusest tulenev keskmise tahtajaga ja pikagjaline kasu luhigaise
negatiivee moju eeldatavasti Ules. AFASE on ise tunnistanud, et nbudluse ja
tollimaksude vahelist otsest seost saab hinnata alles pérast tollimaksude kehtestamist.
Seepédrast |Ukati see vaide tagasi.

Nagu pohjenduses 784 maérgitud, saadi kuus kisimustiku vastust fotoelektrisektori
teenuse osutgjatelt (logistika, transport, suhtekorraldus jne), st ettevdtjatelt, kelle
tegevus e ole uurimisaluse tootega otseselt seotud. Vastused sisaldasid andmeid
fotoelektriliste toodetega seotud tegevuse suhtelise téhtsuse kohta vorreldes
agaomaste koostood tegevate ettevitjate kogutegevusega. Olgugi et vastustes oli
teatavaid puudusi, vbimaldasid esitatud andmed hinnata, et nende ettevdtjate
fotoelektriliste toodetega seotud tegevus on nende kogutegevusega vorreldes
téhtsusetu. Fotoel ektriliste toodetega seotud tegevus moodustas keskmiselt umbes 5 %
nende kogukéibest ja umbes 8 % todkohtade koguarvust. Keskmine kasumlikkus oli
umbes 7 %. Tuleb siiski mérkida, et kasumlikkuse andmed ei olnud téaielikud, sest kdik
ettevotjad e esitanud selle kohta teavet. Seeparast jareldati, et meetmete voimalik
moju fotoelektrisektori teenuse osutgjate majanduslikule olukorrale on tGendoliselt
tahtsusetu.

Neid agaolusid arvesse vottes leiti, et niivord kui tootmisahela jargmise etapi
ettevotjad el suuda tollimaksu enda kanda votta oleks meetmete mgju neile [Uhiagjalises
plaanis piiratud ulatuses negatiivne, sest seadmete paigaldamine vaheneb rohkem kui
suuremate uurimiskeskuste esitatud vordlusstsenaariumis tollimaksudeta olukorra
kohta. Hoolimata fotoel ektriliste seadmete ndudl use tendolisest vahenemisest peaksid
paigaldgad suutma tegelda muu tegevusega, olgu see siis seotud muude rohelise
energia allikatega voi paigaldgjate peamise majandustegevusega, hagu eespool
osutatud. Seega jareldati, et esitatud andmeid arvesse vottes on meetmete voimalik
moju fotoelektrisektori teenuse osutgate majanduslikule olukorrale téendoliselt
tahtsusetu.

L 6ppkasutgjate (tarbijate) huvid

Ukski otseselt IBppkasutgjate huve esindav isik (nt tarbijaiihing) e esitanud
vastuvditeid. Kaesoleval juhul viidatakse kaht liiki |8ppkasutgatele: tarbijatele

173

ET



ET

(814)

(815)

(816)

(817)

(818)

(kodumgjapidamised) ja teistele I8ppkasutgatele (nt asutused, teised investorid).
Uurimise kaigus selgus, et tarbijate tellitud oli Uksnes ligikaudu veerand praegu liidus
olevatest fotoelektrilistest seadmetest (vaiksemad katusele paigaldatavad seadmed).
Muud seadmed (maapinnale paigaldatavad, suuremate mdbtmetega toostuslikuks ja
kaubanduslikuks kasutamiseks ette nahtud seadmed) olid tellinud teised |6ppkasutajad.

Mitu isikut véitis, et meetmete kehtestamisel tabab tarbijaid fotoelektriliste moodulite
hinnatbus. Ehkki tollimaksude tottu fotoelektriliste moodulite hinnad ELi turul
eeldatavasti veidi tdusevad, on tBendoline, et tarbijaid ja teisi |6ppkasutajaid mdjutab
see Uksnes piiratud ulatuses, sest uurimisel selgus, et mooduli hind moodustab kuni
50% fotoelektrilise seadme kogukulust. Seoses projektide vdjattotajate ja
paigaldajate teenitud kasumimarginaalidega on maistlik eeldada, et mooduli 16plik
hinnatdus voib tarbija jaoks leida véhemalt osalise leevenduse. Kéttesaadavate
tbendite pohjal jouti jareldusele, et kavandatava tollimaksu votab vahemalt osaliselt
enda kanda tarneahel ning see @ pruugi seega tingimata kaasa tuua hinnatGusu
jaetasandi tarbijate jaoks.

Samuti tuleb markida, et tollimaksude kehtestamata jatmise korral jadb liidu
tootmisharu tbendolisel kadumisel tarbijatele tulevikus Uksnes (ks moodulite
tarneallikas. Kdnealuse stsenaariumi korral tugevdaksid Hiina eksportivad tootjad oma
vaga head turupositsiooni veelgi ning ka see voib endaga lUhikeses ja keskpikas
plaanis kaasa tuua hinnatdusu tarbijate/lGppkasutajate kahjuks. Nagu eespool
maérgitud, toimub hinnatdus tdendoliselt niikuinii, vottes arvesse agaolu, et Hiina RV
tootmine on kahjumlik.

Osa isikuid véitsid, et tollimaks tstaks uurimisaluse toote hinda. SeetGttu vaheneks
fotoelektriliste seadmete ndudlus, sest need oleksid tarbijate jaoks liiga kallid ja
pakuksid teistele investoritele liiga vahe huvi.

Nagu pdhjenduses 752 juba mérgitud, vdivad hinnad kill meetmete kehtestamise téttu
gjutiselt tbusta, kuid tldiselt on hinnad langustrendis, nagu kinnitavad mitu avalikult
kéttesaadavat allikat. Vaide |Ukati seetbttu tagasi. Kuigi meetmetest tuleneda vbiva
hinnatdusu ja sellele jargneda voiva nbudluse vahenemise suurust on raske tépselt
kindlaks méérata, tuleb silmas pidada teatavaid agaolusid. Esiteks moodustab
uurimisalune toode kuni 50 % fotoelektrilise seadme kogukulust ja seetdttu saab
tollimaksu vahemalt osaliselt Ule kanda. Teiseks on tdendoline, et liidu tootmisharu
konkurents juba liidu turul tegutsevate kolmandate riikide tootjatega hoiab hinnad all.
Samal ga peaks liidu tootmisharu suutma saavutada paremaid finantstulemusi ténu
mastaabisdastule, mis tuleneb tootmisrgatiste paremast rakendamisest ja
tootmiskulude vahenemisest. Kolmandaks on fotoel ektriliste seadmete ndudlus seotud
nii uurimisaluse toote hinnatasemega kui ka soodustariifide tasemega. Kuna ndudlus
on praegu 2011.aasta ja uurimisperioodiga vorreldes véaike, vOib eeldada, et
soodustariifid el vahene nii kiiresti kui vaatlusalusel perioodil ja voimaldavad pidevalt
fotoel ektrisektori projektidesse investeerida. Véide lUkati seetdttu tagasi.

Vastuseks |0plikule avalikustamisele vaidlustas Uks isik eespool esitatud mottekaigu.
Ta vditis, et meetmete kehtestamise jarel e saa hindade langustrend jétkuda.
Konealune isik tuletas meelde, et meetmed suurendavad oluliselt kulusid, mida e saa
kulude muu véhendamise jalvdi kolmandatest riikidest péarit impordiga téielikult
kompenseerida. Lisaks korrati véidet, et liidu tootmisharu e suuda teha uusi
investeeringuid tootmisragjatistesse ja masinatesse ning tootmisahela jargmise etapi
ettevotjad saavad 11 % kasumimarginaali juures ainult vdikese osa kuludest enda
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kanda vétta. Puuduvad ka téendid selle kohta, et hinnatusu vdivad kompenseerida
soodustariifid.

Tuleb meelde tuletada, et erinevalt nimetatud véitest eeldatakse mitte seda, et
meetmetest tulenev hinnatdus taielikult kompenseeritakse, vaid pigem seda, et see
hinnatdus on ajutine (vt gutise dumpinguvastase madruse pohjendus 247). Selline
hinnatdus voib Hiina subsideeritud toodete ja muude kui Hiina toodete hindade
erinevusest toesti tuleneda. Uurimise gja kogutud teabe pohjal voib siiski véita, et
hinnatdusu vdivad tootmisahela jargmise etapi kasumeid arvesse vottes (need on
keskmiselt 11 %) osaliselt kompenseerida hulk tegureid. Mis puutub selliste tdendite
vaidetavasse puudumisse, mis ndtavad, et hinnatdusu vbivad kompenseerida
soodustariifid, siis on mdistlik oletada, et soodustariife korrigeeritakse aja jooksul
kooskdlas hindade muutumisega proj ektide jaoks.

Uks isik véitis, et alates 2013. aasta mértsist tdusis moodulite hind liidus 20 % ja
alates 2013. aastast on tdsine varude puudus. See vaide e olnud pdhjendatud;
vastupidi, avalikud teabeallikad kinnitavad, et hinnad olid 2013. aasta teises kvartalis
suhteliselt stabiilsed. Isegi kui see teave oli ige, kajastaks see Uksnes fakti, et impordi
registreerimise jarel voetakse hinnas arvesse vOimaliku tasakaaustava tollimaksu
ohtu. Vaide lUkati seetbttu tagasi.

Uks teine isik véitis, et fotoelektrisektori projektid e too investorile tulu, Kui
soodustariifide karpimine e toimu korrelatsioonis projektikulude vahenemisega,
seal hulgas moodulite hinnalangusega, sest viimased moodustavad mérkimisvaarse osa
projekti kuludest. Sellega seoses véideti, et kuna tollimaksud tdstavad hinda, ohustaks
need paljude fotoel ektrisektori projektide elujoulisust.

Nagu pohjenduses 752 margitud, ndib uurimisause toote hind olevat Uldises
langustrendis. Lisaks vaheneb turul soodustariifide tahtsus, sest mitmes piirkonnas
saavutatakse tdendoliselt vorgupariteet. Vaide, et fotoelektriliste moodulite hind véib
fotoelektrisektori projekte negatiivselt mdjutada ja ohustada nende elujdulisust, |Ukati
neil pdhjustel tagasi.

Uks huvitatud isik esitas sisemudeli selle tdendamiseks, et tollimaksu kohal damine
ohustaks paljude fotoel ektrisektori projektide elujdulisust.

See mudel e vOimaldanud nduetekohaselt kindlaks maérata, mil maéral voOiks
fotoelektrilistesse seadmetesse investeerimise atraktiivsus (nt investeeringutasuvus)
uurimisaluse toote hinnatdusu korral vaheneda. Mudelis kasutatud eeldus, et tollimaks
kantakse téielikult Ule |Gppkasutajatele voi tarbijatele, on siiski tootmisahela jargmise
etapi ettevotjate praegus kasumimarginaale arvesse vottes ebatGendoline. Pedlegi el
pohine investeerimisotsus ainult moodulite hinnal, vaid sdltub ka paljudest muudest
teguritest, sealhulgas fotoelektriliste seadmete jaoks Uldise soodsa raamistiku
olemasolust asjaomases riigis ja toetuse tasemest vorreldes elektrienergia hinnaga
(vOrgupariteedi jaoks). See vaide tuli seetdttu tagas |Ukata.

Neid agaolusid arvesse vottes leitakse, et meetmete kehtestamisel oleks Uldiselt
piiratud mgju tarbijatele ja teistele [Oppkasutgatele. See e sdltu riiklike toetuskavade
rollist fotoelektriliste seadmete ndudluse suurendamisel. Kui riiklikud toetuskavad
kohandatakse péikesepaneelide kdrgemate hindadega (k6rgemate soodustariifide abil),
voib moju tarbijatel e olla olematul.

Muud vaited
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Osa iskuid véitsid, et liidu tootmisharu e suuda varustada liidu turgu ndutavas
koguses ning seega tekib tasakaalustavate tollimaksude kehtestamisel liidus tdsine
tootepuuduse oht, mis vOib vaatlusaluse toote hinda veelgi tosta.

Uurimise kéigus leiti, et see védide e ole pbhjendatud. Liidu tootmisharu on alates
2009. aastast oma tootmisvdimsust alakoormusega kasutanud. Uurimisperioodil
kasutati liidus moodulite tootmisvBimsust 41 % ulatuses, millele lisandus umbes
5,7GW suurune varuvdimsus, elementide tootmisvOimsust kasutati liidus 63 %
ulatuses koos ligikaudu 1,2 GW suuruse varuvBimsusega. Seeparast suudaks liidu
tootmisharu varuvdimsuse tottu konkureerida lUhikeses plaanis téiendavale turuosale.
Ka keskpikas plaanis on mdistlik eeldada, et liidu tootmisharu suurendab oma
tootmisvBimsust, et saavutada suuremat mastaabisaéstu ja alandada hindu. Lisaks on
maailmas olemas muud tarneallikad, mis on esindatud ka liidu turul ja mis suudaksid
Hiina toodete impordi vahenemise korral liidu turul konkureerida. Uurimise k&igus
selgus, et praegune véjaspool liitu asuv muude riikide kui Hiina toodangu
varuvbimsus oli uurimisperioodil moodulite segmendis 5,6 GW ja elementide
segmendis 6 GW. Seega saab jareldada, et liidu ja véljaspool liitu asuvate tootjate
varuvdimsus kokku on piisav, et voimalikku Hiina impordi véhenemist |Uhigjalises
plaanis téiendada vastavalt fotoelektriliste seadmete néudlusele ELis, mida suuremad
uurimiskeskused, nditeks EPIA, on 2013. aastaks (vahemikus 9,8-16,5GW) ja
2014. aastaks (vahemikus 9-17,1 GW) prognoosinud.

Isegi kui eeldada vaiksemat liidu tootmisvdimsusust (vt pohjendus 545), oleks liidu ja
kolmandate riikide varuvdimsus kokku piisav, et kompenseerida lUhigjaliselt Hiina
impordi voimalikku vahenemist. Ka keskpikas plaanis on maistlik eeldada, et liidu
tootmisharu suurendab oma tootmisvGimsust, et saavutada mastaabisddst, mis
vBimaldab hindu veelgi alandada. See véide |Ukati seetbttu tagasi.

Osa isikuid véitsid ka, et tollimaksude kehtestamine vaatlusaluse toote suhtes
kahjustab fotoelektriliste toodete turu arengut Euroopas ning seega e saavutata ELi
2020. aasta tegevuskava taastuvate energiadlikatega seotud eesméarke ja ELi
kasvuhoonegaasi de heitkoguste vahendamist.

Esiteks ei sdltu 2020. aasta eesmargid Uksnes paikeseenergiast. Vordselt olulised on ka
muud rohelise energia liigid, nagu tuule-, biomassi-, hudroenergia jms. Kuna
2020. aasta eesmérkides e omistata péaikeseenergiale konkreetset osakaalu, sSis
eeldatakse, et veidi vaiksem fotoelektriliste seadmete arv e suurenda 2020. aasta
tegevuskava kogukulu. Pealegi on péikesepaneelide hind vaid Uks paljudest teguritest,
mis on Uliolulised fotoelektrisektori arenguks liidus. Samavord olulised on soodne
oigus- ja finantsraamistik liidu ja riikide tasandil, parem juurdepéss
taastuvenergiaprojektide  rahastamisele  ning  investeeringud  teaduss ja
arendustegevusse. Mis puutub pékeseenergiasse tehtavate investeeringute
rahastamisse, siis tollimaksude kehtestamine parandab liidu tootmisharu ja kogu
fotoelektrisektori olukorda. Tdendoliselt paraneb seetdttu ka nii liidu tootmisharu kui
ka fotoel ektrisektori investorite juurdepéas kapitalile. Lisaks tuleb meelde tuletada, et
tollimaksu eesmérk on taastada aus konkurents, mitte I8petada Hiina import. Kui
vaatlusaluse toote hind peaks tdusma, lubavad tdendid jargneval kaubaturul saadud
kasumite kohta eeldada, et hinnatdusu votavad osaliselt enda kanda jérgneva
kaubaturu ettevotjad. Seeparast ei peaks moodulite hind |6ppkasutg ate/tarbijate jaoks
mérkimisvadrselt tbusma ning ndudlus péikeseenergiaseadmete jarele voiks sdlida
prognoositud ulatuses.
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Eespool mérgitu pohjal jareldatakse, et Uldiselt e oleks meetmete kehtestamisel olulist
negatiivset méju ELi muudele poliitikameetmetele.

Liidu huvide kokkuvote

Uldine positiivne mgju liidu tootmisharule kaalub iles vGimaliku negatiivse mgju
teistele ettevotjatel e fotoel ektriliste toodete turul, samuti |dppkasutajatel e (tarbijatele).

Seda arvesse vottes leitakse, et liidu huvide kohta kéttesaadavate andmete alusel
puuduvad mdjuvad pbhjused, mis digustaksid Hiina RVst périt vaatlusaluse toote
impordi suhtes |6plike meetmete kehtestamata jatmist.

LOPLIKUD TASAKAALUSTUSMEETMED

Subsideerimise, kahju, pdhjuslike seoste ja liidu huvide kohta tehtud jareldusi arvesse
vottes tuleks kehtestada |0plikud tasakaal ustusmeetmed, et subsideeritud import el
tekitaks liidu tootmisharule téiendavat kahju.

Kahju kdrvaldamist voimaldav tase

Konealuste meetmete taseme maaramisel voeti arvesse  kindlakstehtud
subsiidiumimarginaale ning liidu tootjatele tekitatud kahju korvaldamiseks vajalikku
tollimaksumaéra, ilma et Uletataks kindlakstehtud subsiidiumimarginaale.

Kahjustava subsideerimise moju kaotamiseks vajaliku tollimaksumééra arvutamisel
vOeti arvesse, et meetmed peaksid vBimaldama liidu tootmisharul katta oma
tootmiskulud ja saada sellist maksueel set kasumit, mida kdnealusel tootmisharul oleks
liidus tavapéarastes konkurentsitingimustes, st subsideeritud impordi puudumise korral,
samasuguse toote muiigist maistlikult véimalik teenida. Uldkohtu praktika kohaselt on
see kasum vaatlusaluse perioodi alguse aegne, st subsideeritud impordi kasvu eelne
kasum. SeetGttu méérati kasumi suuruseks 8 %, léhtudes ELi tootmisharu moodulite ja
elementidega seotud keskmisest kaalutud kasumist 2009. ja 2010. aastal, kui see oli
kasumlik.

Liidu tootmisharu véitis parast |8plikku avalikustamist, et kasumlikkuse tasemena,
mida liidu tootmisharu vGib subsideeritud impordi puudumisel maistlikult saavutada,
tuleks kasutada pigem 2010. aasta kasumlikkust, mitte 2009. ja 2010. aasta keskmist
kasumimarginaali. Véideti, et 2009. aasta kasumlikkus oli ebapiisav ja kdnealuse kahe
aasta olukord on selgelt erinev, vottes eelkdige arvesse 2010. aasta toimunud tarbimise
arengut, mis leevendas sel aasta subsideerimise mju. Sellega seoses tuleb mérkida, et
kahju kdrvaldamist viimaldava taseme kindlaksmaaramisel on ebaoluline, kas liidu
tootmisharu saavutatud keskmine kasumimarginaal oli ,ebapiisav’. Kahju
kérvaldamist vdimaldav tase peaks pdhinema kasumil, mida voib subsideeritud
impordi puudumisel maistlikult saada. Uurimisasutuste tava kohaselt leitakse, et see
tase oli saavutatud vaatlusaluse perioodi alguses. Kuna kaesoleval juhul sai liidu
tootmisharu vaatlusaluse perioodi alguses 2009. aastal elementide mutgist kahjumit,
oli see metoodika ebasobiv ja kahju korvaldamist vdimaldava taseme
kindlaksmaaramise usaldusvadrsemaks aluseks peeti vaatlusaluse perioodi esimese ja
teise aasta keskmist kasumimarginaali. Sellega seoses leiti ka, et kdnealuse kahe aasta
erinev olukord oli ebaoluline.

Uks teine isik kordas véidet, et moodulite ja elementide jaoks tuleks kindlaks méarata
erinevad kasumieesmargid, sest nende tootetiitipide kasumlikkuse arengusuundumus
oli vaatlusalusel perioodil erinev. Kuigi néitgjad esitati eraldi iga tootetlilibi kohta,
puudutavad iga néitgja kohta tehtud jareldused uurimisalust toodet tervikuna. Samuti
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tuleb meelde tuletada, et moodulid ja elemendid on ks toode ja seeparast tehti
subsiidiumimarginaalid ja kahju kdrvaldamist véimaldav tase kindlaks selle alusel.

Selle pdhjal arvutati liidu tootmisharu jaoks samasuguse toote mittekahjustav hind.
Selle hinna saamiseks liideti eespool nimetatud 8 % kasumimarginaal valimisse
kaasatud liidu tootjate tootmiskul ule uurimisperioodil.

Segjarel maarati kindlaks vajalik hinnatdus, milleks vorreldi valimisse kaasatud Hiina
RV's asuvate koost6dd tegevate eksportivate tootjate kaalutud keskmist impordihinda,
mis oli kindlaks méadratud hinna allal6dmise arvutustes ja mida oli nduetekohaselt
kohandatud impordikulude ja tollimaksude arvesse votmiseks, samasuguse toote
kaalutud keskmise mittekahjustava hinnaga, millega valimisse kaasatud liidu tootjad
muusid uurimisperioodil tooteid liidu turul. Segérel véljendati koik vordiuse
tulemusel kindlaks tehtud erinevused protsendimédrana kaalutud keskmisest CIF-
impordihinnast.

Uks isik véitis, et valimisse kaasatud liidu tootjad keskendusid kallima hinnaga
toodete turule, nditeks elamutes kasutamiseks ettendhtud seadmete ja véikeste
kaubanduslikuks kasutamiseks ettendhtud seadmete sektorile, mille soodustariifid olid
kdrgemad, ja leidis, et liidu tootmisharu mudgihinda tuleks seetdttu vastavalt
kohandada. Tuleb mérkida, et see véide ei tohiks olla kahjumimarginaali arvutamisel
maarav, sest uurimine néitas, et liidu tootjad ei olnud kasumlikud.

L 6plikud meetmed

Eespool esitatud agjaolusid arvesse vottes ja kooskdlas algmééruse artikliga 15
leitakse, et Hiina RVst périt voi sealt saadetud kristalsest ranist fotoelektriliste
moodulite ja pohikomponentide (elementide) suhtes tuleks kehtestada |0plik
tasakaalustav tollimaks sellisel tasemel, mis vastaks subsiidiumi- v6i kahjumarginaali
méarale, olenevalt sellest, kumb on vaiksem. Kéesoleval juhul tuleks tollimaksumaér
kehtestada vastavalt kindlakstehtud subsiidiumimarginaali méérale.

VOttes arvesse Hiina eksportivate tootjate koost6o korget taset, méérati ,kdigi teiste
arithingute” tollimaks samale tasemele kui vastavalt kas valimisse kaasatud vOi
uurimises koostood teinud aridhingute suhtes kehtestatud tollimaksu suurim méar.
,KOIgi teiste &rithingute” puhul kehtivat tollimaksu kohaldatakse ka nende
aridhingute suhtes, kes e teinud uurimises koostood.

Lisas loetletud valimisse mittekaasatud koostddd tegevate Hiina arithingute suhtes
kehtestatakse 18plik tollimaksumaar, mis on vordne valimisse kaasatud &rilihingute
kaal utud keskmise tollimaksumaéraga.

Neid agaolusid arvesse vottes on kehtestatava tollimaksu méarad jargmised:

Aritihing Subsiidium | Kahjumarg | Tasakaalustav
imar ginaal inaal tollimaks

Wuxi Suntech Power Co. Ltd
Suntech Power Co. Ltd

Wuxi Sun-Shine Power Co. Ltd
Luoyang Suntech Power Co. Ltd

Zhenjiang Ren De New Energy Science 49% 46,3 % 49%
Technology Co. Ltd

Zhenjiang Rietech New Energy Science

Technology Co. Ltd

Yingli Energy (China) Co. Ltd 6,3 % 41,8 % 6,3 %
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Baoding Tianwei Yingli
Resources Co. Ltd

Hainan Yingli New Energy Resources Co.
Ltd

Hengshui Yingli New Energy Resources
Co. Ltd

Tianjin Yingli New Energy Resources Co.
Ltd

Lixian Yingli New Energy Resources Co.
Ltd

Baoding Jiasheng Photovoltaic Technology
Co. Ltd

Beijing Tianneng Yingli
Resources Co. Ltd

Yingli Energy (Beijing) Co. Ltd

New Energy

New Energy

Changzhou Trina Solar Energy Co. Ltd
Trina Solar (Changzhou) Science and
Technology Co. Ltd

Changzhou Y ouze Technology Co. Ltd 35% 48,2 % 35%
Trina Solar Energy (Shanghai) Co. Ltd
Y ancheng Trina Solar Energy Technology
Co. Ltd
JingAo Solar Co. Ltd
Shanghai JA Solar Technology Co. Ltd
JA Solar Technology Y angzhou Co. Ltd 0 0 0
Hefei JA Solar Technology Co. Ltd 50% 56,5 % 50 %
Shanghai JA Solar PV Technology Co. Ltd
Jiangxi LDK Solar Hi-tech Co. Ltd
LDK Solar Hi-Tech (Nanchang) Co. Ltd 11,5 % 58,2 % 11,5%
LDK Solar Hi-Tech (Suzhou) Co. Ltd
LDK Solar Hi-Tech (Hefel) Co. Ltd 11,5% 58,2 % 11,5%
Delsolar (Wujiang) Co. Ltd vahese

tahtsusega 64,9 % 0,0%

abi

Renesola Jiangsu Ltd 0 0 0
Renesola Zhejiang Ltd 4.6% 80.1% 4.6%
Jinko Solar Co. Ltd
Jinko Solar Import and Export Co. Ltd
ZHEJANG JINKO SOLAR CO. LTD 6,5% 60.1% 6,5%
ZHEJANG JNKO SOLAR TRADING
CO.LTD
Lisas loetletud &rithingud 6,4 % 51,1% 6,4 %
Koik teised érithingud 11,5% 80,1 % 11,5%

(846) Eespool nimetatud
tollimaksuna.

(847) Kéesoleva méarusega arithingute suhtes kehtestatavad individuaalsed tasakaalustava
tollimaksu madrad maarati kindlaks kdesoleva uurimise jarelduste pohjal. Seepérast
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(848)

(849)

(850)

(851)

(852)

(853)

kajastavad need olukorda, mis tehti kdneauste &rithingute puhul uurimise agal
kindlaks. Nimetatud tollimaksumaarasid (erinevalt ,kdigi teiste aritihingute” suhtes
kohaldatavast Uleriigilisest tollimaksust) kohaldatakse seega Uksnes nende toodete
impordi suhtes, mis on périt agaomasest riigist ning mille on tootnud nimetatud
arithingud (st konkreetsed nimetatud juriidilised isikud). Neid mé&rasid e kohaldata
imporditavate toodete suhtes, mille tootja on &ritihing, kelle nime ja aadressi el ole
artiklis1 konkreetselt nimetatud (sh konkreetselt nimetatud &rithingutega seotud
Uksused), ning nende puhul kehtib ,kdigi teiste arithingute’ suhtes kohaldatav
tollimaksumaér.

lga taotlus kohaldada konkreetsete arithingute jaoks ette nahtud individuaalse
tasakaalustava tollimaksu méérasid (nt pérast juriidilise isiku nimevahetust voi uue
tootmis- v&i miiligitiksuse asutamist) tuleks viivitamata saata komisjonile'® koos kdigi
vajalike andmetega, eelkdige teabega muudatuste kohta &rithingu tootmistegevuses,
omamaises voi eksportmilgis, mis on seotud naiteks kdnealuse nimevahetuse voi
muutusega tootmis- voi muiugitksustes. Vaaduse korral muudetakse sellele vastavalt
maarust, ajakohastades nende é&ridhingute loetelu, kelle suhtes kohaldatakse
individuaal seid tollimaksuma&arasid.

Et tagada tasakaalustava tollimaksu nduetekohane jdustamine, tuleks
jaéktollimaksumééra kohaldada nii koostoost hoiduvate eksportivate tootjate suhtes
kui ka nende tootjate suhtes, kes uurimisperioodil liitu el eksportinud.

Meetmed kehtestatakse selleks, et véimaldada liidu tootjatel subsiidiumi kahjustavast
mojust taastuda. VOAimalik kasu liidu tootjatele e ole esialgu tasakaalus teistele liidu
ettevotjatele tekkivate kuludega, kuid seda tasakaalustamatust leevendaks tootmise
suurendamine ja/vdi taasalustamine liidus. Kavandatud stsenaarium, st tootmise
suurendamine liidus, e pruugi siiski olla kooskdlas selle muutliku turu arenguga.
Moodulite tarbimine liidus kasvas 2009.—2011. aastal 264 % ning vahenes 2011. aasta
ja uurimisperioodi vahelise kuue kuu jooksul jdle 43 protsendipunkti vorra
Muutlikkus on veelgi silmatorkavam, kui vaadelda gavahemikku 2006—2011, mil
moodulite tarbimine liidus kasvas vahem kui 1 GW-It peaaegu 20 GW-le, mis
téhendab umbes 2000% kasvu vaid viie aasta jooksul. Eeldada vOib sellise
muutlikkuse jatkumist ja ettevotjate Uhenduste avaldatud prognooside kohaselt on eri
stsenaariumide erinevus isegi keskpikas plaanis ehk 2014.—2015. aastal 100 % ja Ule
selle.

Neil pbhjustel peetakse sellistel erandlikel agaoludel asjakohaseks kehtestada
meetmed vaid kaheks aastaks.

Sellest gjavahemikust peaks piisama, et liidu tootjad saaksid oma tootmist suurendada
jalvOi taasalustada, kuid samal ga e havendaks see markimisvéarselt teiste
ettevotjate olukorda liidus. Kaheaastast ajavahemikku peetakse kdige asgjakohasemaks,
et anallusida, kas meetmete kehtestamine on tbepoolest aidanud liidu tootmist
suurendada ja seegjuures tasakaal ustanud negatiivse mdju teistele ettevotjatele liidus.

Parast 10plikku avalikustamist véitis Uks liidu tootja, et kahest aastast ei piisa tekkinud
kahjust taastumiseks. Lisaks véideti, et kaheaastane kestus e vdimalda liidu tootjatel
esitada kéesoleva ja jargmise magjandusaasta ariplaane. Selle kohta tuleb mérkida, et
meetmed kestaksid 2015. aasta detsembrini ja sellest peaks liidu tootjatele piisama, et
esitada a@riplaanid kuni 2015. aastani.
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(854)

(855)

(856)

(857)

(858)

7.3.
(859)

(860)

(861)

(862)

8.

Pedlegi e vaidlustanud liidu tootja meetmete kestusele kaheaastase tdhtga
kehtestamise podhjuseid, eriti turu muutlikust. Kdnealune tootja avaldas koguni
sbnaselget toetust meetmete |dbivaatamisele, juhul kui neid tuleb turuolukorra
muutumise tottu muuta. Kuna téendosus, et turuolukord selle kahe aasta jooksul
muutub, on muutliku turu téttu tdepoolest kdrge, peetakse agjakohaseks kehtestada
meetmetel e juba algusest peal e kaheaastane téhtaeg.

Parast 10plikku avalikustamist véitis kaebuse esitgja pohjendusele 852 viidates, et
kahest aastast e piisa tootmisse investeerimiseks. Liidu tootmisharu vaga suure vaba
tootmisvOimsuse tottu saab tootmist siiski suurendada olemasoleva tootmisvdimsuse
parema drakasutamise kaudu ja see peaks olema teostatav méarkimisvadrsete
téiendavate investeeringuteta.

Veed viitis kaebuse esitgja, et varasema subsideerimise kahjustavast mojust
taastumiseks e piisa liidu tootmisharule, kui 16plikud tasakaalustavad tollimaksud
kehtestatakse kaheks aastaks. Tasakaalustavate tollimaksude kehtestamisel e saa
paraku arvesse votta Uksnes liidu tootmisharu huve, vaid kaaluda tuleb voimalikku
kasu liidu tootjatele ja muude liidu ettevotjate kulusid. Neid agjaolusid arvesse vottes
jaédakse otsuse juurde kehtestada meetmed kaheks aastaks.

Koiki isikuid teavitati peamistest agaoludest ja kaalutlustest, mille péhjal kavatseti
soovitada kehtestada 16plik tasakaal ustav tollimaks Hiina RV st péarit voi sealt saadetud
kristalsest ranist fotoelektriliste moodulite vBi paneelide ning kristalsest rénist
fotoelektrilistes moodulites voi paneelides kasutatavate elementide impordi suhtes
(I6plik avalikustamine). Kdigile isikutele anti vBimalus esitada |6pliku avalikustamise
kohta kindlaksméaratud ajavahemiku jooksul mérkusi.

Huvitatud isikute esitatud suulisi ja kirjalikke mérkusi kaaluti ja voeti vBimaluse
korral arvesse.

Registreerimine ja tagasiulatuvus

Nagu pbhjenduses 7 mérgitud, vottis komigon 1. martsil 2013 vastu médruse (EL)
nr 182/2013, millega kehtestati alates 6. martsist 2013 registreerimisnbue Hiina
Rahvavabariigist périt voi sealt saadetud kristalsest ranist fotoel ektriliste moodulite ja
nende pdhikomponentide (elementide ja plaatide) impordi suhtes.

Ajutise dumpinguvastase maarusega |Opetati 6. juunil 2013 impordi registreerimine
seoses kaitsega dumpinguhinnaga impordi eest. Kéesoleva subsiidiumivastase
uurimise tulemusel ja vottes arvesse eespool esitatud jéreldusi, tuleks |Opetada ka
agmaaruse  artikli 24  16ike5 kohane impordi  registreerimine  seoses
subsiidiumivastase uurimisega.

Tasakaal ustusmeetmete voimaliku tagasiulatuva kohaldamisega seoses tuleb hinnata
algméaruse artikli 16 10ikes 4 sdtestatud kriteeriume. Nimetatud artikli kohaselt voib
[8plikku tasakaalustavat tollimaksu nduda toodetelt, mis imporditi tarbimiseks kdige
rohkem 90 pdeva enne gjutiste meetmete kohaldamise kuupdeva, ent mitte enne
uurimise algatamist.

Kéesoleval juhul gjutisi tasakaalustusmeetmeid ei kohaldatud. Sellest tulenevalt e
nduta | dplikku tasakaal ustavat tollimaksu tagasiulatuvalt.

MEETMETE VORM
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(863)

(864)

(865)

Pérast gutiste dumpinguvastaste meetmete kehtestamist paralleelse dumpinguvastase
uurimise tulemusel'® tegi rihm koostood tegevaid eksportivaid tootjaid, sealhulgas
nende seotud &ithingud Hiina RVs ja Euroopa Liidus, koos Hiina masinate ja
elektroonikatoodete impordi ja ekspordi kaubanduskojaga (CCCME) Uhiselt
hinnakohustuse pakkumise kooskélas dumpinguvastase algméadruse™  artikli 8
I6ikegal. Kohustuse pakkumist toetasid ka Hiina asutused. Komigon analtllsis
kohustuse pakkumist ja véttis selle otsusega 2013/423/EL'* vastu.

Mitu tédiendavat eksportijat esitas koos kaubanduskojaga parast otsuse 2013/423/EL
vastuvotmist taotluse muuta esialgset kohustust. Nad palusid kohustuse |abi vaadata, et
votta arvesse plaatide véja jamine toote méadratlusest, mida on kirjeldatud
pohjendustes 46 ja 99. Lisaks taotles mitu taiendavat eksportijat dumpinguvastase
algmaéaruse artikli 8 16ikes 2 sitestatud téhtaja jooksul enda kaasamist kdneal usesse
kohustusse.

Sama eksportivate tootjate riihm ja kaubanduskoda esitasid algmagruse™ artikli 13
|Gikes 2 sétestatud téhtgja jooksul taotluse, et komigon votaks vastu selle kohustuse
tingimused eesmérgiga korvaldada ka subsideeritud impordi kahjustav mdju.
Komigon véttis otsusega 2013/ XXX/EL selle pakkumise seoses |0plike
tollimaksudega vastu,

ON VASTU VOTNUD KAESOLEVA MAARUSE:

Artikkel 1

Kéesolevaga kehtestatakse |0plik tasakaalustav tollimaks jargmise toote impordi
suhtes: Hiina Rahvavabariigist périt vOi sealt saadetud kristalsest rénist
fotoelektrilised moodulid vOi paneelid ning sellist tlupi elemendid, mille paksus ei
Uleta 400 mikromeetrit ja mida kasutatakse kristalsest ranist fotoelektrilistes
moodulites, mis praegu kuuluvad CN-koodide ex 8501 3100, ex 8501 32 00,
ex 8501 3300, ex85013400, ex85016120, ex85016180, ex 85016200,
ex 8501 63 00, ex 85016400 ja ex 85414090 (TARICi koodid 8501 31 00 81,
8501310089, 8501320041, 8501320049, 8501330061, 8501 3300 69,
8501340041, 8501340049, 8501612041, 8501612049, 8501618041,
8501618049, 8501620061, 8501620069, 8501630041, 85016300 49,
8501 64 0041, 8501640049, 8541409021, 8541409029, 8541409031 ja
8541 40 90 39) ala, vadljaarvatud juhul, kui tegemist on transiittootega tldise tolli- ja
kaubanduskokkuleppe (GATT) V artikli téhenduses.

V aatlusal use toote méératlus ei hdlma jargmisi tooteliike:

- paikesdlaadijad, mis koosnevad véhem Kkui kuuest elemendist, on
kaasaskantavad ja varustavad seadmeid elektriga voi laevad akusid,

- kilest fotoel ektrilised tooted;

—  kristalsest réanist fotoelektrilised tooted, mis on plsivalt integreeritud
elektriseadmetesse, kui elektriseadmete funktsioon ei ole energia tootmine ning
kui need elektrisesadmed kasutavad integreeritud kristalsest ranist
fotoelektrilisest elemendist (fotoel ektrilistest elementidest) saadavat elektrit;

103
104
105
106

Maérus (EL) nr 513/2013, ELT L 152, 5.6.2013, Ik 5.

ELT L 343, 22.12.2009, Ik 51.

ELT L 209, 3.8.2013, Ik 26.

Noukogu maarus (EU) nr 597/2009, 11. juuni 2009, ELT L 188, 18.7.2009, Ik 93.
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— moodulid vo&i paneelid, mille alaispinge vdjundis on Kkuni

5V ja

vajundvBimsus on kuni 50W ning mida kasutatakse Uksnes otseselt
akulaadijana sama pinge ja voimsusega stisteemides.

2. Lopliku tasakaalustava tollimaksu méaar, mida kohaldatakse |6ikes 1 kirjeldatud ja
alpool loetletud arithingutes toodetud toote netohinna suhtes liidu piiril enne

tollimaksu tasumist, on jargmine:

Aritihing

Tollimaksu
maar

TARICi
lisakood

Wuxi Suntech Power Co. Ltd
Suntech Power Co. Ltd

Wuxi SunShine Power Co. Ltd
Luoyang Suntech Power Co. Ltd

Zhenjiang Ren De New Energy Science Technology Co. Ltd
Zhenjiang Rietech New Energy Science Technology Co. Ltd

4,9%

B796

Yingli Energy (China) Co. Ltd

Baoding Tianwei Yingli New Energy Resources Co. Ltd
Hainan Yingli New Energy Resources Co. Ltd

Hengshui Yingli New Energy Resources Co. Ltd
Tianjin Yingli New Energy Resources Co. Ltd

Lixian Yingli New Energy Resources Co. Ltd

Baoding Jiasheng Photovoltaic Technology Co. Ltd
Beijing Tianneng Yingli New Energy Resources Co. Ltd

Yingli Energy (Beijing) Co. Ltd

6,3 %

B797

Changzhou Trina Solar Energy Co. Ltd

Trina Solar (Changzhou) Science & Technology Co. Ltd
Changzhou Y ouze Technology Co. Ltd

Trina Solar Energy (Shanghai) Co. Ltd

Y ancheng Trina Solar Energy Technology Co. Ltd

35%

B791

JingAo Solar Co. Ltd

Shanghai JA Solar Technology Co. Ltd

JA Solar Technology Y angzhou Co. Ltd
Hefei JA Solar Technology Co. Ltd
Shanghai JA Solar PV Technology Co. Ltd

5,0%

B794

Jiangxi LDK Solar Hi-tech Co. Ltd
LDK Solar Hi-Tech (Nanchang) Co. Ltd

LDK Solar Hi-Tech (Suzhou) Co. Ltd

11,5%

B793

LDK Solar Hi-Tech (Hefei) Co. Ltd

11,5%

B927

Delsolar (Wujiang) Ltd

0%

B792

Renesola Jiangsu Ltd

4,6 %

B921
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Renesola Zhejiang Ltd

Jinko Solar Co. Ltd 6,5 % B845
Jinko Solar Import and Export Co. Ltd
ZHEJANG JNKO SOLAR CO.LTD
ZHEJANG JNKO SOLAR TRADING CO.LTD

Lisas |oetletud &ritihingud 6,4 %
K ik teised &ritihingud 11,5 % B999'”’
3. Kui e ole sétestatud teisiti, kohal datakse kehtivaid tollimaksusétteid.
Artikkel 2
1 Vabasse ringlusesse lubamiseks deklareeritud ja praegu CN-koodi ex 8541 40 90

(TARICi koodid 8541 40 90 21, 8541 40 90 29, 8541 40 90 31 ja 8541 40 90 39) dla
kuuluvad imporditavad tooted, mille kohta on arved esitanud &rithingud, kelle
hinnakohustused on komigon heaks kiitnud ja kelle nimed on loetletud
otsuse 2013/XXX/EL"* lisas, vabastatakse  artikligal kehtestatud
subsiidiumivastasest tollimaksust jargmistel tingimustel:

(@ otsuse 2013XXX/EL lisas nimetatud &ritihing on eespool osutatud tooted ise
vOi samuti  otsuse 2013(XXX/EL lisas nimetatud seotud &rithingu kaudu
tootnud, ldhetanud ja nende kohta arve esitanud kas tema liidus asuvatele
seotud arithingutele, kes tegutsevad importijana ja lubavad kaubad liidus
vabasse ringlusse, voi esimesele soltumatule kliendile, kes tegutseb importijana
jalubab kaubad liidus vabasse ringlusse, ning

(b) imporditava kaubaga koos esitatakse kinnitusarve, milleks on faktuurarve, mis
sisaldab véhemalt kéesoleva mééruse Il lisas nimetatud andmeid ja avaldust,
ning

(c) imporditava kaubaga koos esitatakse ekspordikohustuse sertifikaat vastavalt
k&esolevaméaaruse I11 lisale ning

(d) tollis deklareeritud ja esitatud kaubad vastavad tdpselt kinnitusarves
kirjeldatule.

2. V abasse ringlusesse |lubamise deklaratsiooni vastuvdtmisel tekib tollivolg:

(@ kui Idikes1 kirjeldatud impordi puhul tehakse kindlaks, et Uks vdi mitu
nimetatud 16ikes loetletud tingimustest on téitmata, voi

(b) kui komigon tihistab masruse (EU) nr 597/2009 artikli 13 16ike 9 kohase
hinnakohustuse kinnituse madruse vOi otsusega, milles viidatakse
konkreetsetel e tehingutel e, ning tunnistab asjaomased kinnitusarved kehtetuks.

107 Paralleelse dumpinguvastase rakendusmééruse (EL) nr XXX/2013 Il lisas nimetatud &ilihingutele
antakse kdnealuses |1 lisas nimetatud TARICi lisakood.
108 V't kénealuse Euroopa Liidu Teataja Ik XX.
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Artikkel 3

Arithingud, kelle hinnakohustused on komisjon heaks kiitnud ja kelle nimed on loetletud
otsuse 2013XXX/EL lisas ja kelle suhtes kohaldatakse teatavaid nimetatud lisas sétestatud
tingimusi, véljastavad arve ka tehingute eest, mis e ole vabastatud subsiidiumivastasest
tollimaksust. Kdnealuseks arveks on faktuurarve, mis sisaldab vahemalt k&éesoleva méaruse
IV lisas nimetatud andmeid.

Artikkel 4

Komigoni maarusest (EL) nr 182/2013, millega kehtestatakse registreerimisndue Hiina
Rahvavabariigist parit vOi sealt saadetud kristalsest ranist fotoelektriliste moodulite ja nende
pdhikomponentide (elementide ja plaatide) impordi suhtes, tulenev impordi registreerimine
| Opetatakse.

Artikkel 5

Ké&esolev méarus jOustub jargmisel paeval pérast selle avaldamist Euroopa Liidu Teatajas.
See kehtib kaks aastat.

Ké&esolev méérus on tervikuna siduv ja vahetult kohaldatav koikides liikmesriikides.
Brissdl,

Noukogu nimel
eesistuja
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Aritihing TARICi
lisakood

Anhui Schutten Solar Energy Co. Ltd B301

Quanjiao Jingkun Trade Co. Ltd

Anji DaSol Solar Energy Science & Technology Co. Ltd B802

Canadian Solar Manufacturing (Changshu) Inc. B805

Canadian Solar Manufacturing (Luoyang) Inc.

CSl CéllsCo. Ltd

CSl Solar Power (China) Inc.

Changzhou Shangyou Lianyi Electronic Co. Ltd B807

CHINALAND SOLAR ENERGY CO. LTD B808
B809

CEEG Nanjing Renewable Energy Co. Ltd

CEEG (Shanghai) Solar Science Technology Co. Ltd

China Sunergy (Nanjing) Co. Ltd

China Sunergy (Shanghai) Co. Ltd

China Sunergy (Y angzhou) Co. Ltd

Chint Solar (Zhegjiang) Co. Ltd B310

ChangZhou EGing Photovoltaic Technology Co. Ltd B811

ANHUI  RINENG  ZHONGTIAN  SEMICONDUCTOR | B812

DEVELOPMENT CO. LTD.

CIXI CITY RIXING ELECTRONICS CO. LTD.

HUOSHAN KEBO ENERGY & TECHNOLOGY CO. LTD.

CNPV Dongying Solar Power Co. Ltd B813

CSG PVtech Co. Ltd B814

DCWATT POWER Co. Ltd B815

Dongfang Electric (Yixing) MAGI Solar Power Technology Co. Ltd | B816

EOPLLY New Energy Technology Co. Ltd B817

SHANGHAI EBEST SOLAR ENERGY TECHNOLOGY CO. LTD
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JANGSU EOPLLY IMPORT & EXPORT CO. LTD

Era Solar Co. Ltd B818
ET Energy Co. Ltd B819
ET Solar Industry Limited
GD Solar Co. Ltd B820
Guodian Jintech Solar Energy Co. Ltd B822
Hangzhou Bluesun New Material Co. Ltd B824
Hangzhou Zhegiiang University Sunny Energy Science and | B825
Technology Co. Ltd
Zhejiang Jinbest Energy Science and Technology Co. Ltd
Hanwha SolarOne Co. Ltd B929
Hanwha SolarOne (Qidong) Co. Ltd B826
Hengdian Group DMEGC Magnetics Co. Ltd B827
HENGJ PV-TECH ENERGY CO. LTD. B828
Himin Clean Energy Holdings Co. Ltd B829
Jetion Solar (China) Co. Ltd B830
Junfeng Solar (Jiangsu) Co. Ltd
Jetion Solar (Jiangyin) Co. Ltd
Jiangsu Green Power PV Co. Ltd B331
Jiangsu Hosun Solar Power Co. Ltd B832
Jiangsu Jiasheng Photovoltaic Technology Co. Ltd B833
Jiangsu Runda PV Co. Ltd B834
Jiangsu Sainty Machinery Imp. And Exp. Corp. Ltd B835
Jiangsu Sainty Photovoltaic Systems Co. Ltd
Jiangsu Seraphim Solar System Co. Ltd B836
B837

Changzhou Shunfeng Photovoltaic Materials Co. Ltd
Jiangsu Shunfeng Photovoltaic Electronic Power Co. Ltd
Jiangsu Shunfeng Photovoltaic Technology Co. Ltd
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Jiangsu Sinski PV Co. Ltd B838

Jiangsu Sunlink PV Technology Co. Ltd B339

Jiangsu Zhongchao Solar Technology Co. Ltd B840

Jiangxi Risun Solar Energy Co. Ltd B841

Jiangyin Hareon Power Co. Ltd B842

Taicang Hareon Solar Co. Ltd

Hareon Solar Technology Co. Ltd

Hefei Hareon Solar Technology Co. Ltd

Jiangyin Xinhui Solar Energy Co. Ltd

Altusvia Energy (Taicang) Co. Ltd

Jinggong P-D Shaoxing Solar Energy Tech Co. Ltd B344

Jinzhou Y angguang Energy Co. Ltd B795

Jinzhou Huachang Photovoltaic Technology Co. Ltd

Jinzhou Jinmao Photovoltaic Technology Co. Ltd

Jinzhou Rixin Silicon Materials Co. Ltd

Jinzhou Y ouhua Silicon Materials Co. Ltd

Juli New Energy Co. Ltd B846

Jumao Photonic (Xiamen) Co. Ltd B3847

Kinve Solar Power Co. Ltd (Maanshan) B849
B850

GCL SOLAR POWER (SUZHOU) LIMITED

GCL-Poly Solar Power System Integration (Taicang) Co. Ltd
GCL Solar System (Suzhou) Limited

GCL-Poly (Suzhou) Energy Limited

Jiangsu GCL Silicon Material Technology Development Co. Ltd
Jiangsu Zhongneng Polysilicon Technology Development Co. Ltd
Konca Solar Cell Co. Ltd

Suzhou GCL Photovoltaic Technology Co. Ltd
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Lightway Green New Energy Co. Ltd
Lightway Green New Energy (Zhuozhou) Co. Ltd

B851

Motech (Suzhou) Renewable Energy Co. Ltd B852
Nanjing Dago New Energy Co. Ltd B853
LEVO SOLAR TECHNOLOGY CO.LTD B854
NICE SUN PV CO. LTD
Ningbo Jinshi Solar Electrical Science & Technology Co. Ltd B857
Ningbo Komaes Solar Technology Co. Ltd B858
Ningbo Osda Solar Co. Ltd B859
Ningbo Qixin Solar Electrical Appliance Co. Ltd B860
Ningbo South New Energy Technology Co. Ltd B861
Ningbo Sunbe Electric Ind Co. Ltd B862
Ningbo Ulica Solar Science & Technology Co. Ltd B863
Perfectenergy (Shanghai) Co. Ltd B864
Perlight Solar Co. Ltd B865
Phono Solar Technology Co. Ltd B866
Sumec Hardware & Tools Co. Ltd
RISEN ENERGY CO. LTD B8638
SHANDONG LINUO PHOTOVOLTAICHI-TECH CO. LTD B869
SHANGHAI ALEX NEW ENERGY CO. LTD B870
SHANGHAI ALEX SOLAR ENERGY SCIENCE &
TECHNOLOGY CO. LTD
BY D(Shangluo)Industrial Co.Ltd B871
Shanghai BYD Co. Ltd

B872

Shanghai Chaori International Trading Co. Ltd
Shanghai Chaori Solar Energy Science & Technology Co. Ltd
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Propsolar (Zhejiang) New Energy Technology Co. Ltd
Shanghai Propsolar New Energy Co. Ltd

B873

Lianyungang Shenzhou New Energy Co. Ltd B875
Shanghai Shenzhou New Energy Development Co. Ltd

SHANGHAI SOLAR ENERGY S&T CO.LTD

Jiangsu ST-Solar Co. Ltd B876
Shanghai ST-Solar Co. Ltd

Shanghai Topsolar Green Energy Co. Ltd B877
Shenzhen Sacred Industry Co. Ltd B878
Leshan Topray Cell Co. Ltd B880
Shanxi Topray Solar Co. Ltd

Shenzhen Topray Solar Co. Ltd

Shanghai Sopray New Energy Co. Ltd B831
Sopray Energy Co. Ltd

Ningbo Sun Earth Solar Energy Co. Ltd B882
NINGBO SUN EARTH SOLAR POWER CO. LTD.

SUN EARTH SOLAR POWER CO. LTD.

TDG Holding Co. Ltd B884
Tianwel New Energy (Chengdu) PV Module Co. Ltd B885
Tianwei New Energy Holdings Co. Ltd

Tianwei New Energy (Y angzhou) Co. Ltd

Wenzhou Jingri Electrical and Mechanical Co. Ltd B886
Winsun New Energy Co. Ltd B887
Wuhu Zhongfu PV Co. Ltd B889
Wuxi Saijing Solar Co. Ltd B890
Wuxi Solar InnovaPV Co. Ltd B892
Wuxi Machinery & Equipment Import & Export Co. Ltd B893
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Wuxi Taichang Electronic Co. Ltd
Wuxi Taichen Machinery & Equipment Co. Ltd

Shanghai Huanghe Fengjia Photovoltaic Technology Co. Ltd B896

State-run Huanghe Machine-Building Factory Import and Export
Corporation

Xi’an Huanghe Photovoltaic Technology Co. Ltd

Wuxi LONGi Silicon Materials Co. Ltd B897
Xi’an LONGI Silicon Materials Corp.

Y ears Solar Co. Ltd B898

Y uhuan BLD Solar Technology Co. Ltd B899
Zhejiang BLD Solar Technology Co. Ltd

Y uhuan Sinosola Science & Technology Co. Ltd B900
Y unnan Tianda Photovoltaic Co. Ltd B901
Zhangjiagang City SEG PV Co. Ltd B902
Zhgjiang Global Photovoltaic Technology Co. Ltd Bo04
Zhgjiang Heda Solar Technology Co. Ltd B905

B906

Zhgjiang Jiutai New Energy Co. Ltd
Zhgjiang Topoint Photovoltaic Co. Ltd

Zhgjiang Kingdom Solar Energy Technic Co. Ltd B907
Zhejiang Koly Energy Co. Ltd B908
Zhgjiang Longbai Photovoltaic Tech Co. Ltd B909
Zhgjiang Mega Solar Energy Co. Ltd B910

Zhegjiang Fortune Photovoltaic Co. Ltd

Zhejiang Shugimeng Photovoltaic Technology Co. Ltd BI11
Zhegjiang Shinew Photoel etronic Technology Co. Ltd B912
Zhgjiang SOCO Technology Co. Ltd B913
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Zhgjiang Sunflower Light Energy Science & Technology Limited | B914
Liability Company

Zhejiang Y auchong Light Energy Science & Technology Co. Ltd

Zhgjiang Tianming Solar Technology Co. Ltd B916

Zhgjiang Trunsun Solar Co. Ltd B917
Zhgjiang Beyondsun PV Co. Ltd

Zhgjiang Wanxiang Solar Co. Ltd B918
WANXIANG IMPORT & EXPORT CO. LTD

Zhgjiang Xiongtai Photovoltaic Technology Co. Ltd B919

ZHEJANG YUANZHONG SOLAR CO.LTD B920

Zhongli Talesun Solar Co. Ltd B922

ZNSHINE PV-TECH CO. LTD B923

Zytech Engineering Technology Co. Ltd B924
[ LISA

Koos aritihingu poolt Euroopa Liitu miidava kaubaga, mille suhtes kehtib hinnakohustus,
esitatakse faktuurarve, mis sisaldab jéargmisi andmeid.

Pealkiri , HINNAKOHUSTUSEGA SEOTUD KAUBA FAKTUURARVE".
Faktuurarve véjastanud &riihingu nimi.
Faktuurarve number.

. TARICi lisakood, mille alla kuuluvate arves kirjeldatud kaupade tollivormistus toimub
EuroopaLiidu piiril.

1
2
3
4, Faktuurarve véljastamise kuupéev.
5
6. Kauba tapne ja sdnasel ge kirjeldus ning:
—  tootekood;
—  tootekoodi tehniline kirjeldus;
- arithingu tootekood;
—  CN-kood;
- kogus (Uhikutes, mida véljendatakse vattides).
7. M dgitingimuste kirjeldus, sealhulgas:
—  Uhiku hind (vatid);
—  kohaldatavad maksetingimused;
- kohaldatavad tarnetingimused;
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—  kadik hinnaalandused ja mahahindlused.
8. Importijana tegutseva arithingu nimi, kellele &ritihing véljastab otse arve.
9 Faktuurarve véjastanud &ritihingu to6taja nimi ja jargmine allkirjastatud avaldus:

»Mina, allakirjutanu, kinnitan, et kéesoleva arvega hdlmatud kaupade muik otseekspordiks
Euroopa Liitu toimub [ARIUHINGU NIMI] pakutud ja Euroopa Komisjoni poolt otsusega
2013/XX/EL heaks kiidetud hinnakohustuse raames ja tingimuste kohaselt. Kinnitan, et
k&esoleval arvel esitatud teave on téielik jadige.”

[ LISA
EKSPORDIKOHUSTUSE SERTIFIKAAT

Koos aritihingu poolt Euroopa Liitu miidava kaubaga, mille suhtes kehtib hinnakohustus,
esitab kaubanduskoda iga faktuurarve puhul ekspordikohustuse sertifikaadi, mis sisaldab
jargmisi andmeid.

1 Hiina masinate ja elektroonikatoodete impordi ja ekspordi kaubanduskoja (China

Chamber of Commerce for Import & Export of Machinery & Electronic Products — CCCME)
nimi, aadress ning faksi- ja telefoninumber.

2. Otsuse 2013/XX/EL lisas nimetatud ja faktuurarve véjastanud &riihingu nimi.
3. Faktuurarve number.
4, Faktuurarve véljastamise kuupéev.

5. TARICi lisakood, mille alla kuuluvate arves kirjeldatud kaupade tollivormistus toimub
Euroopa Liidu piiril.

6. Kauba tapne kirjeldus, sealhulgas:
o tootekood;
o kauba tehniline kirjeldus, arithingu tootekood (kui see on olemas);
o CN-kood.

7. Tapne kogus Uhikutes, mida véljendatakse vattides.

8. Sertifikaadi number ja kehtivuse IOppemise kuupédev (kolm kuud alates
véljaandmisest).

9. Sertifikaadi véljastanud kaubanduskoja to6taja nimi jajargmine allkirjastatud avaldus:

»Mina, alakirjutanu, kinnitan, et kdesolev sertifikaat on antud mildava kaubaga kaasneva
faktuurarvega holmatud kaupade otseekspordiks Euroopa Liitu vastavalt hinnakohustusele
ning et see on vdja antud [aridhingu nimi] pakutud ja Euroopa Komisjoni poolt otsusega
2013/XX/EL heaks kiidetud hinnakohustuse raames ja tingimuste kohaselt. Kinnitan, et
kdesolevas sertifikaadis esitatud teave on tdpne ja sellega hdlmatud kogus e Uleta
kohustusega ettenahtud piirmaara.”

10. Kuupéev.
11. Allkiri ja kaubanduskoja pitser.
IV LISA

Koos é&rithingu poolt Euroopa Liitu miudava kaubaga, mille suhtes kohaldatakse
subsiidiumivastaseid tollimakse, esitatakse faktuurarve, mis sisaldab jargmisi andmeid.
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1 Pealkiri ,DUMPINGUVASTASE JA TASAKAALUSTAVA TOLLIMAKSUGA
MAKSUSTATAVA KAUBA FAKTUURARVE”.

2. Faktuurarve véljastanud &ritihingu nimi.
3. Faktuurarve number.
4. Faktuurarve véljastamise kuupéev.

5. TARICi lisakood, mille alakuuluvate arves kirjeldatud kaupade tollivormistus toimub
Euroopa Liidu piiril.
6. Kauba tapne ja sdnaselge kirjeldus ning:
—  tootekood;
—  tootekoodi tehniline kirjeldus;
—  é&ridhingu tootekood;
—  CN-kood;
—  kogus (Uhikutes, mida véljendatakse vattides).
7. M Udgitingimuste kirjeldus, sealhulgas:
—  Uhiku hind (vatid);
—  kohaldatavad maksetingimused;
—  kohadatavad tarnetingimused;
—  ka&ik hinnaalandused ja mahahindlused.
8. Faktuurarve véljastanud &rithingu tootaja nimi ja alkiri.
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