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1.  DARBO RINKOS IR SOCIALINES TENDENCIJOS BEI UZDAVINIAI
EUROPOS SAJUNGOJE'

Nedarbas ES 28 Salyse pasieké beprecedenti lygj. 2003—2008 m. nedarbo lygis sumazéjo
kiek daugiau nei 2 procentiniais punktais, taciau dél finansy ir ekonomikos krizés padétis vél
smarkiai pablogéjo (zr. 1 pav.). Nuo 2008 m. (metinis rezultatas) iki 2013 m. 2 ketv. (pagal
sezong pakoreguotas) nedarbo lygis ES 28 padidéjo nuo 7,1 proc. iki 10,9 proc. Pokyc¢iai,
kuriuos per tam tikrg laikotarpj patyré skirtingos darbo rinkos grupés, buvo daugmaz panasiis;
1Sim¢iy buta tik keliy. Pirma, panaSu, kad jaunimo nedarbas jautriau reaguoja i verslo cikla.
Antra, prasidéjus krizei, vyry nedarbas did¢jo spar¢iau nei motery — i$ esmés taip buvo dél to,
kad kriz¢ labiausiai paveiké sektorius, kuriuose daugiausia dirba vyrai. Tai akivaizdziai rodo
didesnis bendro nedarbo, palyginti su motery nedarbu, padid¢jimas 2008—2009 m. Kalbant
apie strukttrinius skirtumus, didesnis yra jaunimo, nekvalifikuoty darbuotojy ir treciyjy Saliy
pilietiy” nedarbo lygis.

1 pav. Nedarbo lygio raida nuo 2003 m., ES 28, i§ viso, jaunimo, vyresnio amziaus
darbuotojy, nekvalifikuoty darbuotoju ir moteru nedarbas

25

ll——l/.—_.

10 W

5
0 T T T T . . T T T T .
2003 2004 2005 2006 2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013
——13 viso (15-74) =-Jaunimas (15-24)
Vyresnio amziaus (55—-64) =>&=Nekvalifikuoti (ISCED 0-2)
== Moterys

Pastaba. 2013 m. duomenys — 2 ketv.; 2003-2012 m. duomenys — metiniai. Saltinis: Eurostatas.

Nedarbo lygis nebedidéja nuo 2013 m. vidurio. Nuo 2013 m. pradzios nedarbo lygis isliko
gana pastovus. 2013 m. rugséjo mén. bendras bedarbiy skai¢ius buvo beveik 26,9 min. (pagal
sezong pakoreguoti rezultatai). Nedarbo lygis buvo 11 proc. ir nesikeité SeSta ménesj paeiliui.
Kol kas per anksti spresti, ar tai — atvirkStiniy tendencijy pradzia. Skirtingose ES Salyse
vyrauja nevienodos tendencijos. Palyginti su 2012 m. rugséjo mén., nedarbas padidéjo 16
valstybiy nariy (labiausiai — EL, CY, IT ir NL) ir sumaz¢jo 12 valstybiy nariy (labiausiai —
Baltijos Salyse, IE ir HU). Tokie skirtumai daugmaz atitinka BVP poky¢ius valstybése narése.

! Sis skyrius i§ dalies grindziamas i§samia analize, pateikta dokumente ,,ES uZimtumas ir socialiné padétis.
Ketviréio apzvalga®, 2013 m. kovo mén. Svietimo, mokymo ir gebéjimy informacija zr. 2013 m. Svietimo ir
mokymo stebésenos biuletenyje.

* Treciyjy 3aliy pilie¢iy nedarbas 2012 m. pasieké 21,3 proc., palyginti su 20 proc. 2011 m. ir 14,4 proc. 2008 m.
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Ilgalaikis nedarbas tebedidéja dél krizés ilgalaikiSkumo. 2013 m. 2 ketv. pabaigoje
ilgalaikis nedarbas pasieké beprecedentj lygi — ES 28 buvo 12,5 mln. (t.y. 5 proc. aktyviy
gyventojy) ilgalaikiy bedarbiy. Nuo 2008 m. ilgalaikis nedarbas padvigubéjo; jis iSaugo
beveik visose valstybése narése, iSskyrus DE (2008-2012 m. jis sumazéjo nuo 4 proc. iki
2,5 proc.) ir LU (nurodytu laikotarpiu isliko pastovus — mazdaug 1,5 proc.). 2013 m. iki 2
ketv. ilgalaikis nedarbas kaip procentin¢ viso nedarbo dalis ES 28 padidéjo nuo 45 proc. iki
47,1 proc. (17 nariy turin¢ioje euro zonoje — nuo 47,0 proc. iki 49,5 proc.).

Nedarbo skirtumai valstybése narése, visy pirma euro zonos narése, — dideli ir toliau
didéja. Nuo krizés pradzios nedarbas gerokai iSaugo pietinése ir pakrastinése euro zonos
Salyse, kur kas maZziau — kitose valstybése narése. 2013 m. rugpjii¢io mén. nedarbo lygis AT
buvo 4,9 proc., DE — 5,2 proc., LU — 5,9 proc., o ES — 26,6 proc., EL — 27,6 proc.3.
Neproporcingai didelis nedarbas buvo EL ir ES, gerokai didesnis nei ES 28 vidurkis nedarbas
buvo PT, HR ir CY, kur jo norma virSijo 16 proc. Vertinant nedarbo lygio raida, didZiausias
metinis (nuo 2012 m. rugséjo mén. iki 2013 m. rugs¢jo meén.) pokytis nustatytas CY (+4.,4
procentiniai punktai). Nepalankios tendencijos pastebimos ir NL (bet nuo zemesnio lygio) ir
IT, kiek mazesniu mastu — BE, BG, HR, LU ir SI.

Jaunimo nedarbas iSlieka labai didelis. 2013 m. rugsé¢jo mén. jaunimo nedarbas ES 28
virsijo 23,5 proc., t. y. 0,4 procentinio punkto daugiau nei 2012 m., tafiau pastaruosius Sesis
menesius iSliko stabilus. Skirtumai tarp valstybiy nariy ir ¢ia dideli: 2013 m. rugséjo meén.
jaunimo nedarbas DE buvo 7,7 proc., AT — 8,7 proc., ES — 56,5 proc., EL — 57,3 proc.
Pastaraisiais ménesiais skirtumai nustojo didéti, taciau tebelieka dideli.

Nedirbancio ir nesimokancio jaunimo (angl. NEET) dalis toliau didéja. 2008-2011 m.
nedirbanciy ir nesimokanciy 15-24 m. jaunuoliy dalis padidéjo 2 procentiniais punktais iki
12,9 proc. (2 pav.). 2012 m. NEET dalis ES lygmeniu dar padidéjo, tac¢iau kiek maziau nei
ankstesniais metais ir ne visose valstybése narése (sumazejimas uzfiksuotas AT, UK, LT, LV,
RO ir BG). Lygis islieka aukstas daugumoje valstybiy nariy (LT, MT, PL, FR, BE, EE, SK,
UK, PT, HU, LV, CY, HR, RO, IE, ES, EL, IT ir BG), tafiau didziausiag nerima kelia
naujausios (2011-2012 m.) tendencijos EL ir SI ir kiek mazesniu mastu IT ir HU.
Nedirbanc¢iy ir nesimokanciy jauny motery yra kiek daugiau nei vyry: 2012 m. jy buvo
atitinkamai 13,4 proc. ir 12,9 proc. (i§ viso — 13,1 proc.). Sj reiskinj daugiausia lemia jaunimo
nedarbo did¢jimas, o ne su nepakankamu i$silavinimu susij¢s neveiklumas.

2 pav. Bendra NEET dalis (15-24 m. amZiaus grupé) valstybése narése

* EL duomenys — tik iki liepos mén.
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Saltinis: Eurostatas.

Palaipsniui maZéja mokyklos nebaigianciy asmeny. 2012 m. mokyklos nebaigianciy
asmeny dalis buvo 12,7 proc., t.y. kiek mazesné nei ankstesniais metais (13,4 proc.).
Mokyklos nebaigimas tebelieka didelé¢ problema: mokyklos yra nebaige 5,5 mln. Zmoniy, 1§
kuriy per 40 proc. yra bedarbiai. 2012 m. 12 valstybiy nariy lygis buvo zemesnis nei 10 proc.
— tai vienas i strategijos ,,Europa 2020 tiksly. Daugiausiai zmoniy — daugiau kaip 20 proc. —
mokyklos nebaigia ES, PT ir MT. Siekdama, kad iki 2020 m. aukStajj iSsilavinima jgyty
bent 40 proc. pilie¢iy, Europa daro pazanga. 2012 m. aukstgsias mokyklas buvo baige
35,7 proc. Zzmoniy.

Nepaisant krizés, daugelyje valstybiy nariy darbo jégos aktyvumo lygis toliau augo;
daugiausiai tg 1éme didé¢jantis vyresnio amziaus darbuotojy ir motery (55-64 m.) aktyvumas.
Nuo 2008 m. (2 ketv.) iki 2013 m. (2 ketv.) ES 28 15-64 m. gyventojy aktyvumo lygis
padid¢jo nuo 70,7 proc. iki 71,9 proc., taCiau tarp Saliy yra dideliy skirtumy. Labiausiai
aktyvumo lygis iSaugo CZ, MT, LT ir HU, labiausiai sumazéjo DK (taciau nuo labai auksto
lygio), IE ir HR. Nors motery aktyvumo lygis ilgainiui iSaugo, skirtumas, palyginti su vyrais,
tebéra nemenkas: 12,1 procentinio punkto 2013 m. 2 ketv. (vyry ir motery aktyvumo lygis
atitinkamai 78 proc. ir 65,9 proc.). Vyry ir motery aktyvumo lygio skirtumas itin didelis
keliose pietinése ES valstybése narése, kaip antai EL, IT ir PT. Kai kuriose kitose Salyse,
kurioms btidingas motery darbas ne visg darbo diena, motery aktyvumo lygis yra aukStas
(pavyzdziui, 2013 m. 2 ketv. NL — 77,3 proc., DE — 46,5 proc. ir AT — 45,6 proc.).

UZimtumo lygio tendencijos ir toliau nepalankios; kad pasiektume strategijoje ,,Europa
2020% nustatyta siekj uZtikrinti 20—64 m. abiejy ly¢iu gyventoju 75 proc. uZimtuma,
reikéty stipriy atvirkstiniy tendenciju. Nuo krizés pradzios uzimtumo lygis ES 28 Salyse
sumazg¢jo beveik 2 procentiniais punktais ir 2012 m. pabaigoje buvo tik 68 proc. (3 pav.). Nuo
tada skaicCiai dar labiau sumazéjo. Nuo 2012 m. (2 ketv.) iki 2013 m. (2 ketv.) uzimtumo lygis
euro zonoje sumazejo 0,6 procentinio punkto, o ES 28 — 0,42 procentinio punkto.

3 pav. ES 28 ir euro zonos uZimtumo lygis (20-64 m. amZiaus grupé), palyginti su
strategijos ,,Europa 2020 tikslais
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Pastaba. 2000-2001 m. uzimtumo lygis grindziamas ES 27, o ne ES 28 duomenimis; 2013 m.
duomenys — 2 ketv. Saltinis: Eurostatas (Darbo jégos tyrimas) ir strategijos ,,Europa 2020 tikslai.

Krizés metu uZimtumas didéjo ir mazéjo nevienodai. Nors 20-64 m. vyry uzimtumas nuo
2008 m. sumazéjo daugiau kaip 3 procentiniais punktais (nuo 77,9 proc. 2008 m. iki
74,5 proc. 2012 m.), motery uzimtumas beveik nesumazgjo, o pernai netgi Siek tiek padid¢jo.
Nemenkai padidéjo vyresnio amziaus darbuotojy uzimtumas (3,3 procentinio punkto nuo
2008 m. ir pasieké 48,8 proc. 2012 m.; didziausias padidéjimas nustatytas BE, DE, FR, IT,
LU, HU, NL ir PL); visy pirma tai pasakytina apie moteris (5,0 procentiniai punktai).
Vertinant pagal iSsilavinima, daugiausiai sumaZzéjo nekvalifikuoty darbuotojy uzimtumas,
maziausiai — aukstg iSsilavinimo lygj turin¢iy asmeny. Treciyjy Saliy pilieiy (20—-64 m.)
uzimtumas ES 28 sumazgjo nuo 58,5 proc. 2010 m. iki 56,8 proc. 2012 m. Vertinant
uzimtumo tendencijas atskiruose sektoriuose, nuo 2012 m. (2 ketv.) iki 2013 m. (2 ketv.)
didziausias uzimtumo sumazé¢jimas uzfiksuotas statyby (-4,5 proc.), zemés tkio (-1,5 proc.) ir
gamybos (-1,2 proc.) sektoriuose. Itin didelis padidé¢jimas uzfiksuotas IRT sektoriuje
(+2,5 proc.). Nors pastarieji penkeri metai padaré¢ zalos ir nuolatinéms darbo vietoms,
didziausia prisitaikymo nasta teko laikinoms darbo vietoms (darbo sutartys nebuvo
pratesiamos). Galiausiai, visos darbo dienos darbo viety skaicius mazéja jau ketvirtus metus
paeiliui: nuo 2008 m. paskutinio ketvir¢io jis sumazéjo 8,3 miln. (-4,6 proc.). Darbo viety,
kuriose dirbama ne visg darbo dieng, pastaraisiais metais — prieSingai — nuolat daugéja: nuo
2008 m. paskutinio ketvir¢io jy skaicius iSaugo 2,5 mln. (6,4 proc.).

Skirtingose Salyse uzimtumas auga nevienodai. IS 4 pav. matyti, kad valstybiy nariy padétis
gerokai skiriasi ir kad iki 2012 m. 2 ketv. uzimtumo augimas buvo itin neigiamas LV, EL, LT,
IE ir ES. Nuo 2012 m. 2 ketv. uzimtumas augo Baltijos Salyse ir IE. Vis délto keliose kitose
Salyse, visy pirma CY, ES, PT ir HU, jis sumazéjo. Apskritai euro zonos branduolys (taip pat
MT) laikesi palyginti neblogai, taciau uzimtumas toliau maz¢jo pietinése euro zonos Salyse,
kaip antai IT ir ES, taigi rySkéjo vis didesni euro zonos Saliy nedarbo lygio skirtumai (Zr.
pirmiau).

4 pav. Uzimtumo (darbuotojy skaiciaus) augimas nuo 2008 m. 2 ketv. pagal valstybes
nares
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Pastaba. HU ir HR duomenys — 2013 m. 1 ketv. Saltinis: Eurostatas (nacionalinés saskaitos), EMPL
GD skaiciavimai.

Manoma, kad ateityje uZimtumas Siek tiek padidés, visy pirma dél numatomo BVP
padidéjimo. Siuo metu laisvy darbo viety rodiklis yra mazdaug 1,5 proc., t.y. mazdaug
vidurkis skai¢iuojant nuo 2010 m. pabaigos®. Kelios tendencijos lemia, kad vidutinés trukmés
laikotarpiu darbo viety skaiCius augs, visy pirma tam tikruose sektoriuose. Pavyzdziui, dél
technologijy pazangos bus kuriama daugiau viety IRT sektoriuje (manoma, kad iki 2015 m.
bus 900 000 laisvy IRT specialistams skirty darbo viety), o dé¢l visuomenés senéjimo,
nepaisant dabartiniy vieSojo sektoriaus sveikatos prieziliros biudzeto apribojimy, vidutiniu
laikotarpiu veikiausiai augs sveikatos prieziliros specialisty ir su sveikata susijusiy paslaugy
teikéjy paklausa (2012 m. bendras ES 27 dirbanciy sveikatos priezitiros darbuotojy skaicius
beveik pasieké 1 mlin.). Be to, d¢l ekonomikos ekologizavimo gali iSaugti ekologijos srities
darbo viety skaicius (bendras Sios srities darbuotojy skaicius iSaugo nuo 2,4 min. 2000 m. iki
3,0 mln. 2008 m. ir manoma, kad 2012 m. pasieké 3,4 min.). Kituose aukstyjy technologijy
sektoriuose, pavyzdziui, transporto, taip pat smarkiai augs vidutiniskai ir labai kvalifikuoty
darbuotojy paklausa, kad atitikty aviacijos ir keleivinio transporto sektoriy augimg ir biity
atsizvelgiama | didel¢ procenting vyresnio amziaus Sio sektoriaus darbuotojy, baigsianciy
dirbti iki 2020 m., dalj.

Uzimtumo dinamikg i$ esmés lemia jsidarbinimo rodikliy mazéjimas. [vertinus dinamikos
veiksnius, uzimtumo lygio maz¢jimg lemia tiek didéjantis atleidimo i darbo rodiklis, tiek
mazéjantis jsidarbinimo rodiklis, nors pastarasis yra santykinai svarbesnis veiksnys (5 pav.)’.
2008-2012 m. jsidarbinimo rodiklis sumazéjo 24 valstybése narése ir padidéjo vos trijose
(LU, DE ir NL). Didziausias sumaz¢jimas uzfiksuotas DK, CY ir SI.

* Vadovaujantis naujausiu Europos laisvy darbo viety stebéjimo sistemos biuleteniu, didziausias darbuotojy
skaiCiaus augimas, po asmens prieziiiros darbuotojy sveikatos paslaugy srityje, uzfiksuotas Siose profesijose:
programuotojy ir analitiky, administraciniy ir specializuoty sekretoriy, kasybos, gamybos ir statybos darby
vykdytojy ir pradiniy mokykly mokytojy bei ikimokyklinio ugdymo specialisty.
> Isidarbinimo rodiklis — jsidarbinusiy Zmoniy skai¢iaus ir bedarbiy skaiiaus santykis. Atleidimo i§ darbo
rodiklis — darbo vietos netekusiy zmoniy skaiCiaus ir bedarbiy skaiciaus santykis.

6



5 pav. Isidarbinimo rodiklis ir atleidimo i$ darbo rodiklis ES 27, 2005-2012 m. metinis
vidurkis
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Saltinis: Eurostatas (Darbo jégos tyrimas), EMPL GD skai¢iavimai.

Darbo rinkos segmentacija ir toliau lieka didelé. Laikinyjy darbuotojy dalis nuo 2011 m.
padidéjo 0,4 procentinio punkto; tai i§ esmés atspindi nepatikimas ekonomikos salygas. D¢l to
dar labiau didé¢ja ir taip didelis tam tikry grupiy nedarbas ir (arba) mazéja jy dalyvavimas.
Jaunimo uzimtumui bidingas laikinas darbas ir darbas ne visa darbo diena: 2012 m.
atitinkamai kiek daugiau nei 40 proc. ir 30 proc. (viso uzimtumo). Vertinant visus dirbancius
gyventojus, laiking darbg ir darbg ne visa darbo dieng dirbo gerokai mazesné dalis:
atitinkamai mazdaug 14 proc. ir 19 proc. (ES 28, 2012 m.). Darba ne visg darbo diena,
palyginti su vyrais, dirba neproporcingai daug motery. 2012 m. ne visg darbo dieng dirbanciy
motery buvo 31,9 proc., o ne visg darbo dieng dirbanc¢iy vyry — 8,4 proc. NL, UK, DE, AT ir
BE ne visg darbo dieng dirban¢iy motery buvo daugiau kaip 40 proc., o tai gerokai mazino
uzimtumo lygj, vertinant visos darbo dienos ekvivalentais. Dabartinémis sglygomis laikinas
darbas ir darbas ne visg darbo diena, kurie ne visada pasirenkami savanoriskai, gali padéti
kurti darbo vietas, o vidutiniu ir ilgalaikiu laikotarpiu gali tapti nuolatinio darbo ir (arba)
darbo visg dieng pagrindu (pavyzdziui, jaunimui). Segmentacija taip pat rodo nemazéjantys
vyry ir motery darbo uzmokes¢io skirtumai bei menki peréjimo i saugesnes darbo vietas,
kuriose dirbama pagal sutartis, rodikliai. Pastarieji daro zalos grupéms, kurios paprastai dirba
pagal laikinas darbo sutartis, visy pirma jaunimui.

Kelios valstybés narés prastai tenkina darbo rinkos poreikius. Nors laisvy darbo viety
rodiklio vidurkis per pastaruosius trejus metus nedaug tepasikeité, nedarbas didéjo — tai rodo
prastéjant] darbo rinkos poreikiy tenkinimg. IS Beveridzo kreivés (6 pav.) matyti, kad
strukturinis nedarbas didé¢ja nuo mazdaug 2011 m. vidurio. Rezultatai suprastéjo daugumoje
valstybiy nariy, i1§skyrus DE. Negatyvias tendencijas daugiausia lemia gebéjimy paklausos ir
pasiiilos neatitiktis®, rodanti, kad nepakankamos darbo rinkos galimybés, susijusios su

6 ., Europos darbo rinkos raida 2013 m. “, Europos Komisija.
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ekonomikos krize, sukuria histerezés (ankstesniy salygy vélesnis veikimas) poveikj, kurj
reikia neutralizuoti investicijomis j zmogiskajj kapitalg ir veiksmingesne atitiktimi.

6 pav. Beveridzo kreivé, ES 27,2008 m. 1 ketv. — 2012 m. 1 ketv.

12 1 darbo jégos trukumo rodiklis

10 - ES 27
08k1

13k1
11K1 12k1

09k1
10k1 nedarbo rodiklis

6,5 7,5 8,5 9,5 10,5 11,5

Pastaba. Vertikali aSis rodo darbo jégos trikumo rodiklj, nustatyta atlikus ES verslo apklausa
(procentiné gamybos jmoniy, nurodanciy, kad darbo jégos trikumas yra gamyba ribojantis veiksnys,
dalis). Saltinis: Eurostatas.

Didé¢jantis bedarbiy skaicius, didéjanti ilgalaikiy bedarbiy dalis ir dél to mazéjantis
veiksmingumas kelia rimty problemy aktyviai darbo rinkos politikai ir valstybinéms
uzimtumo tarnyboms (toliau — VUT). Kai kurios valstybés narés padidino aktyviai darbo
rinkos politikai ir VUT skiriamas 1éSas, kitos jas sumazino, siekdamos fiskalinio
konsolidavimo tiksly ir padidinti VUT veiksmingumg. Kai kurios valstybés narés taip pat
pagerino VUT veiklos procesus.

PanaSu, kad ekonomikos krizé ir jos darbo rinkos padariniai padaré poveiki migracijos
srautams ES trijose srityse: sumazéjo migracija i§ treciyjy Saliy 1 ES (-3,7 proc. 2010-
2011 m.), padidéjo migracija i§ ES ] treCigsias Salis (+14 proc. 2010-2011 m., i§ kuriy
90 proc. buvo 1§ ES, UK, FR, IE, PT ir CZ, daugiausia griztantys migrantai, o ne pilieciai) ir
pasikeité migracijos pacioje ES modeliai (vadinamasis judumas ES viduje). Panasu, kad
darbuotojy juduma ES viduje vis labiau veikia skatinantieji veiksniai, o ne anks¢iau dominave
atstumiantieji veiksniai. Apskritai, nepaisant santykinio didelio judumo 1§ pietiniy valstybiy
nariy | kitas ES Salis (pavyzdziui, UK ir DE) padid¢jimo, vertinant absoliuciais skaiciais,
palyginti su visa darbo jéga (ir visy bedarbiy skai¢iumi), pietinése ES valstybése narése jis yra
palyginti nedidelis; gerokai didesni judumo srautai i§ Ryty ir Vidurio Europos valstybiy nariy,
kurios ir toliau lieka pagrindinés judZiy ES pilieciy kilmés Salys.

Gebéjimy pasiila atsilieka ir neatitinka gebéjimu paklausos pokyciu. Tam tikros
tendencijos, visy pirma globalizacija ir gebéjimais grindziami technologijy poky¢iai,
palaipsniui keicia darbo jégos paklausa. Santykiné kvalifikuoty darbuotojy paklausa iSaugo, o
vidutinés ir Zemos kvalifikacijos darbuotojy — sumaZéjo (t. y. reikalaujama aukStesnés
kvalifikacijos darbuotojy). Taip pat jvyko tam tikry pokyCiy gebéjimy vertinimo srityje:
daugelyje profesijy vis svarbesni darosi su IRT susije gebéjimai ir socialiniai emociniai
geb¢jimai.
8



Nors ilgainiui vidutinis issilavinimo lygis, o kartu ir siilomy gebéjimy kokybé iSaugo,
darbuotojy turimi gebéjimai neatitinka paklausos reikalavimy. Tai dar akivaizdziau matyti i§
neigiamy (tiek vyry, tieck motery) dalyvavimo mokymosi visg gyvenimg programose
tendencijy keliose valstybése narése. Geb¢jimy pasiiilos ir paklausos pokycCiy rezultatas —
geresnés kvalifikuoty darbuotojy uzimtumo galimybés, palyginti su vidutinés ir Zemos
kvalifikacijos darbuotojais. Darbo rinkos prognozés rodo, kad S§i tendencija iSliks ir
ateinandiais metais’.

Struktariniai gebéjimuy bazés triukumai kelia grésme¢ Europos ekonomikos augimo
potencialui ir konkurencingumui. I§ naujausiy duomeny® matyti, kad mazdaug 20 proc.
darbingo amziaus gyventojy gebé¢jimai yra labai menki; kai kuriose Salyse (ES, IT) tokiy
zmoniy dar daugiau. Labai gerg gebéjimy lygj turin¢iy Zmoniy dalis yra didelé tik keliose
Salyse (FI, NL, SE); dauguma Europos $aliy gerokai atsilieka nuo Sioje srityje pazangiausiy
pasaulio Saliy (kaip antai Japonijos ar Australijos). Duomenys patvirtina, kad Europos
investicijos ] Svietimg ir geb¢jimy ugdyma yra neveiksmingos, o tai kelia pavojy jos vidutinio
laikotarpio konkurencingumui ir didelés darbo jégos dalies jsidarbinimo galimybéms. 10
skaiciais, sumazino Svietimo islaidas, o 20 valstybiy nariy sumazino santyking BVP dalj,
skiriamg investicijoms ] §vietima.

Darbo uZmokestis prisitaiké prie kintanciy reikmiy. Prie§ prasidedant krizei ES ir visy
pirma euro zonoje susiformavo nemenkas iSorés disbalansas. Taciau pastaruoju metu vienetui
tenkanciy darbo sgnaudy dinamika prisidéjo prie iSorés balanso atkiirimo (7 pav.). Be to,
realiyjy darbo sanaudy raida atitinka jvairiy Saliy darbo rinky padétj. Svarbu, kad darbo
uzmokescio raida ir toliau deréty su reikme koreguoti iSorés disbalansg ir mazinti nedarba. Jei
bus iSlaikytas, darbo uzmokes¢io padidéjimas pertekliy turiniose Salyse gali sustiprinti
bendra paklausg’.

7 Pavyzdziui, Future Skills Supply and Demand in Europe, Cedefop.
$2013 m. spalio mén. EBPO ir Komisija paskelbé naujos apklausos rezultatus, Survey on Adult Skills (PIAAC),
Europos Komisija, EBPO.
® 7r., pavyzdziui, Is Aggregate Demand Wage-Led or Profit-Led? National and Global Effects, Tarptautinis
darbo biuras, Darbo salygos ir uzimtumas, Nr. 40, Zeneva, 2012 m.
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7 pav. Nominaliy vienetui tenkanciy darbo sanaudy raida euro zonoje
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Pastaba. EL duomeny pagal ketviréius néra; $alis nustojo teikti duomenis 2012 m. pabaigoje. Saltinis:
EMPL GD skaic¢iavimai, remiantis Eurostato duomenimis.

Vienetui tenkan¢iy darbo sanaudy maZzinimas ir darbo uZmokescio augimo létinimas
kainy kaita veikeé létai ir ne iS esmés. IS dalies tg galima paaiskinti vienalaikiu netiesioginiy
mokes¢iy didinimu ir kainy reguliavimu fiskalinio konsolidavimo tikslais'’. Nominaliy
vienetui tenkanciy darbo sgnaudy mazinimas kainoms nekintant keliose valstybése narése,
visy pirma ES, PT ir EL, nulémé darbo uzmokes¢io sumazéjima. To rezultatas — didéjanti
pelno marza, kurios nelyd¢jo investicijy didéjimas.

Mokesciy pleistas daugelyje valstybiu nariy iSlieka didelis. Didelis, o kai kuriais atvejais
toliau didéjantis mokesciy pleistas (visy pirma nedaug uzdirbantiems asmenims ir antriesiems
namy iikio pajamy gavéjams) tebelieka svarbi daugelio valstybiy nariy problema. Pavyzdziui,
maza darbo uzmokest] (67 proc. vidutinio darbo uzmokes¢io) gaunantiems asmenims
mokescCiy pleistas 2008-2010 m. daugumoje Saliy sumaze¢jo, o dvejus paskesnius metus
beveik visose valstybése narése (iSskyrus UK, NL, PT, SI ir FI) padid¢jo. 2012 m. mokesciy
pleisto dydis svyravo nuo 20 proc. MT ir IE iki daugiau kaip 45 proc. BE, DE, FR ir HU.
2012-2013 m. gyventojy pajamy mokestis dideles pajamas gaunantiems asmenims buvo
toliau didinamas 11 valstybiy nariy "

Bendro mokesc¢iy pleisto pokycius daugiausia 1émé gyventojy pajamy mokescio didinimas; §j
mokestj padidino 19 (i§ 26) valstybiy nariy (8 pav., pastaba: nesusituokes asmuo, vaiky néra).
Itin smarkiai §] mokestj padidino IE, HU ir EL. Vertinant gyventojy pajamy mokestj ir
socialinio draudimo jmokas bendrai, darbuotojy nasta padidéjo 18 wvalstybiy nariy, o
darbdaviy nasta tik 11 valstybiy nariy. Bendras darbdavio mokamy socialinio draudimo
imoky lygis daugumoje valstybiy nariy (iSskyrus FR, SK, PL ir HU) i§liko daugmaz stabilus.

' Zr. Quarterly Report on the Euro Area, Europos Komisija, 12 tomas, Nr. 3, 2013 m.

' Saltinis: Garnier ir kt. (2103 m.): Recent Reforms of Tax Systems in the EU: Good and Bad News. Taxation
paper, 39. Europos Komisija.
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8 pav. Bendro mokesciu pleisto raida 2010-2012 m. pagal sudedamasias dalis (asmuo
gauna 67 proc. vidutinio darbo uZmokescio, nesusituokes, vaiky néra)
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Pastaba. CY ir HR duomeny néra. Saltinis: EBPO.

Kova su nedeklaruojamu darbu — svarbi kai kuriy valstybiy nariy problema. Ses¢liné
ekonomika ir nedeklaruojamas darbas daro neigiama poveikj makroekonominiams tikslams,
darbo kokybei ir produktyvumui bei socialinei sanglaudai. Zvelgiant i§ makroekonominés
perspektyvos, jie mazina mokestines pajamas (pajamy mokesc¢io ir PVM) ir kenkia socialinio
draudimo  sistemy finansavimui. Zvelgiant i§ mikroekonominés  perspektyvos,
nedeklaruojamas darbas ir kitos netipinés uzimtumo formos, kaip antai fiktyvus savarankiSkas
darbas, paprastai trukdo jmonéms sgziningai konkuruoti ir sukelia socialinj dempinga, kuris
savo ruoztu trukdo plétoti uzimtumag ir wuztikrinti visapusis$ka socialing apsauga.
Nedeklaruojamas darbas yra ir sumazéjusio darbo naSumo priezastis, nes Sesélinio verslo
jmonés paprastai vengia naudotis oficialiomis paslaugomis ir priemonémis (pvz., kreditais) ir
neauga. Nors visapusiSkai patikimy duomeny apie Sesélinés ekonomikos ir nedeklaruojamo
darbo mastg néra, i§ turimy duomeny matyti, kad kai kuriose valstybése narése tai yra didelé

problema'?.

Krizé gerokai pareguliavo nelygybés dinamika ir jvairiais budais paveiké skirtingas
gyventojy grupes. Apskritai 2008-2012 m. santykis S80/S20"° ES 27 isliko stabilus, tatiau
tarp valstybiy nariy ryskéja vis didesni nelygybés skirtumai ir divergencija (9 pav.). Nelygybe
padidéjo daugumoje pietiniy valstybiy nariy (ES, EL, IT, CY), taip pat HR, EE, DK, HU, SK,
Siek tiek IE. Nors pastaruoju metu padétis kiek pasitais¢, nelygybé kelia problemy BG, LV,
PT ir RO.

12 7r., pavyzdziui, Eurofound (2013 m.), Tackling Undeclared Work in 27 European Union Member States and
Norway: Approaches and Measures Since 2008, Eurofound, Dublinas; Hazans, M. (2011 m.), Informal Workers
Across Europe, Mokslinio tyrimo ataskaita Nr. 5912, Pasaulio bankas, VaSingtonas.

1 Pajamy kvintilio dalies santykis arba santykis S80/S20 — pajamy pasiskirstymo nelygybeés rodiklis. Tai bendry

pajamy, kurias gauna 20 proc. visy didziausias pajamas gaunanciy gyventojy (virSutinis kvintilis), ir pajamy,
kurias gauna 20 proc. visy maziausias pajamas gaunanc¢iy gyventojy (apatinis kvintilis), santykis. Visos pajamos
— ekvivalentinés disponuojamosios pajamos.
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9 pav. Pajamy paskirstymo skirtumai 2008-2012 m. (pajamu kvintilio dalies santykis)

8
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Saltinis: Eurostatas, Europos Sajungos pajamy ir gyvenimo salygy statistikos (ES-SPGS) duomenys.
*AT, BE, IE ir UK duomenys 2011 m., o ne 2012 m., 2012 m. duomenys — preliminarts ES 27 ir
ES 28, IT duomenys — negalutiniai.

Zmoniy, kuriems gresia skurdas ir socialiné atskirtis, gerokai padaugéjo, o skirtumai
tarp valstybiu nariuy didéja. Kad pasiektume strategijoje ,,Europa 2020“ nustatytg sieki
uZztikrinti, kad bent 20 min. Zmoniy biity iSvaduoti i§ skurdo ir socialinés atskirties,
reikéty stipriy atvirkStiniy tendenciju. Nuo krizés pradzios 2008 m. iki 2012 m.",
europieciy, kuriems gresia skurdas ar socialiné atskirtis, skaiCius iSaugo net 8,7 mln. (HR
nejskai¢iuojama) ir 2012 m. sudaré 25,1 proc. visy ES 28 gyventojy (10 pav.). Procentiné
gyventojy, kuriems gresia skurdas ar socialiné atskirtis, dalis iSaugo visy pirma tose
valstybése narése, kurioms ekonomikos krizé smogé smarkiausiai, taCiau kelios valstybés
narés pranese, kad jy santykinio skurdo lygis sumazéjo.

'* I naujausius Europos Sajungos pajamy ir gyvenimo salygy statistikos (ES-SPGS) duomenis jtraukti apytikriai
2012 m. ES 28 ir ES 27 duomenys (triiksta AT, BE, IE ir UK rezultaty). 2012 m. SPGS baziniai duomenys yra
susij¢ su 2011 mokestiniais metais.
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10 pav. Zmoniy, kuriems gresia skurdas ar socialiné atskirtis, procentiné dalis 2008—
2012 m.
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Saltinis: Eurostatas, Europos Sajungos pajamy ir gyvenimo salygy statistikos (ES-SPGS) duomenys.
Suklasifikuota 2012 m. pagal Zmoniy, kuriems gresia skurdas ar socialiné atskirtis, procentin¢ dalj.
Apytikriai 2012 m. ES 28 ir ES 27 duomenys, IT duomenys — negalutiniai, *AT, BE, IE ir UK
duomenys 2011 m., o ne 2012 m., néra 2008 m. **HR ir ES 28 duomeny.

Poveikio skirtingoms amziaus grupéms skirtumai yra gana dideli. Didziausig poveikj
patyré darbingo amziaus gyventojai. 18—-64 m. Zmoniy skurdas ir socialin¢ atskirtis
pastaraisiais metais labai padidéjo dviejuose tre¢daliuose valstybiy nariy — tg visy pirma lémé
did¢jantis bedarbiy, mazo uzimtumo namy iikiy ir dirbanciy, bet skurstanciy asmeny skaicius.
2012 m. mazdaug 50 mln. darbingo amziaus ES 28 zmoniy gyveno i§ pajamy, nevirSijanciy
60 proc. nacionalinés ekvivalentiniy disponuojamyjy pajamy medianos, 33,1 mln. patyré
didziulj materialinj nepritekliy, 30,4 mln. 18-59 m. amziaus zmoniy gyveno namy tkiuose,

kuriy nei vienas narys nedirbo.

11 pav. Zmoniy, kuriems gresia skurdas ar socialiné¢ atskirtis, procentiné dalis nuo
2008 m. ES 28, i§ viso, vaikai, darbingo amzZziaus gyventojai ir vyresnio amziaus

gyventojai
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Saltinis: Eurostatas, Europos Sajungos pajamy ir gyvenimo salygy statistikos (ES-SPGS) duomenys. 2005—
2009 m. duomenys — ES 27 vidurkis, 2010-2012 m. duomenys — ES 28 vidurkis, 2012 m. duomenys —
apytikriai.

Vyresnio amziaus (65 m. ir vyresniems) zmonéms padarytas santykinai mazesnis poveikis —
ju skurdo ar socialinés atskirties rizika daugumoje valstybiy nariy sumazéjo, taciau vyresnio
amziaus moterys vis dar skursta labiau nei vyrai. Tokio santykinio pageréjimo priezastis —
nemazinamos pensijos; tuo tarpu darbingo amziaus gyventojy pajamy lygis iSliko toks pats
arba sumazg¢jo.

Pablogéjus tévuy (daugiausiai darbingo amziaus asmeny) padéciai, nuo 2008 m. vaiky
skurdo ar socialinés atskirties rizika iSaugo daugiau kaip 20 valstybiy nariy, taciau vienisSy
tévy namy tkiy skurdo ir socialinés atskirties rizika yra daugiau nei dvigubai didesné (ES 28:
47,8 proc. 2012 m.) nei Seimy, kuriose yra du suauge asmenys (24,4 proc.). Tai, kad vieniSy
tévy namy tikiai patiria gerokai didesne skurdo rizika, nustatyta visose valstybése narése: nuo
35 proc. SI, FI ir DK iki 78 proc. BG. Taip pat, palyginti su visais gyventojais, gerokai
didesne skurdo ar socialinés atskirties rizikg patiria tris ar daugiau vaiky auginancios Seimos
(ES 28: 30,9 proc.). Vykstant krizei blogéjancios darbo rinkos sglygos didesnj poveikj padaré
darbingo amziaus vyrams. Taciau dél su kity asmeny priezitra susijusiy neveiklumo
laikotarpiy ir darbo ne visg darbo dieng moterys tebepatiria didesn¢ (nuolatinio) skurdo ar
socialinés atskirties rizikg nei vyrai. 2012 m. kur kas didesn¢ skurdo ar socialinés atskirties
rizikg patyré 18—64 m. amziaus treCiyjy Saliy pilieCiai (48,8 proc.) nei atitinkamos Salies
pilieciai (24,9 proc.). IS viso atotriikis padidéjo nuo 21,7 procentinio punkto 2010 m. iki 23,9
procentinio punkto 2012 m.

Nuo 2011 m. vidutinés realiosios namy tikiy disponuojamosios pajamos mazéjo tiek ES
apskritai, tiek euro zonoje. Itin didelis sumaz¢jimas (daugiau nei 5 procentiniai punktai per
dvejus metus) nustatytas EL, ES, IT, CY, PT ir RO, kiek mazesnis — BE, CZ, DK, HU, NL, SI
ir SK. Kitose Salyse namy tikiy pajamos liko tokios pacios arba Siek tiek padid¢jo.

Stabilizuojantis socialinés paramos namy itkiy pajamuy lygiui iSlaikyti poveikis po
2010 m. susilpnéjo. 2008—-2009 m. nuosmukio metu socialinés islaidos daugumoje ES Saliy
atliko svarby vaidmenj palaikant namy tkiy pajamy lygi15 — tai, be kita ko, fiskaliniy
skatinimo priemoniy, kuriomis pagal 2008 m. lapkri¢io mén. Europos ekonomikos gaivinimo

137r. 2012 m. Europos uzimtumo ir socialinés tendencijos, Europos Komisija.
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plang siekta palaikyti bendrg paklausa ir iSvengti masiniy atleidimy i§ darbo, taikymo
rezultatas. Grynosios socialinés iSmokos ir sumazinti mokesciai 2009 m. ir pirmaisiais dviem
2010 m. ketvir¢iais padaré teigiamg poveikj bendrosioms namy tkiy disponuojamosioms
pajamoms (12 pav.). Nuo 2010 m. vidurio socialiniy i§moky poveikis namy tkiy pajamoms
sumazgjo. Tokig padéti galéjo lemti didéjantis ilgalaikiy bedarbiy, prarandanciy teise i
iSmokas, skaicius, taip pat tai, kad pager¢jus keliy wvalstybiy nariy ekonomikos
perspektyvoms, i§ dalies imta palaipsniui atsisakyti kovos su krize priemoniy. Galiausiai kai
kuriose valstybése narése laipsniSkas socialiniy iSlaidy poveikio mazéjimas taip pat atspindéjo
ekonomikos padéties ir perspektyvy geréjima'®.

18 Ibid.
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12 pav. Bendruju namy ukiy disponuojamyju pajamy didéjimo veiksniai (EZ 17 ir ES
27)
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Saltinis: Eurostatas — sektoriy saskaitos.

Fiskalinio konsolidavimo distribucinis poveikis skirtingose Salyse buvo gana nevienodas.
,.Euromod“ tyrimo'’ duomenimis, fiskalinio konsolidavimo paketai, priklausomai nuo jy
sandaros, dar¢ nevienodg poveikj dideles ir mazas pajamas gaunantiems namy iikiams. Kai
kuriose Salyse regresyvusis poveikis uzkrové papildoma nasta visy pirma nedideles pajamas
gaunantiems namy tkiams ir jy gyvenimo lygiui. Kitos valstybés narés, kurios skyré daugiau
démesio fiskalinio konsolidavimo priemoniy paskirstymui, sugeb¢jo iSvengti neproporcingo
poveikio nedideles pajamas gaunantiems namy ikiams. Distribucinio poveikio skirtumai
pasireiskeé nepriklausomai nuo visos koregavimo sumos skirtumy.

Socialiniy iSlaidy augimas, 2009 m. pasiekes auks$Ciausig taska, nuo 2011 m. buvo
neigiamas (13 pav.). Pirmuoju krizés etapu (iki 2009 m.) socialiniy islaidy didéjimas
daugiausia buvo susij¢s su nedarbo iSlaidomis, o kiek maZesniu mastu ir su kitomis i§laidomis

7 7r. EUROMOD darbinj dokumenta Nr. 2/13, Avram, Figari, Leventi, Levy, Navicke, Matsaganis, Militaru,
Paulus, Rastringina, Sutherland, The Distributional Effects of Fiscal Consolidation in Nine Countries. Netrukus
turéty buti paskelbta nauja Sio dokumento versija. Devyniose tyrimo Salyse namy tikiy pajamomis grindZiamy
priemoniy poveikis (pavyzdziui, mokesciy ir iSmoky sistemy poky¢iai ir darbo uzmokes¢io mazinimas nuo 2007
m. iki 2012 m. vidurio) buvo nuo 1,6 proc. ikikriziniy disponuojamyjy pajamy IT ir 1,9 proc. UK iki 9,1 proc.
LVir 11,6 proc. EL.
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(visy pirma islaidomis pensijoms ir sveikatos prieziiirai). 2010 m. socialiniy iSlaidy augimas
susilpn¢jo, nes atsigaunanciose Salyse nustota taikyti fiskalines skatinimo priemones ir
standartiSkai imta laipsniSkai atsisakyti automatinio stabilizavimo mechanizmo. Nuo 2011 m.
(13 pav.) socialinés iSlaidos mazé¢jo nepaisant tolesnio ekonominiy ir socialiniy salygy
prastéjimo'®.

13 pav. ES realiyju vieSyjuy socialiniy iSlaidy iSmokoms pinigais ir natiira augimas
(2001-2012 m.)
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Saltinis: nacionalinés saskaitos, EMPL GD skai¢iavimai.

Krizé taip pat paveiké socialinés apsaugos iSlaidy struktiira. Kai kuriose Salyse 2009—
2010 m." tam tikrose srityse (pavyzdZiui, pensijy ir invalidumo), kuriose islaidy lygis ir taip
buvo aukstas ir kurioms biidingi palyginti menki socialiniai ir uzimtumo rezultatai, i$laidos
dar labiau padidé¢jo (14 pav.). Tuo paciu metu kai kuriose Salyse tam tikry sri¢iy (pavyzdziui,
sveikatos, socialinés atskirties, biisto ar Seimy iSlaidos) iSlaidy lygis iSliko toks pats ar netgi
sumazéjo.

14 pav. Bendras socialinés apsaugos iSlaidy augimas ES 27 pagal sritj (2007-2010 m.) ir
(realiyjy) bendry socialinés apsaugos iSlaidy augimas Europoje pagal Salis (2010 m.)

296

g T
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—e—pensijos —e—sveikata ir nejgalumas —e—nedarbo ismokos

—»—Zeima —w—socialiné atskirtis ir bGstas

'8 Zr. ,ES uzimtumas ir socialiné padétis. Ketviréio apzvalga®, 2013 m. kovo mén. I§ analizés matyti, kad nuo
2011 m. pastebimas socialiniy i$laidy maZinimas yra akivaizdesnis, palyginti su panaSiais nuosmukiais per
pastaruosius tris deSimtmecius.
2011 m. duomenys bus prieinami netrukus.
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M pensijos m sveikata ir nejgalumas M nedarbo iSmokos mseima socialiné atskirtis ir blstas

Pastaba: bendras socialiniy i§laidy augimas pagal funkcijas. Saltinis: ESSPROS.

Kai kuriose valstybése narése sumazéjo paZeidZiamiausioms grupéms priklausanciy
asmeny galimybés naudotis sveikatos prieziiros paslaugomis. Tikétina, kad krizés
poveikis ir su juo susijes vieSyjy sveikatos priezitros islaidy mazéjimas paveiks ir galimybes
naudotis sveikatos prieziliros paslaugomis; visy pirma tai pasakytina apie nedideles pajamas
gaunancius ir pazeidziamoms grupéms priklausanc¢ius asmenis. IS 15 pav. matyti maziausiy
pajamy kvintiliui priklausanc¢iy asmeny, teigianciy, kad turi nepatenkinty sveikatos priezitiros
reikmiy, nes paslaugos buvo pernelyg brangios, nes reikéjo pernelyg ilgai laukti arba pernelyg
toli vykti, dalis. Vertinant ES 27 mastu, §i dalis 2008-2011 m. padid¢jo labai nedaug, taciau
tokiose Salyse kaip LV, EL, IT ir PL auks$to lygio galimybés naudotis tomis paslaugomis
toliau blogg¢jo, o tokiose Salyse kaip CY, BE, FI, FR ir SK gerokai pager¢jo.

15 pav. Nepatenkintos sveikatos priezitiros reikmés, maziausiy pajamy kvintilis, 2008—
2011 m.
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Sumazéjimas 2008-2011
Padidéjimas 2008-2011

# Per brangu, per toli vykti arba per ilgas laukimo laikas (maziausiy pajamy kvintilis, 2008)

Saltinis: Saltinis Eurostatas, 2011 m. Europos Sajungos pajamy ir gyvenimo salygy statistikos (ES-
SPGS) duomenys
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2. UZIMTUMO GAIRIU JGYVENDINIMAS. UZIMTUMO IR SOCIALINES
POLITIKOS REFORMOS

Sioje dalyje® pateikiama valstybiy nariy pastaryjy 12 ménesiy reformy ir priemoniy apZvalga.
Uzimtumo gairés®' — tvirtas pagrindas valstybéms naréms, padedantis spresti uzimtumo ir
socialines problemas dabartinémis sglygomis ir siekiant strategijos ,,Europa 2020 tiksly (kaip
nustatyta 1 dalyje). 2013 m. metin¢je augimo apzvalgoje iSdéstyti prioritetai ir politinés gairés
valstybéms naréms, pagal 2013 m. Europos semestrg teikianioms nacionalines reformy
programas. Nacionalinés reformy programos buvo atitinkamai perziiirétos ir Taryba,
remdamasi Komisijos pasiiilymais, pateiké konkreciai Saliai skirtas rekomendacijas.
Uzimtumo ir Socialinés apsaugos komitetai stebi valstybiy nariy veikla ir problemy
sprendimo pazangg naudodamiesi Uzimtumo rodikliy stebésena (EPM) ir Veiksmy socialinés
apsaugos srityje rezultaty apzvalga (VSASRA). Tolesnés politinés reformos bus vertinamos
pagal 2014 m. Europos semestra.

Pastangos siekti strategijos ,,Europa 2020 tiksly remiamos Europos socialinio fondo 1éSomis
igyvendinant tokius veiksmus kaip kova su nedarbu, itin daug démesio skiriant jaunimui,
sitilant stazuociy ir gamybinés praktikos galimybiy siekiant jgyti naujy jgudziy ir atnaujinti
turimus, Svietimas, socialings jtraukties rémimas ir administraciniy geb¢jimy ugdymas. 2014—
2020 m. programavimo laikotarpiu ESF ir kity Europos struktiiriniy ir investiciniy fondy
veiklos derinimas prie strategijos ,,Europa 2020* politiniy prioritety ir didesnis fondy démesys
rezultatams sustiprins jy kaip strategijos finansiniy ramsciy vaidmen;.

Reformy jau imtasi arba rengiamasi imtis visose tolesniuose skyriuose aprasytose srityse.
Taciau jvairiy politikos sri¢iy ir valstybiy nariy pazanga nevienoda. Todél reikia déti daugiau
pastangy, nors daugeliu atvejy visapusisko reformy poveikio kol kas nematyti, nes tam, kad
poveikis iSryskéty, reikia daugiau laiko. Taip pat nejmanoma nustatyti pavieniy reformy
vertingumo, nes tuo paciu metu gali buti vykdomos kelios reformos. Todé¢l, rengdamos
politika ir reformas, valstybés narés turéty  tai atsizvelgti.

2.1 UZimtumo gairé Nr. 7. Didinti dalyvavimg darbo rinkoje

Valstybés narés toliau stiprino savo aktyvios darbo rinkos politikos (ALMP) priemones.
Kai kurios valstybés narés (CY, IE, HR, PL, SE) 2013 m. padidino ALMP priemonéms
skiriama finansavima, kitos (NL, SI) — prieSingai — sumazino ir skyré daugiau démesio
veiksmingumui. Dalis valstybiy nariy émesi prisitaikymo prie darbo rinkos reikalavimy
priemoniy (BE, BG, ES, LT) ir nustat¢ arba sustiprino bedarbiy profiliavima (FR). FR
parengé Nacionalinj prioritetinio mokymo plana, kurj jgyvendina VUT: 30 000 darbo
ieSkan¢iy asmeny mokosi, kad galéty gauti darba prioritetinése, daug laisvy darbo viety
sitilanCiose srityse. UK teikia didesn¢ paramg reikiamos kvalifikacijos neturintiems
bedarbiams teikdama specialiai jiems skirtas darbo paieskos paslaugas, taciau drauge grieztina
reikalavimus ilgalaikiy bedarbio pasalpy gavéjams. IT darbdaviams, jdarbinantiems bedarbio
pasalpos gavéja, suteikiama teisé j 50 proc. visos subsidijos, kurig biity gaves bedarbis, jei
nebiity jdarbintas; taip pat sukurta duomeny baze, kurioje kaupiama informacija apie visoje
Salyje teikiamas paslaugas. Jgyvendinant planuotg valstybing reforma BE bus toliau

2% Sioje dalyje aptariama dabartiné padétis, kaip nustatyta ankstesnéje Bendroje uZimtumo ataskaitoje; dél vietos
stokos aptarimas néra iSsamus, juo nesiekiama pranesti apie visas reformas ir politines priemones.
12012 m. spalio 21 d. Tarybos sprendimas 2010/707/ES dél valstybiy nariy uzimtumo politikos gairiy.
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regionalizuojami jvairiis gebéjimai, siekiant padidinti bedarbiy aktyvuma ir jy stebéseng. RO
1§ dalies pakeit¢ Nedarbo draudimo jstatyma, be kita ko, nustatydama nauja bedarbiy
kategorijg (ilgalaikius bedarbius), kuriai buty taikomos ALMP priemonés, pavyzdziui,
judumo paskatos ir nemokamas formaliojo ir neformaliojo Svietimo budu jgyty gebéjimy
vertinimas. HU, HR, LV ir SI vieSyjy darby programomis siekiama integruoti bedarbius j
darbo rinkg ir padéti gauti pajamy tiems bedarbiams, kurie neatitinka paSalpy gavéjams
keliamy reikalavimy.

Kelios valstybés narés émési priemoniy, kuriomis siekiama padidinti valstybiniy
uZimtumo tarnyby (VUT) pajégumus, gerinant jy produktyvumg ir veiksminguma,
idarbinimo konsultanty mokyma ir (arba) samdyma (CY, CZ, DE, EL, ES, FI, FR, HR, HU,
IE, NL, PL, PT, SI).

Kai kurios VUT itin daug démesio skiria individualizuotoms paslaugoms bedarbiams (SI),
abipusés atsakomybés plétotei (NL) ir bendradarbiavimo su kitomis suinteresuotosiomis
Salimis stiprinimui (PL), darbdaviams ir vietos valdzios institucijoms (HU, PT). DE siekia
sutelkti démes;j ] reikiamos kvalifikacijos neturin€ius ilgalaikius bedarbius perkeldama VUT
darbuotojus, uzsiimancius trumpalaikiams bedarbiams skirtomis paslaugomis. FR darbo
ieSkantys asmenys skirstomi  tris kategorijas pagal sunkumus, su kuriais susiduriama siekiant
patekti  darbo rinka; kiekvienai i§ Siy kategorijy taikomi skirtingi metodai. IE jgyvendinama
iniciatyva ,,Jobpath®, kuria siekiama padidinti VUT pajégumus jtraukiant subrangovus —
privacias trecigsias Salis, jsipareigojant 2014 m. padvigubinti bedarbiy konsultanty skaiciy ir
sujungti gerovés uztikrinimo institucijas. ES ir PT pasiekta paZangos didinant privaciy
agentiry vaidmenj plétojant jdarbinimo paslaugas. Pagal 2013 m. Europos semestra
konkreciai Saliai skirtos rekomendacijos, susijusios su ALMP ir (arba) VUT (didinti kokybe,
ALMP apréptj ir veiksminguma, gerinti VUT veiklos rezultatus, uztikrinti didesnj
tikslinguma, stiprinti aktyvumo skatinimo elementus ir individualizuotas paslaugas), buvo
pateiktos 16 valstybiy nariy (BE, BG, CZ, DE, EE, ES, FR, HU, IT, LT, LU, LV, RO, SE, SI
ir SK).

Buvo nustatyta specialiy priemoniy, kuriomis paZeidZiamoms grupéms priklausantiems
bedarbiams, visy pirma nejgaliesiems, ilgalaikiams bedarbiams ir darbuotojams
migrantams, padéta priartéti prie darbo rinkos. Kelios valstybés nar¢s (BG, HU, NL, PT)
émeési priemoniy, kad pagerinty palankiy salygy neturin¢iy asmeny padét] rinkoje. Kitos
valstybés narés sutelké démesj j specifines tikslines grupes.

Kelios salys (FI, HU, LT ir MT) atkreipé démesj | nejgaliyjy padét] darbo rinkoje. HU jsteige
nauja institucijg ir tinkla, kurie jgyvendins su reabilitacija susijusias priemones, ir
sumazindama socialinio draudimo jmokas sumazino darbo sgnaudas. FI pradétas naujas
projektas, pagal kur]j numatoma skirti asmenin] koordinatoriy, kuris teikty specialiai
nejgaliesiems pritaikytas paslaugas. Projekto poveikj turéty didinti ir kiti poky¢iai: darbo ne
visg darbo dieng trukmés pratgsimas mokant daling ligos paSalpa bei ne tokie griezti
profesinio persikvalifikavimo kriterijai. MT nejgaliesiems | darbo rinka integruoti sukurtas
naujas centras ,,Job Bridge Centre”. LT imta skirti daugiau démesio nejgaliyjy uZimtumo
rémimui pasitelkiant socialiniy jmoniy finansavima.

Daugelis aptarty ALMP priemoniy yra skirtos specialiai ilgalaikiams bedarbiams. Be to, IE
suteiké daugiau galimybiy ilgalaikiams bedarbiams dalyvauti S$vietimo ir mokymo
programose, kad pageréty jy uzimtumo perspektyvos, ir pradéjo mokéti subsidijas jmonéms,
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kad paskatinty jas jdarbinti ilgalaikius bedarbius. LV valstybiné uzimtumo agentiira remia
priklausomybiy turincius ilgalaikius bedarbius. DK sukire darbo viety vieSajame sektoriuje,
skirty butent ilgalaikiams bedarbiams, kuriems gresia prarasti teise¢ j iSmokas.

Valstybés narés taip pat émesi priemoniy, kad integruoty migrantus. DE priémé programa,
kuria skatinama imigranty integracija | darbo rinkg ir gerinamas jy dalyvavimas Svietimo ir
profesinio mokymo sistemose. SE sustiprino imigrantams taikomas ALMP priemones
nustatydama darbo viety prioritetus ir padidindama darbo uzmokesCio subsidijas
uzsienieCiams.

Valstybés narés jaunimo problemas darbo rinkoje sprendé jau dabar pradédamos
igyvendinti kai Kkuriuos Jaunimo garantiju iniciatyvos elementus. Atsizvelgdamos |
blogéjancia jaunimo padéti darbo rinkoje, visos valstybés narés nustaté Siai tikslinei grupei
skirty darbo priemoniy. Daugeliu atvejy turétos priemonés dar labiau iSplétotos, padidintas jy
finansavimas ar jy tiksliné grupé. Dazniausiai taikytos tokios jaunimo uzimtumo skatinimo
priemonés kaip visiSkas, dalinis ir (arba) sektorinis darbo uzmokescio subsidijavimas (BE,
BG, EL, HU, FR, IT, PT), su darbo uzmokesciu nesusijusiy darbo sagnaudy mazinimas (BE,
EL, ES, FR, HR, PT, SI), jaunimo stazuotés (BE, CZ, PT), gamybiné praktika (DK, EL, ES,
FI, HU, IT, PT, SE, UK), profesin¢ praktika (CY, PL, SI), konsultavimas (AT) ir darbo
viesajame sektoriuje galimybés (BG, FR, HU).

Dauguma valstybiy nariy $iuo metu rengia Jaunimo garantijy igyvendinimo programas — jy
nacionalinés Jaunimo garantijy programos turéty buti pradétos jgyvendinti 2014 m. sausio
mén.; likusiy valstybiy nariy programos turéty biti pateiktos 2014 m. pavasarj. Per
pastaruosius 12 meénesiy pradétos jgyvendinti visapusiskai parengtos Jaunimo garantijy
programos, tam tikros jy dalys ar bandomieji projektai (AT, ES, FI, FR, IE, HR, HU, MT,
RO, UK). FI $ig iniciatyva pradéjo 2013 m. sausio 1 d. Viename Dublino (IE) rajony pradétas
bandomasis projektas, o visapusiSkai programg tikimasi jgyvendinti 2014 m. RO paskelbé
kvietimg teikti 10 mln. EUR vertés strateginius projektus ir priémé Nacionalinj jaunimo
uzimtumo plang. UK tesé ,,Jaunimo chartijos* (angl. Youth Contract) iniciatyva, pagal kurig
teikiama galimybiy atlikti gamybine praktikg ar savanoriSkai jgyti profesinés patirties. AT
parengé Jaunimo ugdomojo vadovavimo projekta (angl. Youth Coaching), pagal kuri
jaunuoliams padedama atrasti jy reikmes atitinkant] kelig Svietimo ir profesinio mokymo
sistemose. Pagal HU vykdomg Pirmosios darbo vietos programa darbo rinkos naujoky
darbdaviams keturis ménesius bus 100 proc. kompensuojamos iSlaidos Siy asmeny darbo
uzmokesciui ir socialinio draudimo mokes¢iams. MT priémé Nacionaling jaunimo uzimtumo
strategija — iSsamig sékmingos jaunimo integracijos j darbo rinkg sistemag bei subiir¢ veiksmy
komitetg, kurio darbas, be kita ko, jgyvendinti Jaunimo garantijy iniciatyva. FR
subsidijuojama biisimy darbo viety iniciatyva, kuria siekiama iki 2013 m. pabaigos mokyti ir
jdarbinti 100 000 jaunuoliy, o iki 2014 m. kovo mén. — 150 000, visy pirma vieSajame
sektoriuje; 10-yje rajony jgyvendintas bandomasis projektas, kuriame dalyvauja 10 000
dideliy sunkumy turin¢iy nedirbanciy ir nesimokanciy jaunuoliy. ES patvirtino 2013-2016 m.
verslumo ir jaunimo uzimtumo strategija, kurig sudaro 100 veiksmy ir kurios biudzetas yra
didesnis kaip 3,485 mird. EUR.
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Valstybés narés skatino imtis priemoniy motery uZimtumo rodikliams gerinti, atlikti
pakeitimus ankstyvojo vaiku ugdymo ir prieziiiros paslaugy srityje22 bei perziuréti
tévystés atostogas reglamentuojancius teisés aktus ir taip padéti suderinti profesinj bei
asmeninj gyvenima. Skirta papildomy léSy, kad visg dieng veikianCiy ankstyvojo vaiky
ugdymo ir prieziliros jstaigy darbo laikas buty lankstesnis (DE, FI, HU, MT, PL). UK
paskelbé apie nauja sistema, pagal kurig dirban¢iy tévy vaikams bus teikiamos
neapmokestinamos prieziiiros paslaugos, o IE uZtikrino papildomy viety pailgintos dienos
grupése pradiniy klasiy mokiniams i§ mazas pajamas gaunanciy Seimy. DE suteiké teis¢ |
jaunesniy nei trejy mety vaiky prieziiiros paslaugas, kartu uztikrindama galimybe gauti vaiko
auginimo pasalpas. Ji taip pat iSlaiké vaiko priezitros paSalpas, skiriamas vaiky prieziiiros
jstaigos nelankantiems vaikams. Nuo 2014 m. HU privalomojo vaiky ugdymo amzius bus
sumazintas iki trejy mety. HR jvedé privalomgjj prieSmokyklinj ugdyma ir pakeité teisés
aktus, reglamentuojan¢ius nestandartines vaiky prieziiros formas™. EE priémé tévystés
pasalpy jstatymo pataisas.

Kad buty lengviau derinti Seiminj ir profesinj gyvenimg, valstybés narés émési pakeitimy:
nustaté lankstesnj darbo laika samdomiems darbuotojams (LU), priémé priemones, kuriomis
sickiama padéti vaiky turintiems studentams (CZ), nustaté neapmokestinamas priemokas
(DK) ir skatino lyc¢iy lygybe, pagrista jgalinimu, integravimu ir mokymu (EE).

Kai kurios valstybés narés pailgino (mokamas) vaiko priezitiros atostogas (LU, MT, PL, UK).
DK ir MT savarankiskai dirbantiems tévams suteiktos tokios pat teisés 1 vaiko priezitiros
atostogas kaip ir vaiky turintiems samdomiems darbuotojams. Naujomis priemonémis EE ir
PL sieké paskatinti vyrus iSeiti tévystés atostogy. FR patvirtintos naujos taisyklés, pagal
kurias antrasis 1§ tévy turi teis¢ j SeSiy ménesiy trukmés vaiko prieziiiros atostogas. AT
persvarsté vaiko prieziira reglamentuojancius teisés aktus, kad netradicines Seimas sukiire
tévai galéty lengviau suderinti profesinj ir asmeninj gyvenimg ir kad biity supaprastintas Siuo
metu taikomy modeliy naudojimas. HR suderino Motinystés ir tévystés pasalpy istatyma su
ES acquis communautaire.

UZimtumo skatinimo iniciatyvomis taip pat siekta pasalinti darbingo amzZiaus ilginimui
kylancias kliatis. Kelios valstybés narés émési priemoniy vyresnio amziaus darbuotojy
uzimtumo rodikliui gerinti (AT, BE, CZ, FI, PL, SI), pavyzdziui, patvirtino konkrecias
priemones, veiksmy planus ar visuomenés senéjimo strategijas (CZ, FI, PL), jskaitant
galimybe dirbti ne visg darbo dieng (AT), mokyma darbo vietoje (SI), iSsamius elektroninius
arba jprastus mokymus VUT darbuotojams, siekiant teikti geresnes paslaugas darbo
neturintiems vyresniems nei 50 mety amziaus asmenims (PL), ir paskatas darbdaviams
jdarbinti vyresnio amZiaus darbuotojus (AT, ES, PT). BE rémeé priemones, pagal kurias
daugiau kaip 20 darbuotojy turincios jmonés jpareigojamos parengti metinius planus, kuriais
remiantis turi buti iSlaikomas arba didinamas vyresniy nei 45 mety amziaus darbuotojy
skaiCius, taip skatinant pensinio amziaus sulaukusius zmones dirbti toliau, be to, nuo 58 iki 60
mety padidino amziaus ribg, nuo kurios asmenys gali biiti atleisti nuo prievolés aktyviai
ieSkoti darbo. 2013 m. kovo mén. priimtas Ispanijos Karaliaus dekretas, kuriuvo sudaromos

2 Savoka ,,ankstyvasis vaiky ugdymas ir prieZitira“ aprépia visas vaiky prieziiiros ir ugdymo formas nuo gimimo
iki kol vaikas pradeda lankyti prading mokykla.

 Daugiau informacijos $iuo klausimu pateikta ataskaitos skyriuje apie socialing jtrauktj.
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salygos suderinti pensija bei darbg ir sickiama atgrasyti dideles bendroves nuo kolektyvinio
vyresniy nei 50 mety amziaus darbuotojy atleidimo. Kalbant apie dalyvavima darbo rinkoje,
Siemet paskelbtose konkreciai Saliai skirtose rekomendacijose pabréziami sunkumai, susije su
motery dalyvavimu darbo rinkoje (11 valstybiy nariy: AT, CZ, DE, EE, HU, IT, MT, NL, PL,
SK ir UK), ilgesniu zmoniy dalyvavimu darbo rinkoje ir vyresnio amziaus darbuotojy
uzimtumo skatinimu (15 valstybiy nariy: AT, BE, BG, CZ, ES, FI, FR, LT, LU, MT, NL, PL,
RO, SI ir SK) bei jaunimo uzimtumo perspektyvy gerinimu (22 valstybés narés: AT, BE, BG,
CZ, DE, DK, EE, ES, FI, FR, HU, IT, LT, LU, LV, MT, PL, RO, SE, SI, SK ir UK).

Kelios valstybés narés pakeité minimaly pajamy lygj arba vieSojo sektoriaus darbo
uZzmokestj. Dauguma valstybiy nariy émési politiniy priemoniy darbo uzmokescio srityje. Kai
kuriose Salyse buvo padidintas minimalus darbo uzmokestis (CZ, EE, FR, HR, HU, LT, PL,
SI, RO). Vis délto kai kur minimalus darbo uzmokestis buvo sumazintas (EL) arba jSaldytas
(PT). Keletu atveju vieSojo sektoriaus minimalus darbo uzmokestis buvo sumazintas arba
iSaldytas: keliose valstybése narése pratestas vieSojo sektoriaus darbuotojy darbo uzmokescio
18aldymas (ES, IT NL, PT), kitose — vieSojo sektoriaus darbuotojy darbo uzmokestis
sumazintas (CY, EL, HR, IE, SI). DK, prieSingai, Siek tiek padidino vieSojo sektoriaus
darbuotojy darbo uzmokestj. RO taiké priemones, kad vieSojo sektoriaus darbuotojy darbo
uzmokestis biity atstatytas iki 2010 m. birZelio mén. lygio.

Valstybés narés sprendé darbo uZmokes¢io nustatymo klausimus, jskaitant dél darbo
uzmokescio indeksavimo ir kolektyviniy deryby procesu. Kelios valstybés narés (laikinai)
sustabdé¢ darbo uzmokescio indeksavimg arba i§ dalies pakeité jo tvarka (CY, ES, LU). IT
pritaiké deryby dél darbo uzmokescio sistema, sieckdama geriau atsizvelgti j pokyc¢ius vietos ir
sektoriy lygmeniu. ES socialiniai partneriai susitaré dél darbo uzmokes€io augimo létinimo
2012-2014 m. — darbo uzmokescio augimas apribotas ir susietas su Ispanijos BVP augimu bei
infliacija euro zonoje. BE nes¢kmingai pasibaigus socialiniy partneriy deryboms dél naujo
tarpprofesinio kolektyvinio susitarimo, vyriausybé nustaté O proc. darbo uzmokesc¢io norma
(sumg, kuria darbo sgnaudos gali virSyti infliacijg), taikyting 2013-2014 m. 2013 m. liepos
mén. priimtose konkreciai Saliai skirtose rekomendacijose aiskiai nurodytos valstybés narés
(BE, DE, FI, FR, IT, LU, SI), kuriose kyla problemy dé¢l darbo uzmokescio raidos.

Daug valstybiy nariy taiké mokestines priemones, kad paskatinty darbo viety kiirima.
Kelios valstybés narés (CZ, DK, LV, MT, NL, RO, SK ir UK), nepaisydamos dideliy
fiskaliniy suvarzymy, toliau skatina vykdyti vieSyjy investicijy programas ir (arba) taikyti
investicijy paskatas, taip sudarant palankesnes salygas darbo vietoms kurti. Darbo viety
kiirimui paskatinti jvairiose Salyse (BE, ES, FI, FR, HU, LV, MT ir UK) imtasi mokestiniy
priemoniy. Beveik visos valstybés narés patvirtino naujas (arba sustiprino jau galiojancias)
priemones arba iniciatyvas, kuriomis skatinamos privacios investicijos MTTP ir inovacijy
srityje. Tuo pat metu didzioji dauguma valstybiy nariy nusprendé skirti dotacijas MV] arba
tarpinéms jmonéms.

Daugelyje valstybiy nariy mokesciy pleistas vis dar didelis, taciau tik kelios valstybés narés
émesi veiksmy Siai problemai spresti, nors jy turimos fiskalinés priemonés buvo ribotos. Kad
patenkinty darbo jégos paklausa, EE ir HR sumazino darbuotojy ir darbdaviy socialinio
draudimo jmoky dydj, o BE, HU ir PT Sias jmokas sumazino tam tikroms grupéms. PT
finansiné parama, teikiama darbdaviams, jdarbinantiems vyresnio amziaus (vyresnius nei 45
mety) bedarbius, — 75—100 proc. jy mokamos socialinio draudimo jmokos kompensacija. FR
nustaté naujas mokesCiy lengvatas konkurencingumui ir uzimtumui skatinti, kurios leis
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sumazinti darbo sgnaudas. Spresdama darbo pasiiilos klausimus, LV iki 24 proc. sumazino
gyventojy pajamy mokescio tarifg. BE kuriama priedy uz darbg sistema, kurig taikant turéty
didéti maziausiai uzdirbanc¢iy darbuotojy faktinis darbo uzmokestis, kartu mazéti nedarbas bei
galimybés patekti | mazo uzmokescio ,,spastus®. Apskritai Siemet paskelbtose konkreciai
Saliai skirtose rekomendacijose daug démesio skirta maziausiai uzdirbantiems asmenims
tenkancios mokes¢iy naStos mazinimui (AT, DE, HU, LV ir HU) ir visiems darbuotojams
tenkancios mokesc¢iy nastos bei taikomy socialiniy jmoky mazinimui (BE, CZ, DE, FR, IT,
NL).

Kelios valstybés narés toliau rémé iniciatyvas iStirti sektorius, kuriuose gali buti sukurta
daug darbo vietuy (CZ, FI, LU, MT, NL, RO). LU toliau jgyvendina investavimo ] naujus
perspektyvius ekonomikos sektorius strategijg ir subtiré komiteta, kurio uzduotis — nustatyti
naujus niSinius sektorius, kuriuose yra galimybiy sukurti naujy darbo viety. 2013 m. viduryje
CZ paskelbe pirmajj kvietimg teikti paraiSkas dél didelés EFS finansuojamos programos New
Green for Savings. RO planuoja taikyti finansines paskatas (t. y. mokesc¢iy lengvatas) didesnei
IT sektoriaus daliai. Vis délto integruotos politikos sistemos, susiejancios ekologiska augima
ir uzimtuma, veikia vos keliose Salyse (EL, FR, AT, PT, FI), kitur daroma pazanga siekiant
parengti iSsamesnj politinj atsakg (BG, IE, ES, LU, MT, HR). Daug valstybiy nariy sieckdamos
ekologiSko tvaraus augimo vis dar naudoja pavienes priemones ir atskiry sriciy politika
(pavyzdziui, CZ, LT, LT, SI)24.

Kai kurios valstybés narés mokéjo dotacijas darbdaviams ir skatino versluma. DaZnai
darbdaviy dotacijos naudotos darbo jégos paklausai didinti (LV, ES (regiony lygmeniu), NL ir
SI). Valstybés narés émési papildomy jmoniy steigimo ir savarankiSko darbo skatinimo
priemoniy. Kai kurios Salys toliau siiile arba pradéjo siiilyti subsidijas bedarbiams, kuriomis
skatinama kurti versla (BG, CZ, PL, SI). ES pasitlé sumazinti socialinio draudimo jmokas,
tikédamasi paskatinti savarankiskg darba, ir rémé tam tikroms grupéms priklausanciy asmeny,
pavyzdziui, nejgaliyjy ir jaunimo, jdarbinimg. AT patobulino socialinio draudimo sistema,
kiek tai susij¢ su savarankiSkai dirbanciais asmenimis. PT nustaté priemong, kuria remiamas
jdarbinimas naujai jsteigtose jmonése. Kai kurios valstybés narés (IT, LT, PL, SI) d¢jo daug
pastangy jaunimo verslumui skatinti. IT remia pietiniuose regionuose jaunuoliy
igyvendinamus savarankiSko darbo projektus, visy pirma susijusius su ne pelno sektoriumi.
Kitos Salys (AT, PL ir LT) siekia mazinti biurokratizmg ir gerinti verslo aplinka, kad buty
spar¢iau kuriamos darbo vietos. Teikdamas techning pagalbg CY remia labai mazas, mazas ir
vidutines jmones. CZ, norédama pritraukti uzsienio investicijy, parenge ,,darbo pradZios
rinkinj“, kurio paskirtis — padéti su dideliy investicijy projektais susijusiems ne ES pilie¢iams
paprasciau ir sparciau atvykti bei jsidarbinti.

Papildomomis priemonémis sprendZiama nedeklaruojamo darbo problema. Kai kurios
valstybés narés sugrieztino uz nedeklaruojamg darbg taikytinas baudziamgsias priemones
(BE, CZ, EL, ES, FR, LV, NL, SK), o kitos pasiiilé tam tikry paskaty uzimtumui deklaruoti
(EL, HR, LT, SI). BE ir CZ aktyviai kovojo su fiktyviu savarankiSku darbu, FR ir SK daugiau
démesio skyré patikrinimams, kuriais siekta nustatyti neteiséto darbo atvejus. LT pradéjo
taikyti paslaugy kvitus, sieckdama paprastesnio bei lankstesnio jsidarbinimo zemeés iikio ir
miskininkystés sektoriuose. EL skatino naudoti ,,darbo talonus®, t.y. uzimtumo kuponus,

** Promoting green jobs throughout the crisis: a handbook of best practices in Europe, Europos uzimtumo
stebéjimo centras, 2013 m.
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kuriy turétojai apdraudziami alternatyviu draudimu; Sie kuponai pirmiausia sitilomi namy tikio
darbuotojams, ir Zemés tkio bei sveikatos priezitiros sistemy darbuotojams. LV sustiprino
kova su mokesciy slépimu reglamentuojancius teisés aktus ir skatino spar¢iau jgyvendinti
Kovos su Ses¢line ekonomika ir teisingos konkurencijos uztikrinimo priemoniy plang.

Daug valstybiy nariy toliau teiké uzZimtumo apsaugos teisés akty pataisas. FR 2013 m.
birzelio mén. priimtu uzimtumo uztikrinimo jstatymu nustatyta daugiau galimybiy naudotis
papildomu sveikatos draudimu, galimyb¢ susikurti asmening mokymosi ,,saskaitg™, teisé ]
judumo uztikrinima ir profesinj orientavima, supaprastintos kolektyvinio atleidimo salygos ir
suteikta galimybiy lankstesnémis priemonémis, pavyzdziui, susitarimais, iSsaugoti darbo
vietas. SI naujgja reforma numatoma supaprastinti procediiras ir sumazinti administracines
klititis, didinti darbo rinkos lankstuma, teikti daugiau paskaty sudaryti neterminuotas sutartis
ir atgrasyti nuo laikiny sutar¢iy sudarymo. BE siekia suderinti darbininkams ir tarnautojams
taikomus uzimtumo apsaugos teisés aktus ir uztikrinti lankstesnj darbo laiko reglamentavima.
HR pirmuoju darbo teisés pakeitimy etapu, uzbaigtu 2013 m. birzelio mén., daugiausia
démesio skirta, inter alia, darbo teisés suderinimui su Direktyva dél Europos darby tarybos
steigimo ir kai kuriais kitais terminuotyjy darbo sutar¢iy elementais. Vykdant EE valstybés
tarnybos reformg jvykdyti dideli pakeitimai, kuriais darbo santykiy nuostatos ir darbo salygos
valstybés tarnyboje labiau suderinti su darbo santykiy nuostatomis ir darbo salygomis
privaciajame sektoriuje. Kelios valstybés narés émeési uztikrinti didesnj; darbo kodekso
nuostaty lankstuma — numaté galimybe sudaryti terminuotgsias darbo sutartis (CZ,
sezoniniams darbams Zemés iikio ir statyby sektoriuose), pratesti trumpalaikio darbo
laikotarpj (DE, nuo SeSiy iki dvylikos ménesiy), sutrumpinti privalomas pertraukas tarp
terminuotyjy darbo sutarCiy sudarymo su tuo paciu darbdaviu (IT), pailginti darbo laikg ir
naudoti lanksty darbo grafika (PL). Kai kurios Salys pakeité mokéjimo arba pasSalpy skyrimo
sudarius lankstesnes darbo sutartis tvarka (DE, laikiniesiems darbuotojams keliuose naujuose
sektoriuose; AT trumpalaikio darbo atveju). Dél to keliose valstybése narése pasikeite
lankstumo ir apsaugos pusiausvyra. IS viso penkioms i§ septyniy Saliy, kurioms pateikta
konkreciai Saliai skirta rekomendacija 2013 m. atlikti uzimtumo reforma, buvo rekomenduota
spresti darbo rinkos susiskaidymo problema (ES, IT, SI, FR, ir PL). LT ir NL suSvelnino
teisés aktus, reglamentuojancius terminuotgsias darbo sutartis bei apsauga nuo atleidimo i$
darbo, dél to turéty padidéti uzimtumas ir sklandziau veikti darbo rinka.

2.2 Uzimtumo gairé Nr. 8. Rengti kvalifikuota darbo jéga

Kelios valstybés narés nustaté, kad jy prioritetai yra geresnis jgiidziy ugdymas ir
suaugusiyju mokymosi skatinimas. Daug valstybiy nariy priémé priemones, kuriomis
siekiama gerinti jgiidziy pasiiilg ir skatinti suaugusiuosius mokytis. MT ir BG pasitelkdamos
mokymus pagerino bedarbiy ir mazg darbo uzmokest] gaunanciy asmeny galimybes
jsidarbinti, o AT daug démesio skyré zemos ir vidutinés kvalifikacijos asmenims — atliko
jiems palankiy Svietimo sistemos pakeitimy. PL priémeé 2020 m. zmogiSkojo kapitalo
strategija. LV emigranty grizimo plane, kurio tikslas — paskatinti sugrjzti kvalifikuotus
darbuotojus ir specialistus, numatyta teikti darbo rinkos informacijg, rengti latviy kalbos
kursus ir sugrizusiy asmeny vaikams teikti parama, susijusig su dalyvavimu Svietimo
sistemoje.

Kai kuriose Salyse (CZ, IE, MT, NL) naujos priemonés buvo skirtos konkretiems sektoriams,
kuriuose galima sukurti daug darbo viety, arba labiausiai nuo krizés nukentéjusiems
sektoriams. MT kompensuodama mokslo islaidas remia absolventus, turincius trukstamy
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igudziy; IE daug démesio skyré absolventy kvalifikacijos keitimui, kad biity pasinaudota
did¢janciomis darbo galimybémis IRT sektoriuje. Kad patenkinty reikalingos darbo jégos
poreikj, dvi valstybés narés (AT ir DE) i§ dalies pakeité teisés aktus, kuriais
reglamentuojamas tre€iyjy Saliy pilieciy patekimas | darbo rinkg. Daug valstybiy nariy taiko
arba planuoja 2013 m. pradéti taikyti naujas arba grieztesnes priemones, kuriomis siekiama
iSlaikyti arba padidinti Zmogiskuosius iSteklius mokslo, technologijy, inZinerijos ir
matematikos srityse.

Daug valstybiy nariy taiko priemones, kuriomis siekiama palengvinti peréjima iS
Svietimo sistemos j darbo rinka. Nemazai valstybiy nariy (AT, BE, CZ, ES, F1, IT, PT, RO,
SE, UK) sieké pagerinti peré¢jimg i§ Svietimo sistemos ] darbo rinkg — jos parengé
mokomosios bei gamybinés praktikos programas ir sustiprino susijusias institucijas. PT atliko
dualinés gamybinés praktikos sistemos reforma, pailgino mokomosios praktikos trukme ir
suteiké daugiau galimybiy siekti bet kokio lygio kvalifikacijos. RO skatino aukstojo mokslo
istaigy absolventy profesinj rengimg. UK darbdaviams suteikta galimybé patiems,
atsizvelgiant j konkreCius poreikius, parengti gamybinés praktikos programas, taip pat
parengta nauja mokomosios praktikos programa — konkreciai pritaikyty priemoniy rinkinys,
siekiant suteikti jaunuoliams galimybe atlikti gamybine praktika arba jsidarbinti, — pagal kurig
jaunuoliai jgis trukstamy jgudziy ir patirties, reikalingy darbo rinkoje. BE nekvalifikuoti
jaunuoliai gali atlikti trijy—SeSiy ménesiy trukmés visos darbo dienos stazuotes bendrovése, ne
pelno organizacijose ar valstybinése jstaigose. Jgyvendindama Jaunimo garantijy iniciatyva,
FI suteikia daugiau galimybiy atlikti gamybine praktika ir uztikrinti, kad ji buty patraukli tiek
praktikantams, tiek darbdaviams. IT suSvelnino darbdavio prievoles, susijusias su praktikanty
mokymu, ir numat¢ skirti 1¢Sy, kad buty aktyviai vykdomos nesimokanciy ir nedirbanciy
(NEET) jaunuoliy, gyvenanciy maziau iSsivysciusiose vietovése, ir aukStyjy mokykly
studenty stazuotés. SE vykdo supazindinimo su tam tikra profesija programa, skirtg 15—
24 mety amziaus jaunuoliams, kuriems truksta konkreCios profesinés patirties; pagal Sig
programg 15-25 proc. jaunuoliy darbo laiko neatlygintinai skiriama Svietimui ir mokymuisi.
ES parengé mokymo ir gamybinés praktikos sutartj ir paklojo pamatus dualiniam profesiniam
mokymui. CZ parengé nacionalinj stazuo¢iy katalogg.

2.3 Uzimtumo gairé Nr. 9. Gerinti Svietimo ir mokymo sistemy kokybe

Kelios valstybés narés daug démesio skyré profesinio rengimo ir mokymo sistemy
tobulinimui, sickdamos labiau atsizvelgti 1 darbo rinkos poreikius (DK, EE, EL, ES, HU, IE,
LV, PL, SE, SK). Kai kurios Salys sukiiré¢ dualinio profesinio rengimo ir mokymo sistemy
pagrindg arba atitinkamai perziiir¢jo Sias sistemas (EE, EL, ES, HU, SK). EE pagal naujaji
Profesinio rengimo ir mokymo jstaigy jstatymg bus rengiamos naujos struktiiros profesinio
rengimo ir mokymo programos. EL priimtame Vidurinio lavinimo sistemos pertvarkos
jstatyme numatyti profesinio rengimo ir mokymo srities pokyc¢iai, pavyzdziui, mokymo
programy pertvarka ir Darbuotojy uzimtumo organizacijos funkcijy rengiant gamybinés
praktikos programas stiprinimas. SE sistema sustiprinta padidinus iSmokas praktikantus
priimantiems darbdaviams. DK profesinése mokyklose isteigé gamybinés praktikos centrus, o
IE jsteigé naujg Svietimo ir mokymo institucijg (SOLAS). CY jsteigé profesinio rengimo ir
mokymo institutus, j kuriuos galima stoti baigus viduring mokykla, taip pat vakaring profesing
technikos mokykla, suteikiancig vidurinj i$silavinima.

Siekdamos geriau susieti bendraji ugdyma, profesinj rengima ir mokyma bei aukstajj
moksla ir uZtikrinti didesnj uZsienyje jgytos kvalifikacijos skaidruma, valstybés narés
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igyvendino kvalifikacijy sistemas. Nuo 2012 m. pabaigos dar penkios Salys (BG, DE, IT,
PL, SI) ne tik sukiir¢ nacionalines kvalifikacijy sistemas, bet ir susiejo jas su Europos
kvalifikacijy saranga, taigi tai jau yra padariusios 20 valstybiy nariy. CZ, DK, EE, FR, IE, LT
suteikdamos kvalifikacijg aiskiai nurodo EKS lygmen;.

Daugelyje valstybiu nariy buvo atlikti treciosios pakopos studijy sistemos pakeitimai.
Aukstojo mokslo sistemos reformas vykdo AT, EE, EL, FR, HU, PL, PT ir LV. AT vykdoma
reforma siekiama didinti aktyviy studenty dalj ir studijy baigimo rodiklj, sumazinti studijy
nebaigusiy asmeny skaiiy ir sutrumpinti viduting mokymosi trukme. EE vykdomos reformos
tikslas — pateikti aukStosioms mokykloms aiSkesnes gaires, parengtas atsizvelgiant j darbo
rinkos reikmes ir glaudziai bendradarbiaujant su darbdaviais bei susijusiomis ministerijomis,
kuriose biity nurodomas reikalingy studijy viety skaicius. EL sustiprino technikos instituty ir
universitety tinkla. PL uZtikrino teiksianti finansing paramg naujovisky universitetiniy studijy
programy, susijusiy su strateginiais sektoriais, kiirimui, LV pasiiilé kelias reformas aukstojo
mokslo kokybei ir konkurencingumui gerinti. Pagrindiniai $iuvo metu FR vykdomos reformos
tikslai — suteikti daugiau galimybiy jgyti profesine ir techning bakalauro laipsniui prilyginamg
kvalifikacija, didinti praktinés patirties svarbg mokymo programose, pertvarkyti mokytojy
rengimg ir skatinti strategin] peréjimo prie skaitmeniniy mokymosi priemoniy plétojima.
Kelios valstybés narés pakeité stipendijy ir (arba) mokesc¢iy uz moksla sistemas (DE, DK, EE,
FR, HU, PL).

Kelios valstybés narés émési priemoniy pradinio ugdymo ir vidurinio lavinimo
sistemoms tobulinti (AT, BE, BG, CZ, DK, EE, EL, ES, FR, LU, MT, NL, PL, PT, SE, SK).
Kai kurios i§ jy sprendé problemas, kilusias vykdant iSsamesnes reformas, kitos daugiausia
démesio skyré mokymo ir programy kokybei arba mokyklos nebaigusiy asmeny problemai
spresti. Neseniai priimtame EE Pagrindinés ir vidurinés mokyklos jstatyme patikslintos
valstybés ir savivaldos institucijy atsakomybés sritys organizuojant bendrajj lavinima, taip pat
uzsibrézta tobulinti viduriniy mokykly tinklg. MT, pradéjusi taikyti nauja Nacionaling
mokymo programa, toliau stiprino bendrojo lavinimo sistemg. DK nutarta 2014—2015 mokslo
metais pradéti pradinio ugdymo ir vidurinio lavinimo sistemos reformg — daugiau valandy
skirti pagrindiniams dalykams (pavyzdziui, dany k., matematikai ir angly k.) ir labiau pabrézti
praktinio mokymo svarbg. Patvirtinus LU vidurinio lavinimo sistemos reforma bus siekiama
sukurti labiau kompetencijomis grindziamg, dinamiskesne¢ ir lankstesne sistemg. CZ ir SK
éme taikyti naujas su mokykly inspektavimu ir mokymosi rezultatais susijusias priemones. PT
rengia iSsamig stebéjimo priemon¢ Svietimo politikos rezultatams ir poveikiui vertinti.
Siekiant pagerinti mokykly ir mokytojy darbo rezultatus PL nuo 2014 m. jsigalios Mokytojy
statuto pakeitimai — sutrumpés mokytojy atostogos ir ilgalaikis nedarbingumas dél ligos ir
daugiausia mokymo iStekliy bus skiriama su mokykly poreikiais tiesiogiai susijusioms
mokymo programoms. Be to, PL nuo septyneriy iki SeSeriy mety sumazino amziaus ribg, nuo
kurios vaikai turi pradéti lankyti mokykla; nuo 2014 m. SeSiameciai privalés lankyti mokykla.

BG ir MT parengé priemones, kuriomis bus siekiama maZzinti mokyklos nebaigusiy asmeny

skai¢iy, o AT daug démesio skyré pamoky praleidimo be priezasties problemai spresti,
sieckdama pagerinti mokiniy, visy pirma palankiy salygy neturinéiy jaunuoliy, mokymosi
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rezultatus. Kad paspartinty neissilavinusiy asmeny integracija j darbo rinka, SE parengé trijy
meénesiy motyvacijos studijuoti kursus, kurie turi biiti déstomi vidurinése mokyklose.

2.4 Uzimtumo gairé Nr. 10. Socialinés jtraukties skatinimas ir kova su skurdu

Nors kai kurios valstybés narés padidino pasSalpas, siekdamos spresti vaiky skurdo
problema, kitos apribojo galimybes tokias pasalpas gauti arba jas sumaZzino. Didéjant
susiriipinimui dél to, kokj poveikj turés augantis skurdg patirian¢iy vaiky skai¢ius, kai kurios
valstybés narés émeési aktyviau taikyti priemones vaiky skurdo problemai spresti, pavyzdziui,
BE priémé iSsamy nacionalinj veiksmy plang. EE nuo 2013 m. liepos mén. i§ dalies
igyvendinta reforma, pagal kurig Seimoms skirtos paSalpos turi biiti pagristos poreikiais
(2015 m. numatyta iSmokas didinti). Skurdesnéms Seimoms paremti LV buvo padidintos
maziausios menesinés tévystés pasalpos, vaiko prieziliros paSalpos ir vaiko priezitiros
pasalpos, mokamos gimus dvyniams ar daugiau vaiky (tai galioja ir socialinio draudimo
neturintiems tévams), taip pat padidinta priklausomiems asmenims taikoma gyventojy pajamy
mokesCio lengvata. Toliau vyrauja tendencijos grieztinti pasalpy gavimo salygas arba
paSalpas mazinti, pavyzdziui, kai kurios Salys grieztina pajamy rémimo priemoniy gavimo
salygas arba jSaldo ar sumazina jy lygj (EL, ES, SI, UK). D¢l to sumenko socialiniy i$laidy
stabilizuojamasis poveikis namy tikiy pajamoms.

Nevienoda padétis ir kalbant apie galimybe naudotis ankstyvojo ugdymo bei prieZitiros
paslaugomis. Kai kurios valstybés narés (DE, FR, HU, LV, PL, UK), vykdydamos vaiky
galimybiy gerinimo strategijas, émési iniciatyvy, kuriomis sieké suteikti daugiau galimybiy
vaikams patekti ] ankstyvojo vaiky ugdymo ir prieziliros sistem3. DE suteiké teis¢
jaunesniems nei trejy mety vaikams lankyti vaiky priezitiros jstaigg, FR vykdoma reforma
siekiama, taikant tinkamus pedagoginius metodus, gerinti dvimeciy ir trimeciy dalyvavimo
rodiklius, PL planuoja iSplésti sgrasa bendroviy, kurios gali teikti paraiskas gauti valstybés
biudZeto 1éSy vaiky prieziiiros jstaigy steigimo ir veiklos iSlaidoms padengti. Be to, 2013 m.
liepos mén. PL priéme teisés akta, pagal kurj nuo 2015 m. rugs€jo meén. kiekvienas ketveriy
mety amziaus vaikas turés teis¢ ] ikimokyklini ugdymg, o nuo 2017 m. rugsé¢jo mén.
kiekvienam trejy mety amziaus vaikui bus uZztikrinta vieta ikimokyklinio ugdymo jstaigoje.
Kitos salys (HR, LV ir UK) émési veiksmy, kad ankstyvojo ugdymo bei priezitiros paslaugos
buty prieinamesnés. LV vietos valdzia bendrai finansuoja vieneriy—ketveriy mety amziaus
vaiky priémimg | privacias jstaigas, jeigu tie vaikai jtraukti j laukianciyjy patekti j valstybing
jstaigg saraSg. HR priémé jstatymag dél aukliy, kuriuo siekiama sudaryti palankesnes sglygas
vaiko priezitirai. [vairios kitos valstybés narés taip pat émési stiprinti jy gerovés sistema
uztikrinama vaiky apsauga (DK, ES, FI, PL, SE).

Pagrindiné pensijuy iniciatyvy tema — nustatyti nauja darbo staZo ir pensinio amZiaus
pusiausvyra, nes beveik visose valstybése narése ilginamas pensinis amZius ir siekiama,
kad jis biity vienodas abiem lytims. Reaguodamos j sunkumus uztikrinti pensijas, kylancius
del demografiniy pokycCiy, valstybés narés vis dazniau pripazjsta, kad ilgesnis darbingas
amzius turéty biti atsvara ilgéjanciai gyvenimo trukmei. Praéjusiais metais jvairios valstybés
narés nusprendé didinti arba spar¢iau didino motery ir (arba) vyry pensini amziy. 23 i§ 28
valstybiy nariy jau priémé teisés aktus dél pensinio amziaus ilginimo dabar arba ateityje.
Daugeliu atveju ne tik ilginamas pensinis, bet ir (palaipsniui) sulyginamas vyry ir motery
pensinis amzius (CZ, EE, EL, HR, IT, LT, MT, PL, SI, SK, UK). Vis délto reikia labiau
stengtis paSalinti kitas pagrindines skirtingo vyry ir motery pensijy dydzio priezastis,
pirmiausia karjeros pertraukas ir maza darbo intensyvuma.
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Vis daugiau Saliy imasi svarbiu priemoniuy, kad pensinis amZius biity susietas su
ilgéjancia gyvenimo trukme. Pirmiausia pailginusios pensinj amziy pagal gyvenimo trukme,
dabar vis daugiau Saliy renkasi aiSkiai susieti pensinj amziy su ateityje ilgésian¢ia gyvenimo
trukme (CY, DK, EL, IT, NL, SK). Taciau kelioms valstybéms naréms §i mintis kelia rimty
abejoniy. Kai kurios i§ jy teigia, kad pirmiausia reikia sumazinti esamg spragg tarp faktinio
iS¢jimo | pensija ir pensinio amziaus. Kity nuomone, idéja pensinj amziy automatiskai
pailginti pailgéjus gyvenimo trukmei pernelyg naujoviska.

Siekdamos paZaboti ankstyva pasitraukimg iS darbo rinkos, daugelis valstybiy nariy
émési veiksmy ankstyvo iSéjimo | pensija galimybéms apriboti. Pagrindinés susijusios
reformy priemonés — sugrieztintos ankstyvo i$¢jimo i pensija salygos (minimalus amzius,
sumokéty jmoky ir iSmoky lygis), maZesnis finansiniy ankstyvo i§éjimo ] pensija salygy
patrauklumas ir didesnis démesys aktyvumo skatinimo priemonéms. Visy pirma daug Saliy
riboja galimybes naudotis placiai paplitusiais ankstesnio i§¢jimo ] pensijg biidais, pavyzdziui,
ilgalaikémis nedarbingumo paSalpomis (pavyzdziui, ES) arba nejgalumo pasSalpomis
(pavyzdziui, AT, BE, DK). Vis délto kai kuriose valstybése narése (AT, BE, BG, HR, LU,
MT, RO, SI) dé¢l galimybiy anksti iSeiti | pensija vis dar nukencia pensijy adekvatumas ir
tvarumas, taip pat mazéja uZimtumas ir ekonomikos augimas.

Daug valstybiuy nariy sudaro salygas asmenims ilgiau iSlikti darbo rinkoje ir vélindamos
iSéjima | pensija gerina su pensija susijusias teises. 2012 m. BG ir UK panaikintos fiksuota
pensinj amiiq reglamentavusios nuostatos. FR amiiaus kurio sulaukusj asmenj privatﬁs
sistemy numatyta skatinti dirbti ir sulaukus pensinio amziaus (ES), pavyzdzml veélyvo i$¢jimo
1 pensija atveju nustatant didesnes pensijos kaupimo normas arba didesnes pensijy iSmokas
(FI ir FR). Daugiau $aliy Svelnina taisykles ir leidzia pensijy iSmokas suderinti su uz darba
gaunamomis pajamomis (BE, ES, NL ir SI). Svarbu tai, kad kai kurios Salys vis labiau remia
pensijy reformas, pagal kurias numatytos aktyvaus sené¢jimo darbo vietoje ir darbo rinkoje
priemones (pavyzdziui, BE, FR, SI, SK). Taciau $ioje srityje taikomos priemoneés tebéra labai
ribotos ir nekoordinuotos. Kad pensijy reformos biity sékmingos, valstybés narés turés daug
placiau ir aktyviau taikyti priemones, kad paskatinty moteris ir vyrus ilgiau likti darbo rinkoje.

Dél fiskalinio spaudimo Salys perziuri sveikatos priezitiros iSlaidas ir ieSko buidu, kaip
veiksmingiau panaudoti 1éSas taikant geresnes iSlaidy ribojimo priemones. Kelios
valstybés narés émési rengti arba pradéjo jgyvendinti struktirines sveikatos prieziiiros
reformas (AT, BG, CY, EL, ES, FI, HR, HU, LT, UK). BG rengiasi jvesti nauja
hospitalizavimo kainy modelj, pagrista suskirstymu ] grupes pagal diagnoze. Naujajame
Sveikatos ir socialinés apsaugos jstatyme numatyti dideli UK (Anglijos) nacionalinés
sveikatos prieziiiros tarnybos (NHS) pokyc¢iai atsakomybés uz sprendimy dél paslaugy
uzsakymo priémimg ir 18y naudojimo srityse. Kelios valstybés narés jau taiko arba planuoja
taikyti priemones, kuriomis siekiama pazaboti sveikatos priezitros iSlaidy augimg (AT, BE,
CY, DE, EL, ES, FR, HR, HU, IE, NL, PT). AT, BE ir FR daug démesio skyré tam, kad biity
nustatyta bendro sveikatos priezitiros iSlaidy augimo lygio riba. PT émé taikyti naujas
generiniy ir iSraSomy tarptautiniy nepatentuoty pavadinimy receptiniy vaisty kainy nustatymo
taisykles, taip skatindama vartoti generinius vaistus ir pigiausius esamus gaminius. Imtasi
jvairiy priemoniy, siekiant gerinti sveikatos prieziiros paslaugas — daZniausiai tobulinta
e. sveikatos sistema (AT, BE, BG, DK, ES, HU, LT, LT, LV, MT, PL, PT, SE, SI, SK, UK).
ES jsigalioja naujas teisinis pagrindas, apibréZziantis visiems nacionalinés sveikatos prieziiiros
sistemos centrams taikytinus klinikinius valdymo modelius. AT priémé Elektroniniy sveikatos
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jrasy jstatyma, kuriuo siekiama pagerinti nepertraukiamg asmeny priezilrg ir sveikatos
priezitiros paslaugy teikéjy informacijos srautg. Kai kurios valstybés narés déjo daugiau
pastangy spresdamos svarbias sveikatos prieziliros srities problemas, taciau dar per anksti
vertinti, ar jy pastangos davé rezultaty.

Reikia rasti naujy darbuotojy trikumo problemos sprendimo budy, taip pat reikia
tolesniy priemoniy, kad visiems biity uZtikrinta galimybé naudotis sveikatos prieZitiros
paslaugomis. Kai kurios valstybés narés daug investuoja ] sveikatos prieziliros srities
darbuotojus (BG, DE, HU, MT, PL, SK). HU padidino 90 000 sveikatos priezitiros specialisty
darbo uzmokestj. DE siekia spresti sveikatos prieziiiros specialisty trikumo kaimo vietovése
problema. Keliose valstybése narése pirmenybé teikiama galimybiy naudotis sveiktos
priezitiros paslaugomis gerinimui (DK, EL, FI, FR, LU, LV). LU prad¢jo veikti treciosios
Salies mokétojo sistema, skirta apdraustiems asmenims, kuriuos kompetentingas socialinés
rupybos skyrius yra oficialiai pripazings ekonomiskai pazeidziamais. EL kuria laiking
sveikatos talony sistema, kuria uZtikrinama, kad neapdrausti pilieciai galéty pasinaudoti
pirminés sveikatos prieziiiros paslaugomis.

Dél biudZeto suvarZzymy daznai nukencia ilgalaikés sveikatos prieziiiros paslaugos, vis
délto Salys imasi veiksmy, kad uZtikrinty geresnj tokiy socialiniy paslaugy teikimo
organizavimg. Kai kurios valstybés narés (BG, SI) patvirtino integruotu poziliriu pagrjstas
nacionalines strategijas, kuriomis stiprinamas kokybiSky socialiniy paslaugy, iskaitant
ilgalaike sveikatos prieziura, teikimas. SI nacionalinéje socialinés apsaugos programoje
(2013-2020 m.) apibrézti kokybiniai ir kiekybiniai tikslai, susij¢ su bendru socialiniy sistemy
ir konkreciy socialiniy paslaugy tobulinimu. FI pritaré ilgalaikés sveikatos priezitiros sistemos
reformai, kuria stiprinamas reabilitacijos paslaugy vaidmuo ir pirmenybé aiSkiai teikiama
prieziiirai namuose, o ne jstaigose. Keliose valstybése narése dél nepakankamai iSsamiai
apibrézty oficialiy ilgalaikés priezitiros nuostaty kyla dideliy kliti¢iy motery uzimtumui bei
ekonomikos augimui, taip pat apsaugai nuo priklausomybés sulaukus senyvo amziaus.

Vis labiau stengiantis suvaldyti arba sumazinti suaugusiyjuy skurdg atidziai perziiirimos
socialinés paramos sistemos. Jvairios valstybés narés ima taikyti arba stiprina aktyvumo
skatinimo priemones, kurios yra politikos, skirtos suaugusiy skurdo problemai spresti, dalis
(zr. skyriy apie dalyvavimg darbo rinkoje). Kelios valstybés narés planuoja vykdyti arba jau
vykdo socialinés paramos sistemos reformas (LT, CY, DK, EL, HR, IT, PL ir RO). Nuo
2012 m. LT pradéjo jgyvendinti piniginés socialinés paramos reforma, kuria sickiama suteikti
daugiau paskaty dirbti, geriau susieti socialing paramg su aktyvumo skatinimo priemonémis
bei tikslingesniu jy taikymu ir skatinti vietos jdarbinimo tarnyby ir savivaldybiy
bendradarbiavima. IT jgyvendina susiejimo su materialine padétimi pagrindinio mechanizmo
reformg. Ja siekiama uztikrinti tikslingesnj Sio mechanizmo taikymg ir teisingg mokesciy
lengvaty bei socialiniy pasalpy skyrimg. IT taip pat jgyvendina bandomajj vadinamosios
naujos socialinés kortelés projekta — minimaliy pajamy sistemg, kuri véliau bus susieta su
aktyvumo skatinimo priemonémis. Pagal CY vykdomas socialinés paramos reformas taip pat
planuojama taikyti garantuoty minimaliy pajamy sistemg (kuri pakeis Siuo metu galiojancia
valstybés paramos sistemg). EL yra numaciusi bandomaja programa, kurios tikslas — pradéti
Salyje taikyti minimaliy pajamy sistemg. Kai kurios valstybés narés (BE, EE, ES, HU, MT,
UK) émesi veiksmy administracinéms procediiroms supaprastinti. Nepaisant pastangy, reikia
dar daug nuveikti valstybiy nariy lygmeniu, kad buty pasiektas tikslus tinkamy pajamy
rémimo priemoniy, jtraukiy darbo rinky ir galimybiy naudotis paslaugomis derinys.
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Valstybés narés émé taikyti specialias jtraukties programas, skirtas ypa¢ nepalankioje
padétyje atsidiirusiems Zmonéms, benamiams ir Zmonéms, patiriantiems su bistu
susijusig atskirtj Daug valstybiy nariy persvarsté ar parengé nacionalines romy integracijos
strategijas arba integruotus konkreciy politikos priemoniy rinkinius, visy pirma siekdamos
uzmegzti dialoga (AT, BE, BG, CZ, DK, EE, EL, ES, FI, FR, HU, IE, IT, LV, NL, RO, SE, SI,
UK). Norédamas spresti benamystés problema, LU pradéjo vykdyti integruota, baudZiamojo
persekiojimo netaikymu ir biisto suteikimu pagrista benamystés mazinimo strategija, pagal
kurig siekiama uztikrinti prevencija, mazinti ilgalaikés benamystés atvejy skaiciy, suteikti
benamiams daugiau galimybiy gauti buistg ir teikti jiems kokybiSkas socialines paslaugas.
Kelios valstybés narés (ES, FR, SK) taiké priemones, kuriomis siekiama skirti daugiau
prieinamo socialinio ir nuomojamo biisto mazas pajamas gaunantiems namy tkiams arba
kovoti su segregacija (HU). NL socialinio biisto sektoriuje biisto nuoma padidinta
priklausomai nuo pajamy; BE sitilo nuomos pasalpas asmenims, kurie jau ilgg laikg jtraukti j
socialinio biisto laukian¢iy asmeny sgrasa.
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3. PAGRINDINIU UZIMTUMO IR SOCIALINIU RODIKLIU SUVESTINE

Komunikate dél Ekonominés ir pinigy sajungos (EPS) socialinio matmens stiprinimo®
Komisija pasitilé bendroje uzimtumo ataskaitoje naudoti pagrindiniy uzimtumo ir socialiniy
rodikliy suvesting. Suvesting sudaro penki pagrindiniai rodikliai: nedarbo lygis (15-74 mety
amziaus grup¢), nesimokancio ir nedirbanc¢io jaunimo (NEET) dalis, palyginti su jaunimo
nedarbo lygiu (15-24 mety amziaus grup¢), realios bendrosios namy iikiy pajamos, skurdo
rizikos lygis (15-64 mety amziaus grupé) ir pajamy nelygybé (santykis S80 / S20). Naudojant
suvesting uztikrinamas didesnis skaidrumas ir lengviau nustatyti svarbiausias uzimtumo ir
socialines tendencijas®®, kurios gali daryti jtaka geram EPS veikimui ir kurias gali prireikti
atidziau stebéti vykdant Europos semestra®’. 2013 m. spalio mén. Europos Vadovy Tarybos
iSvadose nurodyta, kad reikéty toliau naudoti uzimtumo ir socialiniy rezultaty suvesting
bendroje uzimtumo ataskaitoje ir parengti uzimtumo ir socialinius rodiklius atsizvelgiant j
Komisijos pasiiilytas gaires, tesiant atitinkamg darbag susijusiuose komitetuose ir Tarybai
gruodzio mén. priémus sprendimg, kad Sias naujas priemones biity galima pradéti naudoti nuo
2014 m. Europos semestro pradzios®®.

Ekonominio sukrétimo atveju nesiémus veiksmingy politinio atsako priemoniy, pinigy
sgjungoje gali kilti uzimtumo ir socialiniy problemy, dé¢l kuriy gali jsivyrauti nuolatiniai
skirtumai ir imti irti visos Europos Sajungos ekonomikos pagrindas. Su didelémis uzimtumo
ir socialinémis problemomis susijes Salutinis poveikis kitoms valstybéms naréms atsiranda
pirmiausiai dél vidaus prekybos ir Zmogiskojo kapitalo nykimo — tai pablogina ilgalaikio
tarptautinio konkurencingumo salygas. Todél visos valstybés narés turi biiti suinteresuotos
uztikrinti, kad uZimtumo ir socialinés problemos biity sprendziamos laiku ir veiksmingai®’.

Siame skyriuje pateikta analizé pagrista minétame komunikate nurodytais penkiais
pagrindiniais rodikliais®’. Suvestiné neturéty biti nagrinéjama mechaniskai, ji turéty bati
aiSkinama iS§samiau, remiantis esamomis priemonémis (Uzimtumo rodikliy stebésena (EPM),
Veiksmy socialinéje srityje rezultaty apzvalga (VSASRA), Bendra vertinimo sistema (BVS) ir
sutartais duomeny rinkiniais, kaip antai Europos darbo jégos tyrimu ir ES pajamy ir gyvenimo
salygy statistika®".

Sioje naujoje suvestinéje nurodyti skirtumai ir pateikti kovos su neigiamomis tendencijomis ir
dideliu nedarbu bei socialinémis problemomis biidai bus toliau analizuojami per 2014 m.

3 COM (2013) 690.

%% Kaip nurodyta $ioje bendros uzimtumo ataskaitos redakcijoje, suvestiné gali biiti atnaujinta 2013 m. gruodzio
meén., gavus naujy metiniy socialinés srities duomeny.

%7 Suvestiné, kuri yra bendros uZimtumo ataskaitos dalis, pagrista SESV 148 straipsniu ir rengiama vykdant
Europos semestro procesa, apima visas ES valstybes nares, tod¢l duomenys lyginami pagal ES vidurkj. Kai
kuriais atvejais gali biiti svarbis ir statistiniai nuokrypiai nuo euro zonos vidurkio. Kaip nustatyta Komisijos
Stiprios ir veiksmingos ekonomingés ir pinigy sajungos projekte, EPS valdymo srityje reikéty stiprinti uzimtumo
ir socialinés politikos koordinavima ir priezilira, taip pat remti Siy sri¢iy konvergencija.

% Europos Vadovy Tarybos isvados, 2013 m. spalio 24-25 d.

%9 Salutinis uzimtumo ir socialiniy tendencijy poveikis kitoms $alims apzvelgtas dokumente ,,Uzimtumas ir
socialiné padétis ES. Ketvir¢io apzvalga®, 2013 m. rugséjo mén., pateikta adresu
http://ec.europa.eu/social/main.jsp?langld=en&catld=89&newsld=1974 & furtherNews=yes

3% Komisija pasirengusi tobulinti suvestine kitose ataskaitose, atsizvelgdama j Uzimtumo ir socialinés apsaugos
komitete vykstancias technines diskusijas ir j Europos Parlamento, socialiniy partneriy bei kity suinteresuotyjy
subjekty nuomong.

*1 COM(2013) 690, p. 6.
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Europos semestra, iSsamiau taikant papildomus rodiklius, be kita ko, vykdant daugiasalés
prieziliros procesg ir rengiant konkreciai Saliai skirtas rekomendacijas.

Kituose poskyriuose apzvelgtos naujausios skirtingos socialinés ir ekonominés tendencijos
Europos Sajungoje, nurodant svarbiausius pokycius atskirose Salyse pagal kiekvieng i§ penkiy
rodikliy. Galiausiai priede pateiktos lentelés, kuriose apZzvelgiama padétis visose ES
valstybése narése pagal rodiklius, taip pat pagrindinés uzimtumo srities problemos, nurodytos
EPM, ir socialinés tendencijos, nurodytos VSASRA.

Pagrindiniai nerimg keliantys uzimtumo bei socialinés raidos aspektai ir lygio rodikliai,
lemiantys skirtumus ES, kuriuos reikéty iSsamiau iSnagrinéti ir kuriems reikéty taikyti
grieztesnes politinio atsako priemones, gali biiti nustatyti pagal Siuos tris aspektus:

e pagal kiekvienoje valstybéje naréje nustatyta rodiklio pokytj konkreciais metais,
lyginama su ankstesniais laikotarpiais (istoriné tendencija);

e pagal kiekvienoje valstybéje nar¢je nustatytg skirtuma, lyginamg su ty paciy mety ES
ir euro zonos rodikliy vidurkiu (pateikiama glausta uZimtumo ir socialinéje srityse
nustatyty skirtumy apzvalga);

e pagal kiekvienoje valstybéje naréje nustatyta rodiklio pokyt; dvejus metus i§ eilés,
lyginamg su pokyc€iais ES ir euro zonoje (parodomos socialinés ir ekonominés
konvergencijos arba divergencijos tendencijos).

3.1. Nedarbo lygis. Pokytis ir lygio rodikliai

Nuo 2008 m. nerimg kelian¢iu greic¢iu didéjo nedarbo lygio atotriikis euro zonos Siaurinése
bei centrinése Salyse ir jos pietinése bei pakrastinése Salyse®”. Dabar §is skirtumas siekia 10,2
procentinio punkto, o skirtumas tarp euro zonai nepriklausanciy Siauriniy ir pakrastiniy Saliy
téra 1,7 procentinio punkto. XXI a. pirmojo deSimtmecio viduryje pinigy sgjunga netiesiogiai
prisid¢jo prie nedarbo lygio suvienodinimo visose jai priklausanciose valstybése narése,
pirmiausiai todél, kad po euro jvedimo iSaugo paklausa, siejama su dideliais j euro zonos
pakraStines Salis nukreiptais kapitalo srautais. Taciau kilus ekonomikos ir finansy krizei
nedarbo lygio skirtumai labai iSaugo — 1§ dalies todé¢l, kad Ilétai mazéjo finansinis
jsiskolinimas ir kilo abejoniy dél pakraStiniy valstybiy nariy ekonomikos atsigavimo
perspektyvy, be to, ] tai atsizvelgiant Sioms Salims taikyta didelé skolinimosi kaina.

I pav. Nedarbo lygis (15-74 amziaus grupé) nuo 2000 m. pagal euro zonai priklausanciy
ir jai nepriklausanciy valstybiy nariy grupes

32 Zony apibréztys: euro zonos Siaurinés ir centrinés $alys: AT, BE, DE, FI, FR, LU, NL; euro zonos pietinés ir
pakrastinés Salys: EE, EL, ES, IE, IT, CY, MT, PT, SI, SK; euro zonai nepriklausancios $iaurinés Salys: CZ, DK,
PL, SE, UK; euro zonai nepriklausancios pietinés ir pakrastinés Salys: BG, HR, LV, LT, HU, RO.
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Saltinis: Eurostatas (Darbo jégos tyrimas), EMPL GD skai¢iavimai; svertiniai vidurkiai.

IS priede pateiktose lentelése nurodyty skaiciy matyti, kad penkiose valstybése narése (HR,
CY, EL, PT ir ES) nedarbo lygis kelia didelj nerima. Siose 3alyse nedarbo lygis yra daug
didesnis uz ES ir euro zonos vidurkj. Be to, nedarbo lygis iSaugo santykinai greitai, palyginti
su praeities tendencijomis ir su kitomis valstybémis narémis (t. y. divergencija). Nors nedarbo
lygis IT, NL ir SI, kuriose pradinés pozicijos buvo nevienodos, néra kritinis, pastaraisiais
metais jis labai iSaugo.

3.2. Jaunimo nedarbo lygis ir nesimokancio ir nedirbancio jaunimo (NEET ) dalis.
Poky¢iai ir lygio rodikliai

Euro zonos pietinése ir pakrastinése valstybése narése jaunimo nedarbo lygis nuo 2008 m.
sparciai augo ir 2012 m. virS§ijo 40 proc. Euro zonos $iaurinése ir centrinése valstybése narése,
priesingai, nedarbo lygis iSliko daugmaz nepakites, todél iki 2012 m. atotriikis tarp Siy dviejy
valstybiy nariy grupiy padid¢jo daugiau kaip 25 procentiniais punktais. Ir likusiose valstybése
narése padétis blogéjo, taCiau ne taip, kaip pietinése ir (arba) pakrastinése valstybése narése.
Vidutiné nesimokancio ir nedirbancio 15-24 mety amziaus jaunimo dalis euro zonos pietinése
ir pakrastinése Salyse sieké 19 proc., palyginti su 9,2 proc. Siaurinése ir centrinése Salyse;
panasiai, kaip ir nedarbo srityje, atotriikis tarp Siy dviejy Saliy grupiy ir toliau didéja.
Didziausig nerimg kelia jaunimo nedarbas ir neveiklumas, nes tai turés neigiamos jtakos jy
galimybéms jsidarbinti ir jy produktyvumui ateityje. D¢l Siuo metu vyraujancio jaunimo
nedarbo lygio ir NEET dalies rodikliy skirtumo ilguoju laikotarpiu gali atsirasti dar didesniy
socialiniy ir ekonominiy skirtumy pinigy sajungoje ir ES.

IIa pav. Jaunimo nedarbo lygis (15-24 mety amZiaus grupé) nuo 2007 m. pagal euro
zonai priklausanciy ir jai nepriklausanciy valstybiuy nariy grupes
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Saltinis: Eurostatas, §vietimo ir mokymo statistiniai duomenys, EMPL GD skai¢iavimai; svertiniai vidurkiai.

IIb pav. Nesimokancio ir nedirbancio jaunimo nedarbo lygis (15-24 mety amZiaus
grupé) pagal euro zonos ir jai nepriklausanciy Saliy grupes nuo 2007 m.
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10,0 —— === =
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Euro zonos Siaurinés ir centrinés valstybés narés
——Euro zonos pietinés ir pakrastinés valstybés narés
— =Euro zonai nepriklausancios Siaurinés valstybés narés
Euro zonai nepriklausancios pietinés ir pakrastinés valstybés narés

Saltinis: Eurostatas, §vietimo ir mokymo statistiniai duomenys, EMPL GD skai¢iavimai; svertiniai vidurkiai.

IS suvestingje pateikty skaiciy (priede pateikty lenteliy) matyti, kad keliose valstybése narése
jaunimo padétis labai sudétinga. Kalbant apie jaunimo nedarba, CY, EL, ES, IT, PT ir HR
susiriipinimg kelia ir jo lygis, ir susijusios tendencijos. SI ir kiek mazesniu mastu BE riipestis
kyla daugiau del tendencijy, o ne dél nedarbo lygio; atvirkStiné padétis susidariusi SK (kurioje
aukstas jaunimo nedarbo lygis). Kalbant apie NEET dalj, EL ir IT nerimas kyla ir dél lygio, ir
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dél susijusiy tendencijy. BG, IE ir ES nerimg kelia NEET dalies dydis, o CY, LU, HU, PT ir
SI — pastaruoju metu vyraujanti tendencija.

3.3. Realus bendryjuy namy ukiy disponuojamyjuy pajamy pokytis

Krizés laikotarpiu namy tkiy pajamos (apskai¢iuotos pagal realiyjy bendryjy namy iikiy
disponuojamyjy pajamy augimo dydj) euro zonos Siaurinése ir centrinése valstybése narése
augo, nors ir l1éciau (iSskyrus 2010 m.), o pakrastinése valstybése narése po 2009 m. jy realioji
vert¢ iSliko nepakitusi arba sumaZz¢jo. Namy iikiy pajamoms poveiki pirmiausia dareé
sumazéjusios rinkos pajamos ir ilgainiui susilpnéjusios automatinio stabilizavimo priemonés.
Be to, grieztesné euro zonos pietiniy ir pakrastiniy valstybiy nariy fiskaliné politika turéjo
jtakos uzimtumui ir mokes¢iy bei pasalpy sistemoms, o sumazinus vieSojo sektoriaus
darbuotojy darbo uzmokestj labai sumazéjo realiy namy tikiy pajamy dydis. Tai galéjo lemti
didéjancius skirtumus euro zonoje.

III pav. Realus bendryjy namuy iikiy disponuojamuyjuy pajamy pokytis nuo 2002 m. pagal
euro zonai priklausanciy ir jai nepriklausanciy valstybiy nariy grupes

6

4

N
2002 2003 2004 2005 2006 2007 2008 2Q09 2010 2011 2012

Euro zonos Siaurinés ir centrinés valstybés narés (iSsk. LU)
——Euro zonos pietinés ir pakrastinés valstybés narés (iSsk. MT)

— =Euro zonai nepriklausancios Siaurinés valstybés narés

Euro zonai nepriklausancios pietinés ir pakrastinés valstybés narés (iSsk. BG, HR)

Saltinis: Eurostatas, nacionalinés sgskaitos, EMPL GD skai¢iavimai; svertiniai vidurkiai.

Realiosios bendryjy namy tkiy disponuojamyjy pajamy vertés raida valstybése narése labai
skiriasi ir Sie skirtumai didéja. Remiantis 2012 m. duomenimis, ne maziau kaip 11 valstybiy
nariy bendryjy namy tkiy disponuojamyjy pajamy raida buvo neigiama: EL Sis rodiklis
kasmet maz¢jo beveik 10 proc., CY — daugiau kaip 8 proc. IT, HU, NL, PT, RO (2011 m.
duomenys), SI ir ES bendrosios namy tikiy disponuojamosios pajamos mazéjo 3—5 proc., DK
ir SK — apie 1-2 proc. Ypac svarbu atkreipti démesj j tokj kasmetinj maz¢jima, pirmiausia
tode¢l, kad kelis deSimtmecius realios bendrosios namy iikiy disponuojamosios pajamos
Europoje nuolatos po truputi didéjo — tai lémé ekonomikos augimas ir ekonomikos
nuosmukio atvejais taikytos trumpalaikés stabilizavimo priemonés, taigi kasmetinis
maz¢jimas buvo iSimtis.
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3.4 Darbingo amZiaus gyventoju skurdo rizikos lygis. Poky¢iai ir lygio rodikliai

Daugelyje valstybiy nariy didéja skurdo rizikos lygis. Nuo 2008 m. Sie rodikliai labai iSaugo
ES pietinése ir pakrastinése valstybése narése (tiek priklausanciose euro zonai, tiek ir jai
nepriklausanciose). Sie rodikliai augo, nors skurdo rizikos lygis jau ir anks&iau buvo aukstas.
Nuo 2009 m. skurdo rizikos lygis padidéjo ir euro zonos Siaurinése bei centrinése valstybése
narése, taciau ne taip smarkiai. Vis délto ir Siose Salyse skurdo rizikos lygiui poveikio turéjo
ilgalaikis neigiamas arba beveik nulinis BVP augimas, didéjantis ilgalaikio nedarbo lygis ir
vis silpnéjancios automatinio stabilizavimo priemonés.

IV pav. Darbingo amzZiaus gyventoju skurdo rizikos lygis (15-64 m.) nuo 2004 m. pagal
euro zonai priklausanciy ir jai nepriklausanc¢iy valstybiy nariy grupes33
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16 e —
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10 T T T
2005 2006 2007 2008 2009 2010 2011

Euro zonos Siaurinés ir centrinés valstybés narés
——Euro zonos pietinés ir pakrastinés valstybés narés
Euro zonai nepriklausancios Siaurinés valstybés narés
Euro zonai nepriklausancios pietinés ir pakrastinés valstybés narés

Saltinis: Eurostatas, Europos Sajungos pajamy ir gyvenimo salygy statistikos (ES-SPGS) duomenys, EMPL GD
skaiCiavimai; svertiniai vidurkiai (nurodyti metai atitinka pajamy gavimo metus).

2010-2011 m. skurdo rizikos lygio didé¢jimo tendencijos vyravo BG, EE, ES, FR, IT, HU, RO
ir SK. EL, LV ir LT labai daug Zmoniy yra arti skurdo ribos, palyginti su EPS vidurkiu, bet
Siuo metu néra spartaus didéjimo tendencijos. Didziausig nerima kelia padétis ES ir RO, nes
jose nustatytas ir aukStas skurdo rizikos lygis, ir spartaus skurdo didé¢jimo trumpuoju
laikotarpiu tendencija.

3.5. Pajamy nelygybé (santykis S80 / S20). Poky¢iai ir lygio rodikliai**

Pajamy nelygybé¢ did¢ja visoje ES ir kiekvienoje valstybéje naréje, pirmiausia ES pietinése ir
pakrastinése Salyse. Biutent Siose valstybése narése labiausiai iSaugo ir nedarbas. Daugelyje
Saliy krize sustiprino ilgalaikes darbo uzmokescio poliarizacijos ir darbo rinkos segmentacijos
tendencijas, dél kuriy, kaip ir dél mazesnio mokesCiy ir paSalpy sistemomis uZztikrinamo
perskirstymo, nelygybé dar labiau padid¢jo. Tai, kad nelygybé labiausiai padidéjo

3 Nustatant skurdo rizikos lygj ataskaitiniais metais laikomi kalendoriniai metai, einantys prie§ tyrimo vykdymo
metus (t. y. 2010 m.), i§skyrus UK (tyrimo vykdymo metai) ir [E (12 mén. prie§ tyrimo vykdymo metus). Tas
pats principas taikomas nustatant nelygybés rodiklj (santykis S80 / S20).

** Pajamy, kurias gauna 20 proc. daugiausiai uzdirbanéiy gyventojy, ir pajamy, kurias gauna 20 proc. maZiausiai
uzdirbanciy gyventojy, santykis.

37



skaudZziausiai nuo uzimtumo krizés nukentéjusiose Salyse, galima paaiskinti dideliu nedarbu
(labiausiai iSaugusiu tarp maziausiai uzdirbanCiy gyventojy) ir kai kuriais atvejais fiskalinio
konsolidavimo poveikiu™.

V pav. Pajamuy nelygybé (santykis S80/S20) nuo 2005 m. pagal euro zonai
priklausanciy ir jai nepriklausanciy valstybiy nariy grupes

7,0
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— -
55 \/
5,0 — —
45
4,0
3,5
3,0
2005 2006 2007 2008 2009 2010 2011
Euro zonos Siaurinés ir centrinés valstybés narés
——Euro zonos pietinés ir pakrastinés valstybés narés
Euro zonai nepriklausancios Siaurinés valstybés narés
Euro zonai nepriklausancios pietinés ir pakrastinés valstybés narés

Saltinis: Eurostatas, Europos Sajungos pajamy ir gyvenimo salygy statistikos (ES-SPGS) duomenys, EMPL GD
skai¢iavimai; svertiniai vidurkiai (nurodyti metai atitinka pajamy gavimo metus).

Nelygyb¢ (santykis S80/S20) yra placiai paplitusi ir didéja valstybése narése. 2011 m.
duomenimis, BG iSsiskiria pagal visus tris matmenis: kasmetin] pokytj, atotrikj nuo EPS
vidurkio ir pokytj valstybéje naréje per dvejus metus i$ eilés, palyginti su pokyciu ES ir (arba)
euro zonoje. EE, EL, IT ir HU nustatytas rySkus metinis pokytis (nelygybés santykis
pablogéjo 0,3-0,5 punkto), o RO, LV ir ES padid¢jo atotriikis nuo euro zonos vidurkio
(nelygybés santykis padidéjo 1,2 punkto arba daugiau).

3% Zr. EUROMOD darbinj dokumentg Nr. 2/13.
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1 priedas. Pagrindiniy uZimtumo ir socialiniy rodikliy suvestiné, kurioje pateikti ES ir euro zonos vidurkiai

Jaunimo nedarbas Realus bendryjy . )
Nedarbo lygis ey Skurdo rizikos lygis I s
Jaunimo nedarbo lygis NEET dlgponuOJarplyq S80/520)
pajamy augimas
K?):E;ﬂ]slis . Kasmctirlis K;z)ﬂ]z;::l;“ . Kasmctirlis Kasmetinis . Kasmct%nis Kasmetinis Kasmctinis Kasmetinis . Kasmctinis Kasmetinis . Kasmct%nis
hsn s | s |yl | RSN | |l | N | | | S | D | | v | T | S | s | e
2}())‘;?“!{[1 vidurkio kasme_tinis ZI())sznnl.il vidurkio kasme_tinis 2(0210 2] [II:) vidurkio kasme_tinis 2(0210 2] [II:) kasme_tinis 2(0210 11(‘:) vidurkio kasme.tinis 2(0210 1] ?r:) vidurkio kasme_tinis
pusm.) pokytis ES pusm.) pokytis ES pokytis ES pokytis ES pokytis ES pokytis ES
ES 27 0,6 0,0 0,0 0,6 0,0 0,0 0,3 0,0 0,0 -0,9 0,0 0,8 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0
EZ 17 0,9 1,2 0.4 1,4 0,6 0,7 0,6 0,0 0,3 -1,7 -0,7 1,0 0,2 0,2 0,1 0,0 0,1
BE 1,0 -2,5 0,4 33 0,0 2,6 0,5 -0,9 0,2 -0,4 0,5 0,8 -3,1 0,0 0,0 -1,1 0,0
BG 0,8 2,0 0,2 -0,1 5,1 -0,8 -0,3 8,3 -0,6 : : 2,2 2,2 1,4 0,6 1,5 0,6
CZ 0,3 -3,8 -0,4 -0,6 -4.4 -1,3 0,6 -4,3 0,3 0,3 1,2 1,0 -6,9 0,2 0,0 -1,5 0,0
DK -0,8 -4,0 -1,4 -2,3 -10,9 -3,0 0,3 -0,0 0,0 -0,9 0,0 0,2 -2,9 -0,6 0,0 -0,6 0,0
DE -0,2 -5,6 -0,8 -0,3 -15,5 -0,9 0,2 -5,5 -0,1 0,7 1,6 0,8 0,4 0,0 0,0 -0,5 0,0
EE -1,7 2,2 -2,3 -4,0 -5,3 -4,7 0,7 -0,7 0.4 2,4 33 2,4 2,0 1,6 0,3 0,3 0,3
IE -1,2 2,9 -1,8 -3,2 4,9 -3,8 -0,1 5,5 -0,4 5,7 6,7 0,5 -0,9 -0,3 -0,1 -0,4 -0,1
EL 4,1 16,1 3,5 6,1 36,1 5,5 2,9 7,1 2,6 -9,6 -8,7 1,0 4,0 0,2 0,4 1,0 0,4
ES 2,2 15,5 1,6 3,9 32,2 33 0,3 5,6 0,0 -5,2 -4,2 1,5 4,5 0,7 -0,1 2,1 -0,1
FR 0,8 -0,1 0,2 2,1 2,4 1,4 0,2 -1,0 -0,1 -0,3 0,6 1,1 -2,5 0,3 0,1 -0,4 0,1
HR 1,9 6,1 1,3 12,2 28,1 11,5 1 3,5 0,7 : : 0,7 3,1 -0,1 -0,2 0,4 -0,2
IT 1,7 1,1 1,1 4,5 15,6 3.8 1,3 7,9 1,0 -4,5 -3,6 1,6 2,5 0,8 0,4 0,6 0,4
CY 4,3 4,3 3,7 11,2 13,8 10,5 1,4 2,8 1,1 -8,0 -7,0 -0,4 -4,5 -1,2 -0,2 -0,7 -0,2
LV -3,6 1,1 -4,2 -8,2 2,2 -8,9 -1,1 1,7 -1,4 4,9 5,8 -0,3 4,2 -1,1 -0,3 1,6 -0,3
LT -1,5 1,4 -2,1 -5,5 -0,6 -6,1 -0,4 -2,1 -0,7 : : -1,6 4,2 -2,4 -1,5 0,8 -1,5
LU 0,6 -5,3 0,0 0,2 -4,7 -0,4 1,2 -7,3 0,9 : : -0,8 -2,9 -1,6 -0,1 -1,0 -0,1
HU -0,4 -0,3 -1,0 0,5 4,9 -0,1 1,4 1,5 1,1 -3,0 -2,0 1,7 -2.4 0,9 0,5 -1,1 0,5
MT 0,1 -4.4 -0,5 -0,5 -9,5 -1,2 0,5 -2,1 0,2 : : 0,2 -2,9 -0,6 -0,2 -0,9 -0,2
NL 1,4 -4,5 0,8 1,4 -12,7 0,7 0,5 -8,9 0,2 -3,1 -2,2 0,4 -5,5 -0,4 0,1 -1,2 0,1
AT 0,6 -6,1 0,0 0,0 -14,6 -0,6 -0,4 -60,7 -0,7 1,4 2,3 0,3 -5,0 -0,5 0,1 -1,2 0,1
PL 0,6 -0,4 0,0 1,1 3,8 0,4 0,2 -1,4 -0,1 0,4 1,4 0,2 1,1 -0,6 0,0 0,0 0,0
PT 2,1 6,4 1,5 3,6 16,6 3,0 1,4 0,9 1,1 -3,0 -2,1 0,5 0,2 -0,3 0,1 0,7 0,1
RO 0,1 -3,7 -0,5 -0,3 -0,1 -0,9 -0,6 3,6 -0,9 -4,3 -4,2 1,8 5,0 1,0 0,2 1,2 0,2
SI 2,3 -0,3 1,7 5,3 0,1 4,6 2,2 -3,9 1,9 -3,8 -2,9 0,7 -4.3 -0,1 0,1 -1,5 0,1
SK 0,4 33 -0,2 0,4 10,5 -0,3 0 0,6 -0,3 -2,3 -1,4 1,2 -3,6 0,4 0,0 -1,2 0,0
F1 0,4 -2,8 -0,2 1,1 -3,3 0.4 0,2 -4.,6 -0,1 0,3 1,2 0,5 -3,2 -0,3 0,1 -1,3 0,1
SE 0,3 -2,9 -0,4 1,1 0,8 0,4 0,3 -5.4 0,0 2,9 3,9 0,6 -3,5 -0,2 0,1 -1,4 0,1
UK -0,3 -3,2 -0,9 -0,6 -2,5 -1,3 -0,3 0,8 -0,6 2,2 3,1 -0,8 -1,9 -1,6 -0,1 0,3 -0,1

* Naujausi RO duomenys, susij¢ su realiu bendryjy namy tikiy disponuojamuyjy pajamy augimu 20102011 m.
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Jaunimo nedarbas Realus bendryjy
: namy tkiy o G Nelygybé (santykis
Nedarbo lygis Jaunimo nedarbo lygis NEET disponuojamuyjy Skurdo rizikos lygis S80 / $20)
pajamy augimas
Kasmetinis Kasmetinis Kasmetinis Kasmetinis Kasmetinis Kasmetinis Kasmetinis Kasmetinis
e | g | v | | g | po | Ko | g | e | Kot |t | Ko | g | RIS | Ko | g |
pusm. — o E.S kasmetinis pusm. — nuo ES kasmetinis (2011- nuo E.S kasmetinis (2011- kasmetinis (2010~ o E.S kasmetinis (2010~ nuo ES kasmetinis
2013 m. 1 vidurkio pokytis euro 2013 m. 1 vidurkio pokytis euro 2012 m.) vidurkio pokytis euro 2012 m.) pokytis euro 2011 m.) vidurkio pokytis euro 2011 m.) vidurkio pokytis euro
pusm.) Zonoje pusm.) Zonoje Zonoje Zonoje Zonoje Zonoje
ES 27 0,6 -1,2 -0,4 0,6 -0,6 -0,7 0,3 0 -0,3 -0,9 0,7 0,8 -0,2 -0,2 0,0 0,0 -0,1
EZ 17 0,9 0,0 0,0 1,4 0,0 0,0 0,6 0 0 -1,7 0,0 1,0 0,0 0,0 0,1 0,0 0,0
BE 1,0 -3,7 0,0 33 -0,7 1,9 0,5 -0,9 -0,1 -0,4 1,3 0,8 -3,3 -0,2 0,0 -1,1 -0,1
BG 0,8 0,9 -0,1 -0,1 4,5 -1,5 -0,3 8,3 -0,9 : : 2,2 2,0 1,2 0,6 1,5 0,5
CZ 0,3 -5,0 -0,7 -0,6 -5,0 -2,0 0,6 -4,3 0 0,3 2,0 1,0 -7,1 0,0 0,0 -1,5 -0,1
DK -0,8 -5,1 -1,7 -2,3 -11,6 -3,7 0,3 -6,6 -0,3 -0,9 0,7 0,2 -3,1 -0,8 0,0 -0,6 -0,1
DE -0,2 -6,7 -1,1 -0,3 -16,2 -1,7 0,2 -5,5 -0,4 0,7 2,3 0,8 0,2 -0,2 0,0 -0,5 -0,1
EE -1,7 -3,4 -2,6 -4,0 -5,9 -5,4 0,7 -0,7 0,1 2,4 4,0 2,4 1,8 1,4 0,3 0,3 0,2
1IE -1,2 1,7 -2,2 -3,2 4,2 -4,5 -0,1 5,5 -0,7 5,7 7,4 0,5 -1,1 -0,5 -0,1 -0,4 -0,2
EL 4,1 15,0 32 6,1 35,4 4,7 2,9 7,1 2,3 -9,6 -7,9 1,0 3,8 0,0 0,4 1,0 0,3
ES 2,2 14,4 1,2 3,9 31,6 2,6 0,3 5,6 -0,3 -5,2 -3,5 1,5 4,3 0,5 -0,1 1,8 -0,2
FR 0,8 -1,3 -0,2 2,1 1,8 0,7 0,2 -1 -0,4 -0,3 1,3 1,1 -2,7 0,1 0,1 -0,4 0,0
HR 1,9 4,9 0,9 12,2 27,5 10,8 1 3,5 0,4 : : 0,7 2,9 -0,3 -0,2 0,4 -0,3
1T 1,7 -0,1 0,8 4,5 14,9 3,1 1,3 7,9 0,7 -4,5 -2,8 1,6 2,3 0,6 0,4 0,6 0,3
CY 4,3 3,2 3,4 11,2 13,1 9,8 1,4 2,8 0,8 -8,0 -6,3 -0,4 -4,7 -1,4 -0,2 -0,7 -0,3
LV -3,6 -0,1 -4,5 -8,2 -2,8 -9,6 -1,1 1,7 -1,7 4,9 6,6 -0,3 4,0 -1,3 -0,3 1,6 -0,4
LT -1,5 0,2 -2,5 -5,5 -1,3 -6,8 -0,4 -2,1 -1 : : -1,6 4,0 -2,6 -1,5 0,8 -1,6
LU 0,6 -0,5 -0,4 0,2 -5,4 -1,2 1,2 -7,3 0,6 : : -0,8 -3,1 -1,8 -0,1 -1,0 -0,2
HU -0,4 -1,4 -1,4 0,5 4,3 -0,9 1,4 1,5 0,8 -3,0 -1,3 1,7 -2,6 0,7 0,5 -1,1 0,4
MT 0,1 -5,6 -0,9 -0,5 -10,1 -1,9 0,5 -2,1 -0,1 : : 0,2 -3,1 -0,8 -0,2 -0,9 -0,3
NL 1,4 -5,6 0,4 1,4 -13,3 0,0 0,5 -8,9 -0,1 -3,1 -1,4 0,4 -5,7 -0,6 0,1 -1,2 0,0
AT 0,6 -7,3 -0,4 0,0 -15,2 -1,4 -0,4 -6,7 -1 1,4 3,1 0,3 -5,2 -0,7 0,1 -1,2 0,0
PL 0,6 -1,5 -0,3 1,1 3,2 -0,3 0,2 -1,4 -0,4 0,4 2,1 0,2 0,9 -0,8 0,0 0,0 -0,1
PT 2,1 53 1,2 3,6 16,0 2,3 1,4 0,9 0,8 -3,0 -1,3 0,5 0,0 -0,5 0,1 0,7 0,0
RO 0,1 -4.8 -0,9 -0,3 -0,8 -1,6 -0,6 3,6 -1,2 -4,3 -4,0 1,8 4,8 0,8 0,2 1,2 0,1
SI 2,3 -1,5 1,4 5,3 -0,5 3,9 2,2 -3,9 1,6 -3,8 -2,2 0,7 -4,5 -0,3 0,1 -1,5 0,0
SK 0,4 2,1 -0,6 0,4 9,9 -1,0 0 0,6 -0,6 -2,3 -0,6 1,2 -3,8 0,2 0,0 -1,2 -0,1
FI 0,4 -4,0 -0,5 1,1 -39 -0,3 0,2 -4,6 -0,4 0,3 2,0 0,5 -3,4 -0,5 0,1 -1,3 0,0
SE 0,3 -4,0 -0,7 1,1 0,1 -0,3 0,3 -5.4 -0,3 2,9 4,6 0,6 -3,7 -0,4 0,1 -1,4 0,0
UK -0,3 -4,3 -1,3 -0,6 -3,1 -2,0 -0,3 0,8 -0,9 2,2 3,9 -0,8 -2,1 -1,8 -0,1 0,3 -0,2

* Naujausi RO duomenys, susij¢ su realiu bendryjy namy tikiy disponuojamyjy pajamy augimu 2010-2011 m.
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2 priedas. Glausta pagrindiniy uZimtumo problemy ir ypac geru darbo rinkos rezultaty santrauka, parengta pagal UZimtumo rodikliy stebéseng

(P = problema; G = geri darbo rinkos rezultatai), patvirtinta 2013 m. birzelio mén.*

Gebéjimy Darbo
pasialos ir uzmokescio
Darbo rinkos Profesinio ir produktyvumo | Svietimo | nustatymo
velkimas, asmeninio Darbo didinimas, ir mechanizmai ir
Dalyvavimas | segmentacijos | Aktyvi darbo |Socialiné |gyvenimo viety Ly&iy | mokymasis mokymo | darbo sanaudy
Salis darbo rinkoje| maZinimas rinkos politika [apsauga  |pusiausvyra |kdrimas | lygybé | visa gyvenima | sistemos | pokydéiai
BE P P P PIG P P P
BG P P P P P P PIG P
cz PIG P P P P P PIG
DK PIG G PIG G G P
DE G P P P G P
EE PIG P PIG P G PIG P P
IE P P P P P G G G
EL P P P P P P P P G
ES P P P P P P P PIG PIG G
FR PIG P P PIG P PIG
IT PIG P P P P P PIG PIG PIG P
cYy PIG P PIG P P PIG PIG
LV P P P P P P G
LT P P P P P G P P
LU PIG P G G P PIG P
HU PIG P P P PIG P
MT PIG G PIG P G P PIG P
NL PIG P PIG P G
AT PIG G G P P P P P
PL P P P PIG P PIG
PT PIG P P G G P G PIG PIG
RO P P PIG P P P P
Sl P P P P G P G P G P
SK P P PIG P P P P PIG
Fl PIG P P G G P
SE PIG G PIG G G
UK PIG P P PIG
HR P P P P P PIG

3 http://register.consilium.europa.eu/pdf/en/13/st10/st10373-re01.en13.pdf.
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Gyventojy nurodytos nepatenkintos sveikatos priezitiros reikmés

Per dideliy i$laidy bastui rodiklis

Suvestinis pakeitimo koeficientas

Pagyvenusiy Zmoniy santykiné pajamy santykio mediana

Pagyvene Zmonés (65+), kuriems gresia skurdas arba socialiné atskirtis
Vyresniy darbuotojy uZimtumo lygis

Mokyklos nebaige asmenys

Jaunimo nedarbo lygis

Vaikai, kuriems gresia skurdas arba socialiné atskirtis

Ilgalaikio nedarbo lygis

Dirbanéiyjy skurdo rzikos lygis

Beveik bedarbiy namy tikiuose gyvenanciy Zmoniy skurdo rizikos lygis
Socialiniy pervedimy poveikis skurdo mazinimui

$80/520

Santykinio skurdo rizikos gylio mediana

Gyventojy (0-59), kurie gyvena beveik bedarbiy namy tikiuose, dalis
Didelio materialinio nepritekliaus lygis

Skurdo rizikos lygis

Skurdo arba socialinés atskirties rizika

Pablogéjo
I
—

Pageréjo

-15

-5 0 5
Valstybiy nariy skaicius

Skurdo arba socialinés atskirties rizikos lygis

IZ, EE, IE, EL, ES, IT, LV, HU, MT, NL, I, I, §

PL,PT,RO

Skurdo rizikos lygis

E, 86, CZ EE, EL ES, IT, HU, NL, RO, 515K,

UK, LV, LU

Didelio materialinio nepritekliaus lygis

DE, IE, EL, I, CY, LV, LU, HU, MT, NL, FI

BE, BG, E5, LT, PL, PT, RO, 5K

Gyventojy (0-59), kurie gyvena beveik bedarbiy namy ikiuose, dalis

E, BG, DK, EE, IE, EL, ES, LT, LU, NL, SI, FIS

UK, RO, PT, PL

Santykinio skurdo rizikos gylio mediana

EE, I, EL, IT, CY, LV, HU, AT, RO

CZ, FR, LT, LU, SK, SE

580/520

86, EE, L, IT, HU

)

Socialiniy pervedimy poveikis skurdo mazinimui

BG, EE, SK

IBE, DE, EE, EL, ES, IT, HU, NL, RO, §I, SK, SH

DK, IE, CY, LV, LU, MT, PT, FI, UK

Beveik bedarbiy namy dkiuose gy \y Zmoniy skurdo rizikos lygis
Dirbandiujy skurdo rzikos lygis b2, DE, EE, FR, IT, HU, NL, PT, RO, 5, 5K, U BE, EL, S, LV, LT, LU
ligalaikio nedarbo lygis BG, IE, EL, ES -
Vaikai, kuri ia skurdas arba socialiné atskirtis BG, CZ, ES, IT, LV, NL, RO, SI, FI, SE UK, PL, DE
Jaunimo nedarho lygis PT, CY, ES, EL BE, EE, LV, SE
Mokyklos nebaige asmenys - BG, DK, ES, CY, LU, MT, PT
BE, CZ, DK, DE, EE, FR, IT, LV, IT, HU,
. _— . SI, RO, PT, CY, EL
Vyresniy dark uzimtumo lygis MT, NL, PL, SE
Pagyvene imonés (65+), kuriems gresia skurdas arba socialing atskirtis IE, EL, IT, LT, HU, I, SE BG, DK, EE, FR, CY, LV, LU, PT, RO, SK
S - A T Lv,p1
Pagy y Zmoniy santykiné pajamy santykio mediana
Suvestinis pakeitimo koeficientas IE LT EL ES, CY, LV, LU, PT

Per dideliy iSlaidy bistui rodiklis

BE, BG, EE I, L, PL, PT, SE

DK, RO

yventojy nurodytos sveikatos prieiiros reikmes

BE, EE, EL, HU, RO

Pastaba. 2010-2011 m. socialinés tendencijos, nustatytos pagal padéties blogéjimq daugiau kaip trecdalyje valstybiy nariy, desinéje puséje esancioje lenteléje paZymétos

3

7 ec.europa.eu/social/BlobServlet?docld=9235&langld=en.

raudonai.




