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Rekommendation till

RADETSREKOMMENDATION

i syfteatt fa situationen med ett alltfor stort offentligt underskott i Polen att upphora

EUROPEISKA UNIONENS RAD UTFARDAR DENNA REKOMMENDATION

med beaktande av fordraget om Europei ska unionens funktionssétt, sarskilt artikel 126.7,
med beaktande av Europei ska kommissionens rekommendation, och

av foljande skal:

(1)
)

©)

(4)

Enligt artikel 126 i férdraget om Europeiska unionens funktionssétt ska
medlemsstaterna undvika alltf6r stora underskott i den offentliga sektorns finanser.

Stabilitets- och tillvaxtpakten grundas pa malet om sunda offentliga finanser, som ett
sétt att stérka forutsdttningarna for prisstabilitet och stark varaktig tillvaxt som kan
bidratill 6kad sysselséttning.

Den 7 juli 2009 fastdog radet enligt artikel 104.6 i fordraget om uppréttandet av
Europeiska gemenskapen att det foreldg ett alltfor stort underskott i Polen. Det
rekommenderade att det alltfér stora underskottet skulle korrigeras senast 2012%; i
enlighet med artikel 104.7 i fordraget och artikel 3 i rédets forordning (EG) nr 1467/97
av den 7 juli 1997 om péaskyndande och fortydligande av tillampningen av forfarandet
vid alltfér stora underskott’. For att f& ned underskottet i den offentliga sektorn till
eller under 3 % av BNP pa ett trovardigt och varaktigt sitt rekommenderades de
polska myndigheterna att genomféra de finanspolitiska stimulansétgérderna under
2009 som planerat, sakerstalla en strukturell korrigering av de offentliga finanserna pa
i genomsnitt minst 1 ¥ procentenheter av BNP per ar fran och med 2010, i detalj
faststalla de &tgarder som kravs for att fa ned underskottet under referensvardet senast
2012 och infora reformer for att halla tillbaka de |6pande priméara utgifterna under de
foljande dren. Radet faststallde att effektiva dtgarder skulle vidtas senast den 7 januari
2010.

Den 3 februari 2010 drog kommissionen slutsatsen att Polen, pa grundva av
kommissionens hostprognos 2009 och i enlighet med radets rekommendation av den 7
juli 2009, hade vidtagit de agarder som kravdes for att fa ned underskottet till
fordragets referensvarde och ansdg darfor att inga ytterligare steg i forfarandet vid
altfor stora underskott behdvde tas. P4 grundval av 2011 ars hostprognos ansag
kommissionen att Polen inte hade hunnit tillrackligt 1angt och efterlyste ytterligare
atgarder, vilka Polen vidtog och offentliggjorde den 10 januari 2012. Den 11 januari
2012 bekraftade kommissionen sdedes att de polska myndigheterna hade vidtagit

Alla handlingar som ror forfarandet vid alltfor stora underskott i Polen finns pa foljande webbplats.
http://ec.europa.eu/economy_finance/economic_governance/sgp/deficit/countries/poland _en.htm
EGT L 209, 2.8.1997, s. 6.
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effektiva dtgarder for att astadkomma en snabb och varaktig korrigering av sitt alltfor
stora underskott och att inga ytterligare steg i forfarandet vid alltfér stora underskott
for Polen behévde tas vid den tidpunkten®.

Den 21 juni 2013 konstaterade radet att Polen vidtagit effektiva dtgarder, men
ovantade negativa ekonomiska handelser med stora negativa effekter pa de offentliga
finanserna hade intréffat och radet utfardade darfor reviderade rekommendationer”.
Polen uppfyllde sdlunda villkoren fér en forlangning av tidsfristen for att korrigera det
altfor stora underskottet i de offentliga finanserna i enlighet med artikel 3.5 i
forordning 1467/97. Radet rekommenderade att Polen skulle vidta atgérder for att fa
situationen med ett alltfor stort underskott att upphora senast 2014. Polen bor na sitt
overgripande mal for det totala underskottet i de offentliga finanserna pa 3,6 % av
BNP & 2013 och 3,0 % av BNP & 2014, vilket & forenligt med en &rlig forbéttring av
det strukturella saldot i de offentliga finanserna pa minst 0,8 % av BNP respektive
1,3% av BNP under 2013 och 2014, baserat pd kommissionens uppdaterade
varprognos 2013. Polen bor strikt genomfora de dtgérder som redan antagits och
samtidigt komplettera dem med ytterligare &tgarder som &r tillrackliga for att korrigera
det alltfor stora underskottet senast 2014. Polen bor utnyttja alla eventuella ovantade
intakter till att minska underskottet. Radet faststdllde en tidsfrist som |6per ut den 1
oktober 2013 for Polen att vidta effektiva dtgarder och att, i enlighet med artikel 3.4ai
radets forordning (EG) nr 1467/97, i detalj rapportera om den konsolideringsstrategi
som faststéllts for att uppna malen Den 2 oktober 2013 lade Polen fram rapporten om
effektiva dtgarder, som darefter analyserades av kommissionen.

Den [10 december 2013] fastslog radet i enlighet med artikel 126.8 i EUF-fordraget att
Polen inte hade vidtagit effektiva atgarder under 2013, i linje med radets
rekommendation enligt artikel 126.7 i fordraget av den 21 juni 2013.

Enligt artikel 126.7 i EUF-fordraget och artikel 3 i radets férordning (EG) nr 1467/97
ska rédet ge rekommendationer till den berérda medlemsstaten for att denna ska
atgarda situationen med ett altfor stort underskott inom en viss tid. |
rekommendationen ska den berérda medlemsstaten fa hogst sex méanader pa sig att
vidta effektiva atgarder for att korrigera det altfor stora underskottet. |
rekommendationen om att korrigera ett alltfor stort underskott ska radet ocksa som ett
riktmérke begéra att arliga budgetma uppnas som, pa grundval av den prognos som
ligger till grund for rekommendationen, & forenliga med en arlig forbéttring av det
strukturella saldot pa minst 0,5 % av BNP, dvs. det konjunkturrensade saldot
exklusive engangsatgarder och andratillfalliga atgarder.

Efter en genomsnittlig real BNP-6kning pa 4 % per a under perioden 2001-2011,
mattades ekonomin av till en BNP-Okning pa 1,9 % under 2012. Enligt det
makroekonomiska scenario som ligger till grund for rapporten om effektiva atgarder
vantas den reala BNP-tillvaxten att minska ytterligare under 2013, till 1,5 %, for att
under 2014 och 2015 aterhdmta sig med en real BNP-okning pa 2,5 % respektive
3,8 %. Enligt kommissionens hostprognos 2013 vantas reala BNP véxa med 1,3 %
under 2013 varefter tillvéxttakten kommer att oka till 2,5 % under 2014 och 2,9 %
under 2015. Jamfort med de polska myndigheterna har kommissionen en mindre

Meddelande frdn kommissionen till radet Beddémning av budgetgenomforandet inom ramen for det
pagaende forfarandet vid alltfor stora underskott efter kommissionens hostprognos 2011 — COM(2012)
4final, 11.1.2012.

Radets rekommendation i syfte att fa situationen med ett alltfor stort offentligt underskott i Polen att
upphora, 21 juni 2013.
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optimistisk syn pa tillvéxten inom den inhemska efterfrégan under prognosperioden,
sarskilt nér det géller privat konsumtion och privatainvesteringar.

De polska myndigheterna réknar med ett underskott i de offentliga finanserna pa
4,8 %, dvs. en 6kning fran 3,9 % av BNP 2012. De polska finansministeriet forutser
ett Overskott pd 45% av BNP under 2014 till foljd av den planerade
pensionsreformen, vilken framfor allt bestdr i en engangsdverforing av tillgangar
motsvarande 8,5 % av BNP. Under 2015 vantas saldot i de offentliga finanserna dterga
till ett underskott pa 3 % av BNP.

For 2013 och 2014 liknar kommissionens prognoser de polska myndigheternas.. Ett
underskott pa 4,8 % av BNP beraknas for 2013. Forsamringen jamfort med de 3,9 %
av BNP som anges i grundscenariot enligt forfarandet vid alltfor stora underskott beror
huvudsakligen pa uteblivna inkomster. Under 2014 beréknas ett Gverskott i saldot i de
offentliga finanserna (+4,6 % av BNP) till foljd av den planerade pensionsreformen.
For 2015 & kommissionen mindre optimistisk an de polska myndigheterna och vantar
ett underskott i de offentliga finanserna pa 3,3% av BNP. Skillnaden pa 0,3
procentenheter av BNP beror framst pa lagre |6pande intakter grundat pa en lagre
prognos for den nominella BNP-tillvéxten samt hogre offentliga utgifter for
insatsforbrukning. Underskottsmalen omfattas av genomforanderisker.

Dessutom bor det noteras att den nuvarande underskottsprognosen bygger pa ENS 95.
Frén och med hosten 2014 kommer en ny uppséttning regler att vara ikraft (ENS
2010). Enligt de nya reglernakommer en 6verforing av tillgangar inte langre att réknas
som offentliga inkomster, vilket innebér att saldot i de offentliga finanserna vantas
uppvisa ett underskott p& 4,2 % av BNP under 2014 och 3,9 % av BNP under 2015°.
Eftersom rédets beslut om ett eventuellt upphavande kommer att grunda sig pa de
statistiska uppgifter inom ramen for EDP-fOrfarandet som Eurostat kommer att
bedoma enligt ENS 2010 under varen 2015, kravs det ytterligare dtgarder for att
kompensera for de indag i pensionsreformen som inte langre kommer att vara
underskottsminskande nar ESA 2010 borjat gélla.

Bade de polska myndigheterna och kommissionen berdknar att den offentliga
bruttoskulden kommer att ligga kvar under referensvardet pa 60 % av BNP under hela
den berdrda perioden. Enligt kommissionens hostprognos 2013 véantas skuldkvoten
minska frén 55,6 % under 2012 till 51 % under 2014, framst till f6ljd av den aviserade
overforingen av pensionsfondernas tillgangar motsvarande 8,5% av BNP, for att
sedan ater okatill 52,5 % ar 2015.

For att korrigera det alltfor stora underskottet senast 2014 enligt de da gallande
ENS 2010-reglerna och garantera att korrigeringen blir varaktig, krévs ytterligare
strukturdtgarder motsvarande minst 1,6 % av BNP under 2014 utéver de atgéarder som
redan ingdr i kommissionens hostprognos 2013 (som enligt ENS 2010 skulle leda till
en forbéttring av det strukturella underskottet pa 0,6 % av BNP & 2014). Eftersom
delar av justeringsbehovet & en foljd av Gvergangen fran ENS 95 till ENS 2010 och
en sadan arlig anstrangning (hogre an vad som kravdes i radets rekommendation av
den 7 juli 2009 (1 ¥&6 av BNP) och hogre &n de 1,3 % av BNP som kravdes i rédets

Nar ENS 2010 trétt i kraft kommer foljande effekter av den planerade pensionsreformen inte langre att
vara underskottsminskande: engangstverforingen av tillgangar motsvarande 8,5 % BNP under 2014,
den reguljara 6verforingen av tillgangar under 2014 (0,3 % av BNP) och 2015 (ackumulerad effekt pa
0,6 % av BNP). Det & endast forandringen i antalet betalande till den forsta pelaren som skulle férbli
géllande enligt de nyareglerna (0,2 % av BNP 2014, ackumulerad effekt pd 0,4 % av BNP under 2015).
Samtidigt som 6vergangen till ESA 2010 beréknas fa en positiv inverkan pa BNP-siffrorna, vantas
effekterna av en hogre BNP pa de finanspolitiska siffrorna bli forsumbara
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rekommendation av den 21 juni 2013) skulle leda till betydande produktionsforluster
samtidigt som produktionsgapet fortfarande ar negativt, bor tidsfristen faststéllas till
2015.

(14) Mot bakgrund av de stora osékerheterna kring den ekonomiska och finanspolitiska
utvecklingen bor det budgetmd som rekommenderas for det sista aret av
korrigeringsperioden faststallas till en niva klart under referensvérdet, for att garantera
en effektiv och varaktig korrigering inom den begérda tidsfristen.

(15) Darfor skulle en korrigering av det altfor stora underskottet senast 2015
dverensstamma med det mellanliggande nominella underskottsmalet pa 3,9 % av BNP
for 2014 (6verforingen av pensionstillgangar € inberéknad) och det slutliga malet pa
28% av BNP for 2015. Den underliggande forbéttringen av det strukturella
budgetsaldot genom dessa mal & 1 % av BNP for 2014 och 1,2 % av BNP for 2015,
med beaktande av de atgarder som ingdr i kommissionens hostprognos 2013 som ger
en forbéttring i det strukturella saldot enligt ENS 2010 pa 0,6 % av BNP under 2014
och 0,2% av BNP under 2015. Detta innebar att det finns ett behov av ytterligare
atgarder pa 0,4 % av BNP under 2014 och 1 % av BNP under 2015, utéver dem som
redan ingdr i kommissionens hostprognos 2013 (exklusive verforingar av tillgangar
for pensionsreformen),

HARIGENOM REKOMMENDERAS FOLJANDE.

(1) Polen bor fa den radande situationen med ett alltfor stort offentligt underskott att
upphora senast 2015 pa ett trovardigt och varaktigt satt.

2 Polen bor uppna ett nominellt underskottsma pa 4,8 % av BNP under 2013, ett
underskott pa 3,9 % av BNP under 2014 och 2,8 % av BNP under 2015 (exklusive
effekterna av pensionsreformens overforing av tillgangar). For 2014 & detta &r
forenligt med en forbéttring av det strukturella saldot pa 1 % av BNP och pa 1,2 %
av BNP for 2015, baserat pd kommissionens hostprognos 2013.

(©)) Polen bor strikt genomfora de atgarder som redan aviserats och antagits, och
samtidigt komplettera dem med ytterligare atgarder som ar tillrackliga for att pa ett
varaktigt satt korrigera det alltfor stora underskottet senast 2015. Polen bor anvanda
alla ovantade intékter for att minska underskottet.

4 Rédet faststéller den 15 april 2014 som tidsfrist for Polen att vidta effektiva atgarder
och att, i enlighet med artikel 3.4a i rédets forordning (EG) nr 1467/97, i detalj
rapportera om den konsolideringsstrategi som faststallts for att uppna malen.

Dessutom bor de polska myndigheterna i) forbéattra de offentliga finansernas kvalitet, sarskilt
genom att minimera nedskérningarna av de tillvaxtframjande investeringarna i infrastruktur
och genom att gbra en noggrann éversyn av de sociaa utgifterna och deras effektivitet, ii)
forbéttra efterlevnaden av skattereglerna samt iii) gora den institutionella ramen for de
offentliga finanserna mer bindande och Gverskadlig, bl.a. genom att anpassa de definitioner
som anvands inom nationella redovisningsstandarder till ENS-standarder och sdkerstélla
tillrackligt bred tillampning, forbéttra dvervakningen av budgetgenomférandet inom ett och
samma ar och sakerstédlla effektiv och tidsmassigt relevant 6vervakning av efterlevnaden av
den permanenta utgiftsregeln, pa grundval av tillforlitlig och oberoende analys utford av
oberoende organ som arbetar salvstandigt i forhdlande till skattemyndigheterna. For att
garantera att budgetkonsolideringsstrategin lyckas kommer det att vara viktigt att stodja
budgetkonsolideringen genom omfattande strukturreformer, i linje med radets
rekommendationer till Polen i samband med den europeiska planeringsterminen. Utbver den
rapport som avses i rekommendation 4 bor de polska myndigheterna minst var [sjétte manad]
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lamna en |agesrapport om genomforandet av dessa rekommendationer samt genom ett séarskilt
kapitel i konvergensprogrammen, intill dess det alltfor stora underskottet fullt ut har
korrigerats.

Dennarekommendation riktar sig till Republiken Polen.
Utférdad i Bryssel den

Pa radets vagnar
Ordférande
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