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INFORME DE LA COMISION AL PARLAMENTO EUROPEO, AL CONSEJO, AL
COMITE ECONOMICO Y SOCIAL EUROPEO Y AL COMITE DE LASREGIONES

sobre la evaluacién intermedia del Programa Europeo de Vigilanciadela Tierra
(GMES) y susoperacionesiniciales (2011-2013)

1. INTRODUCCION

En e presente informe se exponen las principales conclusiones y recomendaciones de la
evaluacion intermedia de las operaciones iniciales del Programa GMES (en lo sucesivo, «el
Programa»), se recoge la respuesta de la Comision ala evaluacion y se enumeran las medidas
gue deben adoptarse en funcion de las conclusiones.

La Comision cumple lo dispuesto en el articulo 14, apartado 2, del Reglamento sobre €l
Programa Europeo de Vigilancia de la Tierra (GMES) y sus operaciones iniciales (2011-
2013)*, a saber, la presentacion de un informe de evaluacion intermedia a Parlamento
Europeo, a Consgjo, al Comité Econémico y Social Europeo y a Comité de las Regiones.
Dado que € informe es intermedio, no contiene toda la informacién que proporciona una
evaluacion a posteriori completa, que, de conformidad con el Reglamento, se presentara a
mas tardar a final de 2015. Por esta razén, en € presente informe se ha aplicado
fundamentalmente un enfoque cualitativo y solo se propone un conjunto de posibles
indicadores para evaluaciones futuras.

El retraso en la presentacion del informe se ha debido a la ingente cantidad de recursos que se
han debido destinar a la redaccion urgente del Reglamento Copernicus para la fase operativa
del Programa, asi como del acto delegado de establecimiento de la politica de Copernicus en
materia de datos, |o cual se consider6 prioritario a fin de garantizar la méxima continuidad y
estabilidad del marco regulador para los usuarios. El informe completo de evaluacion
intermedia se ha publicado en € sitio web? de Copernicus, donde esta siempre disponible
como fuente de informacién para profundizar en los temas que se resumen a continuacion.

2. ANTECEDENTES
2.1. Del GMES a Copernicus

A raiz del Manifiesto de Baveno de 1998, en el Consgjo de Gotemburgo de 2000, la UE tomo
la decisidn estratégica de crear una capacidad europea independiente de observacion de la
Tierra desde el espacio, con € fin de prestar servicios en los ambitos del medio ambientey la
seguridad a través del GMES (vigilancia mundial del medio ambiente y la seguridad). La
intencion era desarrollar sdlidamente esta capacidad, reforzandola con las capacidades de
investigacion actuales en e ambito de observacion de la Tierra, bajo la direccién de la
Agencia Espacia Europea (ESA), la EUMETSAT y determinados Estados miembros. De
1998 a 2013, laUE y laESA financiaron el desarrollo inicial del GMES, es decir, lainversion
en el desarrollo de servicios preoperativos, en las operaciones iniciales del GMES y en €
componente espacial.

! Reglamento (UE) n°911/2010 del Parlamento Europeo y del Consgjo, de 22 de septiembre de 2010,
sobre el Programa Europeo de Vigilancia de la Tierra (GMES) y sus operaciones iniciaes (2011-2013)
(DO L 276 de 20.10.2010, p. 1).

http://www.copernicus.eu/pages-principal es/library/study-reports/
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En julio de 2013, la Comision Europea adopt6é una propuesta de Reglamento por el que se
establece e Programa Europeo de Observacion de la Tierra, Copernicus’. El cambio al
nombre de Copernicus sefia6 el paso de la fase de investigacion y preoperativa a la fase de
pleno funcionamiento.

El objetivo principal del Programa es ofrecer, bajo € control de la Unién, un conjunto de
servicios autbnomos gue den acceso a datos e informacién precisos sobre medio ambiente y
seguridad y estén adaptados a las necesidades de los usuarios, que son, principalmente, los
responsables de elaborar, aplicar y supervisar la politica de la UE y de sus Estados miembros.
Lainversion de la UE esta destinada a colmar las lagunas en dicho &mbito de observacion,
proporcionando acceso a los recursos existentes y desarrollando los servicios operativos.
Ademés, Copernicus desempefia un papel clave en la consecucion de los objetivos de la
Estrategia Europa 2020 para un crecimiento inteligente, sostenible e integrador.

Copernicus tiene seis servicios operativos: vigilancia marina, vigilancia atmosférica,
vigilancia terrestre, vigilancia del cambio climético y apoyo a la gestion de emergenciasy de
la seguridad. Una combinacion de datos procedentes de satélites y sensores in situ (por
gemplo, balizas, globos y sensores atmosféricos) facilitan con prontitud y fiabilidad
informacion y previsiones con valor afiadido Utiles, por gjemplo, paralaagriculturay la pesca,
la ordenacion del territorio, € uso de latierra, 1a planificacion urbana en caso de catastrofe, el
transporte maritimo y la vigilancia en caso de contaminacion atmosférica.

2.2. Operacionesinicialesdel GMES

El Programa se cre6 como instrumento provisional para cubrir la transicion de los servicios
preoperativos del GMES desarrollados durante la fase de «construccion», financiada mediante
fondos para el espacio del Séptimo Programa Marco, a la plena explotacion del GMES con
posterioridad a 2013. El Programa GIO empez6 oficialmente el 1 de enero de 2011, y los
primeros servicios operativos del GMES comenzaron en abril de 2012. Los dos servicios que
han alcanzado el pleno rendimiento son la gestién de emergencias y la vigilancia terrestre. El
Programa se centra en la cadena completa de servicios de respuesta en caso de emergencia 'y
de vigilancia terrestre: operaciones de infraestructuras, acceso a los datos y desarrollo de
productos. Los objetivos del suministro de financiacion en estos campos fueron: i) garantizar
la continuidad de las acciones preparatorias’ del GMES, ii) abordar la necesidad urgente de
mapas y Servicios para casos de emergenciay iii) reconocer que no habria continuidad cuando
los proveedores privados de servicios cesaran sus actividades.

2.3. Evaluacion intermedia del Programa

La evaluacion intermedia fue encargada por la Comision y llevada a cabo por € Centro de
Servicios de Estrategia y Evaluacion (Centre for Srategy and Evaluation Services), que
utilizé datos recogidos mediante investigacion y entrevistas realizadas en 2012.

El objetivo era evaluar la gjecucion del Programa hastala fechay, en particular:

o evaluar la pertinencia (y coherencia), eficiencia, eficacia (y efectos), valor afiadido y
sostenibilidad de su gjecucion;

o evaluar los avances conseguidos respecto a los objetivos especificos de las politicas
vinculadas al GMES: politica de datos e informacion, politica de seguridad, foro de
usuarios del GMES, Comité del GMES, Consejo de Seguridad, €etc.;

COM(2013) 312 final/2 de 12 de julio de 2013.

Se asignd un presupuesto de 10,2 millones EUR durante el periodo 2008-2010 a las acciones
preparatorias del GMES. Se prestd ayuda para tres licitaciones con una duracion de 3 afios, que
condujeron ala concesién de cinco proyectos preparatorios.
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o aportar informacion para preparar €l Programa GMES después de 2013.

En el momento de la evaluacion, los servicios se hallaban en una fase temprana, por 1o que se
presto también atencidn ala evaluacion de los progresos desde un punto de vista mas general,
es decir, en qué medida la Comision ha desempefiado un papel globa de coordinacion eficaz
y en qué medida el foro de usuarios del GMES creado ha alcanzado sus objetivos.

3. PRINCIPALES CONCLUSIONESDE LA EVALUACION

El presente informe se basa en la estructura del informe externo de evaluacién intermedia.
Este se ha centrado en |os aspectos operativos del Programa, a saber, €l servicio de gestion de
emergenciasy €l servicio de vigilanciaterrestre. Los servicios restantes eran preoperativos, es
decir, se basaban en proyectos de investigacion financiados con fondos del Séptimo Programa
Marco, o estaban en la fase de disefio. Es € caso de los proyectos MyOcean2 y MACCII de
dicho Programa Marco correspondientes a los componentes marino y atmosférico,
respectivamente. Para el servicio de seguridad y € servicio del cambio climético no se
dispone de un proyecto Unico de referencia, pero se pueden utilizar los resultados de una
gama de proyectos de investigacion e iniciativas nacionales. En el informe el componente
espacial solo se ha analizado desde el punto de vista de la recopilacién de datos de las
misiones contribuidoras, sobre |a base de los requisitos expresados a través del mecanismo de
almacenamiento de datos acordado con la ESA (dado que los satélites Sentinel especificos
todavia estaban en fase de construccion).

3.1. Ser vicios oper ativos
3.1.1. Servicio de gestion de emergencias (EMS)

El servicio cartografico del EMS, que se puso en marcha en abril de 2012, es muy importante
para satisfacer las necesidades de los organismos nacionales de proteccion civil y de los
usuarios en general. Por lo tanto, en las fases del EMS relativas a disefio, el ensayo y la
validacion se tomaron en consideracion las necesidades de |os usuarios.

La experiencia adquirida con e servicio linkER® en el marco de la accién preparatoria GMES
y del proyecto preoperativo SAFER® se puso de relieve en la informacién presentada a la
Comision. El servicio ha sido eficaz en la incorporacion de la experiencia préctica y los
conocimientos acumulados a lo largo de varios afios en cuanto a las necesidades de los
usuarios en materia de respuesta en caso de emergencia gracias a talleres teméticos
especializados, grupos de trabajo y reuniones de usuarios organizados en proyectos anteriores.
Los productos de datos obtenidos mediante el servicio cartogréfico del EMS indican que hay
una continuidad considerable con los obtenidos mediante € proyecto SAFER del Séptimo
Programa Marco, si bien se han redlizado agunos cambios, relacionados con las
especificaciones del nuevo servicio operativo.

Un logro importante del servicio cartografico del EMS ha sido la disponibilidad de un
servicio totalmente operativo capaz de generar productos de datos en modo tanto urgente
como no urgente desde la puesta en marcha del servicio. No obstante, dado que e modo no
urgente todavia no se habia activado en el momento de la evaluacion, se considerd probable
gue e servicio de modo urgente tendria un impacto mayor para ayudar a la comunidad de
usuarios, en especia en el ambito de la proteccién civil. Los usuarios de los servicios estaban
muy satisfechos con los productos finales de imagen. No obstante, algunos usuarios del

° linkER es la accién preparatoria destinada a apoyar €l uso operativo de los servicios de gestion de

emergencias del GMES en €l conjunto de la Unién Europea.
El proyecto SAFER tiene por objeto aplicar las versiones preoperativas del servicio de gestion de
emergencias.

6
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ambito de la proteccion civil de productos de datos del servicio cartografico del EMS
sefidlaron que desearian tener acceso a conjuntos de datos a través del almacén de datos del
EMS (DWH) —que proporciona acceso a los datos de satélite de las misiones contribuidoras—,
con € fin de integrarlos en los flujos de trabajo operativos. El servicio cartografico del EMS
podria ser més eficaz s el componente espacial se complementara, en su caso, en modo
urgente con datos in situ de muy alta resolucién para tipos especificos de emergencias (por
giemplo, los datos de teledeteccion aérea en materia de terremotos). Es necesario realizar
esfuerzos continuos en e servicio cartografico del EMS (modo urgente) para mejorar la
rapidez con que los datos del SME estan disponibles tras la activacion del servicio.

La red de centros nacionales de coordinacion (NFP), creada mediante la accion preparatoria
linkER y coordinada por el Centro de Control e Informacion de la DG ECHO, ha
desempefiado un papel fundamental en la difusién de productos de datos del servicio
cartografico del EMS a agentes pertinentes a nivel regiona y subrregional. Estas actuaciones
han resultado ser muy importantes para estructurar la respuesta de la comunidad de usuarios,
pero en agunos Estados miembros es necesario trabajar mas en este ambito.

3.1.2. Serviciosdevigilanciaterrestre

Los productos de datos del componente paneuropeo del servicio de vigilancia terrestre son
muy adecuados para las necesidades constatadas de los responsables de la elaboracion de
politicas medioambientales y de las autoridades publicas responsables de la vigilancia 'y la
informacion medioambientales, tanto de la UE como de cada Estado miembro. Los productos
incluidos en el componente global del servicio de vigilancia terrestre son también muy
adecuados porgue es importante estar en condiciones de vigilar con frecuenciala vegetacion y
otros biopardmetros para proporcionar informacion en ambitos de la UE tales como la
agriculturay €l desarrollo internacional, en los que la UE tiene compromisos a nivel mundial,
y suministrar datos a las iniciativas mundiales de puesta en comun de la informacién espacial,
como la Red Mundial de Sistemas de Observacion de la Tierra (GEOSS).

La etapa de racionalizacion en e desarrollo de productos especificos ha sido esencial para
asegurar que los resultados son lo mas homogéneos posible. Sin embargo, es importante para
el pleno funcionamiento que las especificaciones de producto detalladas se publiquen al
principio del periodo de vigencia de los contratos de servicio. A este respecto, la evaluacion
subraya la necesidad de establecer una especificacion mas precisa de los requisitos de
observacion (por gjemplo, mediante la especificacion de los aspectos estacionales de la
vegetacion en el almacén de datos en cuanto alos requisitos de |os datos de satélite).

Aungue los futuros satélites Sentinel proporcionaran datos de resolucion media, en los
servicios se observd una necesidad creciente de volumenes mayores de datos de ata
resolucion. El plan de adquisicion de datos basado en los requisitos del amacén de datos en
funcionamiento actuamente, bajo la coordinacion de la ESA, se mantendray mejorard en €
futuro para este tipo de datos.

El servicio de vigilancia terrestre ha tenido una fase de definicion mas larga de lo previsto en
lo que respecta a desarrollo de productos tematicos, y € proceso de racionalizacion precisd
una armonizacion de la informacién obtenida por los distintos proveedores de servicios en los
distintos ambitos geograficos. Quedan pendientes cuestiones acerca del momento de puesta a
disposicion de los productos paneuropeos relativos a los datos terrestres.

El componente mundia del servicio de vigilancia terrestre tiene el potencial necesario para
apoyar la elaboracién de politicas basadas en datos concretos, especiamente las politicas
exteriores de la UE en ambitos como la agricultura, la seguridad alimentaria, € medio
ambiente, la desertizacion, la vigilancia de la sequia y la lucha contra el cambio climético a
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nivel internacional. Dicho servicio también debe ayudar ala UE a cumplir sus compromisos
europeos existentes en el marco de los tratados y convenios, gracias a la contribucién a la
GEOSS, respetando de ese modo |os compromisos internacionales de la UE en |o que respecta
a los sistemas de observacion de la Tierra. Iniciativas como la base de datos «Corine Land
Cover User Application» de la Agencia Europea de Medio Ambiente (AEMA) constituyen un
buen gjemplo de las diversas maneras en gue se utilizan productos béasicos de Copernicus en
fases posteriores.

3.2. Participaciéon delos usuarios, desarrollo en fases posterioresy acceso a los datos

Se consider6 que el Programa es de la méxima importancia para satisfacer las necesidades de
los usuarios, especialmente a nivel europeo y nacional. Los productos de datos paneuropeos
son necesarios para elaborar politicas basadas en datos concretos mediante la observacion
espacial y para las actividades de vigilancia y elaboracion de informes en ambitos
fundamentales como la realizacion de los objetivos medioambientales europeos clave y la
vigilancia de los efectos del cambio climatico.

Existe un consenso general acerca de que el Programa ofrece un valor afadido porque
proporciona productos de datos coherentes y comparables a nivel europeo, si bien e GMES
podria mejorarse todavia mas en determinados campos (por jemplo, una politica de datos
mas clara y un acceso més fécil a los datos). ES necesario garantizar una colaboracion
adecuada con las autoridades regionales y locales, paralas que no estatan claro (sobre todo en
algunos Estados miembros) como los productos del GMES podrian utilizarse para satisfacer
las necesidades de creacion de servicios localizados para los ciudadanos. De la evaluacién ha
surgido un panorama positivo en lineas generales respecto a la participacion de los usuarios,
gue parecen muy interesados en los resultados y en obtener productos de datos procedentes de
los dos servicios operativos financiados por €l Programa.

A pesar de los retos a corto plazo, Copernicus dispone de potencial para crear empleo y
apoyar el crecimiento econdmico mediante el desarrollo de servicios de observaciéon de la
Tierra, a medio y largo plazo. Es necesario, asimismo, aprovechar este potencial de manera
mas eficaz, utilizando los ecos que se recojan sobre el uso potencial de los datos recibidos de
las autoridades publicas (en particular, a nivel local y regional). Ademas, es necesario seguir
personalizando los datos (e incorporando nuevos conjuntos de datos teméticos) antes de que
pueda afirmarse gue los productos satisfacen las necesidades de los usuarios a nivel local y
regional. Se podria argumentar que esta fase de desarrollo puede ser asumida por nuevos
operadores gque se incorporan a la cadena de valor del suministro de datos y desarrollan
servicios de valor afadido en fases posteriores.

Se reconoce que existe un potencia para el desarrollo de un mercado en las fases posteriores,
y se recomienda garantizar la continuidad del desarrollo del Programay de la prestacion de
servicios. Segun las cifras de la AEMA, la puesta a disposiciéon gratuita en linea de los
productos de datos que integran los datos del GMES con |os procedentes de otras fuentes (por
gjemplo, «Corine Land Cover Imagen 2006'» y «Urban Atlas®») ya han estimulado e
desarrollo de servicios en fases posteriores por € sector publico. Se ha considerado que
disponer de datos de referenciay datos in situ de calidad y a su debido tiempo es fundamental

! En 1985, se puso en marcha en la Unién Europea e Programa Corine. Corine significa «coordinacién

de la informacién sobre medio ambiente». Se trataba de un proyecto prototipo que se ocupaba de
muchas cuestiones medioambientales diferentes. Las bases de datos de Corine y varios de sus
programas han sido asumidos por la AEMA.

«Urban Atlas» esta proporcionando datos paneuropeos comparables sobre la ordenacion del territorio y
la ocupacion del suelo en el caso de grandes zonas urbanas con mas de 100 000 habitantes, segin la
definicion de la auditoria urbana. Los datos de los sistemas de informacion geografica pueden
descargarse, junto con un mapa para cada zona urbana cubiertay un informe con los metadatos.
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para que la iniciativa tenga éxito. Se han realizado avances en el marco de INSPIRE® de cara
a la eliminacion de los obstaculos técnicos pendientes para la armonizacion de los datos de
referencia nacionales, pero todavia queda mucho por hacer.

Se han observado algunos obstéculos a desarrollo en las fases posteriores, como, por
egjemplo, la falta de conocimientos y concienciacion de las PYME respecto al acceso a los
datos, las incertidumbres sobre e tamafio potencial y el alcance de los mercados publicos en
el caso de los servicios que utilizan los datos, |as vias de acceso a mercado y la existencia de
una demanda suficiente (y de la capacidad de pago) para generar economias de escala. Las
incertidumbres derivadas de una financiacion arriesgada ya han desaparecido, pese a que €
presupuesto de Copernicus aprobado en € marco financiero plurianual es inferior a de la
propuesta inicial de la Comision. El nuevo Reglamento Copernicus y la gestion futura del
Programa estén siendo disefiados de forma que se adapten a esta situacion y garanticen la
continuidad necesaria para que las partes interesadas inviertan en la utilizacion de los datos de
Copernicus.

3.3. Principales conclusiones dela evaluacion

En general, la evaluacion confirmd la pertinencia, eficacia y eficiencia del Programa. Es
evidente que ya se ha alcanzado el objetivo de establecer |0s primeros servicios operativos.

Por 1o que se refiere ala coherencia, aunque el Reglamento del Programa se adopt6 antes de
la Estrategia Europa 2020, el Programa se gjusta a sus objetivos en cuanto al fomento de un
crecimiento inteligente, sostenible e integrador, por gemplo mediante el desarrollo de
servicios en las fases posteriores, |0 que contribuird a crecimiento y a empleo. Sin embargo,
se perciben obstaculos a la maximizacion del potencial, debido alafalta de concienciacién de
las empresas, y también existe una demanda de datos de mayor resolucién.

En lineas generales, aunque puede ser prematuro efectuar una evaluacion completa, se espera
gue los dos servicios operativos principal es tengan una buena relacion resultados-costes; otros
efectos deberan evaluarse en la evaluacion a posteriori, que se realizara en 2015.

Las partes interesadas se mostraron muy satisfechas con la gestion global y las disposiciones
de gecucidn en e marco del Programa. En o que respecta a |os resultados de |as entrevistas,
conviene mencionar que la mayoria de los usuarios afirmaron que estaban interesados tanto en
los servicios ya operativos como en los productos transversales que se obtengan del conjunto
completo de servicios operativos. La evaluacion mostré que una parte de los usuarios tenian
aternativas a GMES, a saber, a nivel nacional, sin la perspectiva europea del Programa
evaluado, o no disponibles gratuitamente como si o estardn los productos ofrecidos por los
servicios 0 los datos procedentes de los satélites Sentinel. Los usuarios se mostraron
satisfechos con la delegacion de funciones especificas al CCI, la AEMA y € Centro de
Informacion y control de la DG ECHO en lo que respecta a desarrollo de dos servicios del
GMES. Por gemplo, e CCl y la AEMA han puesto a disposicion conocimientos técnicos
apropiados a fin de dirigir €l desarrollo del servicio cartogréfico del EMS y de los servicios
terrestres, asi como de garantizar una coordinacion adecuada a la hora de determinar las
necesidades de datos e imégenes para la ESA. No obstante, es necesaria una mayor
cooperacion para garantizar que el almacén de datos gestionado por la ESA suministre datos
adecuados a los fines previstos.

La evaluacion ha considerado positivo e trabajo de la Unidad competente de la Comision, y
se ha reconocido la existencia de continuidad entre los proyectos de investigacion y los
servicios preoperativos. Sin embargo, se subrayé que era necesario establecer mejor las

° Directiva 2007/2/CE del Parlamento Europeo y del Consgo, de 14 de marzo de 2007, por la que se

establece unainfraestructura de informacién espacial en la Comunidad Europea (Inspire).
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prioridades. En conjunto, se ha considerado que &l Programa es un mecanismo eficaz para el
desarrollo de servicios plenamente operativos. A causa de las limitaciones presupuestarias,
solo dos servicios de los seis previstos han podido desarrollarse en esta fase temprana; la
eleccion se consideré apropiada, ya que ofrecia e margen de maniobra necesario para
continuar financiando otros servicios en un entorno preoperativo.

El valor afadido europeo del Programa se puso claramente de relieve en € sentido de que
responde a las necesidades de vigilancia transfronteriza para la observacion de la Tierraen los
sectores de la gestion de emergencias y la vigilancia terrestre. Muchas necesidades de
observacion de la Tierra de los responsables de las politicas y 10s usuarios publicos tienen un
carécter inherentemente transfronterizo, dado que los Estados miembros tienen
responsabilidad compartida en la vigilancia de las zonas fronterizas y la interconectividad de
las distintas regiones. Asimismo, paises diferentes comparten caracteristicas
medioambientales o0 urbanas similares, por eemplo, respecto a la vigilancia de la
biodiversidad en zonas riberefias y |os retos de planificacion urbana entre ciudades de tamafio
similar.

A lo largo del tiempo, a través de un enfoque de «entrada gradual y salida gradual», los
conjuntos de datos podrian incorporar aportaciones de los servicios cartograficos nacionales,
los registros de la propiedad y las oficinas del catastro. Sin embargo, ello depende de que se
resuelvan los problemas pendientes relacionados con la insuficiencia de la armonizacion de
datos. En el periodo provisional, deben coexistir ambos tipos de conjunto de datos, con
vinculos e interoperabilidad adecuados entre ambos, gracias en especial a proceso INSPIRE.

4, PRINCIPALESRECOMENDACIONES Y ACCIONES DE SEGUIMIENTO PREVISTAS

La Comision ha sacado valiosas conclusiones de la evaluacion. La Comision se esfuerza por
mejorar constantemente la g ecuciéon del Programa y tendrd en cuenta las recomendaciones a
la hora de disefiar y poner en marcha la fase de pleno funcionamiento. Por otro lado, la
evaluacién ha proporcionado una guia practica importante para la preparacion de la propuesta
del nuevo Reglamento Copernicus [COM(2013) 312 final/2 de 12 de julio de 2013] en lo que
respecta a la determinacion de la politica de datos y de necesidades en materia de datos (a
saber, el almacén de datos).

Para responder a la necesidad de disponer de un mejor sistema de adquisicion de datos, tanto
para € servicio de gestién de emergencias como para €l de vigilancia terrestre, la Comision
Europea y la Agencia Espacia Europea estan negociando actualmente sobre una nueva
versiéon del amacén de datos. La necesidad de mejorar 10s aspectos de adecuacion temporal,
resolucion y adquisicion se ha subrayado claramente en el documento. Por otra parte, por o
gue se refiere a la adecuacion temporal del EMS, se estédn celebrando reuniones entre €l
proveedor de servicios, la ESA y la CE para comprender |as responsabilidades y los posibles
cuellos de botella, con objeto de mejorar el rendimiento global.

En la evaluacion surgieron cuestiones sobre el papel futuro del foro de usuarios, que debe
separarse del Comité del GMES, de modo gue no se menoscabe €l papel del foro de usuarios
como enlace en los acuerdos de gobernanza entre la Comision, los Estados miembros y los
usuarios finales «reaes». El foro de usuarios no se menciona en la propuesta actual de
Reglamento Copernicus, dado que no sigue las reglas estandar de comitologia. Sin embargo,
se mantendra la participacion regular de las partes interesadas'®, en especia a nivel de los
serviciosy con grupos de usuarios mas especializados.

10 COM (2013) 312 final/2 de 12 de julio de 2013, articulo 2, apartado 2, y articulo 2, apartado 3.
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En cuanto a las cargas administrativas y de presentacion de informes que pesan sobre las
partes interesadas, no parecié que los requisitos fueran especialmente estrictos. Los
operadores de los servicios no plantearon ninguna cuestion especifica sobre la cantidad de
informacion necesaria durante la € ecucién de los contratos de servicios. Sin embargo, cuando
se realizo la evaluacion, € marco de vigilanciay e conjunto de indicadores para el GMES ni
se habian acordado totalmente ni aplicado. El evaluador efectu6 una revision de los
indicadores de medicion de la contribucion futura del Programa a la redlizacién de los
objetivos de politica relacionados con Copernicus. Ello ser4 importante para medir €
rendimiento de un programa plenamente operativo como Copernicus y se incluira en los
acuerdos de servicio futuros.

Dado que los servicios y los datos ya se utilizan en una amplia gama de politicas, 1os
resultados de la evaluacion son de interés para los servicios de la Comisién en general,
especialmente para las DG siguientes. AGRI, CLIMA, SEAE, ECHO, ENV, MARE y
REGIO. Ademas, la AEMA y e CCI podran aprovechar los resultados de la evaluacion en su
calidad actual de coordinadores técnicos para € servicio de gestion de emergencias y €l
servicio de vigilanciaterrestre del GMES.

Siguiendo la recomendacion, € desarrollo de los servicios se ha disefiado para aprovechar las
sinergias y evitar duplicaciones. En opinion del evaluador, hasta ahora ha habido una
tendencia a centrarse en el componente espacial, en detrimento de los componentes in situ y
de servicios. Se considerd crucia que los responsables de las politicas presten mayor atencién
a lograr que los servicios cuenten con los recursos suficientes y se colmen las lagunas en
materia de datos, puesto que estos componentes son esenciales para € éxito del Programa.
Recientemente se ha llevado a cabo una reorganizacion en la Comision destinada a que tanto
el componente de estructuras como los servicios reciban la atencion debida: ahora hay dos
unidades, cada una de las cuales se ocupa de un &mbito de Copernicus. Ademas, € proyecto
de Reglamento Copernicus responde a la recomendacion al prever un aumento considerable
delafinanciacion delos servicios.

El evaluador subraya la necesidad de finalizar 1a politica en materia de datos e informacion.
Las partes interesadas de Copernicus y, en especial, € sector privado, que estdn menos
informados, necesitan aclaraciones sobre el modo en que funcionara en la préactica el concepto
de «acceso total y abierto a los datos». La Comision ha adoptado recientemente el
Reglamento Delegado™ sobre politica de datos, que aclara estas cuestiones.

n Reglamento Delegado de la Comision de 12 de julio de 2013 [documento C(2013) 4311 final].
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