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1. Introducere 

Ca reacție la creșterea ratei de eroare semnalată de Curtea de Conturi Europeană (CCE) în Raportul său anual privind exercițiul financiar 2012, raportorul pentru descărcarea de gestiune și coordonatorii principalelor grupuri politice reprezentate în Comisia pentru control bugetar a Parlamentului European au transmis o scrisoare președintelui Barroso, solicitând Comisiei să prezinte o Comunicare în care să arate clar cum va fi introdusă pentru perioada de finanțare 2014-2020 o formă mai eficace a corecțiilor financiare nete aplicate statelor membre în cazul cărora s-au constatat deficiențe la programele cu gestiune partajată
. Corecțiile financiare nete implică o reducere definitivă a fondurilor pentru statul membru în cauză.
Prezenta comunicare răspunde acestei solicitări explicând modul în care Comisia intenționează să aplice noi instrumente și cerințe referitoare la corecțiile financiare nete prevăzute de cadrul juridic aferent perioadei de finanțare 2014-2020, precum și ce impact va avea acest lucru asupra statelor membre.
În domeniul agriculturii, corecțiile financiare nete care conduc la o pierdere de fonduri UE pentru statul membru în cauză reprezintă deja regula. Noile norme pentru perioada de finanțare 2014-2020 mențin această situație, concentrându-se în același timp pe consolidarea mecanismelor existente. 
Pentru politica de coeziune, corecțiile financiare nete care conduc la restituirea către bugetul UE a sumelor plătite anterior reprezintă excepția. În ceea ce privește perioada de programare 2014-2020, noua legislație ce urmează să fie adoptată conține o modificare majoră care va extinde competențele Comisiei de a impune corecții financiare nete statelor membre în cazul cărora au fost identificate deficiențe grave în sistemele de gestiune și control. Cadrul pentru corecții financiare nete avut în vedere pentru perioada 2014-2020 nu lasă Comisiei nicio marjă de discreție la adoptarea unei decizii de corecție financiară. Corecțiile financiare nete vor reprezenta reacția standard în caz de deficiențe grave și vor fi aplicate conform unui set clar de criterii și condiții transparente.
La aplicarea corecțiilor financiare nete pentru măsurile și programele aferente 
perioadei de finanțare 2014-2020, serviciile implicate, prin aplicarea celor mai bune practici, vor asigura în aceste două domenii de gestiune partajată o utilizare efectivă convergentă a acestui important instrument corectiv, în vederea protejării bugetului Uniunii. O astfel de convergență a bunelor practici va fi utilizată, de asemenea, pentru instrumentele de întrerupere și de suspendare a plăților. Modelul aplicat cu succes în domeniul coeziunii a fost introdus mutatis mutandis și în domeniul agriculturii pentru perioada 2014-2020.
Comisia consideră că toate corecțiile financiare protejează bugetul UE, inclusiv cele care permit statelor membre să prezinte noi proiecte și noi cheltuieli care să reutilizeze sumele corectate. Cu toate acestea, efectul disuasiv al corecțiilor financiare nete, în cazul cărora statele membre nu pot reutiliza sumele corectate și recuperate și, în consecință, pierd fondurile, este, cu siguranță, mai mare. Corecțiile respective stimulează statele membre să depisteze și să corecteze erorile ele însele și, prin urmare, contribuie la îmbunătățirea sistemelor de gestiune și control.
2. Cadrul general de aplicare a corecțiilor financiare 
2.1. Legislația și normele privind corecțiile financiare nete
În conformitate cu articolul 317 din TFUE, legislația privind aplicarea corecțiilor financiare nete este reprezentată de Regulamentul financiar (RF) și este detaliată în regulamentele sectoriale adoptate de Parlamentul European și de Consiliu. În acest cadru juridic, Comisia adoptă acte delegate și acte de punere în aplicare și poate emite orientări clarificând anumite aspecte specifice. 
Următoarea diagramă oferă o imagine de ansamblu a nivelurilor relevante ale cadrului general de aplicare a corecțiilor financiare:
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Noul RF introduce un cadru coerent pentru toate domeniile de politică, ce include în special principiile referitoare la corecțiile financiare aplicate statelor membre. 
Articolul 80 din RF – Reguli privind recuperările
[...]
4. Comisia aplică corecții financiare statelor membre pentru a exclude din finanțarea de la bugetul Uniunii cheltuielile care sunt realizate cu încălcarea legislației aplicabile. Comisia își bazează corecțiile financiare pe identificarea sumelor cheltuite în mod necuvenit și a implicațiilor financiare asupra bugetului Uniunii. În cazul în care aceste sume nu pot fi identificate cu exactitate, Comisia poate aplica corecții extrapolate sau forfetare, în conformitate cu normele sectoriale.
Atunci când decide cuantumul unei corecții financiare, Comisia ia în considerare natura și gravitatea încălcării legislației aplicabile și implicațiile financiare pentru buget, inclusiv în cazul deficiențelor identificate la nivelul sistemelor de gestiune și control.
Criteriile pentru stabilirea corecțiilor financiare și procedura aplicabilă pot fi prevăzute în normele sectoriale.
5. Metodologia pentru aplicarea corecțiilor extrapolate sau forfetare este stabilită în conformitate cu normele sectoriale pentru a permite Comisiei să protejeze interesele financiare ale Uniunii.
După cum prevede articolul 80 din RF și regulamentele sectoriale, Comisia aplică următoarele trei tipuri de corecții financiare:
1. corecții financiare pentru cazuri individuale, bazate pe identificarea precisă a sumelor cheltuite în mod necuvenit și pe implicațiile financiare pentru buget;
2. corecții financiare extrapolate; și 
3. corecții financiare forfetare.
Corecțiile financiare extrapolate și forfetare pot fi aplicate numai dacă nu se poate identifica valoarea exactă a corecției. Corecțiile financiare extrapolate trebuie să se bazeze pe un eșantion reprezentativ care să permită cuantificarea valorii respective cu un nivel suficient de încredere. 
Următoarea diagramă oferă o imagine de ansamblu a mecanismelor relevante de aplicare a corecțiilor financiare: 
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Detalii privind aplicarea corecțiilor financiare în diferitele domenii de politică cu gestiune partajată sunt furnizate în secțiunea 3 din prezenta comunicare.
2.2. Tratamentul bugetar și contabil al sumelor supuse corecțiilor financiare nete – instrumentul veniturilor alocate
Corecțiile financiare conduc la „venituri obținute din rambursarea [...] sumelor plătite în mod necuvenit” și sunt tratate ca venituri alocate [articolul 21 alineatul (3) litera (c) din RF].
În afară de două excepții
, Regulamentul financiar nu cuprinde dispoziții specifice privind modul în care pot fi utilizate veniturile alocate generate de o corecție financiară netă. 

Cu toate acestea, articolul 7 din Normele de aplicare a Regulamentului financiar (NAP) stabilește că în observațiile din buget se indică liniile care pot primi creditele corespunzătoare veniturilor alocate. Astfel, corecțiile financiare nete care se întorc la bugetul UE sub forma veniturilor alocate nu se alocă unor state membre anume. 


3. Norme sectoriale privind corecțiile financiare nete
3.1. Agricultură
3.1.1. Dispozițiile legale prevăd întotdeauna corecții financiare nete
Conform cadrului juridic al politicii agricole comune (PAC), corecțiile financiare impuse de Comisie statelor membre după încheierea procedurii de verificare a conformității au fost întotdeauna corecții nete, încă de la prima decizie din 1976 de închidere a conturilor, și vor continua să fie corecții nete, atât în cazul Fondului European de Garantare Agricolă (FEGA), cât și în cazul Fondului European Agricol pentru Dezvoltare Rurală (FEADR), deoarece: 
· sumele corectate sunt efectiv rambursate de statele membre la bugetul UE; și
· sumele primite sunt tratate ca venituri alocate la bugetul UE. Acestea sunt utilizate pentru a finanța cheltuielile PAC în ansamblu, fără a fi alocate unui stat membru anume (a se vedea, de asemenea, tabelul de mai jos). 
În fiecare an, Comisia adoptă între 2 și 4 decizii de verificare a conformității, care impun un pachet de corecții financiare individuale. În 2013, Comisia a adoptat 4 astfel de decizii care acoperă 147 de corecții financiare nete individuale în valoare totală de 1,1 miliarde EUR (2 % din cheltuielile PAC înscrise în buget pentru 2013). Aceasta confirmă tendința crescătoare semnalată de Curte la punctul 4.29 din raportul său anual pentru 2012
.
Corecții financiare nete adoptate în 2013 (sume în EUR):
	Decizie
	40
	41
	42
	43
	TOTAL

	FEGA
	285 582 274
	-130 136 896,33
	-142 637 397
	-303 566 912
	-861 923 480

	FEADR
	-104 699 558
	-88 444 255
	-32 467 218
	-10 598 290
	-236 209 321

	ALTELE
	-7 091 796
	-8 757 551
	-2 661 224
	-121 357
	-18 631 930

	TOTAL
	-397 373 628
	-227 338 703
	-177 765 840
	-314 286 560
	-1 116 764 733


Un procent de 70 % din corecțiile financiare adoptate în 2013 este concentrat în 4 state membre (GR, UK, FR și PL). Această concentrare în cele patru state membre nu este însă un model stabil; situația poate varia de la un an la altul în funcție de evoluția calității sistemelor de control naționale sau regionale.
În ceea ce privește FEGA, corecțiile financiare se efectuează prin deducerea sumelor respective din plățile lunare efectuate de Comisie în a doua lună care urmează după decizia sa de a impune o corecție financiară statului membru în cauză. 
În ceea ce privește FEADR, corecțiile financiare se efectuează prin intermediul unui ordin de recuperare prin care se solicită statului membru în cauză să ramburseze sumele respective la bugetul UE.
	Tratamentul veniturilor alocate
Sumele corectate și recuperate de Comisie sunt creditate în bugetul UE, la linii bugetare specifice, ca venituri alocate (postul 67 01 pentru FEGA și postul 67 11 pentru FEADR). 
În cazul FEGA, veniturile alocate rezultate pot fi utilizate pentru a finanța linii bugetare de cheltuieli care acoperă orice tip de cheltuieli ale FEGA, nefiind destinate unui anumit stat membru. Observațiile din buget de la capitolele 05 02 (piețe) și 05 03 (plăți directe) arată clar că nevoile de finanțare ale FEGA sunt reduse sistematic în cursul procedurii bugetare cu o sumă care reprezintă veniturile alocate estimate, respectiv veniturile provenite din corecții financiare care vor fi disponibile în cursul exercițiul bugetar respectiv. De exemplu, în bugetul pentru 2012 au fost înscrise inițial 600 milioane EUR reprezentând corecții financiare, dar în exercițiul bugetar respectiv au fost efectiv disponibile și utilizate 647,8 milioane EUR reprezentând venituri alocate. 
În cazul FEADR, sumele recuperate nu mai pot fi utilizate, întrucât statul membru a consumat deja angajamentele bugetare atunci când declară cheltuielile în vederea rambursării lor de către Comisie. Creditele de plată provenite din venituri alocate sunt disponibile pentru plăți în cadrul liniei bugetare dedicate FEADR. Acestea pot fi utilizate pentru orice plată deschisă, aferentă oricărui program de dezvoltare rurală. Prin urmare, veniturile alocate FEADR reduc cererea totală de credite de plată și au fost utilizate pentru a reduce solicitările de credite de plată suplimentare. În 2012, veniturile alocate provenite din corecțiile financiare aferente FEADR s-au ridicat la 55 milioane EUR.


Corecțiile financiare nete exercită o presiune reală asupra bugetelor naționale ale statelor membre. Din acest motiv, a fost introdusă o opțiune conform căreia corecțiile având un anumit volum pot fi executate în trei tranșe anuale, la cererea statului membru în cauză. Executarea în tranșe a fost până în prezent acceptată pentru Bulgaria, Grecia, Portugalia, România, Spania și Lituania. În plus, statele membre care beneficiază de asistență financiară din partea UE pot solicita o dată Comisiei să amâne execuția corecțiilor financiare pentru o perioadă de până la 18 luni, sub rezerva punerii în aplicare a unor planuri de acțiuni corective specifice. După expirarea perioadei de amânare, corecțiile sunt executate în trei tranșe anuale. Până în prezent, au fost acordate amânări Portugaliei și Greciei. Acestea expiră la 31 decembrie 2013, în cazul Greciei, și la 31 mai 2014 în cazul Portugaliei.
	Impactul corecțiilor financiare nete asupra statelor membre
În toate statele membre, autoritățile naționale și regionale responsabile pentru punerea în aplicare a PAC sunt direct afectate de corecțiile financiare nete impuse de UE. Aceste corecții, care privesc cheltuielile efectuate de statele membre în exercițiile bugetare anterioare, conduc la o reducere a finanțării din partea UE pentru exercițiul bugetar în curs. Din acest motiv, în multe cazuri statele membre trebuie să găsească mijloacele financiare necesare pentru a acoperi deficitul, efectuând transferuri bugetare sau rectificări bugetare. În acest context, corecțiile financiare nete au determinat reacții bugetare și administrative concrete. De exemplu:
- în Germania, constituția a fost modificată în 2006 în urma diferendelor repetate dintre nivelul federal și landuri, pentru a clarifica repartizarea sarcinii reprezentate de corecțiile financiare;
- în Danemarca, în urma impunerii unei corecții financiare semnificative în 2009, a fost instituit recent un mecanism specific de repartizare a sarcinii între Ministerul Finanțelor și Ministerul Agriculturii.


3.1.2. Mecanismele juridice pentru corecțiile financiare nete vor fi consolidate în continuare
3.1.2.1. Verificarea cu precădere a cheltuielilor cu risc mai ridicat 
Activitățile de audit ale DG AGRI se bazează pe analiza riscurilor, respectiv statele membre, măsurile și programele afectate de riscuri mai ridicate fac obiectul unui număr mai mare de audituri. O dată pe an, DG AGRI efectuează o analiză centrală a riscurilor, care acoperă toate cheltuielile PAC din toate statele membre: sunt colectate și evaluate informații extrase din auditurile anterioare ale DG AGRI sau provenind de la CCE, OLAF și organismele naționale de certificare, în vederea identificării domeniilor supuse celor mai mari riscuri și asupra cărora trebuie să se concentreze auditurile viitoare. De exemplu, ca rezultat al ratelor mai ridicate de eroare raportate de Curte în Declarațiile sale de asigurare pentru 2011 și 2012, numărul de audituri ale FEADR a crescut semnificativ în 2013 (35) și va continua să crească în 2014 (45), atingând astfel dublul numărului din 2012 (23). O altă consecință este auditarea anuală a unor state membre, până la remedierea tuturor deficiențelor grave, după cum ilustrează exemplul de mai jos. 
Exemplu de supraveghere susținută 
Auditurile efectuate de DG AGRI în 2008 și 2009 asupra Sistemului Integrat de Administrare și Control (IACS) au evidențiat și au confirmat deficiențe grave: controalele la fața locului erau efectuate cu întârziere, iar Sistemul de Identificare a Parcelelor Agricole (LPIS) nu era actualizat și nici suficient de precis. O misiune de audit care a avut loc în martie 2011 a concluzionat că planul de acțiune inițial solicitat de Comisie pentru remedierea acestor deficiențe până în 2011 a fost implementat doar parțial. Ca urmare a neimplementării în timp util a măsurilor de remediere, DG AGRI a exprimat o rezervă în Raportul său anual de activitate (RAA) pentru 2010, însoțită de un nou plan de acțiune pentru remedierea deficiențelor până în 2013. În raportul său anual de activitate pentru 2012, DG AGRI a precizat că o misiune de audit desfășurată în martie 2013 a confirmat faptul că planul de acțiune poate fi considerat ca fiind finalizat. DG AGRI și-a menținut însă rezerva, deoarece dovezile solide privind utilizarea corectă a LPIS actualizat nu vor fi disponibile înaintea unui prim ciclu de cereri de plată/controale/plăți. Între timp, au fost impuse două corecții financiare: prima pentru cheltuielile din 2008 și a doua pentru cheltuielile din 2009; procedura de verificare a conformității pentru 2010, 2011 și 2012 va fi finalizată până la sfârșitul anului 2014, iar o altă procedură de verificare a conformității pentru cheltuielile din 2013 ar trebui să fie finalizată până la sfârșitul anului 2015.
Strategia de audit pentru perioada 2014-2020 se va baza pe un program glisant de analiză consolidată a riscurilor desfășurat pe o perioadă de trei ani, care va asigura o mai bună acoperire a tuturor cheltuielilor. Cu toate acestea, domeniile supuse celor mai mari riscuri vor continua să facă obiectul unor activități de audit intensive. 
3.1.2.2. Absența marjei de discreție și mai puține corecții forfetare
Identificarea unui risc pentru bugetul UE declanșează în mod sistematic o corecție financiară netă. Comisia nu dispune de o marjă de discreție în ceea ce privește aplicarea unei corecții, deoarece are obligația juridică de a exclude de la finanțarea din partea UE orice cheltuieli ilegale identificate. Atât în cazul FEGA, cât și al FEADR, corecțiile financiare sunt guvernate de noul regulament orizontal privind PAC, care prevede o mai mare strictețe a procedurii, astfel încât metoda și criteriile de determinare a cuantumului corecțiilor financiare urmează acum să fie stabilite printr-un act delegat. Adoptarea acestui act delegat este prevăzută pentru primul trimestru al anului 2014. 
După cum prevede Regulamentul orizontal, actul delegat va stabili criteriile de estimare a riscului pentru bugetul UE (a se vedea anexa 1). În cazul corecțiilor forfetare, se intenționează precizarea modului de evaluare a gravității deficienței, ținând seama de natura (control-cheie sau auxiliar), dar și de recurența sa (repetarea în anul următor, fără îmbunătățire), precum și de cumularea cu alte deficiențe (riscul de eroare poate fi mai mare atunci când există mai multe deficiențe). Se va ține seama astfel de constatările CCE care figurează la punctul 4.30
 din Raportul său anual pentru 2012, în special în cazurile în care se înregistrează mai multe deficiențe în cadrul aceleași populații. După ce actul delegat va intra în vigoare, orientările Comisiei vor oferi mai multe detalii cu privire la elementele mai tehnice. 
Atât Regulamentul financiar, cât și noul regulament orizontal privind PAC prevăd o ierarhie a tipurilor de corecții financiare, în conformitate cu care corecțiile forfetare pot fi utilizate numai dacă corecțiile calculate sau cele extrapolate nu pot fi stabilite în condițiile depunerii unor eforturi proporționale.
Corecțiile calculate și cele extrapolate se bazează, în prezent, pe constatările auditorilor DG AGRI și pe informațiile furnizate de statele membre în cursul procedurii contradictorii. În viitor, DG AGRI va dispune de mai multe informații pentru a le introduce în proces, și anume cele conținute în avizele anuale pe care le vor emite începând cu anul de cerere 2014 organismele de certificare în îndeplinirea noii sarcini care le-a fost atribuită, constând în examinarea eșantioanelor reprezentative de operațiuni.
3.1.2.3. Scurtarea procedurii de conformitate
Din punct de vedere juridic, este indispensabilă desfășurarea unei proceduri contradictorii înainte de efectuarea corecțiilor financiare. Prin urmare, înainte de a aplica o corecție financiară netă, Comisia trebuie să ofere statelor membre posibilitatea de a prezenta dovezi și argumente care ar putea contrazice constatările sale inițiale. Într-adevăr, actualul regulament privind finanțarea PAC
 și noul regulament orizontal privind PAC prevăd că „statelor membre li se oferă posibilitatea de a demonstra faptul că nivelul real al neconformității este mai mic decât cel din evaluarea Comisiei”. Principiul unei proceduri contradictorii între auditor și auditat este, de asemenea, un element esențial al standardelor de calitate a auditului.
Pe lângă procedura contradictorie, articolul 52 alineatul (3) din Regulamentul orizontal privind PAC prevede deschiderea „unei proceduri în vederea reconcilierii pozițiilor părților”, dacă nu se ajunge la un acord la sfârșitul procedurii contradictorii. Durata concilierii, ca atare, este limitată la 4 luni, însă întregul proces, de la cererea statului membru în cauză, până la rezultatul final al analizei de către Comisie a recomandărilor organului de conciliere, durează cel puțin 6 luni
. 
Comisia a inițiat și va continua acțiunile având ca scop optimizarea întregii proceduri. În primul rând, noul regulament orizontal privind PAC descrie cu precizie natura, sfera și ordinea de desfășurare a etapelor succesive, precum și diferitele tipuri de corecții financiare. În al doilea rând, dispozițiile din actul delegat (metoda și criteriile pentru calculul corecției financiare) și din actele de punere în aplicare (detaliile procedurii de conformitate, cu menționarea termenelor obligatorii) au scopul de a optimiza în continuare cadrul juridic și de a limita riscul unor întârzieri inutile. În al treilea rând, dispunând de această bază mai solidă, DG AGRI va monitoriza mai atent desfășurarea procedurilor de conformitate, pentru a asigura respectarea strictă a termenelor limită. 
Detaliile privind procedura avută în vedere pentru aplicarea corecțiilor financiare nete în domeniul politicii agricole comune sunt indicate în anexa 1.
Următoarea diagramă descrie etapele succesive ale unei proceduri de verificare a conformității care conduce la aplicarea unei corecții financiare nete, desfășurată conform noului regulament orizontal privind PAC. După cum se indică în răspunsul dat de Comisie la punctul 4.31
, referitor la durata excesivă a procedurii de conformitate, din Raportul anual al CCE pentru 2012, există posibilități de accelerare semnificativă a acestei proceduri, astfel încât, în cazuri standard, deciziile cu privire la corecțiile financiare să poată fi luate după doi ani de la efectuarea auditului inițial. 
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3.1.3. Întreruperile și suspendările plăților din domeniul PAC vor fi aliniate cu fondurile politicii de coeziune
În urma adoptării de către legislator a noului regulament orizontal privind PAC, va intra în vigoare în 2014 un nou cadru juridic pentru întreruperea și suspendarea fondurilor PAC, care va consolida competențele Comisiei de a suspenda finanțarea din partea UE în cazurile în care au fost identificate riscuri de efectuare a unor plăți neconforme.
În consecință, Comisia poate reduce sau suspenda plățile lunare (FEGA) sau plățile intermediare (FEADR) în următoarele condiții:
dacă „unul sau mai multe dintre elementele esențiale ale sistemului național de control în cauză nu există sau nu prezintă eficiență din cauza gravității sau persistenței deficiențelor constatate” (sau există deficiențe grave similare în sistemul de recuperare a plăților neconforme) și dacă:
· deficiențele au caracter continuu și au constituit deja motivul a cel puțin două decizii de corecție financiară, 
sau
· Comisia concluzionează că statul membru în cauză nu este în măsură să pună în aplicare în viitorul apropiat măsurile de remediere necesare, în conformitate cu un plan de acțiune care conține indicatori de progres clari și este stabilit prin consultare cu Comisia. 
Prima liniuță corespunde situației actuale, în care se aplică Regulamentul (CE) nr. 1290/2005; a doua liniuță este nouă. Aceasta reprezintă, în esență, răspunsul legislativ dat recomandării formulate de Parlamentul European în rezoluția sa privind descărcarea de gestiune pentru 2011, conform căreia normele privind suspendarea plăților din domeniul PAC trebuie aliniate cu normele privind fondurile de coeziune.
În cazul FEGA, în conformitate cu noile norme, plățile lunare către statele membre pot continua până când se întrunesc condițiile pentru luarea unei decizii de suspendare, deoarece ritmul plăților lunare nu ar permite utilizarea unei proceduri de întrerupere. Cu toate acestea, în cazul FEADR, Regulamentul privind dispozițiile comune (RDC) va prevedea, în plus, întreruperea plăților intermediare de către ordonatorul de credite delegat (de exemplu, directorul general), ca instrument suplimentar rapid și reactiv în cazul în care există preocupări cu privire la legalitatea și regularitatea plăților.
Combinația reprezentată de cele două măsuri preventive (întrerupere, pentru FEADR, și suspendare, pentru ambele fonduri), precum și corecțiile financiare nete vor permite Comisiei să acționeze prompt și eficient pentru a proteja bugetul UE; nu se vor mai efectua noi plăți sau acestea vor fi reduse pe durata suspendării până la nivelul riscului estimat; plățile neconforme deja efectuate vor fi integral acoperite de corecțiile financiare.
3.2. Fondurile politicii de coeziune 
3.2.1. O nouă dispoziție legislativă permite Comisiei să impună corecții financiare nete unui stat membru
Pentru perioada de programare 2014-2020 a fost introdusă o schimbare semnificativă. În anumite condiții stabilite la articolul 145 alineatul (6) din Regulamentul privind dispozițiile comune (RDC), Comisia trebuie să adopte o decizie de aplicare a unei corecții financiare nete. Pentru astfel de cazuri, s-a eliminat posibilitatea de care dispune în prezent statul membru de a accepta corecția și a reutiliza suma din fondurile UE pusă astfel la dispoziție.
În noul ciclu de gestiune financiară, data de 15 februarie după fiecare exercițiu contabil
 este data limită pentru aplicarea noilor dispoziții privind corecțiile financiare nete aferente cheltuielilor din exercițiul contabil precedent. Până la această dată, statele membre trebuie să transmită Comisiei conturile, declarația de asigurare de gestiune, opinia de audit și rapoartele aferente programului. Acest lucru înseamnă că toată activitatea națională de control și verificare trebuie să fie finalizată, astfel încât statul membru să poată certifica legalitatea și regularitatea cheltuielilor incluse în conturile anuale.
3.2.2. Corecțiile financiare pentru nereguli/deficiențe identificate înainte de data de 15 februarie a fiecărui an
Normele perioadei de programare 2014-2020 privind corecțiile financiare pentru nereguli identificate înainte de data de 15 februarie a fiecărui an sunt similare cu cele ale actualei perioade de programare, care au aplicabilitate generală, indiferent de data detectării neregulilor. Obiectivul este menținerea stimulentelor pentru statele membre de a detecta și a corecta neregulile și de a exclude sumele respective din cheltuielile declarate Comisiei, evitând astfel o pierdere de fonduri UE (a se vedea punctul 3.2.5). 
Cheltuielile neconforme detectate în urma verificărilor sau a auditurilor naționale trebuie deduse din conturile transmise Comisiei până la data de 15 februarie a fiecărui an. Dacă procedează astfel, statul membru va putea să reutilizeze sumele astfel corectate pentru noi operațiuni eligibile în cadrul programului, la fel ca în actuala perioadă de programare.
În cazul auditurilor efectuate de UE cu privire la cheltuieli înainte de transmiterea către Comisie a conturilor certificate și care detectează nereguli ce necesită corecții financiare, sunt posibile două scenarii, la fel ca în perioada actuală. Dacă statul membru este de acord cu corecția financiară care urmează să fie efectuată și ia măsuri, acesta va putea să reutilizeze sumele corectate pentru noi operațiuni eligibile [articolul 145 alineatul (4) din RDC]. Dacă statul membru nu este de acord, Comisia va adopta o decizie de corecție financiară în urma procedurii contradictorii prevăzute la articolul 145 din RDC. Această corecție financiară va fi întotdeauna netă, iar programul și alocarea de fonduri către statul membru vor fi reduse proporțional. Statul membru nu va putea reutiliza această sumă.
3.2.3. Evaluarea de către Comisie a legalității și regularității pe baza conturilor, a opiniei de audit și a documentelor însoțitoare transmise până la data de 15 februarie a fiecărui an
Introducerea noilor dispoziții privind raportarea anuală de către statele membre și corecțiile financiare nete implică schimbări ale modului în care Comisia își va îndeplini responsabilitățile. Comisia va evalua și examina opiniile de audit (elementele referitoare la funcționarea sistemelor și la legalitate și regularitate) și rapoartele anuale de control, inclusiv ratele de eroare raportate, precum și declarațiile de asigurare de gestiune și rapoartele anuale, în termen de trei luni de la primirea acestor documente care trebuie furnizate până la 15 februarie. Pe această bază, Comisia va efectua propria evaluare a riscurilor și va elabora propriul plan de audit, stabilind auditurile necesare bazate pe riscuri și orientate către programele selectate. 
Comisia va desfășura auditurile bazate pe riscuri până la sfârșitul anului calendaristic în care statul membru a transmis opiniile de audit, declarațiile de asigurare de gestiune și documentele aferente. Aceasta va examina, prin audituri ale documentelor și audituri la fața locului și prin reefectuarea unor părți ale auditurilor naționale, dacă informațiile raportate sunt fiabile și, prin urmare, constituie o bază adecvată pentru asigurarea în privința legalității și a regularității. Se va acorda prioritate programelor de audit care au un impact semnificativ asupra plăților efectuate de Comisie din fondul respectiv în exercițiul contabil. La definirea priorităților de audit pe baza riscului vor fi luate în considerare și performanțele anterioare ale autorităților din statele membre.
3.2.4. Identificarea prin audituri ale UE, după data de 15 februarie a fiecărui an, a neregulilor care indică o deficiență gravă 
Dacă în urma auditurilor efectuate de UE (de Comisie sau de Curtea de Conturi Europeană) după data de 15 februarie a fiecărui an se constată nereguli demonstrând o deficiență gravă care afectează exercițiul contabil respectiv, Comisia are obligația de a lua o decizie oficială de aplicare a unei corecții financiare, dacă sunt îndeplinite condițiile definite în regulament. Comisia nu are competență discreționară în domeniu. Corecția financiară rezultată va fi întotdeauna netă. Acest lucru înseamnă că suma alocată programului și fondurile totale alocate statului membru vor fi automat reduse cu valoarea corecției, chiar dacă pe parcursul procedurii contradictorii statul membru acceptă rezultatele auditului și este de acord cu corecția financiară. În consecință, statul membru în cauză nu are nicio posibilitate să reutilizeze într-un alt program suma supusă unei astfel de corecții financiare nete.
Condițiile stabilite în regulament, care obligă Comisia să aplice corecții financiare nete sunt următoarele:
· neregulile detectate prin audituri ale UE indică o deficiență gravă ce afectează o perioadă contabilă pentru care statul membru a prezentat o declarație de asigurare de gestiune și o opinie de audit care nu au identificat problema, 
· după data de 15 februarie și înainte de detectarea neregulilor prin auditurile UE, statul membru nu a identificat problema în alte rapoarte de audit transmise Comisiei (împreună cu măsurile adecvate) sau nu a luat măsurile de remediere corespunzătoare. 
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Dacă sunt îndeplinite condițiile de aplicare a unei corecții financiare nete, statul membru va avea dreptul de a prezenta observații în termen de două luni
, precum și orice alte probe de audit suplimentare în cursul unei audieri, înainte ca decizia de corecție financiară să fie adoptată de Comisie. Calendarul acestei proceduri contradictorii la care participă statul membru este stabilit clar în regulament. În sfârșit, indiferent dacă statul membru acceptă sau nu în cele din urmă poziția Comisiei în ceea ce privește corecția financiară solicitată, Comisia trebuie să adopte o decizie oficială în termen de cel mult 6 luni de la audierea statului membru.
Definiția unei deficiențe grave
Pentru a asigura securitatea juridică, noțiunea de „deficiență semnificativă în funcționarea eficace a sistemului de gestiune și control” este definită în Regulamentul privind dispozițiile comune (articolul 2). În esență, acest lucru înseamnă că dacă deficiența care afectează una dintre cerințele-cheie ale sistemului este de natură să dea naștere unui risc de eroare semnificativă, atunci aceasta este gravă.
Articolul 2 punctul 39 din RDC:
[...]
„deficiență semnificativă în funcționarea eficace a sistemului de gestiune și control" înseamnă, în sensul aplicării fondurilor și a FEPAM în cadrul părții a patra, o deficiență pentru care sunt necesare îmbunătățiri semnificative ale sistemului, care expune fondurile și FEPAM la riscuri ridicate de nereguli și a căror existență este incompatibilă cu o opinie de audit fără rezerve referitoare la funcționarea sistemului de gestiune și control.
[...]
În temeiul RDC, Comisia este împuternicită să stabilească printr-un act delegat normele detaliate privind criteriile de evaluare a funcționării sistemelor de gestiune și control, inclusiv principalele tipuri de deficiențe grave, criteriile de determinare a nivelului corecțiilor financiare ce trebuie aplicate și criteriile de aplicare a corecțiilor financiare forfetare sau extrapolate. Actul delegat va avea o aplicabilitate generală, indiferent de momentul în care au fost constate deficiențele.
Actul delegat se va baza pe actualul cadru orientativ pentru evaluarea cerințelor-cheie ale sistemelor de gestiune și control și pentru stabilirea nivelului corecțiilor forfetare. În consecință, având în vedere că va dispune de un temei juridic mai solid decât în actuala perioadă de programare, Comisia intenționează să adopte actul delegat la începutul lunii februarie 2014. Criteriile de evaluare și nivelurile corecțiilor forfetare vor fi, prin urmare, cunoscute în prealabil de către toate părțile interesate implicate în program.
Conform abordării avute în vedere, Comisia va concluziona, pe baza evaluării cerințelor-cheie ale sistemului (a se vedea diagrama de mai jos), că există o deficiențe gravă, atunci când va considera că cel puțin una dintre principalele cerințe-cheie (evidențiate cu caractere aldine în diagrama de mai jos) sau două dintre celelalte cerințe-cheie funcționează parțial sau nu funcționează deloc. În astfel de situații, Comisia va aplica o corecție financiară forfetară, cu excepția cazului în care statul membru poate furniza în termen de patru luni, ca bază pentru o corecție extrapolată, o estimare mai precisă a riscului prin auditarea unui eșantion adecvat și reprezentativ din cheltuielile în cauză. 
Se are în vedere menținerea nivelurilor actuale ale corecțiilor forfetare: 5 %, 10 %, 25 % și 100 %. Această abordare privind aplicarea corecțiilor forfetare a fost confirmată de jurisprudența Curții de Justiție. 
Cu toate acestea, decizia de a aplica unul din nivelurile corecției financiare forfetare trebuie să țină seama de principiul proporționalității și de riscul rezidual pentru bugetul Uniunii, astfel cum prevede RDC. Prin urmare, în cazuri excepționale, Comisia poate aplica un nivel intermediar al corecției forfetare (de exemplu, 50 % sau 20%). 
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Creșterea nivelului corecției în caz de deficiențe repetate
Pentru situațiile în care auditurile UE constată existența acelorași deficiențe în pofida aplicării anterioare a unei corecții financiare, Comisia intenționează să includă în actul delegat o dispoziție care să permită aplicarea unei corecții cu o rată mai mare decât cea precedentă. Acest lucru va reprezenta pentru statele membre un mesaj clar privind necesitatea de a asigura, după detectarea unei deficiențe grave, o ajustare rapidă și permanentă a sistemelor lor de gestiune și control.
Detaliile privind procedura avută în vedere pentru aplicarea corecțiilor financiare nete în domeniul fondurilor politicii de coeziune sunt indicate în anexa 2.
3.2.5. Convergența bunelor practici privind sistemul de supraveghere al Comisiei în cazul gestiunii partajate
În perioada 2007-2013, principalul instrument juridic preventiv care a exercitat presiune asupra statelor membre pentru ca acestea să instituie sisteme de gestiune și control eficace a constat în procedurile de întrerupere sau suspendare a plăților aferente (unei părți a) unui program operațional. Comisia consideră că aceste proceduri au avut un rol esențial în reducerea substanțială a ratelor de eroare în comparație cu perioada 2000-2006. 
Proceduri de întrerupere și suspendare în perioada 2012-2013 combinate
	
	FEDER și Fondul de coeziune
	FSE


	Avertismente
	175
	16

	Întreruperi
	184 
	60

	Presuspendări
	137
	34

	Decizii de suspendare
	6 decizii acoperind 13 programe
	11 decizii acoperind 11 programe



Cu toate acestea, progresele înregistrate în reducerea ratelor de eroare s-au dovedit a fi insuficiente, astfel încât, în următoarea perioadă de programare, la instrumentele preventive existente se vor adăuga instrumente corective mai puternice, extinzând astfel bunele practici la toate domeniile de politică cu gestiune partajată. 
Prin urmare, componentele-cheie ale sistemului de supraveghere al Comisiei pentru perioada de programare 2014-2020 sunt:
· întreruperi și suspendări (articolele 83 și, respectiv, 142 din RDC), aplicate în domeniul politicii de coeziune în actuala perioadă de programare 2007-2013,
· corecții financiare nete obligatorii în cazul deficiențelor grave ale sistemului, aplicate conform unei noi dispoziții [articolul 145 alineatul (7)] introduse în RDC.
Introducerea temeiului juridic pentru aplicarea, în următoarea perioadă de programare, în anumite condiții, a corecțiilor financiare nete obligatorii remediază un punct slab al cadrul juridic actual, semnalat de Parlamentul European și Consiliu în recomandările lor din ultimii ani privind descărcarea de gestiune. Efectul disuasiv al noilor dispoziții privind corecțiile financiare nete, conform cărora statele membre nu pot reutiliza sumele corectate și recuperate și, prin urmare, pierd fonduri, va fi în mod semnificativ mai mare decât în perioada actuală și va constitui un stimulent puternic pentru luarea unor măsuri de control eficiente.
Această convergență cu practicile deja existente în domeniul politicii agricole comune va completa arsenalul juridic, inclusiv latura corectivă a acestuia, de care dispune Comisia pentru a-și exercita rolul de supraveghere prevăzut de fondurile politicii de coeziune și va armoniza și mai mult cadrul juridic al domeniilor cu gestiune partajată ale bugetului UE. 
Corecții financiare nete





Venituri alocate


Articolul 21 alineatul (3) litera (c) din RF
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Articolul 7 din NAP








� Scrisoarea s-a referit și la Comunicarea privind protecția bugetului UE [COM(2013) 682 final/2] publicată la 30 septembrie 2013 conform solicitării formulate de Parlamentul European în rezoluția sa referitoare la descărcarea bugetară pentru exercițiul financiar 2011.


� În cazul Fondului European de Garantare Agricolă (FEGA), venitul se alocă „în funcție de tipul venitului” [articolul 174 alineatul (1) din RF], iar în cazul instrumentelor financiare, venitul este folosit „pentru același instrument financiar” [articolul 140 alineatul (6) din RF]. 


� În 2012, Comisia a adoptat trei decizii de verificare a conformității care au condus la corecții financiare în valoare de 651 milioane EUR (503 milioane EUR pentru FEGA și 148 milioane EUR pentru FEADR). Valoarea medie a corecțiilor financiare a fost, ținând seama de creșterea bugetului între cele două perioade, cu 30 % mai mare în ultima perioadă de cinci ani (2008-2012) față de perioada precedentă (2003-2007).


� Raportul anual pentru 2012 al Curții de Conturi Europene, punctul 4.30: „Utilizarea corecțiilor financiare forfetare nu ține seama în mod suficient de natura și gravitatea încălcării, dat fiind că se aplică aceeași corecție forfetară de 5 %, indiferent dacă deficiențele detectate privesc un singur control-cheie sau numeroase astfel de controale.”


� În cazuri excepționale, acest termen poate fi prelungit până la 1 martie la cererea statului membru, conform articolului 59 alineatul (5) din Regulamentul (UE, Euratom) nr. 966/2012 al Parlamentului European și al Consiliului.


� Procesul poate dura chiar mai mult, dacă întregul caz trebuie reexaminat.


� Raportul anual pentru 2012 al Curții de Conturi Europene, punctul 4.31, răspunsul Comisiei: „În special, în contextul pregătirii pentru punerea în aplicare a reformei PAC, Comisia va depune în continuare eforturi în vederea îmbunătățirii și a accelerării acestui proces, ținând totodată seama de necesitatea de a menține standarde de calitate ridicate și dreptul statului membru la replică.”


 � În cazuri excepționale, acest termen poate fi prelungit până la 1 martie la cererea statului membru, conform articolului 59 alineatul (5) din Regulamentul (UE, Euratom) nr. 966/2012 al Parlamentului European și al Consiliului.


� Se acordă încă două luni în cazul propunerilor de corecții extrapolate sau forfetare, pentru ca statul membru să poată demonstra că amploarea efectivă a neregulii este mai mică decât cea estimată de Comisie.
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