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KOMISSION KERTOMUS EUROOPAN PARLAMENTILLE JA NEUVOSTOLLE

Viides kertomus viisumivapautta koskevan toimintasuunnitelman taytantéonpanosta
Moldovan tasavallassa

1. JOHDANTO

EU:n ja Moldovan tasavallan vélinen viisumivuoropuhelu, jossa tarkastellaan Moldovan
tasavallan kansalaisten, jédljempdnd ’Moldovan kansalaiset’, EU:hun suuntautuvan
viisumivapaan matkustamisen edellytyksid, aloitettiin 15. kesdkuuta 2010 ensimmaéisessé
johtavien virkamiesten kokouksessa. Komissio esitti viisumivapautta koskevan
toimintasuunnitelman' Moldovan tasavallan viranomaisille, jiljempind *Moldovan
viranomaiset’, 24. tammikuuta 2011, ja helmikuussa pidettiin toinen johtavien virkamiesten
kokous. Moldovan tasavallalle asetetaan viisumivapautta koskevassa toimintasuunnitelmassa
useita, neljadn asiakokonaisuuteen’ liittyvid teknisesti merkittdvid ja tarkasti mériteltyjd
edellytyksii, joilla on tarkoitus varmistaa tarvittavan lainsdddiantd- ja toimintakehyksen ja
institutionaalisen kehyksen hyviksyminen (ensimmiinen vaihe) ja sen tosiasiallinen ja
kestdva tdytantdonpano (toinen vaihe).

Komissio on raportoinut sddnnoéllisesti Euroopan parlamentille ja neuvostolle viisumivapautta
koskevan toimintasuunnitelman tdytdntoonpanosta. Ensimmaéinen seurantakertomus
esitettiin 16. syyskuuta 2011°. Kolmas johtavien virkamiesten kokous jirjestettiin 7.
lokakuuta 2011.

Viisumivapautta koskevan toimintasuunnitelman asiakokonaisuuksia 2, 3 ja 4 koskevat
arviointik8ynnit  jarjestettiin  loka-marraskuussa 2011, ja nithin osallistui  EU:n
jasenvaltioiden asiantuntijoita sekd komission ja Euroopan ulkosuhdehallinnon, jiljempina
"EUH’, virkamiehid. Ndiden asiantuntijakdyntien tarkoituksena oli arvioida viisumivapautta
koskevan toimintasuunnitelman ensimmadisen vaiheen edellytysten mukaista lainsdddénto- ja
toimintakehystd sekd institutionaalista kehystd ja sitd, ovatko ndmd kehykset EU:n ja
kansainvélisten normien mukaisia. Toinen seurantakertomus annettiin 9. helmikuuta 20124,
ja neljis johtavien virkamiesten kokous pidettiin 27. helmikuuta 2012.

K olmas seurantakertomus esitettiin 22. kesidkuuta 2012°. Se oli viisumivapautta koskevan
toimintasuunnitelman ensimmdiisen vaiheen lopullinen seurantakertomus, ja siind esitettiin
komission kokonaisarvio siitd, miten Moldovan tasavalta on edistynyt viisumivapautta
koskevan toimintasuunnitelman ensimmaéisen vaiheen edellytysten tdyttdmisessd. Komissio
antoi 3. elokuuta 2012 arvion mahdollisista muuttoliike- ja turvallisuusvaikutuksista,
joita aiheutuu viisumivapauden myontamisesta EU:hun matkustaville Moldovan
tasavallan kansalaisille®. Arviointiin osallistui asian kannalta merkityksellisid EU:n virastoja
ja sidosryhmié.

Neuvoston asiakirja 18078/10.

Kokonaisuudet ovat: i) asiakirjojen turvallisuus biometriset tunnisteet mukaan lukien, ii) laiton
maahanmuutto takaisinotto mukaan lukien, iii) yleinen jérjestys ja turvallisuus ja iv) ulkosuhteet ja
perusoikeudet.

Ensimméinen seurantakertomus viisumivapautta koskevan toimintasuunnitelman tdytantodnpanosta
Moldovan tasavallassa, SEC(2011) 1075 final.

N SWD(2012) 12 final
> COM(2012) 348 final.
6 COM(2012) 443 final.
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Neuvosto antoi ndiden kertomusten perusteella 19. marraskuuta 2012 péatelmét, joiden
mukaan se oli komission kanssa samaa mieltd siitd, ettd Moldovan tasavalta on tayttanyt
kaikki  viisumivapautta koskevan toimintasuunnitelman ensimmaisen vaiheen
edellytykset. Vaadittu lainsdddéanto- ja toimintakehys seké institutionaalinen kehys oli otettu
kayttoon. Tamin jalkeen kdynnistettiin toisen vaiheen edellytysten arviointi.

Viides johtavien virkamiesten kokous jarjestettiin 28. tammikuuta 2013. Uudet
viisumivapautta koskevan toimintasuunnitelman kaikkiin neljdén asiakokonaisuuteen liittyvét
arviointik&ynnit jarjestettiin 18. helmikuuta — 15. maaliskuuta 2013. Arviointikdynnit olivat
tdhdnastista perusteellisemmat. Ne kestivét nelja viikkoa, ja niihin osallistui 12 asiantuntijaa
EU:n jdsenvaltioista sekd komission yksikdiden ja EUH:n virkamiehid. Niiden
asiantuntijamatkojen tarkoituksena oli arvioida edistymistd viisumivapautta koskevan
toimintasuunnitelman toisen vaiheen edellytysten tdyttdmisessd sekd lainsdddinto- ja
toimintakehyksen ja institutionaalisen kehyksen tdytdntoonpanoa EU:n ja kansainvélisten
normien mukaisesti. Erityistd huomiota kiinnitettiin muun muassa syrjinndn torjuntaan,
vihemmistdjen integrointiin ja ihmiskauppaan, joista osa mainitaan myos 19. marraskuuta
2012 annetuissa neuvoston pddtelmissd. Moldovan tasavalta sitoutui kisittelemdin
asiantuntijalausunnoissa esitettyjad suosituksia toukokuun 2013 lopussa laaditussa tarkistetussa
kansallisessa toimintasuunnitelmassa. Neljas seurantakertomus annettiin 21. kesdkuuta
2013, ja siini esitettiin tilannekatsaus lainsdddéntokehyksen ja institutionaalisen kehyksen
tdytdntoonpanoon sekd esiteltiin instituutioiden toimintaa ja eri virastojen vilistd
koordinointia.

Téssd viidennessd kertomuksessa esitetdén, miten neljannessd kertomuksessa annettujen
suositusten tdytantdonpanossa on edistytty sekd missd midrin viisumivapautta koskevan
toimintasuunnitelman toisen vaiheen edellytykset on saavutettu. Erityistdi huomiota on
kiinnitetty uudistusten ja saavutettujen tulosten kestévyyteen, joka on saatu aikaan muun
muassa asianmukaisten henkiloresurssien, valmiuksien ja rahoituksen kautta. Tdma
kertomus perustuu myos 15. lokakuuta 2013 Chisinaussa jérjestetyn kuudennen johtavien
virkamiesten kokouksen péadtelmiin sekd Euroopan komission sisdasioiden pddosaston
padjohtajan kdyntiin Nistru-joella sijaitsevalla hallinnollisella rajalla ja Transnistrian
aluedla. Kertomuksessa arvioidaan lisdksi, miten Moldovan tasavallalle elokuussa 2012
osoitetussa vaikutustenar viointikertomuksessa annetut suositukset on taytetty.

2. VIISUMIVAPAUTTA KOSKEVAN TOIMINTASUUNNITELMAN TOISEN VAIHEEN NELJAN
ASIAKOKONAISUUDEN TAYTANTOONPANON ARVIOINTI

2.1 Asiakokonaisuus 1: Asakirjojen turvallisuus biometriset tunnisteet mukaan
lukien

2.1.1. Viisumivapautta koskevan toimintasuunnitel man edel lytykset

e |CAO:n standardien mukaisten biometristen passien vaiheittainen kayttéonotto,
myo6s Moldovan tasavallan konsulaateissa ulkomailla, seka muiden kuin ICAO:n
standar dien mukaisten passien vaiheittainen kaytosta poistaminen

Moldovan tasavalta on 1. tammikuuta 2011 ldhtien myontdnyt ainoastaan biometrisid passeja
noudattaen tdysimédrdisesti kansainvilisen ICAO:n standardeja®, ja koko vaadittu
lainsdddéntokehys on valmis ja tdytdntdonpanovaiheessa. Konsolidoitu kehys turvallista
henkil6llisyyden hallintaa varten on varmistettu. Ranskalainen yritys Ingelis Expertise testasi

7 COM(2013) 459 final.
8 ICAO 9303 ’Machine Readable Travel Documents, Part 1 Machine Readable Passports, Volume 2
Specifications for Electronically Enabled Passports with Biometric Identification Capability’.
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nykyiset tarralliset passit ja havaitsi syyskuussa 2010 niiden olevan tdysin ICAO:n
standardien mukaisia’. Lisiksi Moldovan tasavallasta tuli 11. kesikuuta 2013 ICAO:n Public
Key Directory -rekisterin 38. jdsen, ja valtion tietoresurssikeskus (CSIR), jiljempina
"Registru’, sai kuusi sertifikaattia syyskuussa 2013. Biometristen tietojen keruun ja
hallinnoinnin osalta noudatetaan tdysimadraisesti henkilotietojen suojaa koskevaa lakia'’.

Jotta integroiduilla mikrosiruilla varustettujen biometristen passien myontdminen voidaan
aloittaa, Registru ja osakeyhtio Gemalto allekirjoittivat 27. syyskuuta 2013 sopimuksen
kontaktittomilla mikrosiruilla varustettujen passien tuotannosta ja toimituksesta. Sopimus
toimitettiin 30. syyskuuta 2013 wvaltiovarainministerion julkisten hankintojen virastoon
rekisterdintid varten, ja se tulee voimaan rekisterdinnin jalkeen. Uusien passien mydntdminen
on tarkoitus aloittaa vuoden 2015 ensimmaéiselld neljanneksella.

Moldovan tasavallassa 1. tammikuuta 2011 saakka ja Moldovan tasavallan ulkopuolella
31. joulukuuta 2011 saakka myonnetyt passit, jotka eivdt sisélld biometrisid tietoja, ovat
voimassa siihen asti, kunnes niiden voimassaolo pdittyy. Moldovan tasavallan kansalaisten
passeja oli 1. syyskuuta 2013 litkkeessd 2 623 225 mukaan lukien 680 836 biometristd passia
(25,19 % kaikista passeista). Muut kuin biometriset passit on miérd poistaa kokonaan
kéytostd vuonna 2020.

e Luotettavuuden ja turvallisuuden korkea taso passien, henkilokorttien ja muiden
lahdeasiakirjojen hakemisen, myéntamisen ja yksiloinnin yhteydessa

Viestorekisteriviranomaisella on keskitetty jarjestelméd kaikkia viestorekisterid koskevia
lahdeasiakirjoja (vdestorekisteritodistukset ja otteet véestorekisteritodistuksista) varten, ja
siind noudatetaan korkeaa turvallisuuden tasoa. Kaikille véestorekisterid koskeville
lahdeasiakirjoille, joista pidetdén tarkkaa kirjaa, on annettu viisi suojelua koskevaa merkintéa.
Uudet henkilokortit mydnnetddn 7. maaliskuuta 2013 ldhtien uudessa ID-1-formaatissa.

Tuotantoprosessin automatisoimiseksi jdljelld olleet manuaaliset menetelmédt on poistettu
kaytostd seuraavilla aloilla: puristuskoneen suunnittelu ID-1-formaattisia kortteja varten;
erityislaitteiden tuotannon varmistaminen yhdessd erityistuotantolaitoksessa; ID-1-
formaattisten korttien leikkureiden tuotannon suunnittelu ja varmistaminen nykyisiin (ID-2-
formaattisiin) puristuskoneisiin; ohjausohjelmalla (numeerinen valvontaohjelma) varustetun
sorvin suunnittelu laserkaiverrusta, leikkausta jne. koskevan teknisen prosessin
automatisoimiseksi.

Korruption torjuntaan liittyen toteutetaan jatkuvasti suunniteltuja ja ilmoittamattomia
tarkastuksia. [lmoittamattomien tarkastusten jdrjestdmistd koskevat uudet sddnnot
hyviksyttiin 18. kesdkuuta 2013 annetulla miaraykselld nro 51. Viestorekisteriviranomainen
kehitti strategian korruption ehkéisemiseksi ja torjumiseksi henkiloston keskuudessa, ja se
hyviksyttiin 16. heindkuuta 2013 mairidykselld nro 58. Koko henkildstd, mukaan lukien
viestOasiakirjoja késittelevien keskus- ja aluetoimistojen hallintohenkildstd, vahvisti olevansa
tietoinen korruption ja protektionismin ehkiisytoimenpiteistd annetusta médrdyksesta.
Vieston rekisterdinnissd ja asiakirjojen myontdmisessd toimivan henkildston eettiset sdannot
ovat olleet voimassa 1. huhtikuuta 2011 ldhtien. Vuonna 2012 eettisid sddntdja rikottiin yhden
kerran ja kyseistd toimihenkildd rangaistiin Registrun sisdisen madrdyksen nojalla. Vuonna
2013 sddntoja ei rikottu kertaakaan.

’ ICAO Technical Report, Durability of Machine Readable Passports (Version 3.2, 206.8.30); ISO/IEC
10373-1 SE: 206.5.01 — Identification cards — Test Methods — General Characteristics; ICAO
Technical Report, RF Protocol and Application Test Standard for e-Passport — Part 2 (Version 1.02,
207.2.20); ICAO Technical Report, RF Protocol and Application Test Standard for e-Passport — Part 3
(Version 1.01, 207.2.20).

10 Laki nro 133, 8.6.2011.
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e Kadonneita ja varastettuja passga koskeva nopea ja jarjestelméllinen raportointi
Interpolille/L ASP- tietokantaan

Vuonna 2012 Interpolin varastettujen ja kadonneiden matkustusasiakirjojen tietokantaan
(LASP) ilmoitettiin varastetuiksi tai kadonneiksi 33 349 Moldovan passia ja tietokannasta
poistettiin 1 676 passia. Vuoden 2013 seitsemén ensimmadisen kuukauden aikana varastetuiksi
tai kadonneiksi ilmoitettuja passeja oli 2 000 vihemmén kuin saman ajanjakson aikana
vuonna 2012. Vuonna 2012 aloitettiin yhdeksén varastettuja matkustusasiakirjoja koskevaa
rikostutkintaa ja vuoden 2013 kahdeksan ensimmadisen kuukauden aikana kuusi tutkintaa.

Toimenpiteitd toteutettiin Moldovan tasavallan kansalaisten tekemien passeja koskevien
katoamisilmoitusten madrdn vidhentdmiseksi. Helmikuun 18. pidivand 2013 annetulla
hallituksen paitokselld nro 125 kansalaisille annettiin mahdollisuus perustelut esittien pyytda
passin myOntavaltd viranomaiselta lupa pitdd passia kdytossd rajoitetun ajan edellyttéden, etti
se on rei’itetty, jos passiin sisdltyi ulkomaisen viranomaisen myOntiméd viisumi tai
oleskelulupa tai jos passin perusteella oli saatu oikeudellisesti tirked asiakirja. Tietotekniikka-
ja viestintdministeri0 ja sisdasiainministeri6 aloittivat yhteisen arvioinnin passien katoamisten
ja varkauksien syisti, ja ne antavat yleiset suositukset vuoden loppuun mennessa.

e Passien mallikappaleiden sadnndllinen vaihto ja asiakirjojen turvallisuuteen liittyva
yhteistyd EU:n kanssa

EU:n jisenvaltioiden diplomaattiedustustoille ilmoitetaan vuosittain uusista passien
mallikappaleista vakiintunutta viestintdkanavaa kéyttden. Viimeisin pdivitys tehtiin 8.
elokuuta 2013. PRADO-jirjestelma'’ paivitettiin viimeksi maaliskuussa 2013, kun siihen
otettiin uudet mallikappaleet, joissa on Moldovan biometristen passien turvatekijét.

2.1.2. Vaikutustenarvioinnissa esitetyt suositukset

e Vahvistetaan tehokkaat, oikeasuhteiset ja varoittavat seuraamukset ja sovelletaan niita
sellaisiin henkil6ihin, jotka on tuomittu passinsa myymisesté tai lainaamisesta.

Moldovan tasavallan rikoslain 361 pykédlin 1 momentissa madrdtddn rangaistuksia
védrennettyjen virallisten asiakirjojen valmistuksesta, hallussapidosta tai kdytostd: sakko on
enintddn 300 yksikkod (1 yksikké on 20 Moldovan leuta'?) tai 150-200 tuntia palkatonta
yhdyskuntapalvelua tai enintddn kaksi wvuotta vankeutta. Passien katoamisilmoitusten
viahentdmiseksi mahdollistettiin 18. helmikuuta 2013 annetulla hallituksen pédtokselld nro
125 se, ettd passin myontidva viranomainen voi palauttaa viisumin tai oleskeluluvan sisdltivin
passin sen haltijalle kaytettdvéiksi rajoitetuksi ajaksi edellyttden, etti se on rei’itetty.
Passinhaltijoiden vastuun lisddmiseksi kyseisten asiakirjojen myontdmismaksut ovat
korkeammat, jos asiakirjat ovat kadonneet.

e Jaetaan sadnnollisesti tietoa kadonneista ja varastetuista biometrisistéa passeista EU:n
viranomaisten kanssa kayttaen erityisesti Interpolin kadonneiden ja varastettujen
matkustusasi akirjojen tietokantaa

Ks. edelld mainitut viisumivapautta koskevan toimintasuunnitelman edellytykset.

e Vahvistetaan vaesttrekisterid koskevaa lainsdadanttkehysta ja institutionaalista kehysta,
jotta voidaan estéad nimen- tai henkildllisyydenmuutosten vaarinkayttdé uuden passin
saamiseksi. Nimenmuutosten osalta olis laadittava ja sovellettava selkeitd saantoja.
Lainsaadantokehysta ja ingtitutionaalista kehystd olisi vahvistettava ja niihin olis
sisallytettava tehokkaat valvonta- ja jaljitystoimenpiteet.

1 Aitojen henkild- ja matkustusasiakirjojen julkinen verkkohakemisto.

12 1 euro = 17,26 Moldovan leuta (MDL) 21.10.2013.
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Automaattisen tietojdrjestelmédn kasitteen eli “valtion véestorekisterin® hyviksymisesti
18. maaliskuuta 2002 annetun hallituksen pditoksen nro 333 ja valtion véestorekisteristd
annetun asetuksen mukaisesti kaikille Moldovan tasavallan alueella oleville henkil6ille
annetaan henkilotunnukset. Jotta henkildiden tunnistusprosessi olisi turvallisempi, lisdtddn
my0Os muita henkil6tietoja. HenkilGtietojen sisdltod ja rakennetta voidaan muuttaa, mutta
henkil6tunnus pysyy muuttumattomana. Talld estetddn nimen- tai henkil6llisyydenmuutosten
vadrinkayttd uuden passin saamiseksi.

Y leisarvio asiakokonaisuudesta 1

Moldovan tasavalta toteuttaa riittdvid toimenpiteitd, jotka koskevat passien katoamisia ja
sithen liittyvid seuraamuksia. Integroidun mikrosirun sisdltdvien passien myontdminen alkaa
vuonna 2015, ja nykyinen tarrallinen passi tayttid tarvittavat turvatakuut.

Moldovan tasavalta on toteuttanut tyydyttdvdlld tavalla viisumivapautta koskevasta
toimintasuunnitelmasta annetun neljannen kertomuksen suosituksissa edellytetyt toimet, ja
samalla se on jatkanut tehokkaasti asiaankuuluvan lainsdddannén taytdntoonpanoa. Komissio
katsoo, ettd Moldovan tasavalta tayttad asiakokonaisuudessa 1 asetetut toisen vaiheen
edellytykset.

2.2. Asiakokonaisuus 2: Laiton maahanmuutto takaisinotto mukaan lukien
2.2.1. Asiakokonaisuus 2/ aihe 1 — Rajaturvallisuus
2.2.1.1. Viisumivapautta koskevan toimintasuunnitelman edellytykset

e Rajavalvontaa koskevan lainsdddannon tosiasiallinen taytantéonpano, jota tukevat
asanmukaiset rajatarkastukset ja rajavartiointi, menettelyt ja toiminnallinen
tehokkuus, kansallisen ja paikallisen tason tilannekuva, johon liittyy riskianalyysin
toteuttaminen, tiedonhankinta ja tietovirtojen hallinta sekéa suora paasy keskeisiin
kansallisiin ja kansainvalisiin tietokantoihin ja naiden tietokantojen kaytto

Rajapoliisi pyrkii vahvistamaan valtion rajavartiointijirjestelmid kéyttimalla nykyaikaisia
erikoislaitteita sekd kiinteitd rajavartiointijarjestelmid. Osana EU:n rahoittamaa Moldovan
rajavartiolaitoksen  (uudistuksen jdlkeen rajapoliisin) kiintedd viestintiverkkoa ja
matkaviestintiverkkoa koskevaa hanketta valtion rajalle asennettiin 575 km:n matkalle
125 kiintedd ja 53 pyorivdd videovalvontakameraa, jotta rajapoliisin suorittama valvonta
voidaan varmistaa julkisilla paikoilla olevissa vartiotorneissa ja vélittomasti niiden ympérilla,
rajapoliisin  yksikdille kuuluvilla aidatuilla alueilla ja niiden rakennuksissa seké
rajanylityspaikoilla. ~ Lokakuun 12. pidivand 2012 toimintansa aloittaneen kansallisen
koordinointikeskuksen tehtdvdnd on panna tdytintdon asetus valtion kansallisesta
rajavalvontajdrjestelmdstd.  Viisi alueellista koordinointikeskusta ja 41 paikallista
koordinointipistettd/valvomoa on perustettu toimimaan 24 tuntia vuorokaudessa seitsemdné
pdivand viikossa. Tdmédn tuloksena on perustettu 16 virkaa keskustasolla, 66 alueellisella
tasolla ja 205 paikallisella tasolla. EU:n jésenvaltioihin tehtiin vuonna 2013 useita kdyntejd,
jotta toimet voitiin laatia EU:n parhaiden kéytinteiden mukaisesti."®

EU:n rajavalvonnan avustusoperaatio (EUBAM) avusti rajapoliisia monien riskiprofiilien
laatimisessa ja pdivittdistd rajatilannetta koskevan sdhkdisen raportointijarjestelmin
taytdntoonpanossa. Jirjestelmd sisdltdd tietoja rajoilla havaituista rikoksista koko maan
alueella. Alue- ja paikallistason hallintojohtajat kayttdvét kyseisid analyyttisid tuotteita
optimoidakseen resurssien kohdentamisen rajalla ja suorittaakseen matkustajien ja
ajoneuvojen toisen vaiheen tarkastuksia. Erottamattomana osana valtioiden rajat ylittdvaa

1 Frontexin tilannekeskus ja Romanian rajapoliisin keskushallinto.

o



F

automaattista  rekisterdintijarjestelmda  rajapoliisi  on  kehittinyt PASENGER-
riskienarviointimoduulin, joka sisdltdd riski-indikaattoreita. Moduuli antaa automaattisen
hélytyksen rajapoliisille, joka valikoi tapaukset. Tdimad moduuli on my0s vasta perustettujen
rajapoliisin litkkuvien yksikdiden kdytdssa (ks. jaljempiand).

Vuoden 2013 kuuden ensimmaéisen kuukauden aikana lupa ylittdd Moldovan tasavallan raja
evittiin 2 786 henkiloltd, joista 2212 oli ldhtemdssd maasta. Tarkeimmét syyt
rajanylitysluvan epdimiselle olivat mitdttomdt asiakirjat, matkustusasiakirjat, joiden
voimassaolo on pédittynyt, mddrdmaan viisumin puuttuminen ja rajanylityspaikan vaatimusten
vastaisuus.  Sisdasiainministerion alainen rajapoliisi tutki 173:a rikosasiaa. Niistd 45:td
késiteltiin oikeudenkdynnissd ja 33 on syyttdjdn késittelyssd. Asiat jakautuivat seuraavasti:
kahdeksan salakuljetusta, kahdeksan laitonta maahanmuuttoa, 73 luvatonta rajanylitystd, kaksi
thmiskauppatapausta, kolme laitonta ammusten hallussapitoa ja 79 asiakirjojen vadrentdmista.

Suorittaessaan tarkastuksia rajapoliisi kayttdd riskiprofiilitietokantoja tunnistaakseen
rajavalvontaa  kiertdimddn  pyrkivid  henkil6itd  koskevia  riskejd. = Rajapoliisin
riskianalyysijarjestelmissd kéytetddn rajapoliisin integroituun tietojérjestelmadn sisdltyvia
ihmiskauppaan liittyvid riskiprofiileja. Kaikki rajavalvontayksikot voivat tarkastella kyseisid
profiileja verkossa, ja profiilit pidetdén jatkuvasti ajan tasalla. Rajapoliisi késitteli vuonna
2013 riski-indikaattoreiden perusteella 11:td ihmiskauppatapausta (jotka liittyivdt 24
henkiloon). Yhdessé tapauksessa oli kyse yrityksestd viedad lapsia ulos maasta. Rajapoliisi
tutki kahta asiaa, ja muut asiat jétettiln asianomaisten lainvalvontaviranomaisten
késiteltdvaksi.

e Asianmukaisen infrastruktuurin, teknisten laitteiden, tietojarjestelmien seké
taloudellisten ja henkiloresurssen luominen mythemmin vahvistettavan
yhdennettya rajaturvallisuutta koskevan strategian ja toimintasuunnitelman
mukaisesti sekd koulutusohjelmien ja lahjonnan vastaisten toimenpiteiden tehokas
toteuttaminen

Vuonna 2013 yhdennetyn rajaturvallisuuden strategian mukaisista 91 toimenpiteestd
toteutettiin 80 prosenttia; toimenpiteiden toteutus oli kesken 20 prosentin osalta. Rajapoliisin
uudelleenorganisointi  saatiin  péddtdkseen. Rajapoliisin  yksikkdjen kokonaismidrda
vihennettiin 50 prosentilla alueellisella tasolla ja 42 prosentilla paikallistasolla. Rajapoliisin
henkiloston enimmaéismadrdksi vahvistettiin 3 500 henkilod. Télld hetkelld laitoksen
tyollisyysaste on 86 prosenttia. Vuonna 2013 rajapoliisin paikallistason yksikkojen
rakenneuudistus saatiin pédédtdkseen, ja asiaa koskevat EUBAMin suositukset pantiin ndin
tdytdntoon. Samoin vuonna 2013 rajapoliisi toteutti useita toimintavalmiuksien
kehittimistoimia. Nykyaikaisia laitteita'* hankittiin huomattava maara.

Liséksi jérjestettiin korruption ehkiisya ja torjuntaa koskevaa toimintaa ja koulutusta. Vuoden
2013 kuuden ensimmdisen kuukauden aikana rajapoliisin erikoisyksikkdé suoritti 25
rajapoliisin yksikdihin kohdistettua ilmoittamatonta tarkastusta ja 196 tutkimusta, jotka
johtivat seuraamuksiin 227 tapauksessa. Néistd 15:ssd lopputuloksena oli irtisanominen.
Chisinaun lentokentélla otettiin kdyttoon videovalvonta, jonka avulla verkossa voidaan valvoa
matkustajien rekisterdinnin, todentamisen ja tarkastuksen lisdksi my0s tarkastajien kdytostd
rajanylityspaikalla aktiivisen korruption ehkdisemiseksi. Liséksi 200:1le rajapoliisin ja tullin
tyontekijille annettiin koulutusta yhteisty0ssd kansallisen korruption vastaisen keskuksen
kanssa. Lokakuussa 2013 piditettiin 31 Moldovan tullin ja rajapoliisin virkamiesté
passiivisesta korruptiosta epdiltyind.

14 Niihin siséltyivdt: 80 Dacia Duster -autoa, 105 monkijad, 32 lampokameraa, 420 kiikaria, 304

yonidkolaitetta, 354 kannettavaa gamma- ja neutroniséteilynilmaisinta, 66 tarkastuspeilid, 62
endoskooppia, 32 ‘Regula 1019’ -asiakirjantarkastuslaitetta ja 47 Regula 7337’ -asiakirjanlukulaitetta.

o



F

e Viranomaisyhteistyon, kuten rajavartiolaitoksen ja lainvalvontaviranomaisten
valisen tietojenvaihdon, ja kansainvalisen yhteistyon, kuten naapurimaiden kanssa
tehtavan  yhteistybn, parantaminen sekd  Frontexin  kanssa  tehdyn
tyojarjestelysopimuksen tehokas taytantéonpano

Yhteistyd Frontexin kanssa eteni vauhdikkaasti, ja rajapoliisin henkildstd osallistui maa- ja
ilmarajojen yhteyspisteitd vuonna 2013 koskevaan yhteiseen operaatioon Puolan, Romanian
ja Espanjan rajavalvontaviranomaisten kanssa. Vuonna 2013 Moldovan tasavalta jirjesti
Frontexin koordinointipisteet kahdelle rajanylityspaikalle: Crivaan ja Tudoraan. Vuoden 2013
maaliskuusta toukokuuhun kansalliset tulliviranomaiset johtivat alueellista Romoluk-
operaatiota yhdessd Euroopan petostentorjuntaviraston (OLAF) kanssa laittomien
tupakkatuotteiden ja alkoholin salakuljetuksen torjumiseksi. Lisdksi yhteistyd EUBAMin
kanssa oli tiivistd vuonna 2013 yhdeksdnnen vaiheen toimintasuunnitelman mukaisesti.
Tietojenvaihtoa on yhteistydossd Moldovan tasavallan kanssa toteutettavien Frontexin
yhteisten operaatioiden puitteissa helpotettu antamalla moldovalaisille virkamiehille péaasy
Frontexin keskitettyyn asiointipisteeseen (FOSS), joka on viraston verkkofoorumi
jasenvaltioiden ja kolmansien osapuolten tietojenvaihtoa varten, sekd yhteisten operaatioiden
raportointia koskevaan sovellukseen (JORA), joka on viraston véline yhteisten operaatioiden
aikana havaittujen tilanteiden raportointia, hallinnointia ja analysointia varten.

Tietojenvaihto rajapoliisin ja maahanmuutto- ja turvapaikka-asioiden viraston (BMA) vililld
on parantunut, mutta sitd on kuitenkin vield tehostettava. On tarpeen ottaa kiyttoon sdhkoinen
tietojenvaihtomoduuli rajapoliisin ja maahanmuutto- ja turvapaikka-asioiden viraston
tietokantojen yhdistamiseksi.

Muuttovirtojen seurantajdrjestelmédn tehostaminen Moldovan ja Ukrainan vilisen rajan
Transnistrian osuudella on Moldovan viranomaisten pitkdaikainen tavoite. Moldovan
viranomaiset ovat kehittéineet erityismekanismin'> muuttovirtojen seuraamiseksi. Se perustuu
lakisddteiseen velvoitteeseen, jonka mukaan ulkomaisten matkailijoiden, jotka saapuvat
maahan Transnistrian osuudella, on rekisterditivd oleskelunsa Moldovan tasavallassa 72
tunnin kuluessa rajan ylittimisestd. Laissa sdddetddn myds tarvittavista hallinnollisista
valmiuksista ja menettelyistd rekisterdinnin helpottamiseksi. Rekisterdinti on maksuton.
Hallinnolliselle rajalle perustetut maahanmuutto- ja turvapaikka-asioiden viraston kuusi
aluetoimistoa aloittivat toimintansa lokakuun lopussa 2013. Aluetoimistot kdyttdvit vuonna
2004 perustettujen sisdisten tullitoimipaikkojen olemassa olevaa infrastruktuuria. Olisi
harkittava, voitaisiinko laatia asetus, joka siséltdd yksiselitteisid sddnnoksid ulkomaisten
matkailijoiden rekisterOimisestd. N4&itd uusia sddntojd koskeva tiedotusstrategia on
kdynnistettdivd mahdollisimman pian. Sdidnndsten ei pitdisi aiheuttaa rasitteita matkustajille
eikd niistd pitdisi koitua sellaisista olosuhteista johtuvia hallinnollisia seuraamuksia, joita ei
voida lukea matkustajien aiheuttamiksi. Téassd viitataan Moldovan viranomaisten
rajatarkastusten puuttumiseen Ukrainan ja Moldovan tasavallan valtionrajan keskiosuudella.

2.2.1.2. Vaikutustenarvioinnissa esitetyt suositukset

e Jatketaan rajavalvonnan  tehostamista, mukaan lukien riskianalyys ja
valvontatoimenpiteet seka korruption ehkaiseminen ja torjuminen rajalla, sekd EUBAMIn
kanssa tehtavan yhteistyon parantamista kaikilla rajavalvonnan aloilla.

Asianomaisilla toimenpiteilld estetdfin uusien esteiden luominen Transnistrian alueen asukkaiden
vapaalle liikkuvuudelle, ja ne ovat turvavyohykkeelld sovellettavien jarjestelyjen mukaisia.
Jarjestelmda sovelletaan ainoastaan ulkomaalaisiin, jotka eivét ole Transnistrian alueen asukkaita ja
jotka ylittdvat Ukrainan ja Moldovan rajan Transnistrian osuudella.
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Ks. asiakokonaisuus 2 / aihe 1 —Viisumivapautta koskevan toimintasuunnitelman edellytykset.
EUBAM jérjesti vuonna 2013 yli 20 yhteistd avustusharjoitusta, jotka toteutettiin yhdessd
Moldovan tasavallan ja Ukrainan rajaviranomaisten kanssa. Yhteiset toimenpiteet perustuivat
tunnistettujen riskien, kuten tupakan ja muiden valmisteveron alaisten tuotteiden (mm.
etanoli) salakuljetuksen, ajoneuvorikollisuuden, laittoman maahanmuuton / ihmisten
salakuljetuksen ja ihmiskaupan sekd kulutustavaroiden ja lihan salakuljetuksen torjumiseen.
Yhteiset avustusharjoitukset kattoivat mairiteltyjen tavoitteiden mukaisesti koko yhteisen
rajan, mukaan lukien rajanylityspaikat ja vihredt tai siniset rajat samoin kuin sisdmaan
paikkakunnat. Kyseisten harjoitusten loppuarviointi osoitti, ettd tarvitaan lisdd
tyopaikkakoulutusta. Lisdksi virastojen vilistd yhteistyotd, riskianalyysitaitoja ja liikkuvien
yksikoiden laitteita ja niiden kéyttdastetta olisi parannettava.

e Lisataan yhteistyota naapurimaiden kanssa. Vahvistetaan kahdenvélista ja kansainvalista
yhteisty6ta ja lisatéan tilastollisten ja analyyttisten tietojen ja taktisten/operatiivisten
tietojen / tiedustelutietojen vaihtamista sellaisilla toimenpiteilla kuin yhteisten rajat
ylittavien operaatioiden, yhteisten tutkintaryhmien ja yhteisten tiedusteluryhmien
kaynnistdminen ja niihin osallistuminen, yhteyshenkilGiden yhteydenpidon helpottaminen
téllaisissa operaatioissa, yhteisten raja- ja tullitarkastusten toteuttamista koskevan
koulutuksen tarjoaminen.

Vuonna 2013 rajapoliisin toimet keskittyivit péddasiassa rajapoliisin ja Puolan, Latvian,
Liettuan, Viron ja Georgian rajaviranomaisten allekirjoittamien yhteisty0sopimusten
tdytdntoonpanoon. Riskien hallinnan ja rikosanalyysin alalla toteutettiin hanke, joka koski
tiedonhallintaa rajatylittdvédn rikollisuuden torjuntajdrjestelmissd. Hankkeen puitteissa
koulutettiin Puolassa 96 rajapoliisia. Rajapoliisin edustajat tekivdt opintovierailun, jonka
aikana he tutustuivat Virossa eurooppalaisten standardien mukaiseen asiakirjojen
turvallisuus- ja tarkastusjirjestelmidéin. EUBAMin puitteissa toteutettiin kaksi yhteistd
operaatiota, Ovidius ja Pontus Euxinus, joilla pyrittiin parantamaan sisdasiainministerion
yksikkodjen sekd tulli- ja turvallisuuspalvelujen valmiuksia toteuttamalla yhdessd Ukrainan,
EU:n, jasenvaltioiden ja kansainvilisten asiantuntijoiden kanssa toimenpiteitd valtioiden rajat
ylittdvén rikollisuuden ehkdisemiseksi ja torjumiseksi.

Rajapoliisi ja maahanmuutto- ja turvapaikka-asioiden virasto osallistuvat aktiivisesti
EUBAMin johtaman laitonta maahanmuuttoa ja ihmiskauppaa késittelevin tyoryhmén I
sadannollisiin ja ad hoc -kokouksiin. Kyseiset puitteet saattavat yhteen tutkijoita kaikista
Moldovan ja Ukrainan lainvalvontavirastoista sekd EU:n jdsenvaltioista, Europolista,
Frontexista ja SELECistd yhteisend tavoitteenaan vaihtaa tietoja ja kehittdd valmiuksia
laitonta maahanmuuttoa ja ihmiskauppaa koskevien yhteisten tutkimusten tukemiseksi.
Moldovan lainvalvontaviranomaisten (tulli, sisdasiainministerid, rajapoliisi) edustajat ovat
aktiivisia toimijoita my0s useissa muissa EUBAMin hankkeissa kuten tavaroiden ja
savukkeiden salakuljetusta kisittelevdssd tyoryhmassd II, teollis- ja tekijinoikeuksia
késittelevidssd tyoryhmissd, aseita késittelevdssd tyOryhmdssd, huumeita késittelevissé
tyoryhmissd ja ajoneuvorikollisuutta késittelevissd tyoryhméssd. Kaikki ndmé foorumit
edistdvit oikean kuvan saamista nykytilanteesta, resurssien yhdistdmisti ja yhteisen ratkaisun
16ytamista laittomien rajatylittdvien toimien aiheuttamiin uhkiin edelld mainituilla aloilla.

e Parannetaan koulutusta ja valmiuksen luomista kansainvalisen tulli- ja
lainval vontayhtei styon ja tietojenvaihdon alalla.

Ks. asiakokonaisuus 2 / aihe 1 —Viisumivapautta koskevan toimintasuunnitelman edellytykset.

e Koordinoidaan valvontatoimia yhteisella rajalla. Jaetaan tiedustelutietoja ja parannetaan
yhteista tilannearviointia operatiivisella tasolla.
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Neuvottelut Moldovan ja Ukrainan viliselle rajalle perustettavia yhteyspisteitd koskevasta
sopimuksesta aloitettiin 4. heindkuuta 2013 Moldovan tasavallan hallituksen ja Ukrainan
ministerikabinetin  vélilli. Sopimus on perusta uudenlaiselle tietojenvaihdolle. Siina
médriatddn Moldovan ja Ukrainan véliselle rajalle EU:n parhaiden kdytintdjen mukaisesti
perustettavista yhteyspisteisti ja kehitetdén néin uusia yhteistoimintamuotoja.

Moldovan tasavallan sisdasiainministerion alaisen rajapoliisin ja Ukrainan rajavartiolaitoksen
hallinnon vilistd poytakirjaa analyyttisten ja tilastollisten tietojen vaihdosta ollaan parhaillaan
saattamassa ajan tasalle. Vuonna 2013 pdytikirjaan tehtiin parannuksia sisdllyttimélld sithen
pdivittdinen tietojenvaihto rajan yhteiselld osuudella vallitsevasta tilanteesta. Moldovan
tasavallan ja  Ukrainan rajaviranomaiset tekevdt my6s kuukausittain  yhteisid
riskinarviointiraportteja. Lisdksi EUBAM tuki molempien maiden rajaviranomaisia
operatiivisten tietojen vaihdon parantamisessa ja pdivittdisen seurantajirjestelmén
tdytdntdonpanossa muuttovirtojen seuraamiseksi Moldovan ja Ukrainan vilisen valtionrajan
Transnistrian keskiosuudella. Kéyttdon on otettu muita kuin henkildtietoja koskeva
tietojenvaihto niiden kolmansien maiden kansalaisten osalta, jotka ylittivdit yhteisen
valtionrajan sen keskiosuudella.

e Lisataan yhteisty6ta naapurimaiden, erityisesti Ukrainan, kanssa.

Touko-kesdkuussa 2013 jérjestettiin useita yhteisten asiantuntijatyéryhmien kokouksia, joihin
osallistui asiantuntijoita rajapoliisista, ihmiskaupan torjuntakeskuksesta, maahanmuutto- ja
turvapaikka-asioiden  virastosta, =~ Ukrainan  rajavartiolaitoksesta,  kansainvélisesta
siirtolaisjérjestostd ja EUBAMista. Tyoryhmat laativat erityiskertomuksen maahanmuutosta ja
ihmiskaupasta Moldovan ja Ukrainan vilisella valtionrajalla.

Moldovan tasavallan ja Ukrainan vdlinen rajanmerkintéprosessi on tarkoitus saada paédtdkseen
vuoden 2014 loppuun mennessid. Tdhdn mennessd 1 222,0 kilometristd on merkitty 1 202,5
kilometrid. Maiden rajan keskiosuudella on vield merkitseméttd 19,2 kilometrid ja eteldisilla
osuuksilla 0,3 kilometrid. Kaikkia osuuksia koskevien lopullisten rajamerkintiasiakirjojen
laatiminen on vield kdynnissd. Saavutettu edistys huomioon ottaen Moldovan tasavallan ja
Ukrainan vélisen rajajdrjestelyjd koskevan sopimuksen laatiminen on jo aloitettu. Vuonna
2013 jarjestettiin neljd neuvottelukierrosta Moldovan tasavallan ja Ukrainan vélisestd
rajajérjestelyjd koskevasta sopimusluonnoksesta. Neuvottelut hallituksen tasolla laadittavasta
kolmenvilisestd asiakirjasta Moldovan, Romanian ja Ukrainan valtioiden rajojen
kohtaamispisteiden (triplex confinium) maérittdmiseksi ja merkitsemiseksi kaytiin 21.
toukokuuta 2013.

e Jatketaan yhteistydota EUBAMin kanssa ja pannaan taytantoon liikkuvien yksikoiden
kayton parantamista ja tehostamista koskevat EUBAMIn suositukset.

EUBAM panee merkille'®, ettd niiden Moldovan kansalaisten lukumésré, joiden tarkoituksena
Moldovan tasavallasta poistuessaan oli jatkaa matkaa EU-valtioihin viirennetyilld
matkustusasiakirjoilla, oli vuonna 2012 edellisvuoteen verrattuna 29 prosenttia pienempi
(117 vuonna 2011, 83 vuonna 2012). Kertomuksessa korostetaan myos, ettd viisumivapautta
koskevien toimien puitteissa rajaturvallisuuden ja maahanmuuton hallinnointijérjestelmét ovat
tulleet paremmiksi, laiton maahanmuutto on yleisesti laskussa Moldovan tasavallassa ja
laitonta maahanmuuttoa valvotaan tehokkaammin Moldovan rajoilla.

Kansainvilisen liikenteen valvonta koko maan alueella liikkuvien yksikdiden avulla on tarked
tekija pyrittdessd estiméén laitonta maahanmuuttoa ja rajat ylittdvaa rikollisuutta. Rajapoliisi
on perustanut litkkuvien yksikdiden osaston, jolla on hyvit valmiudet keskus- ja aluetasolla.

o EUBAMin erityiskertomus “Irregular Migration and Trafficking in Human Beings at the Moldovan-

Ukrainian Border 20127, 16.7.2013.
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Rajapoliisin liikkkuvia yksikoitd koskeva asetus hyviksyttiin hallituksen asetuksella nro 752,
joka on piivitty 20. syyskuuta 2013. Kyseisessd asetuksessa sdddetdédn liikkuvien yksikdiden
asemasta, tehtivistd ja oikeuksista rajapoliisin taktisten ja operatiivisten toimien, yleiseen
jarjestykseen liittyvien toimien ja sisdasiainministerion turvallisuustehtdvien yhteydessa.
Asetuksessa sdddetdin mahdollisuudesta ottaa kéyttoon yhteiset liikkuvat yksikot tehtyjen
yhteisty0sopimusten mukaisesti. Moldovan tasavallan liikenneasetusta muutettiin
sisdllyttimadlld sithen sddnndksid, jotka mahdollistavat rajapoliisin liikkuvien yksikdiden
toiminnan julkisilla teilla.

Vuoden 2013 helmi-maaliskuussa rajapoliisin ja tullin yhteiset liikkuvat yksikot toteuttivat
yhteisid operaatioita seuraavasti: 477 kulkuneuvoa tarkastettiin; niistd 396:ssa oli kansalliset
rekisteritunnukset ja 81:ssd ulkomaiset rekisteritunnukset. Kyseisten operaatioiden aikana
havaittiin ja dokumentoitiin seuraavat tapaukset: yksi tapaus, jossa valmisteveron alaista
tuotetta (etyylialkoholia) kuljetettiin laittomasti; kolme tapausta, joissa kulutustavaroita
kuljetettiin ilman alkuperitodistusta; kaksi tapausta, joissa kulkuneuvoa koskeva valtakirja oli
vadrennetty; ja kaksi tapausta, joissa kulkuneuvon rekisteritunnukset oli vaihdettu.

2.2.2.  Asiakokonaisuus 2 / aihe 2 — Muuttoliikkeiden hallinta
2.2.2.1. Viisumivapautta koskevan toimintasuunnitelman edellytykset

e EU:n ja Moldovan tasavallan valisen takaisinottosopimuksen tehokkaan
taytantéonpanon jatkaminen ja (vapaaehtoisesti palaavien tai takaisinotettavien)
Moldovan tasavallan kansalaisten uudelleenkotouttamiseen tahtaavat toimenpiteet

Euroopan unionin ja EU:n ulkopuolisten maiden kanssa tehdyn takaisinottosopimuksen
nojalla sisdasiainministerio tutki 1. pdivdn tammikuuta ja 31. pdivédn heindkuuta 2013 vélisend
aikana 83 takaisinottopyynt0d seuraavista maista: Ranskasta (35), Itdvallasta (8), Saksasta (7),
Espanjasta (10), Sveitsistd (6), Romaniasta (7), Belgiasta (9) ja Ruotsista (1). Saman
ajanjakson aikana 42 Moldovan tasavallan kansalaista otettiin onnistuneesti takaisin
Moldovan tasavaltaan ja kaksi Euroopan unionin kansalaista otettiin Moldovan tasavallan
alueelta EU:n jdsenvaltioihin (Romaniaan yksi ja Unkariin yksi). EU:n jdsenvaltioista
saaduista kaikista takaisinottopyynnoistd kahdeksan koski henkil6ité, joiden ei todettu olevan
Moldovan tasavallan kansalaisia tai joilla ei todettu olevan mitdén yhteyksid Moldovan
tasavaltaan.

Palauttamisen ja takaisinoton aloilla kdynnistettiin onnistuneesti kaksi EU:n rahoittamaa
hanketta. Muuttoliikkeiden hallinnan ja takaisinottoon liittyvén yhteistyon vahvistamista Ita-
Euroopassa koskeva MIGREGO-hanke'” kiynnistettiin 21. maaliskuuta 2013, ja se kestid
kaksi vuotta. Sen tdytantdonpanija on Kansainvélinen siirtolaisuusjérjestd (IOM). FIRMM-
hanke'®, joka koskee Moldovan tasavallan tukemista EU:n ja Moldovan tasavallan
viisumivapautta koskevan toimintasuunnitelman tiytintoonpanossa sekd Moldovan
tasavaltaan suuntautuvan laittoman maahanmuuton torjuntaa, kdynnistettiin 20. maaliskuuta
2013. Sen tdytdntoOnpanija seuraavien kahden vuoden ajan on kansainvilinen
siirtolaispolitiitkan kehittdmiskeskus (ICMPD).  Molemmat hankkeet myoétivaikuttavat
maahanmuutto- ja turvapaikka-asioiden viraston valmiuksien vahvistamiseen kehittdmalla
tarvittavia taitoja takaisinottoa koskevista sopimuksista neuvottelemiseksi ja niiden
taytantoonpanemiseksi muiden kolmansien maiden kanssa sekid tiaytintdonpanopdytikirjoista

neuvottelemiseksi ja niiden tiytintdonpanemiseksi EU:n jasenvaltioiden kanssa'”.

Moldovan tasavallan talousarvio: 673 000 euroa.

Moldovan tasavallan talousarvio: 1 200 000 euroa.

Moldovan tasavallan ja EU:n jisenvaltioiden vélilli on tullut voimaan yksitoista
taytdntoonpanopdytikirjaa. Ne on tehty Viron, Unkarin, Romanian, Slovakian, Saksan, Itdvallan,
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e Muuttoliikkeen  hallintaa  koskevan  lainsdadantokehyksen  tosiasiallinen
taytantéonpano seka hallintorakenteiden varustaminen riittavalla henkildstoll, jolla
on muuttoliikkeen hallinnan kaikki osatekijat kattavat selkedt ja asianmukaiset
toimivaltuudet, sek@ asiaan liittyvien virastojen valinen tehokas yhteistyo

Maahanmuutto- ja turvapaikka-asioiden viraston institutionaalista kehystd tarkasteltiin
perusteellisesti sisdasiainministerion uudistuksen puitteissa ja maahanmuuton hallinnan
kokonaisvaltaiseksi vahvistamiseksi Moldovan tasavallassa (sisdasiainministerion miérdys
nro 70, 28.2.2013). Maahanmuutto- ja turvapaikka-asioiden virasto muutettiin yksikoksi ja
henkiloston méérd 1dhes kaksinkertaistettiin 104:std 198:aan.

Viisumikdytantdjen helpottamista koskevan Moldovan tasavallan ja Euroopan yhteison
sopimuksen muuttamisesta tehty Moldovan tasavallan ja Euroopan unionin sopimus
allekirjoitettiin kesékuussa 2012, ja se tuli voimaan 1. heindkuuta 2013. Sopimuksen
taytdntoonpanoa késittelevin Moldovan tasavallan ja EU:n sekakomitean viimeksi pidetyssd
kokouksessa Brysselissd 12. kesidkuuta 2013 sopimuksen tdytdntdonpanon arvioitiin edistyvan
hyvin. Vuonna 2012 Moldovan tasavallan kansalaisille myonnettyjen EU:n viisumien méérd
nousi 157 974:44n. Vuonna 2012 keskimiirdinen hylkddmisaste laski vuoden 2010 7,02
prosentista 3,05 prosenttiin. Vuonna 2012 EU:n jdsenvaltiot myonsivit Moldovan tasavallan
kansalaisille 101 135 viisumia, joista 45,01 prosenttia oli toistuvaisviisumeita. Schengen-
viisumeiden osuus téstd oli 26,71 prosenttia. Vuonna 2008 vain 11,6 prosenttia mydnnettyjen
viisumeiden kokonaismairésté oli toistuvaisviisumeita.

Vuonna 2012 eniten toistuvaisviisumeita myonsivit Romania (61,94 prosenttia eli 32 533
kappaletta 52 520 viisumin kokonaismiiréstd), Liettua (45,15 prosenttia eli 647 kappaletta
1 433 viisumin kokonaismdirdstd) ja Italia (36,07 prosenttia eli 3 795 kappaletta 10 521
viisumin kokonaisméaristd). Eniten viisumihakemuksia hylkésivdt vuonna 2012 Ranska (9,8
prosenttia eli 4 391 viisumihakemuksesta hyléttiin 434), TsSekki (9,52 prosenttia eli 4 610
viisumihakemuksesta  hyldttiin ~ 439) ja Italia (8,03 prosenttia®® eli 11439
viisumihakemuksesta hylattiin 918). Vidhiten viisumihakemuksia hylkésivdt vuonna 2012
Bulgaria (0,04 prosenttia eli 56 864 viisumihakemuksesta hyldttiin 25), Romania (2,78
prosenttia eli 54 022 viisumihakemuksesta hylittiin 1 502) ja Saksa (2,43 prosenttia® eli
6 679 viisumihakemuksesta hylattiin 162).

e Muuttoprofiilin laatiminen ja sdannollinen paivittdminen seké
maahanmuuttajavaeston méaarda ja  muuttovirtoja  koskevien  tietojen
yksityiskohtainen analysointi

Laajennettua muuttoprofiilia koskeva Moldovan tasavallan kertomus julkaistiin virallisesti
huhtikuussa 2013. Moldovan tasavallan hallitus jatkaa méérdajoin tehtdvén riippumattoman
kertomuksen laatimista erityisesti sisdasiainministerion maahanmuutto- ja turvapaikka-
asioiden viraston koordinoimana. T&ltd osin indikaattoreiden mukaiset ajan tasalle saatetut
tilastotiedot julkaistaan vuoden 2013 loppuun mennessa.

Liettuan, Latvian, Maltan, Tanskan, Bulgarian ja T$ekin kanssa. Benelux-maiden (Belgia, Luxemburg
ja Alankomaat) kanssa on myos allekirjoitettu tiytdntdonpanopdytdkirja, ja Tanskan kanssa on
allekirjoitettu kahdenvilinen takaisinottosopimus. Neuvoteltavina ovat luonnokset
taytantoonpanopoytikirjoiksi Kreikan, Suomen, Yhdistyneen kuningaskunnan ja Ruotsin kanssa.

Maairé laski 5 prosenttiin vuonna 2013.

Maéré laski 1,4 prosenttiin vuonna 2013.
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Sosiologisia, poliittisia ja psykologisia analyysejé ja tutkimuksia toteuttava keskus CIVIS ja
alkuperimaita koskevia tietoja kasittelevd kansainvilinen virasto tekivit™ riippumattoman
suuren mittakaavan maahanmuuttajia ja kotitalouksia koskevan kyselytutkimuksen® osana
EU:n rahoittamaa hanketta, jonka tarkoituksena on vahvistaa muuttoliikkeen ja kehityksen
vilistd yhteyttdi (NEXUS Moldova). Tutkimuksen mukaan ulkomailla olevia moldovalaisia
pitkdaikaisia tydvoimamuuttajia on 370 000 eli 11 prosenttia videstostd, ja lisdksi 109 000
moldovalaista eli 6,6 prosenttia véestostd osallistuu muihin maihin suuntautuvaan
kausimuuttoon. Kausimuuttajista 81 prosenttia muuttaa Venijin federaatioon ja 7 prosenttia
[taliaan. Tutkimuksessa havaittiin, ettd sen véeston kokonaismiiristd, joka ei ole vield
muuttanut, 91,2 prosenttia ei aiokaan muuttaa (mukaan luettuna tydvoimamuutto, opiskelu,
kausimuutto ja sisdinen muutto). Noin 56 000 henkilod eli 3,4 prosenttia vieston
kokonaismiiréstd suunnittelee pitkdaikaista kansainvilistd tydvoimamuuttoa ja 51 000 eli 3,3
prosenttia vdeston kokonaismaérasté aikoo etsid kausityotd ulkomailta.

e Laittoman maahanmuuton havaitsemista koskevien tehokkaiden menetelmien
johdonmukainen soveltaminen, riskianalyys (my6s raportointi asiaan liittyville
virastoille ja analyysit kaikilla hallintotasoilla, kuten paikallis- ja keskushallinnossa)
ja laittoman maahanmuuton jarjestaytyneeseen helpottamiseen liittyvien tapausten
tutkinta, mukaan lukien asiaan liittyvien virastojen véalinen tehokas yhteisty6

Vuoden 2013 kuuden ensimmadisen kuukauden aikana kirjattiin (sisdministerion soveltamien
havaitsemismenetelmien tuloksena) 312 tapausta, joissa oleskelua koskevia sddntdja rikottiin:
270 tapausta, joissa ulkomaalaiset ja kansalaisuudettomat henkil6t rikkoivat oleskelua
koskevia sddntdja, ja 42 tapausta, joissa ulkomaalaiset tyoskentelivdt ilman lupaa.
Maahanmuutto- ja turvapaikka-asioiden virasto antoi 73 piditostd ulkomaalaisten
palauttamisesta ja tuomioistuimet antoivat 26 paétosta ulkomaalaisten karkottamisesta.

Ulkomaalaisten laittoman oleskelun torjuntaa kisittelevin maahanmuutto- ja turvapaikka-
asioiden viraston yksikon rakennetta tarkasteltiin uudelleen ja sen henkildston mééraa lisdttiin
11:std 47:44n. Syynd tdhdn oli muuttoliikkeiden hallinnan parantaminen kaikilla aloilla ja
valmiuksien tehostaminen ulkomaalaisten Moldovan tasavallassa tapahtuvan laittoman
oleskelun estdmiseksi ja torjumiseksi. Ulkomaalaisten laittoman oleskelun torjuntaa
késittelevddn yksikkdon perustettiin  kolme alueyksikkod (pohjoisessa Baltiin, maan
keskiosassa Chisinauhun ja eteldssd Comratiin). Yksikkojen henkiloston lukuméédrd on
yhteensé 34. Syyskuuhun 2013 mennessé 85 prosenttia uusista viroista oli tdytetty.

Viisumivapautta ja laittoman maahanmuuton torjuntaa koskevalla EU:n rahoittamalla
FIRMM-hankkeella kehitetddn keskus- ja paikallishallinnon viranomaisten valmiuksia havaita
laittomia maahanmuuttajia, ja hankkeen avulla voidaan hankkia tarvittavat laitteet. Osana
samaa FIRMM-hanketta maahanmuutto- ja turvapaikka-asioiden virasto on perustanut uuden
yksikon vastaamaan informaation tuottamisesta, tiedonhallinnasta ja riskianalyyseisti.
Yksikkod on tarkoitus tukea toiminta- ja analysointikapasiteettinsa vakiinnuttamisessa.
Samassa yhteydessd perustettiin EU:n jdsenvaltioiden asiantuntijoiden tukema sisdinen
tyoryhmi, joka laatii analysointi- ja riskinarviointimenetelmdt maahanmuutto- ja
turvapaikkapolitiikkaa varten.

Vuoden 2013 seitsemdn ensimmaéisen kuukauden aikana kirjattiin 34 rikostapausta, joissa oli
kyse laittomasta maahanmuutosta, kun méaéird vuonna 2012 oli 82 (58,5 prosentin vihennys).

2 Osana hanketta, jonka tarkoituksena on vahvistaa maahanmuuton ja kehityksen vélistd yhteyttd ja

testata integroitua palveluntarjoajaa moldovalaisia maahanmuuttajia ja heiddn yhteis6jadn varten
(NEXUS Moldova).

3 Kotitalouksien NEXUS Moldova -kyselytutkimus touko-elokuu 2013.
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Maahanmuutto- ja turvapaikka-asioiden virasto siirsi vuonna 2013 kolme asiaa
syyttdjanviraston kasiteltdviksi, ja niistd aloitettiin rikostutkinta.

e Asianmukaisen infrastruktuurin (kuten sailoonottokeskusten) rakentaminen ja
Moldovan tasavallan alueella laittomasti oleskelevien ja/tai sen lapi kulkevien
kolmansien maiden kansalaisten maasta poistamisen varmistaminen vahvistamalla
siita vastuussa olevia elimia

Sisdasiainministerion alaisen ulkomaalaisten sdiloonottokeskuksen rakennetta tarkasteltiin
uudelleen (ministerion maédrdys nro 70, 28.2.2013). Syynd tdhdn oli valmiuksien
vahvistaminen sekd palauttamismenettelyjen tehokkuuden ja ulkomaalaisiin kohdistettujen
palvelujen parantaminen. Uuden rakenteen mukaisesti henkildstd kasvoi 29:std 40:een.
Henkiloston maédrd turvallisuuspalvelun osalta kasvoi 17:sta 25:een ja tunnistus- ja
saattopalvelun osalta viidestd kuuteen. Logistiikkapalveluun lisdttiin kaksi uutta virkaa.

Maahanmuutto- ja turvapaikka-asioiden viraston, valtion oikeusavun kansallisen neuvoston ja
asianajajien lakikeskuksen (valtiosta riippumaton jérjestd) kesken allekirjoitettiin 6. elokuuta
2013 yhteisymmarryspdytékirja. Sen tarkoituksena on varmistaa, ettd sdiloon otetut
maahanmuuttajat saavat oikeusapua. Tdmén yhteisymmaérryspoytékirjan mukaisesti valtion
oikeusavun kansallinen neuvosto ja asianajajien lakikeskus antavat alkuvaiheen neuvontaa ja
tarvittavaa oikeudellista apua kaikille ulkomaalaisten sdiloonottokeskukseen sijoitetuille
henkiléille. Vuoden 2013 kuuden ensimmdisen kuukauden aikana keskuksessa oli 34
ulkomaalaista. Sdiloonoton keskimidrdinen kesto on yli kaksi kuukautta. Henkildiden
siirtymiseen pois sdiloonottokeskuksesta kuluu keskiméérdisesti suhteellisen pitkd aika
joistakin kolmansista maista saatujen vastausten alhaisen maarin vuoksi.

2.2.2.2. Vaikutustenarvioinnissa esitetyt suositukset

o Jarjestetadn yhtgjaksoisia, kohdistettuja tiedotuskampanjoita, joiden tarkoituksena on
selkiyttaa viisumivapaaseen matkustamiseen liittyviéa oikeuksia ja velvollisuuksia, mukaan
lukien tiedot saanndista, joilla sddnnelldan paasya EU:n tydmarkkinoille (myds EU:n
maahanmuuttoasi oiden portaalin kautta), ja vastuuta viisumivapauden vaarinkaytosta.

Heindkuussa 2013 perustettiin Euroopan yhdentymistd koskevaa tiedotusta ja viestintda
kasittelevd  ohjauskomitea. Sen puheenjohtajana toimii varaulkoasiainministeri ja siihen
osallistuu péddministerid tiedotusasioissa avustava EU:n korkean tason neuvonantaja,
pddministerin tiedottaja, pddministerin neuvonantajat ja ulkoasiainministerion Euroopan
yhdentymisti ja tiedotusvilineitd késittelevdn pddosaston edustajat. Ohjauskomitea kokoontuu
viikoittain tai joka toinen viikko. Kéytdnnon toimintasuunnitelma lyhyen, keskipitkin ja
pitkdn aikavélin tavoitteista on laadittu, ja sen tdytdntdonpano aloitettiin heindkuussa 2013.
Viisumivapaus on yksi tdrkeimmisti aiheista, joita kdsitelldén julkisissa keskusteluissa. Yksin
elo-lokakuussa 2013 jérjestettiin yli 20 julkista tapahtumaa viisumivapaasta matkustamisesta.
Syyskuussa Moldovan tasavallan ulkoasiain ja Euroopan yhdentymisen ministerié kavi
erillisid ja yhteisid epdvirallisia keskusteluja tiedotusvilineiden edustajien kanssa (kaikkien
tv-kanavien toimittajat ja suurin osa radion, internetin ja lehtien toimittajista). Tarkoituksena
oli tiedottaa EU:n ja Moldovan vilisen vuoropuhelun painopistealueista ennen Vilnan
huippukokousta ja huippukokouksen jilkeisestd toimintasuunnitelmasta seké viisumivapautta
koskevan toimintasuunnitelman tiaytdntdonpanon viimeaikaisesta kehityksesta.

2.2.3. Asiakokonaisuus 2 / aihe 3 - Turvapaikkapolitiikka

e Turvapaikkalainsdaddnnon tosiasiallinen  taytantéonpano, mukaan lukien
asianmukaisen infrastruktuurin luominen ja turvapaikkapolitiikasta vastaavien
tahojen vahvistaminen (henkiléston ja rahoituksen osalta), erityisesti
turvapaikkamenettelyjen, turvapaikanhakijoiden vastaanottamisen ja heidan
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oikeuksiensa suojelun alalla seka pakolaisten kotouttaminen ja lainsdadannon
mukaisten matkustusasiakirjojen saannin varmistaminen kansainvalista suojelua
saaville henkilgille

Vuonna 2012 turvapaikkaa haki 162 henkil6d, 19:1le myonnettiin pakolaisasema, 45:lle
myoOnnettiin  humanitaarinen suojelu ja 55:lle ei myoOnnetty minkddnlaista suojelua.
1. tammikuuta — 30. kesdkuuta 2013 vilisend aikana turvapaikkaa haki 54 henkil6d; 9:1le
myonnettiin pakolaisasema, 43:1le myoOnnettiin humanitaarinen suojelu ja 22:1le ei myonnetty
minkéddnlaista suojelua. Vuonna 2012 hakemuksen keskimadrdinen késittelyaika hakemuksen
jattamisestd ensimmadisen asteen péddtoksen antamiseen oli 107 pidivad, ja aika, joka kului
hakemuksen jittimisestd lopullisen pédédtdksen antamiseen, oli 401 pidivdd. Vuoden 2013
alkupuoliskolla hallinnollisen menettelyn keskiméérdinen kesto oli 129 pdivii, ja jos asiaan
haettiin muutosta, 289 piivdd. Turvapaikkahakemusten késittelyaika hallinnollisissa
menettelyissd on 1-6 kuukautta. Moldovan tasavallan alueella oleskeli 1. heindkuuta 2013
272 suojeluaseman omaavaa henkil6d, joista 79 oli pakolaisia, ja 135 henkil6d, joille oli
myOnnetty humanitaarinen suojelu. Vireilld (eli ensimméisen oikeusasteen tai
muutoksenhakutuomioistuimen kisiteltdviand) on parhaillaan 58 asiaa (jotka koskevat 58
henkil6d). Useimmat hakijoista ovat perdisin Syyriasta, Armeniasta, Afganistanista, Vendjian
federaatiosta, Azerbaidzanista, Kirgisiasta tai Sudanista.

Hallituksen p#dtds nro 362 taloudellisen tuen myontdmisestd vuonna 2013 pakolaisille ja
humanitaarista suojelua saaville henkildille annettiin 12. kesdkuuta 2013. Tuen miéréksi
vahvistettiin 577,50 Moldovan leuta, joka on 15 prosenttia vuoden 2013 arvioidusta
keskipalkasta. Vuonna 2013 tukihakemuksen jdtti 25 henkilod, ja tuki myonnettiin 22
tapauksessa (21 syyrialaiselle henkilolle ja yhdelle sudanilaiselle henkildlle). Kolmen
armenialaisen henkiléon hakemukset hyléttiin. Vuoden 2013 ensimmadiselld puoliskolla 59
ulkomaalaista rekisterdityi tyovoimatoimistoihin ja 15 16ysi tyopaikan.

Huhtikuussa 2013 allekirjoitettiin sopimus EU:n rahoittaman, turvapaikkajirjestelmien laatua
Itd-Euroopassa ja Eteld-Kaukasuksella koskevan hankkeen tiytdntdOonpanosta, ja
pakolaisaseman madrittimisestd vastaava henkilostd osallistui tdydennyskoulutukseen.
Hankkeeseen kuuluu myds kdynnistdd vendldinen versio Yhdistyneiden kansakuntien
pakolaisasiain pddvaltuutetun viraston (UNHCR) Refworld-foorumista. Pakolaisaseman
médrittdmisestd vastaava henkilostd osallistuu myds Prahan prosessin mukaisen pilottihanke
4:n  (turvapaikkojen laatua koskeva koulutus) toteuttamiseen Saksan liittovaltion
muuttoliikettd késittelevin viraston ja Ruotsin maahanmuuttoviraston tuella. Maahanmuutto-
ja turvapaikka-asioiden viraston turvapaikka- ja kotoutumisyksikon kaikki tukikelpoisuutta
késittelevdt neuvonantajat osallistuivat eurooppalaiseen turvapaikka-alan koulutusohjelmaan
verkko-opiskeluna seuraavien moduulien osalta: alkuperdmaatiedot, osallisuutta koskevat
lausekkeet, tekstin muotoilu ja padtoksenteko. Alkuperdmaatietojen tutkija ja maahanmuutto-
ja turvapaikka-asioiden viraston péédtoksentekijdt tarkastelivat eurooppalaisen turvapaikka-
alan koulutusohjelman alkuperdmaatietoja koskevaa moduulia, ja heilld on pddsy kaikkiin
alkuperdamaatietoja sisdltdviin julkisiin ja virallisiin tietokantoihin.

Vuonna 2013 jatkettiin koulutuksen antamista turvapaikka- ja kotoutumisyksikon
henkil6stolle, rajapoliisille ja tuomareille osana EU:n rahoittamaa ja UNHCR:n toteuttamaa
paikallista integrointihanketta ja alueellista suojeluohjelmaa. Koulutuksessa kasiteltiin
oikeutta hakea turvapaikkaa sekd siithen liittyvid menettelyjd, ja turvapaikanhakijoiden ja
pakolaisten oikeuksia.”* Ohjeet, jotka koskevat vastaanottokeskuksessa olevien henkildiden

24 Pakolaisoikeutta késittelevd seminaari, johon osallistui 37 rajapoliisin johtavaa virkamiestd, pidettiin

Cahulissa 16. huhtikuuta 2013. Maahanmuutto- ja turvapaikka-asioiden virasto ja UNHCR jérjestivit
rajat ylittdvéan tarkastusmatkan maan pohjoisosaan. Sen tarkoituksena oli edistdd pakolaisten suojelua
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asiakirjojen dokumentointia, ylldpitoa ja sidilyttdmistd, hyviksyttiin vastaanottokeskuksesta
annetun asetuksen mukaisesti 5. kesdkuuta 2013. Kyseinen asetus hyviksyttiin 28. joulukuuta
2012 annetulla hallituksen pditdkselld nro 1023. Ohjeita koskeva eettinen sddnnodstd on
sisdiselld lausuntokierroksella.

Y leisarvio asiakokonaisuudesta 2

Moldovan tasavalta on aloittanut teknisten valvontajirjestelmien asentamisen maarajoille.
Lisélaitteet ja ajoneuvot on hankittu. Liikkuvat yksikdt on perustettu ja ne ovat toiminnassa.
Maahanmuutto- ja turvapaikka-asioiden viraston valmiuksia ja kattavuutta on vahvistettu ja
Transnistrian alueella on avattu kuusi aluetoimistoa. Kaikki turvapaikkatoimet on toteutettu, ja
lainvalvontaviranomaisten ja tuomareiden koulutus on aloitettu.

Moldovan tasavalta on toteuttanut tyydyttdvillda tavalla viisumivapautta koskevasta
toimintasuunnitelmasta annetun neljannen kertomuksen suosituksissa edellytetyt toimet, ja
samalla se on jatkanut tehokkaasti asiaankuuluvan lainsdddénnén taytantdonpanoa. Komissio
katsoo, ettdi Moldovan tasavalta tayttda asiakokonaisuudessa 2 asetetut toisen vaiheen
edellytykset.

2.3. Asiakokonaisuus 3: Yleinen jarjestysjaturvallisuus

2.3.1. Asiakokonaisuus 3/ aihe 1 — Jarjestaytyneen rikollisuuden, terrorismin ja korruption
ehkéiseminen ja torjunta

2.3.1.1. Viisumivapautta koskevan toimintasuunnitelman edellytys — Jarjestdytyneen
rikollisuuden ja terrorismin ehkéiseminen ja torjunta

e Jarjestdytyneen rikollisuuden ehkaisemistd ja torjuntaa koskevan strategian ja
toimintasuunnitelman taytantéonpano, mukaan lukien asianomaisten viranomaisten
valinen tehokas koordinointi, ja tehokkaan tutkinnan ja syytetoimien suorittaminen
seka rikoksen tuottaman hyédyn menetetyksi tuomitseminen

Asetus sisdasiainministerion alaisen poliisin keskushallinnon organisaatiosta ja toiminnasta
annettiin 24. huhtikuuta 2013. Maaliskuussa 2013 toteutetun poliisivoimien uudistuksen
jélkeen hallintoon liittyvien toimintojen mddrdd védhennettiin 20 prosentilla ja alueella
tyoskentelevien poliisien méérdd lisdttiin 19 prosentilla. Yleisoltd saadun hélytyspuhelun ja
poliisin paikalle saapumisen vélinen aika lyheni vuonna 2013 45 minuutista noin 30
minuuttiin.  Onnettomuuksista johtuvat kuolemat ja vakavat loukkaantumiset védhenivit
vuonna 2013 20 prosentilla. Poliisien 30 prosentin erityispalkankorotus, joka tdydentda
virkamiesten muita palkankorotuksia, on tarkoitus esittdd hallitukselle vuoden loppuun
mennessd. Vuoden 2013 seitsemdn ensimmadisen kuukauden aikana hajotettiin 40

koskevia periaatteita rajaturvallisuuden alalla ja lisdtd kyseisen alan rajat ylittdvad yhteistyota
Romanian ja Moldovan tasavallan wvililli. Kuusi tuomaria ja kymmenen asianajajaa osallistui
eurooppalaisen turvapaikka-alan koulutusohjelman osallisuutta koskevaan moduuliin. Maahanmuutto-
ja turvapaikka-asioiden virasto jérjesti yhdessd oikeusalan kansallisen instituutin kanssa seuraavat
maahanmuuttoalan seminaarit tuomareille ja syyttijille: maahanmuuttoa ja turvapaikka-asioita koskevat
kansalliset ja kansainvéliset standardit (22.-23.5.2013), osanottajina 30 tuomaria ja 7 maahanmuutto- ja
turvapaikka-asioiden viraston edustajaa; maahanmuuttoa ja turvapaikka-asioita koskevat kansalliset ja
kansainviliset standardit (17.—18.10.2013), osanottajina 15 tuomaria, 10 syyttdjdd, 5 asianajajaa, 7
maahanmuutto- ja turvapaikka-asioiden viraston edustajaa ja 5 liikkennepoliisia; ja maahanmuuttajien,
pakolaisten ja turvapaikanhakijoiden oikeudet (12.—13.9.2013), osanottajina 30 tuomaria.

Kahdeksan ryhmdd (55 jésentd), jotka olivat erikoistuneet murtoihin, rydstdihin, varkauksiin,
vadrennettyjen seteleiden valmistamiseen ja jakamiseen, tavaroiden salakuljetukseen ja huijauksiin; 20
ryhméa (78 jasentd), jotka olivat erikoistuneet talouspetoksiin; kuusi ryhmai (20 jasentd), jotka olivat
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Kansallisen tutkimusviraston yhteyteen perustettiin 24. joulukuuta 2012 informaation
analysointikeskus. Informaation analysointikeskukseen kuuluu keskustasolla kaksi yksikkoa
(analyyttinen tutkintayksikk6 ja informaation analysointiyksikkd) sekd paikalliset
rikostutkintayksikot —kaikissa Moldovan tasavallan  poliisipiireissa. Informaation
analysointikeskus on tiysin toimintavalmis ja toiminnassa, ja sielld tydskentelee 12
tutkintaviranomaista. Hanke®, joka koskee sisdasiainministerion valmiuksien vahvistamista
rikollisuuden torjunnan ja aseiden valvonnan alalla, pannaan tdytdntdon Romanian virallisen
kehitysapuohjelman  (Romanian ulkoasiainministerion ohjelma) ja  Yhdistyneiden
kansakuntien Moldovan tasavaltaa koskevan kehitysohjelman tuella.

Vuonna 2013 sisdasiainministerié hankki seuraavat varusteet, joilla pyritddn ehkdisemiin ja
torjumaan jarjestaytynyttd rikollisuutta: 90 ajoneuvoa kansalliselle liikkuvalle poliisille
(valtion budjetista); kymmenen erikoisvilineistopakettia rikospaikalla suoritettavaa
rikosteknistd tutkintaa varten, viisi digitaalista erikoiskameraa, 13 alkometrid ja 30
tietokonetta poliisin keskushallinnolle; uusi rakennus poliisin keskushallinnon rikosteknisen
ja oikeudellisen asiantuntemuksen keskukselle (valmistuu vuoden 2013 loppuun mennessa).
Parhaillaan on kéynnissd hanke erityistarvikkeiden hankkimiseksi rikosteknisten
laboratorioiden valmiuksien lisddmistd varten, ja tarvikkeiden toimituksen ja asennuksen
odotetaan tapahtuvan vuonna 2014 (enintddn 2,4 miljoonaa euroa eurooppalaisen
naapuruuden ja kumppanuuden vélineen vuoden 2011 kokonaisvaltaisesta instituutioiden
kehittdimisohjelmasta). Sisdasiainministerion vuoden 2014 talousarvio kattaa myds
poliisipiireille hankittavat ajoneuvot, erityistutkintavilineiden hankinnan ja kiytossa olevien
operatiivisten tietokantojen parantamisen.

Sisdasiainministerid, valtakunnansyyttdjanvirasto ja kansallinen korruption vastainen keskus
tarkastelevat parhaillaan varallisuuden takaisin hankinnasta vastaavan toimiston perustamista
koskevia kdytdnnon ndkdkohtia.

Moldovan tasavallassa lainvalvontaviranomaisilla ei ole nykyddn edelleenkddn mahdollisuutta
harjoittaa telekuuntelua rikostutkintaa varten. Tdmé johtuu teknisistd, oikeudellisista ja
taloudellisista nikokohdista. Kaikkien lainvalvontaviranomaisten varustaminen tarvittavilla
vélineilld maksaa arviolta noin 220-250 miljoonaa Moldovan leuta. Moldovan tasavallan olisi
saatava ulkoista rahoitusapua kyseisen uudistuksen rahoittamiseksi.

2.3.1.2. Vaikutustenarvioinnissa esitetyt suositukset

e Parannetaan rikollisa ja jarjestaytyneitd rikollisryhmia koskevien tietojen keruuta
kansallisella tasolla muun muassa luomalla kansallisia tietokantoja ja/tai parantamalla
niita.

Tehokkaan instituutioiden vélisen viestinndn ja tiedonkeruun varmistamiseksi pédtettiin

1. elokuuta 2013 luoda rikollisryhmien ja -jarjestdjen toimintaa koskeva yhteinen tietokanta

vuoden 2013 loppuun mennessd. Kyseinen tietokanta olisi sisdasiainministerion,

valtakunnansyyttdjanviraston, turvallisuus- ja tietopalvelun, kansallisen korruption vastaisen
keskuksen, tullilaitoksen, opetusministerion, nuoriso- ja urheiluministerion, valtionkanslian ja
tiedeakatemian kaytettdvissa.

e Pyritdan parantamaan edelleen indikaattoreita seka rikoksia koskevien tietojen keruuta
kaikilla rikollisuuden aloilla.

mukana huumeiden salakuljetuksessa ja kuusi ryhmdid (22 jésentd), jotka olivat erikoistuneet
ihmiskauppaan, prostituutioon ja laittomaan maahanmuuttoon.

Vuonna 2013 hankkeen puitteissa hankittiin viisi i2 Analyst's Notebook- lisenssid, nelja iBase User -
lisenssid, yksi iBase Designer -lisenssi, yksi i2 Text Chart -lisenssi, kahdeksan Hewlett Packard -
tietokonetta, jotka on mukautettu analyytikon ty6hon liittyviin vaatimuksiin, sekd muita erikoislaitteita.
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Rikoksia koskevat tiedot kerdtdan kirjaamalla kaikki kantelut ja tehtyjad rikoksia koskevat
raportit keskustietokantaan, jota sisdasiainministerion tietotekniikkayksikkd hallinnoi ja
valvoo. Jidrjestdytynyttd rikollisuutta koskevien tietojen keruun parantamiseksi ja
helpottamiseksi ministerion viralliselle verkkosivustolle’” perustettiin jérjestdytyneen
rikollisuuden torjuntaa koskeva kanteluportaali. Vuoden 2013 alusta ldhtien portaalin kautta
on vastaanotettu 29 kantelua. Toukokuun 15. pdivdnd 2013 avattiin poliisin keskushallinnon
virallinen verkkosivusto, jossa kansalaiset voivat ilmoittaa rikoksista tai antaa valokuvia,
videoita tai tietoja todistamistaan rikoksista. Ilmoitusten kokonaismédristd (1 767 ilmoitusta
15. pdivdan elokuuta 2013 mennessd) kdy ilmi, etti kansalaisten luottamus poliisiin ja
erityisesti sen kykyyn toimia eri tyyppisten rikkomusten osalta on kasvanut.

Uusi rikoksia ja rikollisuutta koskeva tietorekisteri otettiin kdyttoon 1. tammikuuta 2013,
minkd ansiosta rikoksia koskevien tietojen keruu Moldovan tasavallassa on virtaviivaistunut.
Sisdasiainministerion yksikdt, joilla on yhteys tietokantoihin, voivat milloin tahansa saada
kutakin rikostyyppia tai aluetta koskevia tilastotietoja. Rikoksia koskevien tietojen keruussa ei
endd kéytetd paperia. Lisdksi vuoden 2013 alussa tyOnsd aloitti instituutioiden vilinen
tyoryhmi, jonka tehtivdnd on laatia asetus rikosoikeuteen liittyvien tilastotietojen
yhdenmukaisesta késittelysti ja analysoinnista.

2.3.1.3. Viisumivapautta koskevan toimintasuunnitelman edellytys — Ihmiskaupan estiminen

e |hmiskaupan estdmista koskevan lainsdddannon ja siihen liittyvan kansallisen
suunnitelman taytantéénpano, mukaan lukien valtion virastojen vélinen tehokas
koor dinointi seka ihmiskaupan uhrien ja erityisesti lasten tehokas suojelu

Vuoden 2013 ensimmadiselld puoliskolla paljastui 71 ihmiskauppaan liittyvdd rikosta.
Edellisend vuonna samana ajanjaksona miédrd oli 76 eli vdhennys oli 6,5 prosenttia.
Mainituista rikoksista noin 80 prosenttia paljastui poliisin ennakoivien tutkintatoimenpiteiden
ansiosta ja 20 prosenttia kantelujen ja ilmiantojen perusteella. 61 henkildd joutui seksuaalisen
hyvéksikdyton uhreiksi ja 90 tydovoiman hyvéksikdyton uhreiksi. Kerétyt tiedot osoittavat
ensimmaistd kertaa, ettd tyovoiman hyvéksikdyttoon liittyvdd ihmiskauppaa harjoitetaan
enemméin kuin ihmiskauppaa seksuaalista hyvéksikdyttod varten. Tdmé johtuu Il&hinna
vuosina 2011-2012 toteutetusta poliisikoulutuksesta, jossa pyrittiin tehokkaasti tunnistamaan
ja dokumentoimaan tydvoiman hyvéksikdyttotarkoituksessa tapahtuvaan ihmiskauppaan
liittyvid tapauksia. Tdrkeimmdt kohdemaat ovat edelleen Vendjdn federaatio (noin 60
prosenttia kaikista uhreista), Turkki ja Yhdistyneet arabiemiirikunnat. TAima osoittaa selvisti
sen, ettd Moldovan lainvalvontaviranomaisten toiminta on kestdvid, kun otetaan huomioon
ihmiskauppaan liittyvien tapausten havaitseminen ja tehokas tutkinta sekd uhrien
tunnistaminen ja suojelu.

Ihmiskauppaa késittelevin kansallisen komitean péaédtokselld viranomaiset alkoivat 15.
heindkuuta 2013 ldhtien laatia kansallista suunnitelmaa, jolla ehkdistddn ja torjutaan
ihmiskauppaa seuraavien kolmen wvuoden aikana syyskuusta 2013 ldhtien. Pysyvén
sihteeriston hallinnoima ihmiskauppaa koskeva tietokanta on luonteeltaan toiminnallinen, ja
sithen kerétdén tietoja lainvalvontaviranomaisilta ja uhreja auttavilta instituutioilta.

Vuoden 2013 kuuden ensimmdisen kuukauden aikana toteutettiin 280 tiedotuskampanjaa ja
muita ihmiskaupan ehkaisemiseen liittyvid toimia®®. Parlamentti hyviksyi 14. kesikuuta 2013
lain vaarassa olevien lasten ja vanhemmistaan erossa olevien lasten erityissuojelusta. Lailla

7 http://crima-organizata.mai.gov.md/index-ro.php

Thmiskaupan torjumista késittelevén kansallisen komitean pysyvé sihteeristd avasi 18. kesdkuuta 2013
ihmiskauppaa késittelevin verkkosivuston: www.antitrafic.gov.md
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vahvistetaan alakohtaiset yhteistydmekanismit vaarassa olevien lasten arvioimiseksi ja
tukemiseksi.

Tyotd, sosiaaliturvaa ja perheasioita kisittelevd ministerid on edistinyt kansallisen
mekanismin luomista sosiaalipalvelujen tarjoajien arvioimiseksi, hyvéksymiseksi ja
valvomiseksi sosiaalipalvelujen tarjoajien hyviksymisestd 8. kesdkuuta 2012 annetun lain nro
129 ja sosiaalipalvelujen tarjoajien hyviksymistd kisittelevdn kansallisen neuvoston
toiminnasta annetun asetuksen (hallituksen pddtos nro 998, 28.12.2012) nojalla.
Sosiaalipalvelujen tarjoajien hyvidksymistd késittelevd kansallinen neuvosto perustettiin
huhtikuussa 2013. Mekanismi kéynnistettiin kokeiluvaiheella, ja kansalaisyhteiskunnan
edustajat sekd kehittimiskumppanit voivat esittdd siitd mielipiteitdéin. Se on suunniteltu
kéynnistettaviksi tdysimadrdisesti vuonna 2014. Yhdeksi keskeiseksi osa-alueeksi tulevassa
yhteistydssd Euroopan neuvoston kanssa asetettiin kansallisen rahaston perustaminen uhrien
auttamiseksi ja suojelemiseksi sekd korvausten maksamiseksi uhreille®.

2.3.1.4. Vaikutustenarvioinnissa esitetyt suositukset

e Varmistetaan ihmiskaupan todistajien tehokas suojelu ja parannetaan entisestadn
ihmiskaupan uhreille annettavaa suojelua, apua ja tukea.

Vuodesta 2008 tdysimdiriisesti toiminut ihmiskaupan uhrien ja mahdollisten uhrien avustus-
ja suojelukeskus on jatkanut toimintaansa. Vuonna 2013 poliisin keskushallinnon alainen
todistajiensuojeluyksikkd antoi erityistd suojelua neljdlle ithmiskaupan uhrille. Kaikki uhrit
saatettiin myos sosiaaliturvapalvelujen piiriin. Tehokkaiden toimenpiteiden ansiosta uhrit on
voitu pitdé tdysin suojassa.

Ihmiskaupan uhrien ja mahdollisten uhrien avustamisen ja suojelun laatua koskevista
vihimmaéisvaatimuksista keskustellaan, ja hallitus mahdollisesti vahvistaa ne vuoden 2014
alussa. Vuoden 2013 kuuden ensimmdiisen kuukauden aikana avustettiin 31:td ditid lapsineen
Chisinaun ja Baltin sijoituskeskusten synnytysosastoilla. Keskukset vastaavat toiminnastaan
Moldovan tasavallan terveysministeridlle. Synnytysosastot tarjoavat vaikeuksissa oleville
dideille ja lapsille heidén tarpeidensa mukaan ylldpitoa, terveyspalveluita, koulutusta,
terveydenhuoltoa ja oikeudellisia, sosiaalisia ja psykologisia palveluja sekd auttavat heididn
(uudelleen)kotoutumisessaan.

2.3.1.5. Viisumivapautta koskevan toimintasuunnitelman edellytys — Korruption
ehkdiseminen ja torjunta

e Korruption ehkdisemista ja torjuntaa koskevan lainsdadannon taytantéonpano,
rilppumattoman korruptiontorjuntaviraston tehokkaan toiminnan varmistaminen,
eettisten sdannostojen laatiminen ja korruption torjuntaa koskevan koulutuksen
kehittdminen erityisesti lainvalvonnassa ja oikeudaitoksessa tyoskenteleville
virkamiehille

Lain nro 106 hyvéksymisestd 3. toukokuuta 2013 ldhtien kansallinen korruption vastainen
keskus (NAC) on vastannut toiminnastaan parlamentin sijaan hallitukselle. Keskuksen johtaja
nimitetddn neljan vuoden toimikaudeksi, ja Moldovan tasavallan presidentti voi erottaa hinet
pddministerin ehdotuksesta. Moldovan tasavaltaa rohkaistaan kdyttimédn lainsddddnndssé
selkedsti sdddettyjd avoimia kilpailuja, joissa sovelletaan objektiivisia ansioihin perustuvia
arviointiperusteita. = Talousrikosten  tutkintaa  koskevan  toimivallan  siirtdminen
sisdasiainministeriolle ja tullilaitokselle johti korruption ja korruptioon liittyvien rikosten

» Kansainvélisen asiantuntijan tekemi tutkimus ‘Rights, Restoration And Recovery: Compensation For

Trafficked Persons in the Republic of Moldova’ saatiin paatokseen 5. elokuuta 2013.
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torjuntaa koskevan NAC:n toimeksiannon®® vahvistamiseen. NAC:n tai sen tiettyjen osien
olisi erikoistuttava vain tutkimuksiin, jotka koskevat tietyn tasoisia virkamiehid tai tietyn
tasoisia vahinkoja, jotta korkean tason korruptiotapauksia voitaisiin tutkia tehokkaammin.

Kansallisen  korruption vastaisen keskuksen tyontekijoihin  sovellettavat  uudet
kiytdnnesddnndt tulivat voimaan 30. elokuuta 2013. Menettelysddntdjen kayttodnoton
odotetaan edistivin NAC:n toiminnan tehokkuutta ja sen vastuuvelvollisuutta sekd lisddvan
yleison luottamusta siihen. Julkisen sektorin palkoista annetun lain muutos hyvéksyttiin 7.
maaliskuuta 2013, jonka jidlkeen virkamiehille ja (vaaleilla valituille) luottamushenkildille ja
ndiden kabinettihenkilostolle annettiin 1. tammikuuta 2013 ldhtien 35 prosentin
palkankorotus. Tasapuolisen kohtelun varmistamiseksi palkankorotuksen sai yli 1 566
virkamiestd ja luottamushenkil6d, mukaan lukien 101 parlamenttiedustajaa, 773 syyttdjda, 516
tuomaria ja 227 virkamiesten kabinettihenkil6stoon kuuluvaa.

NAC analysoi parhaillaan keskushallinnon viranomaisten lahjomattomuutta koskevaa
suunnitelmaa. NAC tarjoaa edelleen asiantuntemustaan korruptiontorjunnan alalla silloin, kun
laaditaan normatiivisia sdddoksid. Tammi—heindkuussa 2013 NAC tutki 498 normatiivista
sdadddsluonnosta ja tarjosi asiantuntemustaan korruptiontorjunnan alalla.
Lainvalvontaviranomaisten edustajille jarjestettiin vuonna 2013 ainakin kuusi erikoiskurssia,
joiden tavoitteena oli perehdyttdd tutkijat syvillisesti talousrikosten tutkintaan. Koulutukseen
osallistui edustajia kansallisesta korruption vastaisesta keskuksesta, sisdasiainministeridsta,
turvallisuus- ja tiedustelupalvelusta, valtakunnansyyttijinvirastosta ja muista asianomaisista
viranomaistahoista.

Tammi—syyskuussa 2013 NAC:n rikosoikeudellinen yksikkd nosti rikossyytteen 400
tapauksessa, joista 126 tapausta (163 vastaajaa) siirrettiin tuomioistuimen késiteltdvaksi.
Tuomioistuimet antoivat 118 tuomiota. Vuonna 2013 tuomioistuimen késiteltdviksi saatettiin
yhdeksén korruptiotapausta, joissa vastaajana oli henkild, joka oli tai joka oli ollut johtavassa
virkamiesasemassa: yksi varahallitussihteeri, yksi vara-aluepééllikkd, viisi pormestaria, yksi
audiovisuaalialan ~ koordinointineuvoston  entinen  paéllikkd6 ja  yksi  valtion
verotarkastusviraston pdillikkd. Moldovan tasavallan on méddrd antaa my6hemmin kertomus
siitd, miten se on edistynyt tuomioiden antamisessa ja korruption torjunnassa.

Toinen merkittdvd korruptionvastainen viranomainen, viranomaisten lahjomattomuutta
valvova kansallinen lautakunta (NIC), palkkaa henkildstonsa julkisella kilpailulla ja julkisilla
valintamenettelyilld. NIC:n 21:std virasta kahdeksan on vield tayttamittd. Kaikki tarvittavat
toimintaedellytykset on pantu tdytintoon — tarvittavat laitteet on hankittu ja ilmoituksia
koskevat tietokannat on perustettu. Vuoden 2013 ensimmadiselld puoliskolla NIC tutki 38
kantelua. Viidessd tapauksessa NIC:n tekemit pédtelmét osoittautuivat oikeiksi
tuomioistuimessa. ~ Vuoden 2013  aikana  tuomioistuimille  ilmoitettiin 328
rikkomustapauksesta, joissa varoja tai korkoja koskevia ilmoituksia ei ollut toimitettu laissa
asetetussa mairdajassa. Helmikuun 6. pdivand 2013 otettiin kayttoon NIC:n verkkosivusto,
joka toimii viestintdfoorumina ja tarjoaa suoran paisyn asioista annettuihin lausuntoihin.

NIC:n ja kansallisen korruption vastaisen keskuksen vilinen yhteisty0 on varmistettu. Vuoden
2013 alkupuoliskolla kansallinen korruption vastainen keskus léhetti tutkittavaksi 12 raporttia
NIC:n toimivaltaan kuuluvien sddnndsten mahdollisista rikkomisista. Kansallinen korruption
vastainen keskus tekee yhteisty6td NIC:n kanssa hallinnollisten seuraamusten soveltamisessa
silloin, jos havaitaan, ettd eturistiriidasta ilmoittaminen on laiminlyodty, ja NIC:n ldhettdméan
aineiston tarkastelussa silloin, kun halutaan aloittaa tutkimus tulojen ja varallisuuden vilisistd

30 NAC tutkii ainoastaan rahanpesua, terrorismin rahoitusta, korruptiota (aktiivinen/passiivinen lahjonta,

vaikutusvallan vaarinkédyttd) ja korruptioon liittyvid toimia (vallan tai virka-aseman vaérinkaytto,
liiallinen vallankéytto tai liiallinen virkavallan kaytto, julkisten asiakirjojen vairentdminen).
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eroista. Moldovan tasavallan odotetaan saavan aikaan merkittidvid tuloksia eturistiriitojen
todentamisen, varojen ilmoittamisen ja sovellettavien seuraamusten osalta.

Maaliskuun 14. pédiviana 2003 kdynnistettiin rikosoikeudellista koskemattomuutta nauttivien
henkiléryhmien tarkastelu rikosprosessilain muuttamista varten. Valtakunnansyyttéjénvirasto
laati rikosoikeudellista koskemattomuutta koskevan lakiluonnoksen, jota on tarkoitus
koordinoida virastojen vililld ja niiden sisélld. Valtakunnansyyttdjanvirasto toteuttaa yhdessa
rikosoikeuden uudistamisinstituutin kanssa tutkimuksen syyttdjien vastuusdédnndistd, mukaan
lukien syyttdjien kurinpidollisesta vastuusta ja heiddn yleisen koskemattomuutensa
poistamisesta. Hallitus hyviksyi 16. lokakuuta 2013 kaksi uutta korruption vastaista lakia.
Ensimmdinen  koskee  rikoksiin  syyllistyneiden  tuomareiden  syytteeseenpanon
vanhentumisajan pidentdmistd ja yhteydenpidon kieltdmistd tuomareiden ja oikeudenkdynnin
osapuolten vililli puolueettomuuden varmistamiseksi. Lakiluonnoksessa sdddetddn myos
laittomasta vaurastumisesta aiheutuvien seuraamusten koventamisesta seké kiellosta séilyttaa
julkinen tehtdvd pitempid ajanjaksoja ja annetaan sddnnoksid omaisuuden menetetyksi
tuomitsemisesta, sakoista ja vankeusrangaistuksesta. Toisessa lakiluonnoksessa, joka koskee
tuomareiden palkkoja, sdddetddn tuomareiden palkankorotuksesta, joka tulee korottamaan
heiddn palkkansa 3—5-kertaiseksi keskimaardiseen palkkaan verrattuna.

2.3.1.6. Vaikutustenarvioinnissa esitetyt suositukset
e Ehkaistaan jatorjutaan korruptiota kaikilla tasoilla ja kaikilla aloilla.
Ks. edelld mainittu viisumivapautta koskevan toimintasuunnitelman edellytys.

e Toteutetaan korruption vastaisia toimia kiiregllisesti kaikilla aloilla, myds suhteessa
laajempiin oikeusvaltioon liittyviin nékdkohtiin. Kansallisilla viranomaisilla olisi oltava
valmiudet torjua korruptiota kaikilla tasoilla (keskus-, alue-, paikallis- ja alakohtaisella
tasolla); erityista huomiota olisi kiinnitettava lainvalvonta- ja tulliviranomaisiin.

Sisdasiainministerion yhteyteen perustettiin maaliskuussa 2013 sisdisen turvallisuuden ja
korruption torjunnan yksikkd. Yksikkd on riippumaton viranomainen, joka kuuluu
sisdasiainministerion alaisuuteen. Se suorittaa erityisid tutkintatoimia ja silld on riittdvit
valmiudet torjua ja valvoa korruptioon liittyvid ilmiditd sekd keskus- ettd paikallistasolla.
Yksikon henkilostod liséttiin 18 henkilostd 111:een henkiléon vuonna 2013. Lisdksi hallitus
hyviksyi lakiluonnoksen poliisin ammatillisen luotettavuuden testaamisesta, ja se on nyt
parlamentin késiteltdvdna. Laissa vahvistetaan menettelyt, menetelmit, keinot ja tekniikat
poliisin ammatillisen luotettavuuden testaamiseksi, mukaan lukien keinot, joilla voidaan
havaita, arvioida ja poistaa heikkouksia seké korruptiota tai muuta laitonta toimintaa koskevia
riskeja. Sisdasiainministerion ja kansallisen korruption vastaisen keskuksen vilistd
yhteistydsopimusta laaditaan parhaillaan.

Sisdisen turvallisuuden ja korruption torjunnan yksikkd tutkii korruptiotapauksia koskevia
kanteluita ympédri vuorokauden, minkd ansiosta se voi toimia heti paikan pailld, myos
viikonloppuisin. Ndin korruption ehkiisytoimet tehostuvat ja riskien toteutumista seurataan.
Osoituksena kyseisen politiikan tehokkuudesta oli se, ettd vuoden 2013 kuuden ensimmaiisen
kuukauden aikana sovellettiin kurinpitomenettelyd 233:een sisdasiainministerion tyontekijain,
kun mééra vuoden 2012 kuuden ensimmaéisen kuukauden aikana oli 424.

2.3.1.7. Viisumivapautta koskevan toimintasuunnitelman edellytys — Rahanpesun ja
terrorismin rahoituksen ehkdiseminen

e Rahanpesun ja terrorismin rahoittamisen torjuntaa koskevan lainsdddannon ja
strategian taytantoonpano sekd niihin liittyvan rikoksella saatujen varojen
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menetetyksi tuomitsemista koskevan lainsdadannon taytantéénpano (myoés rajat
ylittavaa rikollisuutta koskevien ndk 6kohtien osalta)

Parlamentti hyviksyi 6. kesdkuuta 2013 rahanpesun ja terrorismin rahoittamisen torjuntaa
koskevan kansallisen strategian vuosiksi 2013-2017 seké toimintasuunnitelman, jolla pannaan
tdytdntoon kyseinen viiden vuoden strategia siten, ettd voidaan kehittdd tehokas rahanpesun ja
terrorismin rahoituksen torjuntaa koskeva jirjestelmé. Toimintasuunnitelmassa vahvistetaan
toteutettavat toimenpiteet, méiérdaika, vastuulliset viranomaiset ja seurantaindikaattorit. Néin
ollen Moldovan tasavallan tavoitteena on my0s noudattaa rahanpesunvastaisen
toimintaryhmén (Financial Action Task Force, FATF) rahanpesun ja terrorismin rahoituksen
torjuntaa koskevia vaatimuksia ja joulukuussa 2012 annetussa rahanpesun vastaisia
toimenpiteitd arvioivan Euroopan neuvoston asiantuntijakomitean (Moneyval) neljinnessé
arviointikertomuksessa esitettyja suosituksia.

Moldovan tasavalta ilmoitti, ettd wvuonna 2013 toteutettiin kokonaan seitsemin
toimintasuunnitelmaan sisiltyvad toimenpidettd ja ettd neljdn toimenpiteen toteuttaminen oli
kdynnissd. Moldovan tasavaltaa kannustetaan jatkamaan toimintasuunnitelmansa
tdytdntdonpanoa. Kun otetaan huomioon, etti strategiassa ja toimintasuunnitelmassa viitataan
edelleen rahanpesunvastaisen toimintaryhmén vuoden 2003 40+9-suosituksiin, Moldovan
tasavaltaa kehotetaan my0s saattamaan ajan tasalle rahanpesun ja terrorismin rahoituksen
torjuntaa koskevat lait ja asetukset ottaen huomioon rahanpesunvastaisen toimintaryhmin
helmikuussa 2012 hyvdksymait tarkistetut suositukset. Kun Moldovan tasavalta valvoo
edistymistéén, sen olisi otettava huomioon mairéllisten ndkokohtien lisidksi myos laadulliset
nikokohdat.

Lainsdddéantotoimenpiteiden osalta Moldovan tasavalta laati muun muassa lakiehdotuksen,
joka koskee ilmoitusvelvollisten yksikdiden tekemistd rikkomuksista johtuvia seuraamuksia
sekd  rangaistusvaltuuksia, rahanpesunvastaisen toimintaryhmin  suosituksen 17
noudattamiseksi. Kyseiset muutosehdotukset hallinnollisista rikkomuksista annetun lain 291
artiklaan nayttdvit kattavan rahanpesun ja terrorismin rahoituksen torjuntaa koskevassa
lainsddddnndssd asetettujen velvoitteiden kaikki mahdolliset rikkomiset. Rahanpesun ja
terrorismin rahoituksen torjuntaa koskevassa seuraamusjérjestelméssd on vield joitakin
puutteita, mihin on syynd se, ettd on olemassa rajoitettu midrd rikkomuksia, joista voidaan
médrdtd seuraamuksia, ja se, ettd on epdselvyyttd siitd, mitkd valvontaviranomaiset voivat
kayttdd rangaistusvaltuuksia. Néin ollen Moldovan tasavallan suositellaan tekevdn ehdotetut
muutokset mahdollisimman pian.

Myo6hemmin tehtdvén assosiaatiosopimuksen mukaisten sitoumusten yhteydessi Moldovan
tasavallan on varmistettava EU:n sddntdjen asteittainen soveltaminen piddoman vapaaseen
liikkuvuuteen®', mikd merkitsee my®s ulkomaan valuutan tuonnin ja viennin vapauttamista.
Tédmi tarkoittaa voimassa olevien rajoitusten poistamista ulkomaan valuutan tuonnin ja
viennin osalta.

Moldovan tasavallan mukaan rahanpesun ja terrorismin rahoituksen torjuntaa koskevan
lainsddddnndn  tehokkaan  soveltamisen  varmistamiseksi  toteutettiin  seuraavat
taytdntoonpanotoimet: tammi—elokuussa 2013 tarkastettiin viran puolesta paikan pailld
235 valuutanvaihtotoimistoa, 48 pankkialan ulkopuolisille rahoitusmarkkinoille osallistuvaa
ammattitoimijaa ja seitsemin pankkia. Suurimmat rikkomukset olivat rahanpesun ehkdisyi ja
torjuntaa koskevien institutionaalisten ohjelmien osittainen tdytdntoonpano tai niiden
tdytdntdon panematta jéttdminen ja epdilyttdvistd rahansiirroista ilmoittamatta jittiminen.
Vuonna 2013 rahanpesun ehkdisemistd ja torjuntaa kisittelevd virasto esitti 37:44 tapausta

3 Perustamissopimuksen 67 artiklan tdytdntdonpanosta 24 pdivdnd kesdkuuta 1988 annetun neuvoston

direktiivin 88/361/ETY liite 1.
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koskevat tiedot korruptiontorjuntaa kisittelevin syyttdjdnviraston viranomaisille ja
kansalliselle korruption vastaiselle keskukselle. Tadmédn seurauksena kéynnistettiin
rikosoikeudellinen késittely 20 asiassa, joista 15 liittyi rahanpesurikoksiin.

2.3.1.8. Vaikutustenarvioinnissa esitetyt suositukset

e Varojen menetetyksi tuomitsemista koskevista menettelyistd on sovittava Moldovan
viranomaisten kanssa, jotta olisi mahdollista saada takaisin varastettu omaisuus tai siita
saatu voitto ja pienent&a jarjestaytyneiden rikollisryhmien taloudellista vahvuutta ja siten
helpottaa niiden hajottamista.

Moldovan tasavalta ilmoitti, ettd laki rikoslain 243 ja 106 pykildn ja rikosprosessilain
206 pykéldn muuttamisesta ja tdydentdmisestd torjuntatoimien tehostamiseksi ja menetetyksi
tuomitsemista koskevien sddntdjen optimoimiseksi on parhaillaan laadittavana ja ettd se
esitetddn parlamentille hyvéksyttaviksi vuoden loppuun mennessa.

Moldovan tasavallan mukaan ensimmaiisen oikeusasteen tuomioistuimet antoivat tammi—
heindkuussa 2013 yhdeksidn tuomiota, joilla rikoksissa kéytetyt tai niistd saadut tavarat/tulot
tuomittiin  menetetyksi  ja  siirrettiin ~ valtiolle.  Seitsemdssd  erittdin  laajassa
salakuljetustapauksessa ja kahdessa raskauttavissa olosuhteissa tehdyssd varkaustapauksessa
takavarikoitujen tavaroiden kokonaisarvo oli 1984 047 Moldovan leuta. Saman ajanjakson
aikana muutoksenhakutuomioistuimet antoivat yhdeksdn p#étostd, joiden osalta tavaroiden
lopullinen arvo oli 688 309 Moldovan leuta.

2.3.1.9. Viisumivapautta koskevan toimintasuunnitelman edellytys — Huumeidentorjuntaa
koskevan politiikan tdytdntdonpano

e Kansallisen huumetorjuntastrategian ja siihen liittyvdn toimintasuunnitelman
taytantéonpano, huumausaineiden takavarikkoja ja niihin liittyvia henkildita
koskevien tietojen asettaminen saataville rajanylityspaikoilla, huumausaineiden
vaarinkayton torjunnan alan keskeisten kansainvélisten elinten kanssa tehtdvan
yhteistyon jatietojenvaihdon kehittaminen edelleen

Sisdasiainministerion uudistuksen jdlkeen (ks. edelld asiakokonaisuus 3 / aihe 1 —
Viisumivapautta koskevan toimintasuunnitelman edellytys) poliisin keskushallinnon
huumausaineiden vastainen osasto organisoitiin uudelleen maaliskuussa 2013. Samaan aikaan
perustettiin maan pohjois- ja eteldosiin huumeidentorjuntatoimistot ja huumausaineiden
vastaiseen yksikkoon kaksi lisdyksikkod: psykotrooppisten aineiden ja niiden l&ht6aineiden
laittoman kaupan torjuntaa késittelevd yksikkd ja analysointi- ja suunnitteluyksikko.
Huumausaineiden vastaisen yksikon henkilostoméard kasvoi 27:44n. Huumausaineiden
torjuntaan osallistuvan henkildston koulutusta jatkettiin vuonna 2013, samoin jérjestettiin
tiedotustoimia. Ministerion vuoden 2014 talousarvioon siséltyy 30 miljoonan Moldovan leun
méiérdraha huumeiden torjunnassa kéytettdvien erityisvilineiden hankintaa varten.

Vuonna 2013 tuomioistuimen kisiteltdviksi saatettiin 609 huumeisiin liittyvad rikosasiaa
(luku saman ajanjakson aikana vuonna 2012 oli 865). Kyseisen ajanjakson aikana ilmi
tulleisiin rikoksiin liittyen takavarikoitiin 85 kiloa huumeita (vuonna 2012 luku oli 171 kiloa),
joista 62 kiloa oli marihuanaa (vuonna 2012 luku oli 78 kiloa) sekd 116 795 kannabiskasvia
(vuonna 2012 luku oli 136 491) ja 17 971 unikkokasvia (vuonna 2012 luku oli 10 598).
Oikeuden eteen tuotujen, huumeisiin liittyvien rikosten méédrd on vihentynyt, koska tietyt
huumeisiin liittyvédt rikkomukset on dekriminalisoitu ja koska poliisi on keskittynyt
tapauksiin, joissa takavarikoidut miirdt ovat suuria. Vuonna 2013 jérjestettiin useita
erityisoperaatioita: marihuanan kotimaista viljelya torjuva ”Opium-Poppy” -operaatio (MAC)
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ja huumausaineiden, narkoottisten aineiden ja niiden ldhtdaineiden salakuljetusta Moldovan
tasavallan ja Ukrainan viliselld rajalla torjuva "Ovidiu”-operaatio, jonka organisoi EUBAM.

YhteistyOtd ja tietojenvaihtoa jatkettiin alan kansainvilisten elinten kanssa, mukaan lukien
Euroopan huumausaineiden ja niiden vaarinkdyton seurantakeskuksen ja Euroopan neuvoston
Pompidou-ryhmén kanssa.

Kumppanuustoimintaa kansalaisyhteiskunnan kanssa kehitettiin edelleen my0s yhteistyOssa
kansainvilisten  jdrjestdjen kanssa, ja  kansalaisjarjestot osallistuivat enemmin
huumausaineiden torjuntatoimiin ja huumeriippuvuuden hoitoon. Poliisin keskushallinnon,
sisdasiainministerion ja kansalaisjérjest6 UOHR:n (Hiv:n ehkiisy ja haittojen vdhentdminen)
vélinen yhteistyOpoytikirja allekirjoitettiin 2. heindkuuta 2013. Soros-sditid jatkoi haittojen
vahentdmistoimien rahoittamista Moldovan tasavallassa. Pompidou-ryhma ja kansalaisjirjesto
“Innovatiivisia hankkeita vankiloissa” jérjestivit huumausaineiden vastaisen yksikon
tyontekijoille koulutuskurssin poliisin huostassa olevien huumeiden vaarinkdyttdjien hoidosta
ja huumeiden haittojen vihentdmisesta.

e YK:n ja Euroopan neuvoston asiaan liittyvien yleissopimusten sekd GRECOnN
suositusten taytantéonpano edella mainituilla aloilla

Moldovan tasavalta on aloittanut kansallisen prosessin Lanzaroten yleissopimuksen
tdytintoonpanoa koskevan yleisen ja temaattisen kyselylomakkeen tadyttdmiseksi.
Kyselylomake olisi esitettdva Lanzaroten komitealle tammikuussa 2014.

Vuonna 2013 Moldovan tasavalta tiedotti GRECOIlle miirdajoin korruption ehkiisyssa ja
torjunnassa tapahtuneesta edistyksestd seké kansallista korruption vastaista keskusta koskevan
uudistuksen tirkeimmistd tuloksista. Samaan aikaan Moldovan tasavalta on pannut
tdysimadrdisesti tdytdntdon toista arviointikierrosta koskevat GRECOn suositukset. GRECOn
59. tdysistunnossa 18.-22. maaliskuuta 2013 keskusteltiin  GRECOn kolmannella
arviointikierroksella laaditusta Moldovan tasavaltaa koskevasta kertomuksesta ja hyviksyttiin
se. Kertomus julkaistiin 4. huhtikuuta 2013. GRECOn seuraava Moldovan tasavaltaa koskeva
kertomus julkaistaan syyskuuhun 2014 mennessa.

Keskusvaalilautakunta asetti tyoryhmén tarkistamaan ja muuttamaan poliittisten puolueiden ja
vaalikampanjoiden rahoitusta koskevaa lainsdddantdd GRECOn suositusten tdytdntdonpanon
varmistamiseksi. Hallitus hyvéksyi lakiluonnoksen 19. kesdkuuta 2013, ja parlamentti
hyviéksyi lain lokakuussa 2013. Uusi menettely poliittisten puolueiden rahoittamiseksi otetaan
kéyttoon vuonna 2017.

2.3.2. Asiakokonaisuus 3/ aihe 2 — Rikosoikeudellinen yhteistyo
2.3.2.1. Viisumivapautta koskevan toimintasuunnitelman edellytykset

¢ Rikosoikeudellista yhteisty6ta koskevien kansainvalisten yleissopimusten (erityisesti
Euroopan neuvoston yleissopimusten) taytantoonpano

Moldovan viranomaiset jatkoivat kansainvélistd yhteistyotd rikosasioissa monin eri tavoin.
Moldovan tasavalta ratifioi 8. elokuuta 2013 Euroopan neuvoston yleissopimukseen
oikeusavusta rikosasioissa liitetyn toisen, 8. marraskuuta 2001 allekirjoitetun lisapdytékirjan.
Lainsdddédnnon, mukaan luettuna Euroopan neuvoston rikosoikeudellisia asioita koskevien
yleissopimusten, tdytintoonpanon  osalta ~ molemmat  keskusviranomaiset  eli
valtakunnansyyttdjdnvirasto ja oikeusministerid jatkoivat lukuisten asioiden késittelyd
kolmansien maiden ja EU:n jisenvaltioiden kanssa, mutta péddasiassa muiden kolmansien
maiden kanssa.

Valtakunnansyyttijianvirasto késitteli vuoden 2013 kolmen ensimmaéisen neljanneksen aikana
seuraavia asioita (kokonaismadarat):
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— Luovuttaminen: 180 ldhtenyttd pyynt6d ja 14 saapunutta pyyntdd. Ainoastaan yksi
saapunut pyynto evittiin, koska henkil6l14 oli Moldovan kansalaisuus.

— Oikeusapupyynnét: 250 ldhtenyttd pyyntéd ja 420 saapunutta pyyntéd. 32
saapunutta pyyntdd evittiin 1dhinnd menettelyllisistd syistd (pyynt6jd ei ollut tehty
keskusviranomaisten vélitykselld).

— Rikosasian kasittely: 17 lahtenyttd pyyntdd asioiden siirrosta ja 19 saapunutta
pyyntod asioiden kisittelyn haltuun ottamisesta.

Oikeusministerid késitteli vuoden 2013 kolmen ensimmdisen neljanneksen aikana seuraavia
asioita (kokonaismaarat):

— Luovuttaminen: 73 lahtenyttd pyyntoa ja 2 saapunutta pyyntoa.
— Oikeusapupyynnot: kahdeksan ldhtenyttd pyyntod ja 238 saapunutta pyyntoa.

— Rikosasioiden kasittely: ei yhtddn ldhtenyttd pyyntdd asioiden siirrosta ja kolme
saapunutta pyyntod asioiden kisittelyn haltuun ottamisesta.

— Liséksi oikeusministerio kasitteli alaansa liittyvédn toimivallan mukaisesti 17 pyyntod
rikosoikeudellisten tuomioiden taytantoonpanosta (yhdeksan lahtenytta pyyntéa
ja kahdeksan saapunutta pyynt6d) ja 73 pyyntod tuomittujen henkildiden
sirrosta.

— Oikeusministerion alaisuuteen kuuluvia asioita koskevia pyyntdja ei eviitty.

Rikosasioissa tehtiavii oikeudellista yhteistyotd koskevat tilastot ovat parantuneet heindkuusta
2013 alkaen valtakunnansyyttijdnviraston osalta ja  huhtikuusta 2013 alkaen
oikeusministerion osalta. Molemmat elimet toimittavat kuukausittaisen raportin ja kayttavat
yhteistd luetteloa parametreista, joihin kuuluvat sellaiset kriteerit kuten pyynnon esittinyt ja
pyynndn vastaanottanut valtio, rikkomuksen luokka ja késittelyn ajankohta.

Koulutuksen osalta voidaan todeta, ettd rikosoikeuden alalla tehtidvai oikeudellista yhteistyoté
ja keskindistd oikeusapua koskevien pyyntojen kisittelymenetelmien yhdenmukaistamiseksi
alueellisille ja erikoistuneille syyttijille, tuomareille ja muille lainvalvontaviranomaisille
jaettiin - joulukuussa 2012 tuomareille ja syyttdjille tarkoitettu kansainvidlinen
oikeusapukésikirja. Sekéd syyttdjit ettd tuomarit osallistuivat koulutukseen ja seminaareihin
kansainviliselld ja kansallisella tasolla, muun muassa useisiin oikeusalan kansallisen
instituutin jarjestimiin koulutustilaisuuksiin.

e EU:n jasenvaltioiden kanssa tehtavan tuomarien ja syyttdjien rikosoikeudellisen
yhteistyon toimivuuden korkea taso

Moldovan tasavallan viranomaiset jatkoivat EU:n jdsenvaltioiden viranomaisten kanssa
tehtdvian  yhteistyon tehokkuuden varmistamista. Oikeusministerid ja  erityisesti
valtakunnansyyttdjanvirasto jatkoivat monien sellaisten asioiden késittelyd, jotka liittyivét
jasenvaltioiden kanssa tehtdviédn yhteisty6hon.

Valtakunnansyyttijdnvirasto késitteli vuosina 2009-2013 asioita suurimmalta osaltaan
yhteisty0ssd seuraavien maiden kanssa: Romania, Italia, Bulgaria, Unkari, TSekki, Saksa,
Itdvalta, Belgia, Puola ja Slovenia. Vdhdisemmaissd médrin asioita késiteltiin seuraavien
kanssa: Alankomaat, Ranska, Kreikka, Espanja, Latvia, Liettua, Viro ja Irlanti.

Vuoden 2013 kolmen ensimméisen neljdnneksen aikana valtakunnansyyttijanvirasto késitteli
seuraavia asioita (EU:n jasenvaltioiden kanssa):
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— Luovuttaminen: kuusi ldhtenyttd pyyntod ja yksi saapunut pyyntd. Luovuttamista
koskevia pyyntdjd ei evitty. Suurin osa asioista kisiteltiin seuraavien EU:n
jasenvaltioiden kanssa: Itidvalta, Bulgaria, Ranska, Saksa, Italia ja Romania.

— Oikeusapupyynnoét: 124 ldhtenyttd pyyntod ja 147 saapunutta pyyntdod. Kolme
saapunutta pyyntod evéttiin ldhinnd menettelyllisistd syistd (pyyntdjd ei ollut tehty
keskusviranomaisten vilitykselld). Suurin osa asioista késiteltiin seuraavien EU:n
jasenvaltioiden kanssa: Romania, Saksa, Italia, Unkari, Itdvalta ja Bulgaria.

— Rikosasioiden kasittely: kaksi ldhtenyttd pyyntod asioiden siirrosta ja kymmenen
saapunutta pyynt0d asioiden késittelyn haltuun ottamisesta. Suurin osa asioista
késiteltiin seuraavien EU:n jadsenvaltioiden kanssa: Italia, Slovenia, Bulgaria ja
TSekki.

Oikeusministerid kasitteli vuosina 2012-2013 asioita suurimmalta osaltaan yhteistydssé

seuraavien maiden kanssa: Romania, Portugali, Unkari, Bulgaria ja TSekki. Vihdisemmassi

méidrin asioita kdsiteltiin seuraavien kanssa: Italia, Saksa, Puola ja Kreikka.

Vuoden 2013 kolmen ensimmaéisen neljanneksen aikana oikeusministerio késitteli seuraavia
asioita (EU:n jdsenvaltioiden kanssa):

— Luovuttaminen: kuusi ldhtenyttd pyynt6d ja yksi saapunut pyynté. Suurin osa
asioista kisiteltiin seuraavien EU:n jdsenvaltioiden kanssa: Italia, Puola ja Irlanti.

— Oikeusapupyynnoét: yksi ldhtenyt pyynté ja 140 saapunutta pyyntdd. Suurin osa
asioista kasiteltiin seuraavien EU:n jdsenvaltioiden kanssa: Romania, Portugali ja
Unkari.

— Rikosasioiden kasittely: ei yhtddn ldhtenyttd pyyntoa asioiden siirrosta eikd yhtdan
saapunutta pyyntod asioiden kisittelyn haltuun ottamisesta.

— Liséksi oikeusministerid késitteli alaansa liittyvin toimivallan mukaisesti yhdeksén
pyyntdd rikosoikeudellisten tuomioiden taytantéonpanosta. Suurin osa asioista
késiteltiin seuraavien EU:n jdsenvaltioiden kanssa: Romania ja Portugali.
Oikeusministerio kasitteli myds kahdeksan pyyntod tuomittujen henkilGiden
siirrosta seuraavien EU:n jdsenvaltioiden kanssa: Saksa, TSekki, Espanja, Romania,
Itdvalta, Belgia ja Italia.

e Operatiivisen yhteistytsopimuksen tekeminen Eurojustin kanssa

Eurojust esitti onnistuneiden neuvottelujen paitteeksi lokakuussa 2013 Moldovan tasavallalle
yhteistyosopimusluonnoksen tekstin, jonka Moldovan viranomaiset ovat sittemmin
hyvéksyneet. Sopimuksen allekirjoittamisprosessin seuraavan vaiheen toteuttavat Eurojust ja
neuvosto  Eurojust-pditoksen  mukaisesti. Eurojust antaa  sopimuksen  yhteisen
valvontaviranomaisen tarkasteltavaksi marraskuussa 2013, ja heti kun yhteisen
valvontaviranomaisen myonteinen lausunto on saatu, sopimus otetaan Eurojustin kollegion
késiteltaviksi. Tdmén jélkeen se toimitetaan neuvoston hyviksyttdviksi Eurojust-pddtoksen
26 a artiklan 2 kohdan mukaisesti.

Téssd yhteydessd on tirkedd mainita, ettd Moldovan hallitus hyvéksyi syyskuussa
lakiluonnoksen yksiloiden suojelua henkilGtietojen automaattisessa tietojenkésittelyssa
koskevaa yleissopimusta koskevista lausunnoista. Laki toimitettiin parlamentille, jotta se
voitaisiin hyvédksyd marraskuussa 2013 (ks. jdljempéand asiakokonaisuus 3 / aihe 4 —
Viisumivapautta koskevan toimintasuunnitelman edellytys).
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2.3.2.2. Vaikutustenarvioinnissa esitetyt suositukset

e Vahvistetaan oikeudaitosta, mukaan lukien oikeudellinen yhteistyd rikosasioissa, ja
erityisesti keskinaista oikeusapua.

Oikeuslaitoksen  uudistamisstrategia ~ vuosiksi ~ 2011-2016  ja  sithen  liittyva
toimintasuunnitelma hyvéksyttiin helmikuussa 2012 ja niitd pannaan parhaillaan tdytintoon.
Vuosina 2012-2013 hyvéksyttiin mittavia oikeuslaitoksen uudistamiseen tarkoitettuja
lainsdddéantopaketteja. Helmikuussa 2013  oikeusministerid antoi ensimmdiisen
vuosikertomuksen strategian tiytintoonpanosta®”: niisti 157 toimesta, jotka oli tarkoitus
toteuttaa vuoden 2012 loppuun mennesséd, 87 (56 prosenttia) oli toteutettu kokonaan ja 49
(31 prosenttia) osittain; 21:td (13 prosenttia) ei ollut toteutettu. Tyoryhmé laatii parhaillaan
lakiluonnosta, jolla muutetaan huomattavasti syyttdjénvirastoa koskevaa lakia vuodelta 2008.
Asiaa koskevat julkiset keskustelut on tarkoitus aloittaa marraskuussa 2013.

Vuodesta 2013 alkaen toimintasuunnitelman tdytdntoonpanokustannukset sisdltyvit vuosien
2013-2015 ja 2014-2016 keskipitkén aikavilin talousarviokehyksiin. Oikeuslaitosta koskeva
vuoden 2014 vuotuinen talousarvio, joka kattaa prosessiin osallistuvien sidosryhmien kaikki
yksittdiset talousarviot, nousi 59,6 prosenttia vuoteen 2013 verrattuna. EU:n ja Moldovan
tasavallan vilisessd rahoitussopimuksessa, joka allekirjoitettiin  14. kesdkuuta 2013,
myOnnetddn 60 000 000 euroa oikeusalan uudistuksen tukemiseksi: 58 200 000 euroa
talousarviotukena ja 1 800 000 tdydentdvand tukena.

2.3.3. Asiakokonaisuus 3/ aihe 3 — Lainvalvontayhteisty6

2.3.3.1. Viisumivapautta koskevan toimintasuunnitelman edellytykset

e Lainvalvontaviranomaisten yksikdiden operatiivisten ja erityistutkintavalmiuksien
korkea taso ja niiden johdonmukainen ja tehokas kaytto rajatylittavan rikollisuuden
torjuntaan

Sisdasiainministerion erityistarkastuksia tekevét viranomaiset toimivat tdydessd yhteistyossa
valtakunnansyyttdjanviraston kanssa yksikkotasolla ja menettelyjen tasolla. Poliisin
keskushallinnon ja valtakunnansyyttdjinviraston vélinen kokous erityistutkintatoimia
koskevista haasteista ja ongelmista pidettiin 7. elokuuta 2013, jolloin myds annettiin
suosituksia. Oikeusalan  kansallinen  instituutti  jérjesti  yhteistydssd
valtakunnansyyttdjanviraston kanssa toukokuussa 2013 seminaarin erityistutkintatoimista
sekd seminaarin erityistutkintatoimien perusteista ja niitd koskevista lupamenettelyista.

Saksan hallitus lahjoitti vuonna 2013 uutta laitteistoa — digitaalikameroita ja erityisid
rikospaikkatutkintavélineitd. Tulevat tarpeet katetaan valtion talousarviosta ja eurooppalaisen
naapuruuden ja kumppanuuden vélineen vuoden 2011 kokonaisvaltaisesta instituutioiden
kehittdmisohjelmasta (ks. viisumivapautta koskevan toimintasuunnitelman edellytys tdméin
kertomuksen sivulla 14). Teknisen avun ohjelman (TAIEX) kautta jérjestettiin kesdkuussa
2013 itdvaltalaisten oikeusgenetiikan asiantuntijoiden vierailu, jossa késiteltiin DNA:n
kayttod tutkimuksissa ja oikeudenkdynneissd. Asiantuntijavierailun jilkeen jérjestettiin syys—
lokakuussa 2013 kolmelle tyoryhmin jdsenelle opintomatka Itdvaltaan. Tarkoituksena oli
tutustua DNA:n kéyttéd tutkimuksissa ja oikeudenkdynneissd koskeviin parhaisiin
eurooppalaisiin kiytintoihin.

Vuoden 2013 aikana sisdasiainministerion erikoisyksikkd on kéyttdnyt erityisid
tutkintavalmiuksiaan ja toteuttanut useita korkean tason operaatioita rajat ylittivdn
rikollisuuden torjumiseksi. Rikollisjirjestonsd lakeja noudattavan kahden ammattirikollisen

32 http://justice.gov.md/public/filess/RAPORT implementare PAI SRSJ eng red.04.03.13.pdf
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("thieves in law”), jotka tunnetaan nimilld “Kiinalainen” ja "Pomo”, toimet dokumentoitiin ja
heiddt pidétettiin ensiksi mainitun osalta elokuussa 2013 ja toiseksi mainitun osalta
syyskuussa 2013 Italian ja Romanian lainvalvontaviranomaisten kanssa tehdyn yhteistyon ja
yhteisten operaatioiden tuloksena. Italia ja Romania késittelevit Moldovan tekemid
luovuttamispyyntoja.

e Asianomaisten kansallisten virastojen ja erityisesti rajavartijoiden, poliisin ja
tullivirkailijoiden vélisen lainvalvontayhteistyon sek& oikeusviranomaisten kanssa
tehtavan yhteistyon toimivuuden korkea taso

Rajapoliisin ja poliisin keskushallinnon vililld allekirjoitettiin kahdenvilinen sopimus
3. heindkuuta 2013 yleisen jarjestyksen ja turvallisuuden aikaansaamiseksi, sdilyttimiseksi ja
palauttamiseksi. Sopimuksella tehostetaan keskindistd avunantoa rikosten ja rikkomusten
paljastamiseksi ja tutkimiseksi asianomaisten elinten toimivaltuuksien rajoissa sekd yhteisten
valvontatoimien ja operaatioiden, kuten valvottujen ldpilaskujen, toteuttamista. Liséksi
perustetaan yhteisid tyoryhmié ja yhteisid liikkuvia yksikoité, jotka jarjestdvét ja suorittavat
erityisid riskianalyysejd yleisen jdrjestyksen ja turvallisuuden alalla kansallisella ja
alueellisella tasolla.

Jarjestdytyneen rikollisuuden ehkidisyd ja torjuntaa koskevien toimien koordinoinnista
vastaava kansallinen neuvosto péitti ensimméiisessd kokouksessaan 4. maaliskuuta 2013
seuraavista keskipitkén aikavilin toimista: rikollisryhmien ja -jédrjestdjen toimintaa koskevan
yhteisen tietokannan perustaminen; kansallisen erityisyksikon perustaminen valvomaan
jatkuvasti asianmukaisen lainsddddnnon tdytdntdonpanoa; ja jérjestdytyneen rikollisuuden
muotojen ja suuntausten tutkiminen ja ratkaisujen ehdottaminen. Kansallinen neuvosto paatti
myds, ettd sisdasiainministerid ja opetusministerid kdynnistivit yhdessd hankkeen
koulutusmateriaalin laatimiseksi jirjestdytyneen rikollisuuden riskeistd ja uhkista ja sen
kielteisistd vaikutuksista.

e Lainvalvontayhteistyéta koskevien kahden- ja monenvalisten operatiivisten
sopimusten vahvistaminen, myo6s jakamalla EU:n jasenvaltioiden toimivaltaisten
lainvalvontaviranomaisten kanssa térkeita tietoja oik ea-aik ai sesti

Vastaperustettu kansainvélisen poliisiyhteistyon keskus (IPCC) kehittdd Moldovan
lainvalvontaviranomaisten yhteistyotd seuraavien tahojen kanssa: EU:n jdsenvaltioiden
vastaavat viranomaiset, Kaakkois-Euroopan lainvalvontakeskukseen (SELEC), Kaakkois-
Euroopan poliisiyhteisty6td koskevaan yleissopimukseen (PCCSEE) ja demokratian ja
talouskehityksen jérjestoon (GUAM) osallistuvat valtiot, kansainvélisten
lainvalvontayhteistydon yksikkdjen (ILECU) Lénsi-Balkanilla toteutettaviin hankkeisiin
osallistujat sekd Interpol ja Europol. Kansainvilinen poliisiyhteistyon keskus soveltaa yhden
portin periaatetta, jolloin véltetdén tietojen vastaanotto, tarkastelu ja ldhettiminen hakijalle
useampaan kertaan. Vuonna 2013 SELECin ja GUAMin kanavien kautta késiteltiin 2 826
asiaa (1795 Moldovan tasavallan lainvalvontaviranomaisten kanssa, 693 Galatissa
sijaitsevan yhteisen yhteyspisteen kanssa, 259 muiden SELECin jdsenvaltioiden ja
tarkkailijoiden kanssa sekd 79 GUAM-valtioiden kanssa). 1 428 pyyntdd tutkittiin ja
1 398:aan pyyntdon vastattiin  erilaisissa rajat ylittdvddn rikollisuuteen liittyvissa
tapauksissa®.

3 587 henkilotarkastusta, 91 ajoneuvotarkastusta, 11 laittomaan huumausainekauppaan liittyvaé
tarkastusta, 392 henkildetsintdd, 14 yrityksid koskevien tietojen tarkistusta, 18 jarjestdytyneisiin
rikollisryhmiin liittyvda tarkastusta, 143 muuntyyppisiin rikoksiin liittyvéa tarkastusta, 16 oikeusapuun
liittyvaa tarkastusta ja 24 huumeiden ja tupakan laittomaan kauppaan liittyvéa tarkastusta.
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Moldovan tasavalta tuki toisessa ILECU-johtajien kokouksessa 9.—12. heinidkuuta 2013
ILECU-verkoston laajentamista kansainvélisen jérjestdytyneen rikollisuuden torjumiseksi.
Moldovan tasavalta osallistuu Itdvallan rikospoliisin kéynnistimdin Kaakkois-Euroopan
oikeudellisten periaatteiden vahvistamista ja hyvdd hallintotapaa koskevaan alueelliseen
hankkeeseen. Se osallistui myds operaatioon “Musta Poseidon™’, jonka Interpolin
paidsihteeristd jérjesti 15. toukokuuta — 15. kesdkuuta 2013 vilisend aikana. Tami oli Ita-
Euroopassa toteutettu pitkdaikainen operaatio, jonka kohteena olivat teollis- ja
tekijdnoikeusrikoksiin liittyvét kansainvéliset jarjestdytyneet rikollisryhméit.

e Operatiivisen yhteistytsopimuksen tekeminen Europolin kanssa

Moldovan tasavallan yhteyshenkild, joka koordinoi kaikkia molempia osapuolia kiinnostavia
rikostapauksia ja tutkimuksia, siirtyi Europoliin 23. heindkuuta 2013 alkaen. Tdémi on
merkittdvd saavutus ja Moldavian tasavallalle myonnetty poikkeus ennen operatiivisen
yhteistydosopimuksen tekemistd. Parhaillaan ovat kdynnissd neuvottelut suojatun
tietoliikkenneverkon = perustamista  koskevan = Moldovan tasavallan ja  Europolin
yhteisymmaérryspoytékirjan luonnoksesta, ja suunnitteilla on moldovalaisten asiantuntijoiden
vierailu Europoliin sekd Euroopan verkkorikostorjuntakeskukseen.

Heindkuussa 2013 Moldovan tasavalta lahetti vastauksensa Europolin
lisdkyselylomakkeeseen, joka koski Moldovan tasavallan tietosuojalainsdddént6d. Europolin
oikeudellisia asioita ja tietosuojaa kisittelevin viraston edustajat vierailivat 28.—31. lokakuuta
Moldovan tasavallan toimivaltaisten kansallisten  viranomaisten ja tietosuojan
valvontaviranomaisten luona. Tarvittavista teknisistd vaiheista viimeinen on tietosuojaa
koskevan kertomuksen esittiminen. Se olisi toimitettava Europolin hallintoneuvostolle, jonka
seuraava kokous pidetdén 3. ja 4. joulukuuta. Sen jdlkeen kertomus toimitetaan yhteisen
valvontaviranomaisen hyvéksyttaviksi. Lopulliset toimet operatiivisen yhteistydsopimuksen
virallistamiseksi toteutetaan tulevien viikkojen aikana.

2.3.3.2. Vaikutustenarvioinnissa esitetyt suositukset

e Moldovan ja jasenvaltioiden viranomaisten valista yhteistyota olisi lisattavda, mukaan
lukien tietojenvaihto Europolin kanssa.

Ks. asiakokonaisuus 3 / aihe 3 —Viisumivapautta koskevan toimintasuunnitelman edellytykset.
Moldovan tasavalta osallistui SELECin puitteissa seuraaviin toimiin: kuljetuksiin liittyvid
rikoksia kisittelevdn tyoryhmédn kymmenes kokous (10. huhtikuuta 2013), Bukarest,
Romania; ympéristorikoksia ja konttien turvallisuutta kisittelevdn tydryhmén kolmas kokous
(24. ja 25. huhtikuuta 2013), Bukarest, Romania; huumekaupan torjuntaa késittelevin
tyoryhmédn kokous (21. ja 22. toukokuuta 2013), Bukarest, Romania; SELEC-neuvoston
kuudes kokous (28. toukokuuta 2013), Bukarest, Romania; petosten ja salakuljetuksen
torjuntaa késittelevdn tyoryhmén 13. kokous (6. kesdkuuta 2013), Bukarest, Romania;
Kaakkois-Euroopan  jdrjestdytyneen rikollisuuden uhkaa vuonna 2013 koskevan
analyysiraportin laatimista késittelevin asiantuntijaryhmin kokous (26. kesdkuuta 2013),
Bukarest, Romania; ja vairennettyjen tuotteiden torjuntaa ja tekijanoikeussuojaa koskeva
operaatio ”Troijan hevonen III” (11.-22. maaliskuuta 2013).

e Moldovan viranomaisten ja EU:n jasenvaltioiden viranomaisten valista yhteistyoté uhrien
suojelun ja avustamisen alalla olisi tehostettava, mukaan lukien ihmiskaupan uhrien
tunnistaminen ja neuvominen ja heidan turvallinen paluunsa.

3 Operaatioon siséltyi Moldovan tasavallan alueella 19 toimenpidettd (lentoasemalla, maarajojen

ylityspaikoilla, markkinoilla, jne.), joissa teollis- ja tekijanoikeuksien loukkauksia havaittiin. Lopullisia
tuloksia ei ole vield julkistettu.
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Huhtikuussa 2013 sovittiin, ettd ihmiskaupan torjuntakeskus yhdistetdéin ihmiskaupan
torjuntaa koskevaan Interpolin tietokantaan. Lisdksi Interpolin avulla aloitettiin yhteistyd
Yhdistyneiden arabiemiirikuntien kanssa ihmiskaupan torjumiseksi, ja nimettiin yhteyspisteet
ja yhteyshenkilot.

Vuoden 2013 seitsemédn ensimmédisen kuukauden aikana 31 poliisia ihmiskaupan
torjuntakeskuksesta ja ihmiskaupan torjuntaa késittelevistd aluetoimistoista osallistui
kymmeneen koulutusseminaariin, jotka olivat kestoltaan yhteensd 384 tuntia. HenkilOsto sai
tietoja Romanian, Itdvallan, Belgian ja Liettuan hyvistd kéiytdnnoistd, jotka liittyvét
ennakoivaa rikostutkintaa tukevien tietojdrjestelmien suunnitteluun ja yllapitdmiseen.

Joulukuun 5. pdivind 2012 hyviksytyn kansallista viitetietojirjestelmééd koskevan strategian
tdytintoonpanoa jatkettiin. Monialaiset tyoryhmét, jotka perustettiin  kansalliseen
viitetietojirjestelméén perustuvien operaatioiden koordinoimiseksi paikallishallinnossa, ovat
taysin toimintakykyisia.

e Europolin johdollajatarvittaessa Interpolin kanavien tuella olisi laadittava saannollisesti
uhkakuva-arvioita ja kehitettava tietojenvaihtoa vakavista rikoksista. Vertailevia tietoja
rikoksista olisi keréattava yhteisesti maariteltyjen indikaattoreiden mukaisesti.

Ks. asiakokonaisuus 3 / aihe 3 —Viisumivapautta koskevan toimintasuunnitelman edellytykset.

Kansainvélisen poliisiyhteistyon keskuksella on pddsy seuraaviin Moldovan tasavallan
lainvalvontaviranomaisten  kdyttdmiin Interpolin tietokantoihin: varastetut/kadonneet
matkustusasiakirjat; varastetut moottoriajoneuvot; kansainvélisesti etsintdkuulutettujen
henkildiden tietokanta; varastetut hallinnolliset asiakirjat; ja lasten seksuaalista
hyviksikéyttod koskevien kuvien tietokanta. Tiedonsaantia on rajoitettu, ja sen voi myontia
ainoastaan pédsihteeristo.

Vuoden 2013 ensimmaiselld puoliskolla Interpolin kansallinen keskustoimisto késitteli 14 350
asiakirjaa: 6 733 saapuvaa ja 7 617 ldhtevdd. Aluetoimistojen pyynnostd 189 henkilod
etsintdkuulutettiin kansainvélisesti (125 henkilod pidétystd ja luovuttamista varten, 49
henkil6d paikallistamista varten, 4 etsittyd ulkomaalaista ja 11 kadonnutta henkil6d).
Toimivaltaisilta viranomaisilta saatujen kansainvilisten etsintdkuulutuspyyntdjen johdosta 40
henkil6d pidétettiin ja 16 henkildd luovutettiin Interpolin jdsenvaltioista (kahdeksan Italiasta
ja yksi kustakin seuraavasta maasta: Bulgaria, Portugali, Belgia, Espanja, Albania, Itdvalta,
TSekki ja Unkart).

e Parhaiden kaytantdjen vaihtoa ja lainvalvontaviranomaisten koulutusta olisi
vahvistettava.

Ks. asiakokonaisuus 3 / aihe 3 —Viisumivapautta koskevan toimintasuunnitelman edellytykset.

2.3.4. Asiakokonaisuus 3/ aihe 4 — Tietosuoja

e Henkilttietojen suojaa koskevan lainsaddannon taytantédnpano; riippumattoman
tietosuojaviranomaisen tehokkaan toiminnan varmistaminen myds myontamalla
siihen tarvittavat taloudelliset ja henkil6resur ssit

Moldovan tasavalta oli vuonna 2013 hyvin aktiivinen oikeudellisen ja poliittisen kehyksen
lujittamisessa ottaen huomioon myds eurooppalaisessa siéntelykehyksessé tapahtunut kehitys.
Hallitus hyvéksyi 4. syyskuuta 2013 lakiluonnoksen yksildiden suojelua henkilStietojen
automaattisessa tietojenkésittelyssd koskevaa yleissopimusta koskevista lausunnoista ja
toimitti sen parlamentin hyvéksyttdvéiksi (ks. my0s edelld asiakokonaisuus 3 / aihe 2).
Viisumivapautta koskevan toimintasuunnitelman edellytysten liséksi parlamentti hyvéksyi
lokakuussa 2013 vuosia 2013-2018 koskevan tietosuojastrategian ja sen tiytdntdonpanoa
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koskevan toimintasuunnitelman.  Lisdksi tietosuojakeskus laati ohjeet henkilStietojen
kisittelystd poliisin toiminnassa ja vaalimenettelyssé. Ladketieteen, koulutuksen ja pankkialan
suuntaviivojen laatiminen on meneillddn. Parlamentissa keskustellaan parhaillaan
lakiluonnoksesta sidhkoistd viestintdd koskevan lain muuttamiseksi, ja se on miird hyviksya
marraskuussa.

Tietosuojakeskus jatkoi aktiivista toimintaa eri aloilla:

Ajanjakso Saados-  |Tarkasteltujen]  Yleisen Tuomioistuin- SuoritettujeKeekuksen
luonnoksia | vetoomusten | tietoisuuden kasittelyyn n Vireillenanemat
koskevien maard lissamista | osallistuminen [tarkastusten|’s, ?Fk’ ol st
kuulemisten koskevien maar a g]egzt?':el?/l:/ !

maara toimien maara menettelyt hallinto-
tuomioistuimessa

Vuosi 2011 35 90 63 0 46 0

Vuosi 2012 41 214 85 35 82 4/6

Vuosi 2013 27 171 70 23 71 9/0

(1.1.-30.6.)

Lainvalvontaviranomaisten suorittaman henkil6tietojen kisittelyn osalta laaditaan parhaillaan
erityisid suuntaviivoja. Vuoden 2013 ensimmdiselld puoliskolla ylimmin oikeusasteen
tuomioistuin antoi kuusi pddtostd keskuksen vireille panemien muutoksenhakuasioiden
johdosta. Paitoksilld selvennettiin menettelyjd  lainvalvontaviranomaisten suorittamaa
henkilotietojen kasittelyd koskevien tietojen luokittelemiseksi.

Tietosuojakeskus jatkoi aktiivisesti tietosuojakysymyksistd tiedottamista myds sdhkdisen
viestinnén alalla. Keskuksen edustajat ovat osallistuneet ja osallistuvat edelleen sddnnollisesti
sdahkoistd viestintdd késitteleviin ohjelmiin tiedostusvélineissd. Keskusta kuullaan myos
valmisteltaessa lainsdddéantod, joka liittyy henkilGtietojen suojaan sdhkdisen viestinnédn alalla.
Liséksi kaikki yleisti tietoisuutta lisddvét tiedot ovat saatavilla keskuksen verkkosivuilla.

Keskuksella on asianmukaiset rahoitusvarat: sen talousarvio vuodelle 2013 on
2 975 300 Moldovan leuta ja silld on 21 pysyvéi virkaa, joista 19 on tiytetty. Keskuksen
tarkastusryhmille toimitettiin tdnd vuonna sen logististen valmiuksien vahvistamiseksi
kuljetusvilineitd sekd teknisid laitteita rikkomistapausten dokumentointia varten ja sen
tarkistamiseksi, ettd henkildtietojen turvallisuutta koskevat vaatimukset pannaan tiytdntdon
rekisterinpitdjien késitellessd henkilGtietoja tietojdrjestelmissd. Keskuksen henkilostolle
jérjestettiin  lisdkoulutuksena kolme TAIEX-opintomatkaa. Ruotsiin tehdylld matkalla
kiasiteltiin - koulutusta ja alaikidisid koskevien henkilGtietojen kerddamistd, TSekkiin
suuntautuneella matkalla kasiteltiin henkil6tietojen suojaa lehdistossd sekd visuaalisissa ja
audiovisuaalisissa viestimissd ja Saksaan tehdylld matkalla késiteltiin terveyttd koskevien
tietojen kasittelya.

Y leisarvio asiakokonaisuudesta 3

Moldovan tasavalta on onnistunut saattamaan pddtokseen suurimman  osan
sisdasiainministerion uudistuksista. Ministerion kaikki yksikdt on organisoitu tehokkaasti
uudelleen, ja ne tuottavat tuloksia. Tiedustelu- ja riskianalyysit on siséllytetty operaatioihin.
Menetetyksi tuomitsemista koskevia valtuuksia kdytetddn yhd useammin ja laajemmin.
Ihmiskaupan torjuntaa koskevia tietokantoja on parannettu ja uhrien sosiaaliturva on
varmistettu. Kaikkien virkamiesten, ja erityisesti korruptiontorjunnan alalla tydskentelevien,
palkkoja on korotettu huomattavasti. Tdmd on mahdollistanut henkildstotavoitteiden
saavuttamisen. Korkean tason korruptiotapauksissa ei vield ole langetettu tuomioita, ja NAC:n
johtajan nimittdmisprosessista on tehtiva riippumattomampi. Sujuva oikeudellinen yhteistyo
rikosasioissa  jdsenvaltioiden kanssa on jatkunut, ja tilastointimenetelmid on
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yhdenmukaistettu.  Eurojust  toteuttaa  parhaillaan  toimia  yhteistydsopimuksen
allekirjoittamiseksi/tekemiseksi ja sen jattdmiseksi neuvoston késiteltdvédksi ennen vuoden
2013 loppua. Kansainvilinen poliisiyhteistyd on johtanut tapausten selvittdmiseen ja
onnistuneisiin operaatioihin, ja kiinted perusta yhteistyon syventdmiselle Ukrainan kanssa on
luotu. Europolin operatiivinen yhteistyosopimus saatetaan lopulliseen muotoonsa tulevien
kuukausien aikana. Tietosuojakeskus on laajentanut toimivaltaansa ja saavuttanut normaalin
tyoskentelytahtinsa, joten se voi antaa jatkuvaa koulutusta tietoja késitteleville viranomaisille.

Moldovan tasavalta on tdyttinyt asiakokonaisuuden 3 osalta viisumivapautta koskevan
toimintasuunnitelman edellytykset, ja lisdksi on tirkedd todeta, ettd Moldovan tasavalta
toteutti lisdtoimia oikeuslaitoksen ja syyttdjanviraston uudistamiseksi myds investoimalla
huomattavasti tuomareiden ja syyttdjien koulutukseen.

Moldovan tasavalta on toteuttanut tyydyttdvdllda tavalla viisumivapautta koskevasta
toimintasuunnitelmasta annetun neljannen kertomuksen suosituksissa edellytetyt toimet, ja
samalla se on jatkanut tehokkaasti asiaankuuluvan lainsdddannén taytdntoonpanoa. Komissio
katsoo, ettd Moldovan tasavalta tayttad asiakokonaisuudessa 3 asetetut toisen vaiheen
edellytykset.

2.4. Asiakokonaisuus 4: Ulkosuhteet ja perusoikeudet

2.4.1.  Viisumivapautta koskevan toimintasuunnitel man edellytykset

e Sen varmistaminen, ettd Moldovan kansalaisten ja maassa laillisesti oleskelevien
ulkomaalaisten tai kansalaisuudettomien henkildiden vapaata liikkuvuutta
Moldovan tasavallassa e rajoiteta perusteettomasti esimerkiksi sukupuoleen,
rotuun, ihonvariin tai etniseen taikka yhteiskunnalliseen alkuper&an, geneettisiin
ominaisuuksiin, terveydentilaan (esim. HI-virus/aids-tartuntaan), kieleen, uskontoon
tai vakaumukseen, paliittisiin tai muihin mielipiteisiin, kansalliseen vahemmist6on
kuulumiseen, varallisuuteen, syntyperaan, vammaisuuteen, ikaan tai sukupuoliseen
suuntautumiseen perustuvilla syrjivilla toimenpiteilla

Moldovan tasavallassa rajoitettiin Moldovan kansalaisten ja maassa laillisesti oleskelevien
ulkomaalaisten tai kansalaisuudettomien henkildiden vapaata liitkkuvuutta rekisterdintid ja
rekisteristd poistamista koskevien menettelyiden osalta. Maahanmuutto- ja turvapaikka-
asioiden virasto pyrki poistamaan Kkyseiset rajoitukset avaamalla kuusi aluetoimistoa
Transnistrian alueen vastaisella hallinnollisella rajalla. Né&in niiden ulkomaalaisten
rekisterdinti, jotka saapuvat maahan Ukrainan vastaisen rajan keskiosuuden kautta, helpottuu
ja tulee johdonmukaisemmaksi.

HI-virusta koskevaan lakiin vuonna 2012 erityisesti maahanmuuttajien, pakolaisten ja
turvapaikanhakijoiden oikeuksien varmistamiseksi tehtyjen muutosten tdytdntdonpanoa on
jatkettu. Taytdntoonpanotoimiin kuuluvat heikossa asemassa oleviin ryhmiin kohdennettujen
ennaltachkdisytoimien ja vapaachtoisten testausohjelmien laajentaminen, lddketieteellisen
seurannan vahvistaminen niiden henkildiden osalta, joilla on HI-virus/aids-tartunta
(kahdeksassa aluetoimistossa, mukaan luettuina Transnistrian alueen toimistot, ja vankiloissa)
ja antiretroviraalihoitoa antavien lddkarikeskusten madran lisddminen (kyseisissd keskuksissa,
mukaan luettuina Transnistrian alueen keskukset, hoidetaan maksutta 1 185:td potilasta).
Lisédksi hallinnollisista rikkomuksista annettua lakia muutettiin 10. lokakuuta 2013 siten, ettd
HI-viruksen/aidsin testauksesta kieltdytyviin ulkomaalaisiin sovellettavat seuraamukset
poistettiin.
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e Kaikilla Moldovan kansalaisilla, mukaan Iukien naiset, lapset, vammaiset,
vahemmistéihin ja muihin helkossa asemassa oleviin ryhmiin kuuluvat henkilét, on
tosiasiallinen ja taysiméar dinen oikeus saada matkustus- ja henkildasiakirjoja

Erityistoimenpiteiden tdytdntdonpanoa matkustus- ja henkiloasiakirjojen myontdmiseksi
nuorille ja sosiaalisesti heikossa asemassa oleville ryhmille on jatkettu. Helmikuun 18.
pdivand 2013 annetun hallituksen asetuksen mukaisesti Moldovan kansalaiset voivat hakea
matkustus- ja henkildasiakirjoja valtion tietoresurssikeskus Registrun kaikilta alueyksikoiltd
asuinpaikasta riippumatta. Vammaiset henkilét on otettu huomioon (liikkkuvat
asiakirjayksikot, kotiinkuljetuspalvelut). Registrun testauslaboratorio on myos saanut ISO
17025 -akkreditoinnin ja aloittanut toiminnan raaka-aineiden, lopullisten ainesten ja
tuotteiden sekd kasvojen tunnistamisen testaamiseksi. Vuonna 2013 suoritettiin 99
tuotetestausta ja kasvojen tunnistamisen testausta.

Etnisten vdhemmistdjen kohderyhmit kéyttdvit aktiivisesti hyvékseen toimenpiteitd, joilla
toteutetaan viranomaisten kotoutumispolititkkaa monikansaisen moldovalaisen yhteiskunnan
muodostamiseksi (kaikista vuoden 2013 kahdeksan ensimmadisen kuukauden aikana
myoOnnetyistd matkustus- ja henkildasiakirjoista noin 25 prosenttia myoOnnettiin etnisille
vihemmistoille). Transnistrian alueella asuvat Moldovan kansalaiset hakivat edelleen
Moldovan matkustus- ja henkiloasiakirjoja 2. kesdkuuta 2000 annetun kansalaisuuslain
muutosten tdytdntoonpanemisesta 11. heindkuuta 2013 annetulla hallituksen paitokselld nro
525 maddirittyjen erityisten tunnistamismenettelyjen mukaisesti. Vuoden 2013 heindkuun
lopussa kyseisille henkildille oli myonnetty 239 758 passia. Lisédksi Transnistrian
tosiasiallisten viranomaisten kanssa jérjestettiin kahdenvilisid kokouksia yhtd kansallista
tunnistusnumeroa koskevan kysymyksen késittelemiseksi; kyseistdi numeroa kéytettdisiin
tosiasiallisten viranomaisten myontdmissi syntymatodistuksissa.

e Syrjinndn vastaisen lainsdddannon ja syrjinnan vastaisten politiikkojen
tosiasiallinen taytantéonpano seka syrjinnan torjuntaa koskevien YK:n ja Euroopan
neuvoston valineiden taytantéénpano

Toukokuun 25. pdivdnd 2012 annettu tasa-arvolaki ja sen tdytdntoonpanosdddokset
muodostavat  syrjinnidnvastaisen lainsdddantokehyksen keskeisen osan. Moldovan
viranomaiset vahvistivat 16. huhtikuuta 2013 pidetyssd EU:n ja Moldovan tasavallan vélisessi
ihmisoikeusvuoropuhelussa olevansa sitoutuneita panemaan kyseisen lain taytdntdon.
Tuomareille,  asianajajille,  lainvalvontaviranomaisille  ja  yleisdlle  suunnattuja
koulutusohjelmia jirjestetiin nopeassa tahdissa. Tasa-arvoneuvosto perustettiin pienen
viivéstyksen jdlkeen kesdkuussa 2013, sen puheenjohtaja valittiin 23. heindkuuta 2013, ja 31.
heindkuuta 2013 sille vahvistettiin 1,8 miljoonan Moldovan leun (112 000 euron) budjetti
vuoden loppuun saakka. Ajanjaksolle 2014-2016 on tdhdn mennessd varattu 3,3 miljoonaa
Moldovan leuta. Kyseisen méérdn katsotaan vastaavan neuvoston jdsenten Euroopan
neuvoston avustuksella laatimassa, vuosia 2014-2016 koskevassa strategisessa
suunnitelmassa esitettyjd toimia. Tasa-arvoneuvosto on kokoontunut useasti saadakseen
hallintonsa toimintakuntoon, laatinut sisdisid hallintoasiakirjoja (my0s Euroopan neuvoston
avustuksella), alkanut kehittdd kansainvélisid yhteyksid ja kéynnistinyt kattavan
thmisoikeuksia ja syrjinnén torjuntaa koskevan lainsdddénnon uudelleen tarkastelun.

Hallitus ja parlamentti torjuivat 11. lokakuuta 2013 useiden parlamentinjdsenten yrityksen
asettaa syrjinnidnvastainen lainsdddéntokehys riidanalaiseksi. Yrityksen perustana olivat
hallinnollisista rikkomuksista annettuun lakiin toukokuussa 2013 tehdyt muutokset, joilla
laista poistettiin viittaukset “muihin kuin avioliittoon ja perheeseen liittyviin suhteisiin”.
Muutosten tarkoituksena oli kuulemma suojella lapsia ja panna tiytintoon Euroopan
neuvoston yleissopimus lasten suojelemisesta seksuaalista riistoa ja seksuaalista
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hyviksikéyttod vastaan, jaljempéand ’Lanzaroten yleissopimus’, erityisesti ottamalla kdyttoon
sakot tapauksissa, joissa levitetddn julkisesti tietoja, “joilla on kielteinen vaikutus alaik&isiin
ja/tai jotka edistivét prostituutiota, pedofiliaa ja pornografiaa”. Hallitus hyviksyi ohjeet, jotka
koskivat muutosten soveltamista tasa-arvolain ja syrjiméttomyyden periaatteiden mukaisesti
sithen saakka, ettd parlamentti on kumonnut hallinnollisista rikkomuksista annettuun lakiin
tehdyt muutokset. Oikeusasiamies nosti samassa hengessd 27. toukokuuta 2013 kanteen
Gagauz-Yerin autonomisella alueella hyvéksyttyd lakia vastaan, koska laki rikkoo tasa-
arvolaissa vahvistettuja tasavertaisuuden, oikeudenmukaisuuden ja puolueettomuuden
periaatteita. Comratin tuomioistuin hyviksyi 20. kesdkuuta 2013 kanteen ja kumosi
asianomaiset sdédnndkset.

Euroopan neuvoston Venetsian komissio®” ilmaisi tyytyviisyytensd Moldovan tasavallan
tuomioistuinten  tekemiin  pddtdksiin  kumota  paikallisviranomaisten = hyvéksyma
“aggressiivista homoseksuaalista propagandaa” koskeva kielto sekd siithen, ettd muut
paikallisviranomaiset olivat peruneet lakiluonnokset vapaaehtoisesti’®. Venetsian komissio
totesi kuitenkin, ettd tuomioistuinten péidtoksissd keskitytddn tarkastelemaan ldhinni tasa-
arvon periaatetta eika kisitelld lainkaan seksuaalista suuntautumista ja sen ilmaisumuotoja.

Moldovan tasavalta tunnusti 21. joulukuuta 2012 annetulla lailla YK:n rotusyrjinnén
poistamista valvovan komitean toimivallan vastaanottaa yksittdisid ilmoituksia kaikkinaisen
rotusyrjinndn poistamista koskevan YK:n kansainvilinen yleissopimuksen 14 artiklan
mukaisesti. Laki tuli voimaan 13. toukokuuta 2013, ja Moldovan tasavalta sai asiaa koskevat
valmistelunsa paitokseen nimittdmélld 21. elokuuta 2013 etnisten ryhmien vélisten suhteiden
viraston  vastuuviranomaiseksi  yleissopimuksen  tdytdntOOnpanosta  raportoimisessa.
Ihmisoikeuksia koskevan kansallisen toimintasuunnitelman mukaisesti hallitus kaynnisti
liséksi toteutettavuustutkimuksen ihmisoikeuksien ja perusvapauksien suojaamista koskevan
yleissopimuksen poytédkirjan nro 12 (ETS nro 177) ratifioimista varten. Hallitus on myos
kiynnistinyt kauaskantoisia toimenpiteitdi vammaisten sosiaalisesta osallisuudesta 30.
maaliskuuta 2012 annetun lain tiytdntdonpanemiseksi. Erityisesti voidaan mainita dskettdin
perustettu henkilokohtaiseen avustamiseen tarkoitettu sosiaalipalvelu (430 henkilokohtaista
avustajaa, mukaan lukien 179 avustajaa, jotka rahoitetaan kokonaisuudessaan valtion
talousarviosta).

e Ihmisoikeuksia koskevan kansallisen toimintasuunnitelman sisdltamien syrjinnén
torjuntaan liittyvien toimenpiteiden tehokas toteuttaminen (myo6s riittavien
resurssien osoittaminen); rasismin, muukalaisvihan, antisemitismin ja muiden
syrjinnan muotoj en vastaisten tiedotuskampanjoiden jarjestaminen;
syrjinnanvastaisesta politiikasta ja rasismin, muukalaisvihan ja antisemitismin
torjumisesta vastaavien elinten vahvistaminen

Vuosien 2011-2014  tarkistetun  ihmisoikeuksia  koskevan  toimintasuunnitelman
taytdntoonpanoa jatkettiin  oikeusministerion tukeman, virastojen vilisen pysyvén
ihmisoikeuskomission valvonnassa. Kaikki keskus- ja alueviranomaiset ovat laatineet oman
toimintasuunnitelmansa kansallisen ihmisoikeussuunnitelman soveltamiseksi ja toteuttavat
sitd. Syyskuussa 2013 pysyvéa komissio pddtti lisdtd toimiensa nidkyvyyttd ja niiden tukemista
antamalla Euroopan neuvostolle, YK:lle, EU:lle, Euroopan turvallisuus- ja yhteistydjarjestolle
ja kansallisille ja kansainvilisille valtiosta riippumattomille jérjestdille mahdollisuuden
osallistua sen toimintaan. Liséksi erityisraportoijan maakohtaisessa selvityksessd esitetyt
suositukset uskonnon- ja vakaumuksenvapaudesta on pantu tdytint6on. Toimia
kansainvilisten jirjestdjen ehdotusten mukaisesti tarkistetun, vuosiksi 2011-2015 laaditun

Ks. Euroopan neuvoston Venetsian komissio, kesékuu 2013
36 Ks. myds COM(2013) 459 final, s. 40.
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romanien tukemista koskevan toimintasuunnitelman tiytintoonpanemiseksi on lisitty.
Alueellisia koulutustilaisuuksia on jirjestetty sddnnollisesti, paikallisviranomaiset, aluepoliisi
ja aluelddkérit pitdvét tiivistd yhteyttd toimintasuunnitelman tdytdntoonpanoa kisittelevain
ministerididen viliseen tyoryhméén, keskeiseksi asiaksi on nostettu koulutus ja kidyttéon on
otettu verkosto, joka koostuu 15:std romaniyhteison sovittelijasta (keskipitkdn aikavélin
julkisen talouden kehyksen mukaisesti; vuosina 2014-2015 sovittelijoiden madrdd lisdtdin
33:1la).

Oikeusjirjestelmin uudistusstrategiassa annetaan asianmukainen painoarvo
oikeusasiamiesinstituution eli ihmisoikeuskeskuksen uudistamiselle. Tarkoituksena on
vahvistaa keskuksen ja sithen liittyvdn, kidutuksen torjuntaa késittelevdn kansallisen
jarjestelmén riippumattomuutta ja tehokkuutta. Tilapdinen tyoryhmé teki yksityiskohtaisen
tutkimuksen keskuksen toiminnasta. Tutkimukseen kuului keskuksen toiminnan tulosten ja
rahoitustarpeen  arviointi sekd toiminnan optimointiin mahdollisesti  tarvittavien
toimenpiteiden kartoitus. Oikeusministerid laati tyoryhmédn péddtelmien pohjalta sekd
kansainvilisten kumppanien (kuten YK:n paikallisen ihmisoikeusneuvonantajan ja kidutusta
kisittelevin YK:n erityisraportoijan tehtivistd aiemmin vastanneen henkilon) ja paikallisten
kansalaisjdrjestdjen tuella ja kyseisid tahoja kuultuaan lainsdddantoluonnoksia, jotka koskivat
keskuksen uudelleenjérjestelyjd, oikeusasiamiehen (oikeusasiamiesten) valintaa ja
nimittamisti sekd keskuksen riippumattomuuden maérittdmistd tyontekijoiden valitsemisessa
ja nimittdmisessd, sisdisen organisaation suunnittelussa ja budjettiasioiden kisittelyssa.
Hallitus hyvéksyi lakiluonnoksen 4. syyskuuta 2013 ja antoi sen vilittomésti parlamentin
késiteltdviksi. Viranomaisten halulle lujittaa oikeusasiamiesinstituutiota saatiin néin
vahvistus.

Tdmédn ohella keskus on toteuttanut toimia tehokkuutensa ja roolinsa uskottavuuden
parantamiseksi. Se on alkanut kayttdd oikeuttaan kyseenalaistaa tiettyjen lakien
perustuslainmukaisuutta perustuslakituomioistuimessa ja panna vireille oikeuskésittelyja tai
toimia neuvonantajana (amicus curiae) oikeudenkdynneissd, myos syrjinndnvastaisissa
oikeudenkdynneissd. Keskus avasi alueviraston Varnitaan, niin sanotulla Transnistrian
konfliktin turvavyohykkeelld sijaitsevaan Benderin kaupungin esikaupunkiin, joka on
Moldovan tasavallan hallinnassa. Alueviraston on tarkoitus késitelld paikallisvéeston asioita
ja parantaa yhteisty6td Transnistrian alueen vastaavan oikeusasiamiesinstituution kanssa.

2.4.2. Vaikutustenarvioinnissa esitetyt suositukset

e Jatketaan vuosikss 2011-2014 laaditun ihmisoikeuksia koskevan toimintasuunnitelman
taytantoonpanoa ja pyritdan saamaan edelleen kansainvéliseltd yhteisolta apua
vahemmi stokysymysten ratkai semi sessa.

Moldovan viranomaiset ovat osoittaneet johdonmukaista sitoutumista vuosiksi 2011-2014
laaditun ihmisoikeuksia koskevan toimintasuunnitelman tdytdntdonpanoon ja sen tulosten
parantamiseen huomattavien, vaikkakaan ei optimaalisten, médrarahojen avulla. Syyskuussa
2013 pysyvéd ihmisoikeuskomissio kutsui kansainvilisid jarjestdjd kuten Euroopan neuvostoa,
YK:ta, EU:ta, Euroopan turvallisuus- ja yhteistyojirjestod (Etyj) ja kansainvélisid valtiosta
riippumattomia jirjestdjd osallistumaan sen valvonta- ja arviointitoimintaan. Kutsu annettiin
pian sen jilkeen, kun Moldovan hallitus ilmoitti aikovansa tehdd toimintasuunnitelman
tdytdntdonpanosta avoimempaa ja vastuullisempaa.

e Varmistetaan syrjinnan vastaisen lainsdadannon tehokas taytantdonpano eurooppalaisten
ja kansainvalisten normien mukaisesti, erityisesti antamalla kattavia ohjeita ja takaamalla
toimivan tasa-arvoneuvoston olemassaolo.
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Moldovan viranomaiset, oikeuslaitos, kansalaisyhteiskunta ja koko viesto osoittavat olevansa
hyvin perilld kysymyksisté, jotka liittyvit yhteiskunnassa edelleen kiistelyn aiheena olevan
syrjinndn torjuntaan. Maalis-kesdkuussa 2013 vallinneen epdvarmuuden jédlkeen perustettiin
ripedsti tasa-arvoneuvosto ja sille vahvistettiin riittivit midrdrahat kuluvan vuoden osalta.
Viranomaisten halulle panna tdytdntoon vuoden 2012 syrjinndn vastainen lainsdddanto
tdysimidrdisesti ja kestivilla tavalla saatiin ndin vahvistus.

e Jatketaan taloudellisia ponnisteluja vuosiks 2011-2015 laaditun, romanivaeston
tukemista koskevan toimintasuunnitelman panemiseksi taytantoon tuloksellisesti ja
johdonmukai sesti.

Kuten edelld on esitetty, Moldovan viranomaiset ovat panneet vuosiksi 2011-2015 laadittua
romanivdeston tukemista koskevaa toimintasuunnitelmaa tdytdnt6on johdonmukaisesti.
Romaniyhteison sovittelijoiden aseman vakiinnuttamissitoumuksen tueksi tehtiin, vaikkakin
vihén viivistyneend, konkreettisia talousarviositoumuksia vuonna 2013. T&lld hetkelld ei ole
havaittavissa merkkejd siitd, ettd ndma sitoumukset eivit olisi kestdvélla pohjalla. Yhteistyd
kansainvilisen yhteison kanssa ja siltd saatava tuki ovat tdssd asiassa, kuten
ihmisoikeusasioissa yleisestikin, tirkeéd edellytys suunniteltujen toimien onnistumiselle.

e Jatketaan hyvaa yhteisty6td Tiraspolin tosiasiallisten viranomaisten kanssa, mika
mahdollistaa tietojen vaihdon asiakirjojen myontamisesta seka lainvalvontaan liittyvista
nakokohdista.

Moldovan tasavallan perustuslailliset viranomaiset myontiviat henkildasiakirjoja Transnistrian
asukkaille Moldovan lainsddddnnon mukaisesti annettujen tietojen perusteella. Tietoja
verrataan perustuslaillisten viranomaisten hallussa oleviin tietoihin.

Chisinaun ja Tiraspolin vilistd lainvalvonta-asioita koskevaa yhteistyotd tehddén
tapauskohtaisesti vuonna 1994 tehdyn sopimuksen perusteella. Moldovan tasavallan
ihmisoikeuskysymyksissé saavuttama edistys huomioon ottaen sopimusta ei kuitenkaan voida
panna sellaisenaan tdytdntdon, koska sopimuksessa ei ole riittdvid takeita henkilStietojen
suojasta eiki siitd, ettd Transnistrian tosiasiallisten viranomaisten kuulusteltaviksi kutsumien
epdiltyjen ihmisoikeuksia kunnioitetaan. Sen vuoksi sopimuksen muotoa on tarkistettava.
Taméan kysymyksen kisittely aloitettiin kesdkuussa 2013 Moldovan tasavallassa olevan Etyjin
valtuuskunnan laatiman ehdotuksen perusteella.

e Lisidtdan ponnisteluja, jotta voidaan vastata mahdollisin turvallisuuteen ja
maahanmuuttoon liittyviin haasteisiin ja |0ytéa keinoja parantaa valvontaa rajoittamatta
kokoonpanossa 5+ 2 kéytavia neuvotteluja.

Uudelleenkotoutumisesta vastaava Moldovan varapddministeri (Moldovan tasavallan
poliittinen edustaja 5+2-neuvotteluissa) ilmoitti maaliskuussa 2013 kirjeessédén Transnistrian
tosiasialliselle hallinnolle, 5+2-prosessin muille osallistujille ja vuoden 1992 Venijin ja
Moldovan tasavallan vilisen tulitaukosopimuksen nojalla perustetulle yhteiselle
valvontakomissiolle Moldovan tasavallan aikomuksesta perustaa Moldovan tasavallan ja
Transnistrian véliselle hallinnolliselle rajalle kuusi Moldovan maahanmuutto- ja turvapaikka-
asioiden viraston aluetoimistoa. Niiden avulla on tarkoitus tehostaa muuttovirtojen valvontaa
Moldovan tasavallan ja Ukrainan vélisen rajan keskiosuudella (raja kuuluu muilta osin
Ukrainan ja tunnustamattoman Transnistrian rajavalvonnan piiriin). Kyseiset aluetoimistot
perustettiin lokakuussa 2013 sen jéilkeen, kun Transnistrian asukkaille, Transnistrian
tosiasiallisille viranomaisille ja 5+2-prosessiin osallistujille oli jirjestetty asiasta lisétietoja
antava tiedotuskampanja. Toimistot rekisterdivdat ulkomaiden kansalaiset, jotka tulevat
Moldovan tasavallan alueelle tai poistuvat sieltd kyseisen alueen kautta.
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Transnistriassa olevat ulkomaiden kansalaiset (Moldovan tasavallan kansalaiset, joilla ei ole
Moldovan passia), jotka haluavat poistua Moldovan tasavallasta tai tulla sinne Chisinaun
valvoman alueen kautta, vapautetaan pakollisesta rekisterditymisesta
maahanmuuttoviranomaisten rekisteriin sitten, kun tarvittava lainsdddéntokehys on kiytossa.
Tdmi jarjestelmd ei vaikuta ulkomaalaisten liikkumiseen Moldovan tasavallan
kansainvilisesti tunnustettujen rajojen sisdlld. Moldovan rajapoliisi otti kdyttoon litkkuvia
valvontaryhmid suorittamaan toisen vaiheen tarkastuksia Chisinaun valvomalla alueella.
Moldovan poliisilla on valtuudet suorittaa kyseisid tarkastuksia hallinnollisen rajan niin
sanotulla turvavyohykkeella.

Moldovan tasavalta on tehostanut jo yleisesti ottaen osallistavaa polititkkaansa suhteessa
Transnistrian alueella asuviin kansalaisiinsa ja antaa heille lisdksi maksuttoman
mahdollisuuden ottaa vapaaehtoisesti Moldovan kansalaisuus (tai myontdd heille
maksuttoman henkildasiakirjan ensimmadisen rekisterdinnin yhteydessd). Koska Moldovan
tasavalta ei tunnusta Transnistrian védestOrekisteriasiakirjoja, tietotekniikka-  ja
viestintdministerid soveltaa hakijan kansalaisuuden vahvistamiseen erityistoimenpiteitd, jotka
ovat vuoden 2004 kansalaisuuslakiin tehtyjen muutosten sekd 9. syyskuuta 2005 annetun
hallituksen paitoksen nro 959, 10. toukokuuta 2011 annetun hallituksen péaatoksen nro 337 ja
11. heindkuuta 2013 annetun hallituksen pédédtdksen nro 525 mukaisia. Tiraspolin kanssa
jatkettiin  keskusteluja poliisiyhteistyon alalla. Ne koskivat tietojenvaihtojérjestelmin
kiyttoonottoa ja Transnistrian tosiasiallisten viranomaisten myontdmien asiakirjojen
uudelleenrekisterdintida Moldovan tasavallassa. Toinen keskusteltavana oleva merkittdva
parannus on koko maan kattavien henkildtunnusten (Moldovan viestorekisterikeskuksen
luomien numeroiden) kéyttoonotto Transnistrian tosiasiallisten viranomaisten myontdmissé
viestorekisteriasiakirjoissa. Tdmédn ansiosta Transnistrian asukkaiden olisi helpompi hakea
Moldovan henkildasiakirjoja.

Liséksi Moldovan tasavalta aloitti Ukrainan kanssa neuvottelut Transnistriaan Ukrainasta
saapuvien ulkomaiden kansalaisten rajanylityksid koskevasta tietojenvaihdosta. Sen
pyrkimyksend onkin laajentaa kéytdnt6d Ukrainan rajavartijoiden kanssa yhteisistd
tarkastuksista ja vartioinnista Moldovan tasavallan ja Ukrainan vélisen rajan keskiosuudella.
Tama kaytantd aloitettiin vuonna 2012 rajan pohjoisella osuudella RosoSani-Bricenin
yhteisesti hallinnoitavalla rajanylityspaikalla ja sen soveltamista ollaan parhaillaan
laajentamassa Palanca-Maiakin rajanylityspaikalle rajan eteléiselld osuudella.

Y leisar vio asiakokonaisuudesta 4

Moldovan tasavalta on alkanut panna tdytintoon viisumivapautta koskevan
toimintasuunnitelman ensimmaéisen vaiheen aikana hyviksyttyjd huomattavia lainmuutoksia.
Moldovan viranomaiset ovat pyrkineet vakavasti panemaan tdytdnt0On tasa-arvolain ja
ithmisoikeuksia koskevan kansallisen suunnitelman, vahvistamaan oikeusasiamichen virkaa,
perustamaan rekisterdintitoimistoja  Transnistrian alueen kautta maahan saapuville
ulkomaalaisille ja helpottamaan Transnistrian asukkaiden kirjaamista véestorekisteriin.

Moldovan tasavalta on toteuttanut tyydyttdvélld tavalla viisumivapautta koskevasta
toimintasuunnitelmasta annetun neljannen kertomuksen suosituksissa edellytetyt toimet, ja
samalla se on jatkanut tehokkaasti asiaankuuluvan lainsddaddnnon tdytantoonpanoa. Komissio
katsoo, ettd Moldovan tasavalta tayttad asiakokonaisuudessa 4 asetetut toisen vaiheen
edellytykset.
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3. PAATELMAT

Sen jilkeen kun EU:n ja Moldovan tasavallan vilinen viisumiasioita koskeva vuoropuhelu
kaynnistettiin kesdkuussa 2010 ja viisumivapautta koskeva toimintasuunnitelma esiteltiin
Moldovan tasavallan viranomaisille tammikuussa 2011, komissio on raportoinut Euroopan
parlamentille ja neuvostolle sdénnollisesti siitd, miten Moldovan tasavalta on edistynyt
viisumivapautta koskevan toimintasuunnitelman ensimmdiisen ja toisen vaiheen neljdssé
asiakokonaisuudessa asetettujen edellytysten tdyttimisessa.

Komissio seuraa myds edelleen Moldovan tasavallan edistymistd viisumivapautta koskevan
toimintasuunnitelman osa-alueilla, osana seuraavia rakenteita:

e EUmn ja Moldovan tasavallan viisumiasioita koskevan vuoropuhelun johtavien
virkamiesten kokous;

e viisumien myontdmisen helpottamista kisittelevd EU:n ja Moldovan tasavallan

sekakomitea;

takaisinottoa késittelevd EU:n ja Moldovan tasavallan sekakomitea;

EU:n ja Moldovan tasavallan alasekakomitea nro 3;

EU:n ja Moldovan tasavallan liikkuvuuskumppanuuden johtavien virkamiesten kokous; ja

EU:n ja Moldovan tasavallan ihmisoikeusvuoropuhelu.

Kaikissa edelld mainituissa komiteoissa ja vuoropuheluissa késitellddn sadnnollisesti EU:n ja
Moldovan tasavallan vélistd yhteisty6td. Viisumien myOntdmisen helpottamista kisittelevin
sekakomitean ja takaisinottoa kisittelevan sekakomitean viimeisimmissd kokouksissa, jotka
pidettiin Brysselissd 12. kesdkuuta 2013 ja joihin osallistuivat myds EU:n jidsenvaltioiden
edustajat, komissio totesi, ettd molempien sopimusten tdytintdonpanossa oli yleisesti ottaen
edistytty erittdin tyydyttavasti.

EU:n ja Moldovan tasavallan vélinen viisumiasioita koskeva vuoropuhelu on osoittautunut
tarkedksi ja erityisen tehokkaaksi vélineeksi sekd oikeus- ja sisdasioihin liittyvien
kauaskantoisten ja vaikeiden uudistusten edistamisessd ettdi muiden uudistusten
tukemisessa. Esimerkkejd niistd ovat oikeusvaltioperiaatetta ja oikeuslaitosta koskevat
uudistukset, kuten puoluerahoituksen moitteettomuuden varmistaminen, syytesuojan arviointi
ja hallinnon nykyaikaistaminen. Viisumivapautta koskevan toimintasuunnitelman edellytysten
tayttdmisen lisdksi Moldovan tasavalta toteutti myds muita toimia oikeuslaitoksen ja
syyttdjanviraston uudistamiseksi. Edistymistd mainituissa kysymyksissd seurataan muiden
vuoropuhelujen puitteissa kuten yhteistyokomiteassa, yhteistyoneuvostossa ja tulevan
assosiaatio-ohjelman yhteydessa.

Moldovan tasavalta on kolmen viimeksi kuluneen vuoden aikana edistynyt vakaasti ja
tehokkaasti  viisumivapautta koskevaan toimintasuunnitelmaan sisdltyvdn neljan
asiakokonaisuuden kattamilla kaikilla osa-alueilla. Saavutettu edistys on osoitus Moldovan
hallitusten ja kaikkien valtion instituutioiden sitoutumisesta ja jatkuvasta pyrkimyksestd
varmistaa, ettd viisumivapautta koskevan toimintasuunnitelman edellytysten tdyttdminen on
kansallinen prioriteetti.

On huomattava, ettd useilla avainaloilla viisumivapautta koskevan toimintasuunnitelman
uudistukset saatiin pddtokseen vuoden 2013 alkupuoliskolla huolimatta useita kuukausia
kestidneestd epdvakaasta poliittisesta tilanteesta. Tdmd on osoitus hyvén hallinnon
oikeanlaisesta tasosta ja julkishallinnon kypsyydesta.

Muutokset EU:n  viisumisddntoihin  tuovat —mukanaan uuden Vviisumivapauden
keskeytysmekanismin, joka turvaa viisumivapautusprosessin eheyden ja antaa viime kddessa
takeet siitd, ettd viisumivapaa matkustaminen ei johda sdintdjenvastaisuuksiin tai
vadrinkdytoksiin.
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Moldovan tasavalta on kohdentanut riittdvésti taloudellisia ja henkiloresursseja
varmistaakseen, ettd uudistukset ovat kestdvid. On laadittu kansallinen pitkan aikavalin
monivuotinen suunnitelma. Myos EU mydtdvaikuttaa tdmédn prosessin toteuttamiseen.
Moldovan tasavaltaa koskevasta EU:n vuotuisesta toimintaohjelmasta vuodelle 2012
myoOnnetddn Moldovan tasavallalle 60 miljoonaa euroa alakohtaista budjettitukea
oikeusalan uudistuksiin. Ensimmédinen 15 miljoonan euron erd on tarkoitus maksaa
marraskuussa 2013. Ohjelmasta myonnetddn myds 21 miljoonaa euroa yksinomaan
viisumivapautta koskevan toimintasuunnitelman taytantoénpanon tukemiseen. Lisiksi
tamdn alan wuudistuksia tuetaan vuosia 2011-2013 koskevasta kokonaisvaltaisesta
instituutioiden kehittimisohjelmasta. Viisumivapaaseen matkustamiseen liittyvien oikeuksien
ja velvollisuuksien selventdmiseksi ja EU:n tyomarkkinoille pddsyd koskevien sdéntdjen
tunnetuksi tekemiseksi on toteutettu jatkuvia kohdistettuja tiedotuskampanjoita. Niité olisi
jatkettava siihen asti, kun viisumivapautusta aletaan soveltaa, ja myos sen jalkeen.

Viisumivapautta koskevan toimintasuunnitelman tiytdntdonpanon edistymisestd on annettu
neljid seurantakertomusta (syyskuussa 2011, helmikuussa 2012, kesdkuussa 2012 ja
kesdkuussa 2013). Neljannesséd seurantakertomuksessa vahvistettiin, ettd Moldovan tasavalta
oli pitkélti tiyttanyt kaikki viisumivapautta koskevan toimintasuunnitelman neljéssi
asiakokonaisuudessa asetetut edellytykset. Siind yksilditiin myds toimet, joiden toteuttaminen
saattaisi padtokseen viisumivapautta koskevan toimintasuunnitelman toisen vaiheen kaikkien
edellytysten tiyttamisen.

Komissio katsoo, ettd sittemmin Moldovan tasavalta on edistynyt tarvittavalla tavalla jiljella
olevien uudistusten tehokkaan ja Kkestdvin tdytintoonpanon varmistamisessa. Kaikki
viisumivapautta koskevan toimintasuunnitelman edistymisestd annetussa neljdnnessa
seurantaraportissa edellytetyt toimet on toteutettu. Oikeudellinen ja poliittinen kehys,
institutionaaliset ja organisatoriset periaatteet ja menettelyjen tiytdntoonpano kaikkien neljan
asiakokonaisuuden osalta ovat eurooppalaisten ja kansainvélisten standardien mukaisia.

Kyseisen arvion perusteella ja EU:n ja Moldovan tasavallan vilisen viisumivuoropuhelun
aloittamisesta kesidkuussa 2010 ldhtien toteutetun jatkuvan seurannan ja raportoinnin tulosten
pohjalta komissio katsoo, ettd Moldovan tasavalta téyttda kaikki viisumivapautta
koskevan toimintasuunnitelman toisen vaiheen neljéssa asiakokonaisuudessa asetetut
edellytykset. EU:n ja Moldovan tasavallan yleiset suhteet huomioon ottaen komissio
harkitsee sen vuoksi heti Vilnan itdisen kumppanuuden huippukokouksen jilkeen esittdvéansa
lainsdddéntoehdotuksen asetuksen N:o 539/2001 muuttamiseksi viisumivapautta koskevassa
toimintasuunnitelmassa sovittujen toimintatapojen mukaisesti.

Komissio jatkaa viisumivapautta koskevan toimintasuunnitelman neljéssi
asiakokonaisuudessa asetettujen edellytysten tidytdntoonpanon aktiivista seurantaa olemassa
olevan kumppanuus- ja yhteistydsopimuksen rakenteiden ja vuoropuhelujen puitteissa ja
tarvittaessa tilapdisten seurantamekanismien kautta.
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