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PERUSTELUT

1 EHDOTUKSEN TAUSTA

Vuoden 2008 maailmanlagjuinen finanssikriisi toi esiin finanssijérjestelméassa huomattavia
lainsdddanndllisia puutteita, tehotonta valvontaa, |&dpindkyméttdmia markkinoita ja liian
monimutkaisia tuotteita. EU on ottanut k&yttdon erilaisia toimenpiteitd, jotta
padomavaatimukset, parannettua hallintotapaa koskevat sdénnot seka valvonta- ja
kriisinratkaisujarjestelmat. Tassa yhteydessa ratkaiseva merkitys on myods edistymisella
pankkiunionin perustamisessa.

EU:n pankkisektorin rakenneuudistuksia koskeva ehdotus, joka annetaan samassa paketissa
téman ehdotuksen kanssa, on viimeinen osa uutta séantelykehysta. Silla varmistetaan, etta
my6s EU:n suurimmista pankeista tulee rakenteeltaan selkedmpid, ja niita koskevat kriisit
voidaan ratkaista tehokkaasti ja veronmaksajia mahdollismman vahan rasittavalla tavalla.

Kriisi on kuitenkin korostanut tarvetta liséta lapindkyvyytta ja valvontaa paits perinteisella
pankkialalla myos niilla aoilla, joilla pankkialan ulkopuoliset yritykset harjoittavat
luotonantoa, jota kutsutaan varjopankkitoiminnaksi'. Kaytannossa varjopankkiyksikét ja -
toiminnot hankkivat talletusten Kkaltaista rahoitusta, harjoittavat maturiteetti- ja
likviditeettitransformaatiota, mahdollistavat luottoriskin siirron seké kayttéavat suoraa tai
epasuoraa vivutusta. Vuoden 2012 lopussa maailmanlagjuiset varjopankkitoiminnan varat
olivat 53 hiljoonaa euroa’, mika on noin puolet sdannellyn pankkijarjestelman koosta
Varjopankkitoiminta on keskittynyt |8hinnd Eurooppaan (noin 23 biljoonaa euroa) ja
Y hdysvaltoihin (noin 19,3 biljoonaa euroa).

Né&ita asioita on pyritty kasitteleméan kansainvalisilla toimilla, joita koordinoivat G20-ryhma
ja FSB. Viimeksi mainittu on kaynnistanyt kattavan selvityksen varjopankkijarjestelmaan
liittyvien keskeisten riskien kartoittamiseksi.> G20-ryhmén useaan otteeseen vahvistama
kokonaisvaltainen tavoite on poistaa finanssisektorin haméarét alueet, jotka mahdollisesti
vaikuttavat jarjestelmariskiin tal ovat seurausta sdantelyn katvealueiden hyvaksikéytosta.
Séantely ja valvonta pyritddn ulottamaan kaikkiin jarjestelman kannalta térkeisiin
rahoituslaitoksiin, instrumentteihin ja markkinoihin. Tahan liittyen FSB esitti elokuussa 2013
poliittisen toimintakehyksen, joka koostuu 11 suosituksesta, joissa késitelléén arvopapereiden
lainaksi antamiseen ja takaisinostosopimuksiin liittyvia riskeja varjopankkitoiminnassa. G20-
maiden johtgjat vahvistivat ndméa suositukset syyskuussa 2013. Toimintakehys kattaa
arvopaperien lainaksi antamista ja takaisinostosopimuksia koskevat rahoituslaitosten ja
viranomaisten valiset 18pindkyvyysvaatimukset seké rahastonhoitagjien ja yksityissijoittgjien
vdliset |apindkyvyysvaatimukset, vahimmaisnormit kétei svakuuksien uudelleensijoittamiselle,
asiakkaiden varojen edelleenpanttauksen, vakuuksien arvostamisen ja hallinnoinnin
vahimmaistason sdantelynormit seké keskusvastapuolien kéyttéonoton arvioinnin vadittgien

Finanssimarkkinoiden vakauden valvontaryhma (FSB) médrittelee varjopankkijarjestelmén
"luotonvalitygjérjestelmaksi, jossa on mukana tavanomaisen pankkijérjestelman ulkopuolella (kokonaan
tai osittain) olevialaitoksiajatoimintoja’.

2 Global Shadow Banking Monitoring Report 2013, 14. marraskuuta 2013, FSB.
3 Vuodesta 2011 FSB:n viisi varjopankkijarjestelméa kasittelevad tydryhmaa ovat antaneet suositukset
seuraavista  kysymyksistd&: i)  pankkien ja  varjopankkilaitosten  vuorovaikutus, i)

rahamarkkinarahastoihin  liittyvat jarjestelmariskit, iii) hedgerahastojen kaltaisten muiden
varjopankkilaitosten sééntely, iv) voimassa olevien arvopaperistamisvaatimusten arviointi, ja V)
arvopaperien lainaksi antamisen ja takaisinostosopimusten (reposopimukset) kaltaisten arvopapereilla
toteuttavien rahoitustoimien (Securities Financing Transactions, SFT) kéytto.
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vdlisil|a takaisinostosopimusten markkinoilla. Téssa asetuksessa keskitytdan 18pindkyvyyden
lisdami seen arvopaperien lainaksi antamisessa ja takai sinostosopimuksissa. Lapinakyvyydella
on tarked merkitys pyrittdessa varmistamaan, etté viranomaiset ja kaikki markkinatoimijat
saavat asianmukaisen késityksen markkinoiden toiminnasta seka potentiaalisten riskien
suuruudesta ja luonteesta. Lapinakyvyys on téssa yhteydessa keskeisesséd asemassa, silléa sen
avulla voidaan kehittéa tehokkaat ja tulokselliset valineet, joilla estetddn jarjestelmariskien
toteutuminen.

Lokakuussa 2012 annetussa Liikasen raportissa® todetaan, ettd toteutetuissa ja kaynnissi
olevissa saédntelyuudistuksissa el kasitella kaikkia EU:n pankkisektoriin vaikuttavia ongelmia,
ja annetaan useita suosituksia. Samaan aikaan taman ehdotuksen kanssa annettavassa
pankkialan rakenneuudistusta koskevassa asetusehdotuksessa noudatetaan kyseisia
suosituksia kieltamalla tietyt pankkien kaupankdyntitoiminnot tai asettamalla niille
rakenteellisia rgjoituksia. Kuten varjopankkitoiminnasta 19. maaliskuuta 2012 annetussa
komission vihreassa kirjassa todetaan, pankkien tiukempi sdantely saattaa kuitenkin siirtéé
huomattavan osan  pankkitoiminnasta perinteisen  pankkitoiminnan  ulkopuolelle,
varjopankkitoiminnan suuntaan. Tama vahentdisi rahoitugarjestelman |apinakyvyytta
entisestddn ja helkentdis valvontaviranomaisten toimintamahdollisuuksia. Se vahvistais
séannellyn pankkisektorin ja varjopankkitoiminnan vailla jo olevia vakiintuneita yhteyksia.
Tallainen sdantelyn katvealueiden hyvaksikdyttd heikentdis selvasti eurooppalaisia ja
maailmanlagjuisia finanssialan uudistuksia ja lisdiss huomattavasti rahoitusvakauden
jarkkymisen riskia Taman vuoks rakenneuudistusta koskevaan sdddtsehdotukseen on
liitettdva arvopapereilla toteutettaviin rahoitustoimiin sovellettavat sitovat |apinakyvyys- ja
raportointivaatimukset. Nama kaks saantelytoimenpidetté taydentavét ja vahvistavat toisiaan.

Pankit saattavat sSiirtéd osan toiminnoistaan varjopankkitoiminnan kaltaisille vahemman
sédnnellyille aoille sopeutuessaan rakennetoimenpiteisiin ja pankkisektorin muuhun uuteen
lainsdddantoon. Jotta voidaan seurata tarkasti markkinoiden trendejd laitoksissa, joiden
toiminnot katsotaan varjopankkitoiminnaks  (erityisesti arvopapereilla toteutettavat
rahoitustoimet), on tarpeen panna taytantoon |apindkyvyysvaatimukset, jotka auttavat
valvonta- ja sééntelyviranomaisia havaitsemaan markkinoiden heikot kohdat ja méérittamaan
mahdollisia toimia havaittujen ongelmien ratkai semiseks.

Sen varmistamiseksi, efta tiettyjen toimijoiden ja markkinoiden hairibnsietokyvyn
vahvistamisesta saatavia hydtyja e meneteta rahoitusriskien siirtyessa vahemman
séannellyille sektoreille, on lisdttéva varjopankkitoiminnan |8pindkyvyytta ja parannettava
alaa koskevien tietojen saatavuutta. Kuten varjopankkitoiminnasta annetussa komission
tiedonannossa ja samasta aiheesta marraskuussa 2012 annetussa Euroopan parlamentin
paatoslauselmassa® korostetaan, on erittéin tarkesé lisita |apinakyvyytta ja parantaa tietojen
saatavuutta, erityisesti  varjopankkisektorin  paljon harjoittamista toimista, kuten
takaisinostosopimuksista ja arvopaperien lainaks antamisesta, joita kutsutaan myos
arvopapereilla toteutettaviksi rahoitustoimiksi®. FSB:n tekema tyd tarkentaa téssa yhteydessa
jonkin verran, millaista Iapindkyvyyden tasoa tarvitaan. Lisdksi sill& on erityisen suuri
merkitys pyrittéessa havaitsemaan riskit, joita voi aheutua sddnnellyn rahoitusalan ja

4 Marraskuussa 2011 perustettiin korkean tason asiantuntijaryhmé arvioimaan, tarvitaanko EU:n

pankkisektorilla rakenneuudistusta. Ryhman puheenjohtgjana toimi Suomen pankin pagjohtaja Erkki
Liikanen.  Adantuntijaryhmén  jasenistd ja  toimeksiannosta on  tiedot  osoitteessa
http://ec.europa.eu/internal_market/bank/docs/high-level _expert_group/mandate_en.pdf

> P7_TA(2012)0427, http://www.europarl .europa.eu/sides/getDoc.do?pubRef=-//EP//TEXT+TA+P7-TA-
2012-0427+0+DOC+XML+VO//FI
N&itd ovat pddasiassa arvopaperien ja hyddykkeiden lainaksi antaminen tai -ottaminen,
takai sinostosopimukset ja takai sinmyynti sopimukset seké buy-sell back- ja sell-buy back -sopimukset.
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varjopankkisektorin  keskindisistd  kytkoksista, liiallisesta velkavivun kéytosta ja
myotasyklisesta toiminnasta. Tama lahestymistapa vastaa tdysin  G20-maiden
hui ppukokouksessa Pietarissa vahvistettuja FSB:n vuonna 2013 antamia varjopankkitoi mintaa
koskevia suosituksia’, joilla pyritaan lievittaméaan arvopapereilla toteutettaviin rahoitustoimiin
ja edelleenpanttaamiseen liittyvia riskgd ja mydtésyklisia kannustimia, jotka voivat lisété
rahoituspai neita tiukassa markkinatilanteessa.

Arvopapereilla toteutettavilla rahoitustoimilla, muilla vastaavilla rahoitusrakenteilla ja
edelleenpanttauksella on keskeinen rooli globaalissa rahoitugjarjestelmassa. Arvopapereilla
toteutettava rahoitustoimi on liiketoimi, jossa vastapuolelle kuuluvia varoja kéytetéan
rahoituksen hankkimiseen. Kaytanndssa tédlla tarkoitetaan padasiassa arvopaperien ja
hyodykkeiden  lainakss  antamista tai  -ottamista, takaisinostosopimuksia ja

litketoimilla on samankaltaiset, joskus jopa samat taloudelliset vaikutukset. Naita tekniikoita
kayttavat lahes kaikki rahoitugéarjestelman toimijat, kuten pankit, arvopaperivalittgét,
vakuutusyritykset, eldkerahastot ja sijoitusrahastot. Ne tuovat markkinoille lisda likviditeettia,
helpottavat markkinatoimijoiden rahoitusta, tukevat kaupankdynnin kohteena olevien
omaisuuserien hinnanmuodostusta ja mahdollistavat keskuspankkien rahapoliittiset toimet. Ne
voivat kuitenkin johtaa likviditeetti- ja maturiteettitransformaation kautta my®s luotonannon
kasvuun ja markkinatoimijoiden vélisten suurten riskien muodostumiseen. Moninkertaisten,
erityisesti  arvopapereilla  toteutettavien,  rahoitustoimien  tukeminen  vakuuksien
edelleenpanttauksella on lisannyt likviditeettia sek& kerryttényt jarjestelméaén piilevéa
velkaantumisen vipuvaikutusta ja keskindisia kytkoksia.

Kun luottamus omaisuuserien arvoon, vastapuolten turvallisuuteen ja sijoittgjansuojaan
romahti, rahoituksen tukkumarkkinoilla alkoi talletuspako, joka johti &killiseen velkavivun
purkamiseen jaltai julkisiin turvaverkkoihin (esimerkiksi keskuspankkien jarjestelyt). Taman
seurauksena luottamus ja rahoituksen likviditeetti katosivat, eivdtka suurimmat ja
vahvimmatkaan pankit saaneet lyhyt- tai pitk&aikaista rahoitusta. Tama lisda velkavivun
kayttoa ja vahvistaa rahoitug arjestelman mydotasyklisyytta, jolloin siita tulee haavoittuvampi
merkittdva vaikutus sijoitusrahastojen suorituskykyyn, niistd e toistaiseks ole annettu
asanmukaisia tietoja dgjoittgjille. Muista rahoituslaitoksista poiketen sijoitusrahastojen
hoitgjat kayttdvét dijoittajien rahaa, kun ne osalistuvat arvopapereilla toteutettaviin
rahoitustoimiin. Sijoittgjat eivat pysty tekemddn perusteltuja péétoksia, jos hellla e ole
téydellisia ja tasméllisia tietoja arvopapereilla toteutettavien rahoitustoimien sisdlésta ja
eturistiriidoista, joita saattaa esiintyd. Taman vuoks on erittéin tarkedé lisété arvopapereilla
toteutettavien rahoitustoimien, muiden vastaavien rahoitusrakenteiden ja edelleenpanttauksen
|&pindkyvyytta.

Tassd asetuksessa pyritéén perustamaan turvallisempi ja lapinakyvampi rahoitugarjestelma ja
otetaan kaytt6on toimenpiteet, joilla lisatéan |&pindkyvyytta kolmella keskeisella osa-alueel la:
1) arvopapereilla toteutettaviin rahoitustoimiin liittyvien jarjestelmariskien muodostumisen
seuranta rahoitugérjestelmassg, 2) kyseisid rahoitustoimia koskevien tietojen antaminen
gjoittgjille, joiden varoja kaytetddn kyseisissa tai vastaavissa rahoitustoimissa, ja 3)
edelleenpanttaustoimista laadittavien sopimusten |gpingkyvyys. Kaytanndssa ehdotetut
toimenpiteet kattavat FSB:n suositukset 1 ja 2, joiden mukaan toimivaltaisten viranomaisten
on kerdttava lisétietoja arvopapereilla toteutettavien rahoitustoimien kaytostd, suosituksen 5,

! Strengthening Oversight and Regulation of Shadow Banking; Policy Framework for Addressing

Shadow  Banking Risks in  Securities Lending and Repos, 29. heindkuuta
2013,www.financial stabilityboard.org/publications/r_130829b.pdf.
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jonka mukaan rahastonhoitgjien on toimittava |8pindkyvasti suhteessa dijoittgjiin, ja
suosituksen 7, jossa erityisesti edellytetéan rahoituksen vdittgien antavan asiakkailleen
riittévat tiedot omaisuuserien edelleenpanttauksesta. Nama suositukset kattavat nan ollen
kaikki arvopapereilla toteutettaviin rahoitustoimiin liittyvat |apinakyvyysnakokohdat. Talla
ehdotuksella tdydennetéan talta osin pankkien rakenneuudistusta koskevaa asetusehdotusta.

2. INTRESSITAHOJEN KUULEMISEN JA VAIKUTUSTENARVIOINTIEN
TULOKSET

Komissio kaynnisti varjopankkitoiminnasta antamaansa vihreddn kirjaan liittyvan
kuulemiskierroksen 19. maaliskuuta 2012. Sidosryhmiltd saatiin runsaasti kommentteja.
Komission aloitetta pidettiin yleisesti tarpeellisena tdlla alalla. Enenevassa maarin ollaan
myos yhta mieltd sitd, etta varjopankkijérjestelman ongelmien ratkaiseminen edellyttéa
valvontaa ja vahvistettua sadantelykehystd. Varjopankkitoiminnasta annetussa Euroopan
parlamentin oma-aloitteisessa mietinndssa korostetaan myds asianmukaisten toimenpiteiden
merkitysta talla alalla Laatiessaan marraskuussa 2012 kansainvadlisia suosituksia
varjopankkitoiminnasta finanssimarkkinoiden vakauden valvontaryhma (FSB) jérjesti julkisen
kuulemiskierroksen SFT-markkinoiden ongelmista, muun muassa |&pindkyvyyden puutteesta.
Kuulemiskierroksen yhteydessa vastagiat kannattivat lagjasti 18pindkyvyyden lisdamista
arvopaperien lainaks antamisen ja takaisinostosopimusten markkinoilla. Monet vastagjat
katsoivat my@s, ettd voimassa olevat raportointivaatimukset ja muut saatavilla olevat
markkinatiedot olisi otettava huomioon. Monet sidosryhmét olivat myds sita mieltd, etta
kauppatietorekisterit ovat todenndkoisesti tehokkain tapa kerdtd kattavia markkinatietoja
arvopaperien lainaksi antamisesta ja takai sinostosopimuksista.

Vuonna 2012 jarjestettiin rgatumpi julkinen kuuleminen siirtokelpoisiin arvopapereihin
kohdistuvaa yhteistd djoitustoimintaa harjoittavia yrityksia (yhteissijoitusyritykset)
koskevista kysymyksistd. Sidosryhmiltd kysyttiin erityisesti, olisko sijoitusrahastojen
lapinakyvyysvaatimuksia tiukennettava. Komissio sai paljon tietoa omaisuudenhoitoalan
nykyisistd |8pinakyvyysvaatimuksista seka ehdotuksia mahdollisista tavoista parantaa
|dpinakyvyytta suhteessa sijoittajiin.

Tata aloitetta laadittaessa on otettu huomioon myds keskustelut, joita on kayty kaikkien
keskeisten sidosryhmien  kanssa (muun  muassa arvopaperi- ja  pankkialan
séantelyviranomaiset, EKP ja kaikentyyppiset markkinatoimijat). Siind otetaan huomioon
vuonna 2102 jarjestetyn varjopankkitoimintaa koskevan julkisen kuulemiskierroksen aikana
esitetyt nakemykset. Nakemyksia pyydettiin myos jasenvaltioilta.

Maaliskuussa 2013 perustettiin pankkien rakenneuudistusta kasitteleva komission yksikdiden
valinen ohjausryhmd, jossa on edustgia useista pddosastoista (kilpailu, talous ja rahoitus,
tyollisyysasiat, yritystoiminta, oikeusasiat, sisdmarkkinat, paasihteeristd, oikeudellinen
yksikkd, verotus ja tulliliitto ja yhteinen tutkimuskeskus). Vaikutusten arvioinnin
ohjausryhma kokoontui maaliskuussa 2013, huhtikuussa 2013 ja syyskuussa 2013 tukeakseen
vailkutusten arvioinnin laatimista. Vakutusten arvioinnin luonnoksesta keskusteltiin
komission vaikutustenarviointilautakunnassa 16. lokakuuta 2013. Kielteisen lausunnon
jalkeen tarkistettu vaikutusten arviointi toimitettiin joulukuussa 2013.

Vaikutusten arvioinnissa nimetdan arvopapereilla toteutettaviin rahoitustoimiin liittyvét kolme
keskeista ongelmaa: sdantelyviranomaiset eivét pysty tehokkaasti valvomaan arvopapereilla
toteutettavien rahoitustoimien kéyttdéd, rahoitustoimia voidaan kayttéa rahaston sijoittgjien
kannalta epaedullisella tavalla ja edelleenpanttaus siirtéd oikeudellisia ja taloudellisia riskgja
markkinoilla. Kaikkien néiden ongelmien taustalla ovat myds FSB:n nimeaméat keskeiset
kysymykset, eli arvopapereilla toteutettavia rahoitustoimia koskevien kattavien (séénndllisten
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ja yksityiskohtaisten) tietojen puute seka riski siitd, ettd kyseiset rahoitustoimet aiheuttavat
rahastonhoitgjien jarahastoihin sijoittavien valisia eturistiriitoja.

Vakutusten arvioinnissa todetaan, ettd havaitut ongelmat voidaan ratkaista useiden eri
raportointi  kauppatietorekistereihin, kyseisten rahoitustoimien kayttdd koskevien tietojen
antaminen rahastoon sijoittaville, etukdteen annettava suostumus rahoitusinstrumenttien
edelleenpanttaukselle seka velvoite siirtda kyseiset rahoitusinstrumentit vastaanottavan
vastapuolen nimissa avatulle tilille ennen edelleenpanttausta. N&in varmistetaan, etta
arvopapereilla toteutettaviin rahoitustoimiin liittyvaa varjopankkitoimintaa saannelldan ja
valvotaan asianmukaisesti. Arvopapereilla toteutettavia rahoitustoimia ei sinansa kielletéa elka
rajoiteta erityisilla rgjoituksilla, vaan niistéa tehdadn Iapinakyvampia Valittujen vaihtoehtojen
el odoteta vakuttavan SFT-markkinoiden rakenteeseen. Valitut vaihtoehdot |iséévét
vastapuolten raportointikustannuksia, mutta toimivaltaiset viranomaiset, asiakkaat, sijoittajat
ja koko yhteiskunta saavat lisdkustannuksia suuremman hyoddyn lisdantyneesta
|&pindkyvyydesta.

3. EHDOTUKSEENLIITTYVAT OIKEUDELLISET NAKOKOHDAT
3.1. Oikeusperusta

Ehdotuksen oikeusperusta on SEUT-sopimuksen 114 artikla, jonka nojalla voidaan toteuttaa
sisamarkkinoiden toteuttamista ja toimintaa koskevia toimenpiteita jasenvaltioiden lakien,
asetusten ja hallinnollisten maaraysten |ahentéamiseksi.

FSB:n suositukset ja unionin pankkisektorin rakenneuudistuksen jakeinen ennustettu kehitys
todennadkoisesti aktivoivat jasenvaltioiden saéntelyviranomaisia, kun ne pyrkivéat liséémaan
lgpindkyvyytta toimissa, jotka saattavat dirtya sdénnellysta pankkiryhmittymista
varjopankkitoimintaan, jonka valvonta saattaa olla hankalampaa. Taman vuoks tarvitaan
yhtendiset |gpindkyvyytta koskevat sdanntt, joilla lisétéén rahoitusvakautta, suojataan
gjoittajia, parannetaan rajat ylittavaa palvelujen tarjoamista, estetddn saantelyn katveal ueiden
hyvaksikdyttd ja vatetddn sisdmarkkinoiden moitteetonta toimintaa haittaavien, yleisesta
linjasta poikkeavien kansallisten toimien aiheuttamat esteet.

3.2. Toissijaisuusperiaate

Euroopan unionista tehdyn sopimuksen 5 artiklan 3 kohdassa maarétyn
toissijaisuusperiaatteen mukaan unioni toimii aoilla, jotka eivét kuulu sen yksinomaiseen
toimivaltaan, ainoastaan jos ja silta osin kuin jasenvaltiot eivét voi riittavélla tavalla saavuttaa
suunnitellun toiminnan tavoitteita, vaan ne voidaan suunnitellun toiminnan lagjuuden tai
vaikutusten vuoksi saavuttaa paremmin unionin tasolla.

Tassa ehdotuksessa pyritédn varmistamaan arvopapereilla toteutettavien rahoitustoimien,
edelleenpanttauksen ja  muiden rahoitusrakenteiden |&pinakyvyys. Néiden
varjopankkitoimintojen véliset yhteydet sisdmarkkinoilla ja niiden jérjestelméllinen luonne
edellyttavét yhteensovitettuja unionin toimia.

Suurin osa arvopapereilla toteutettavista rahoitustoimista sekd edelleenpanttaustoimista
toteutetaan ragjat ylittavéala tasolla sellaisten yhteistjen vailla, joilla e useinkaan ole
padtoimipaikkaa samalla lainkayttoalueella. Nahin toimiin  sisdltyy myds eri
lainkayttoalueilla liikkeeseen laskettuja omaisuuseria ja valuuttoja. Unionin tason toimet
muodostavat vahimmaistason, jolla katetaan suuri maara liiketoimia ja annetaan kansallisille
ja unionin tason sdantelyviranomaisille kattava nakemys arvopapereilla toteutettavien
rahoitustoimien markkinoista koko EU:n aluedlla. Yksittéisten jasenvaltioiden itsendiset ja
koordinoimattomat korjaustoimet tuottaisivat todenndkoéisesti hyvin vahan tuloksia, koska
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niilla pystyttdisiin kattamaan vain osa markkinoista. Ottaen huomioon, ettd ongelmat
vaikuttavat koko jarjestelmaan, koordinoimattomat toimet voivat olla jopa haitallisia, koska
niill& hankittavat tiedot saattavat osoittautua pirstaleisiks ja epdjondonmukaisiksi. Ainoastaan
unionin tasolla kerétyt yhdistetyt tiedot voivat antaa makrotaloudellisen kokonaiskuvan, joka
tarvitaan arvopapereilla toteutettavien rahoitustoi mien valvonnassa.

Eurooppal aisen sijoitusrahastoalan toiminnassa on térkeé rajat ylittava ulottuvuus. Ulkomailla
omistettavan varallisuuden osuus on enemman kuin kaksinkertaistunut Euroopan
sjoitusrahastoalalla (yhteissijoitusyritysten ja muiden kuin yhteissijoitusyritysten hoidossa
olevat varat) viimeisten kymmenen vuoden aikana. Vuodesta 2012 akaen noin puolet
djoittagjista on ostanut osuuden sijoitusrahastosta, jonka kotipaikka e ole sijoittgjan
kotivaltiossa. Sen vuoks on téarkedd, ettd sjoittgjansucjaa koskevia normeja sovelletaan
tasapuolisesti eri puolilla EU:ta sen varmistamiseksi, ettéd kaikki eurooppalaiset sijoittajat
hybtyvét arvopapereilla toteutettaviin  rahoitustoimiin = sovellettavista tarpeellisista
|&pinakyvyysvaatimuksista.

3.3 Oikeasuhteisuus

Euroopan unionista tehdyn sopimuksen 5 artiklassa maardtyn suhteellisuusperiaatteen
mukaisesti unionin toiminnan sisdltd ja muoto eiva saa ylittdd sitd, mikd on tarpeen
perussopi musten tavoitteiden saavuttamiseks.

Ehdotuksessa sdadetédn  ainoastaan  arvopapereilla  toteutettavia  rahoitustoimia,
edelleenpanttausta ja muita rahoitusrakenteita koskevien |dpinakyvyysvaatimusten
kayttoonotosta. N&in saantely rgoitetaan toimiin, joilla voidaan tehokkaasti poistaa
varjopankkiyhteisjen aiheuttamat riskit.

Tassd asetuksessa kunnioitetaan perusoikeuksia ja otetaan huomioon Euroopan unionin
perusoikeuskirjassa tunnustetut periaatteet.

3.4. Ehdotuksen yksityiskohtainen kuvaus

Asetusehdotus sisdltéad  toimenpiteitd, jotka koskevat arvopapereilla toteutettavia
rahoitustoimia koskevien tietojen raportointia kauppatietorekistereille (11 ja 111 luku),
sjoitusrahastojen raportointivaatimuksia (1V luku) ja edelleenpanttausta harjoittaviin
vastapuoliin sovellettavia vaatimuksia (V luku). Muita lukuja, jotka ovat soveltamisala ja
maaritelmét (1 luku), valvonta ja toimivaltaiset viranomaiset (VI luku), suhteet kolmansiin
maihin  (VII luku), hallinnolliset seuraamukset ja toimenpiteet (VIII luku) sek&d
uudelleentarkastelu ja loppusdannokset (1X ja X luku), sovelletaan kaikkiin naihin osiin.

Tassa jaksossa esitetdan lyhyesti tdmén asetuksen keskeiset osat.
3.4.1. Ehdotuksen soveltamisala (I luku)
Taman asetuksen tavoitteena on edistéd rahoitusvakautta EU:ssa lissamalla joidenkin

rahoitustoimet, edelleenpanttaus ja muut rahoitusrakenteet, joilla on samanlainen
taloudellinen vaikutus kuin arvopapereilla toteutettavilla rahoitustoimilla.  Asetusta
sovelletaan kaikkiin vastapuoliin arvopapereilla toteutettavien rahoitustoimien markkinoilla,
direktiiveissd 2009/65/EY ja 2011/61/EU maédriteltyihin sijoitusrahastoihin seka kaikkiin
vastapuoliin, jotka harjoittavat edelleenpanttausta. Ehdotettu asetus kattaa kaikki vakuudeksi
asetettavat rahoitusinstrumentit, jotka luetellaan direktiivin 2004/39/EY
(rahoitusmarkkinadirektiivi) liitteessa | olevassa C jaksossa.
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3.4.2. Arvopapereilla toteutettavia rahoitustoimia koskevat |&apinakyvyysvaatimukset,
mukaan lukien kauppatietorekisterien rekisterdinti ja valvonta (11 ja I11 luku)

Tassd asetuksessa luodaan unionin kehys, jonka mukaisesti finanssiaalla toimivien ja sen
ulkopuolisten vastapuolten on raportoitava liiketoimia koskevat tiedot tehokkaasti
kauppatietorekistereihin. Naméa tiedot tallennetaan keskitetysti, ja ne ovat helposti ja suoraan
asianomaisten viranomaisten, kuten Euroopan arvopaperimarkkinaviranomaisen, jajempéana
"EAMV’, Euroopan jarjestelmériskikomitean, jéjempand jarjestelmariskikomitea, ja
Euroopan keskuspankkijarjestelman (EKPJ) saatavilla, jotta ne voivat tunnistaa ja valvoa
rahoitusvakauteen kohdistuvia risked, jotka liittyvét sédnneltyjen ja saééntelyn ulkopuolisten
yhteistjen varjopankkitoimintaan. Nama saannokset ovat FSB:n suositusten mukaisia
Suositusten mukaan lainkayttoalueilla pitdisi p&dttda asianmukaisimmasta tavasta kerdta
tietoja sekd hyddyntéa mahdollisuuksien mukaan kéytdssa olevia tiedonkeruuprosessgja ja

tuloksellinen tapa keréta téllaisia tietoja.

Téllaisesta raportoinnista markkinatoimijoille aiheutuvien operatiivisten kustannusten pitéais
olla mahdollisimman pienet, minka vuoksi raportoinnin olisi perustuttava olemassa olevaan
infrastruktuuriin ja prosesseihin. EAMV:n olisi otettava huomioon asetuksen 648/2012/EY,
jossa  sdadetdan johdannai ssopimuksia koskevien tietojen rekisterdinnista
kauppatietorekisteriin, mukaiset voimassa olevat normit ja niiden tuleva kehitys laatiessaan
téman asetuksen mukaisia teknisia séantelystandardeja tai ehdottaessaan niiden tarkistamista.

3.4.3. Lapindkyvyys sijoittajia kohtaan (1V luku)

Taman asetuksen sisdltdmét uudet sdanndkset arvopapereilla toteutettavien rahoitustoimien ja
muiden rahoitusrakenteiden |8pindkyvyydestd ovat tiiviisti yhteydessd direktiiveihin
2009/65/EY ja 2011/61/EU, koska ne muodostavat oikeudellisen kehyksen, jolla séénnelldan
yhteissijoitusyritysten perustamista, hoitamista ja markkinointia Jotta Sjoittgjat saisivat
riittévat tiedot arvopapereilla toteutettaviin rahoitustoimiin ja muihin rahoitusrakenteisiin
liittyvistd riskeistd, rahastonhoitgjien oliss sisdlytettdvd sdanndlliseen raportointiinsa
yksityiskohtaiset tiedot kyseisten tekniikoiden kaytosta. Nykyisia séannollisia raportteja, jotka
yhteissjoitusyritysten  rahastoyhtididen tai  gjoitusyhtiGiden  ja  vaihtoehtoisten
rahoitustoimia ja muita rahoitusrakenteita koskevilla lisdtiedoillas Nama uudet
ldpinakyvyyssdannot  tdydentdvét direktiiveissa 2009/65/EY ja 2011/61/EU olevia
vaihtoehtoisten sijoitusrahastojen  hoitgjiin  sovellettavia sdanndksia Naéta uusia
muiden rahoitusrakenteiden l&pinakyvyyttd, olis sovellettava direktiivien 2009/65/EY ja
2011/61/EU sddnnosten lisdksi. Nama sddnnokset vastaavat FSB:n suosituksia, joiden mukaan
viranomaisten olis tarkasteltava uudelleen rahastonhoitajien raportointivaatimuksia suhteessa
yksityissijoittgjiin ja verrattava niita FSB:n ehdotukseen seka pohdittava, esiintyykd niissa
puutteita, jotka olis korjattava.

3.4.4. Edelleenpanttausta koskevat 1apinakyvyysvaatimukset (V luku)

Sopimuksiin ja operatiiviseen toimintaan liittyvan  |1&pindkyvyyden  lisd8miseksi
edelleenpanttaukseen  osdllistuville  vastapuolille olis  asetettava  vahimmaéistason
tiedonantovaatimukset. Edelleenpanttauksen olisi tdman vuoksi aina tapahduttava siten, etta
osallistuva sopimuspuoli tietéd yksityiskohtaisesti asiaan liittyvat riskit ja on antanut
etukdteen suostumuksensa edelleenpanttaukseen asiaa koskevassa  sopimuksessa.
Edelleenpanttaus oliss myds otettava asianmukaisesti huomioon arvopaperitililla
Rahoitusinstrumentit vakuutena ssava vastapuoli voi edelleenpantata ne ainoastaan
osallistuvan vastapuolen nimenomaisella suostumuksella ja vasta sen jalkeen, kun
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rahoitusinstrumentit on siirretty sen omalle tilille. Tété& vaatimusta olisi tarkasteltava yhdessa
direktiivien 2002/47/EY ja 2004/39/EY sdénndsten kanssa. FSB:n suosituksissa todetaan, etta
viranomaisten olisi asiakkaan varoja koskevassa sdantelyssa varmistettava riittévien tietojen
antaminen, jotta asiakkaat ymmartavat edelleenpanttaukseen liittyvét riskit. Tama asetus on
kyseisen suosituksen mukainen.

3.4.5. Valvonta jatoimivaltaiset viranomaiset (VI luku)

Ehdotetussa asetuksessa mééritetddn saanndt, joita sovelletaan toimivaltaisten viranomaisten
nimittamiseen eri tarkoituksia varten, mukaan lukien niiden toimenpiteiden valtuuttaminen,
rekisterinti, valvonta ja tdyténtoonpano, jotka koskevat arvopaperilla toteutettavien
rahoitustoimien raportointia kauppatietorekistereihin ja osallistumista edelleenpanttaukseen.
Jasenvaltioiden ilmoitettua kyseiset toimivaltaiset viranomaiset EAMV julkaisee niista
verkkosivuillaan luettel o ja péivittaa sita jatkuvasti.

Tassd asetuksessa annetaan Sijoitusrahastojen  1@pindkyvyytta koskevien sdantdjen
noudattamisen valvonta niiden toimivaltaisten viranomaisten tehtévaksi, jotka jasenvaltiot
ovalt jo nimittdneet yhteissijoitusyrityksid koskevien lakien, asetusten ja hallinnollisten
maaraysten yhteensovittamisesta 13 péivana heindkuuta 2009 annetun Euroopan parlamentin
janeuvoston direktiivin 2009/65/EY ja vaihtoehtoisten sijoitusrahastojen hoitajista 8 paivana
kesdkuuta 2011 annetun Euroopan parlamentin ja neuvoston direktiivin 2011/61/EU
mukaisesti. Jasenvaltioiden tédman asetuksen 16 artiklan mukaisesti  nimittamien
toimivaltaisten viranomaisten olisi valvottava edelleenpanttausta koskevien sdantdjen
noudattamista seka edell eenpanttauksesta raportointia.

3.4.6. Suhteet kolmansiin maihin (VI [uku)

Arvopapereilla toteutettavien rahoitustoimien globaalin luonteen vuoksi viranomaisten on
sagtava  tietoja myds oman  lainkdyttbalueensa  ulkopuolella  sSijaitsevista
kauppatietorekistereistd. Jotta voidaan varmistaa viranomaisten keskindinen suora
tietojensaanti, komissiolle annetaan taman asetuksen 19 artiklassa vata tehda
yhteistydsopimuksia kolmansien maiden kanssa edellyttéen, ettd salassapitovelvollisuuden
noudattaminen voidaan varmistaa, mukaan lukien liikesalaisuuksien suoja viranomaisten
toimiessa yhtei stydssa kolmansien osapuolten kanssa.

3.4.7. Hallinnolliset seuraamukset ja toimenpiteet (VI [uku)

Jasenvaltioiden on huolehdittava siitd, etté endotetun asetuksen rikkomiseen voidaan soveltaa
asianmukaisia hallinnollisia seuraamuksia ja toimenpiteitd. Toimivaltaisilla viranomaisilla
olis téten varten oltava kaytossddn vahimmadisvalikoima hallinnollisa seuraamuksia ja
toimenpiteitd, joihin kuuluisivat toimiluvan peruuttaminen, julkiset varoitukset, johdon
irtisanominen, asetusta rikkomalla saatujen voittojen palauttaminen, jos ne ovat
maéadritettavissd, seka hallinnolliset sakot. Padttéesséan seuraamusten tyypista ja suuruudesta
toimivaltaisten viranomaisten olis otettava huomioon useita téssd asetuksessa esitettyja
perusteita, kuten rikkomisesta vastuussa olevan henkilén toiminnan lagjuus ja taloudellinen
vahvuus, rikkomisen vaikutus ja siitd vastuussa olevan henkilon yhteistyohalukkuus.
Ehdotetussa asetuksessa ei esteta yksittéisia jasenvaltioita asettamasta tiukempia vaatimuksia.

3.4.8. Uuddleentarkastelu (IX [uku)

Tass asetuksessa maaritetddn ensimmaiset |8pinakyvyytta koskevat séénnét, joita sovelletaan
arvopapereilla  toteutettaviin rahoitustoimiin, muihin rahoitusrakenteisiin = ja
edelleenpanttaukseen EU:n tasolla. Sen vuoksi on térkeda arvioida, osoittautuvatko edella
kuvatut toimenpiteet tuloksellisekss ja tehokkasks tavaks lisdtd néiden toimien
lapindkyvyytta. Taman vuoksi komissio laatii kolmen vuoden kuluttua tdmén asetuksen
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voimaantul osta kertomuksen |8pinakyvyytta lisdavien toimenpiteiden soveltuvuudesta ja antaa
tarvittaessa ehdotuksen asetuksen tarkistamisesta.

4. TALOUSARVIOVAIKUTUKSET
Ehdotuksen  rahoituss ja  talousarviovaikutukset — esitetédn  siihen  liitetyssa
rahoitussel vityksessa.
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2014/0017 (COD)
Ehdotus

EUROOPAN PARLAMENTIN JA NEUVOSTON ASETUS

arvopaper eilla toteutettavien rahoitustoimien raportoinnista ja lapinakyvyydesta

(ETA:n kannalta merkityksellinen teksti)

EUROOPAN PARLAMENTTI JA EUROOPAN UNIONIN NEUVOSTO, jotka

ottavat huomioon Euroopan unionin toiminnasta tehdyn sopimuksen ja erityisesti sen
114 artiklan,

ottavat huomioon Euroopan komission ehdotuksen,

sen jalkeen kun esitys lainsaétamig arjestyksessa hyvaksyttavaks saadokseksi on toimitettu
kansallisille parlamenteille,

ottavat huomioon Euroopan talous- ja sosiaalikomitean lausunnon®,

ottavat huomioon Euroopan keskuspankin lausunnon®,

ovat kuulleet Euroopan tietosuojaval tuutettua®,

noudattavat tavallista lainsdatami g érjestysta,

seka katsovat seuraavaa:

D

()

Vuoden 2008 maailmanlaguinen finanssikriis toi esiin  finanssijarjestelméssa
huomattavia lainsdadanndllisia puutteita, tehotonta valvontaa, |8pindkyméattomia
markkinoita ja lilan monimutkaisia tuotteita. Unioni on ottanut kayttoon erilaisia
muun muassa tiukemmat padomavaatimukset, parannettua hallintotapaa koskevat
sdannot seka valvonta- ja kriisinratkaisujérjestelmét. Tassd yhteydessa ratkaiseva
merkitys on myos edistymisella pankkiunionin perustamisessa. Kriisi on kuitenkin
my0s korostanut tarvetta lisdta |gpindkyvyytta ja valvontaa paits perinteisella
pankkialala myds niilla aoilla, joilla pankkialan ulkopuoliset yritykset harjoittavat
luotonantoa ja joita kutsutaan varjopankkitoiminnaksi.

Pyrkiesséén hillitsemdan varjopankkitoimintaa finanssimarkkinoiden vakauden
valvontaryhmd, jajempand 'FSB’, ja Euroopan jarjestelmériskikomitea, jéljempana
"jarjestelmariskikomitea’, ovat tunnistaneet riskit, joita arvopapereilla toteutettavat
rahoitustoimet (securities financing transactions, SFT) aheuttavat. Arvopapereilla
toteutettavat rahoitustoimet voivat lisdta velkavivun kayttéd, myotasyklisyytta ja
keskindisia kytkoksia finanssmarkkinoilla. Erityisesti |&pindkyvyyden puute
arvopapereilla toteutettavissa rahoitustoi missa ja muissa rahoitusrakentei ssa on estényt
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(4)

©)

(6)

sdantely- ja vavontaviranomaisia ja djoittgia arvioimasta ja valvomasta
pankkitoiminnan kaltaisia riskeja ja keskinaisia kytkoksi & rahoitusjarj estel massa ennen
finanssikriisia ja sen ailkana. T&ta taustaa vasten FSB vahvisti 29. elokuuta 2013
poliittiset puitteet, joissa kasitellédn varjopankkitoimintaan liittyva riskeja
arvopapereiden lainaksi antamisessa ja takai sinostosopimuksissa. G20-maiden johtajat
vahvistivat ndma suositukset syyskuussa 2013.

Komissio julkaisi maaliskuussa 2012 vihrean kirjan varjopankkitoiminnasta. Lagjan
pal autteen perusteella ja ottaen huomioon kansainvéalisen kehityksen komissio julkaisi
4 pavana syyskuuta 2013 neuvostolle ja Euroopan parlamentille osoitetun
varjopankkitoimintaa koskevan tiedonannon™. Tiedonannossa korostetaan, etta
arvopapereilla toteutettavien rahoitustoimien monitahoisen ja |8pinakymattoman
luonteen vuoksi on vaikea tunnistaa vastapuolia ja seurata riskikeskittymid. Tama
johtaa myds ylivel kaantumiseen rahoitus arj estel massa.

Korkean tason asiantuntijaryhmd, jonka puheenjohtajana toimi Erkki Liikanen, antoi
lokakuussa 2012 kertomuksen unionin pankkisektorin  rakenneuudistuksesta.
Ryhméssa keskusteltink muun muassa perinteisen  pankkijarjestelman  ja
varjopankkijarjestelman  vuorovaikutuksesta.  Kertomuksessa  todetaan,  ettd
varjopankkitoimintaan liittyy riskejd, kuten voimakas vipuvaikutus ja myo6tasyklisyys,
ja siina kehotetaan vahentamadan pankkien ja varjopankkijarjestelman vélisia
keskindisia kytkoksia, jotka olivat tartuntaléhde koko jarjestelméan lagjuisessa
pankkikriisissd. Kertomuksessa ehdotetaan myds tiettyja rakennetoimenpiteitd, joilla
puututaan unionin pankkisektorin jéljella oleviin heikkouksiin.

Unionin pankkijarjestelman rakenneuudistuksia kasitellaan erillisessa
sdadtsehdotuksessa. Jos pankit velvoitetaan toteuttamaan rakennetoimenpiteitd, ne
saattavat dSiirtéd jotkin toiminnot varjopankkitoiminnan kaltaisille vahemman
séannellyille aloille. Naista syistéa olisi annettava yhdessa unionin pankkisektorin
rakenneuudistusta koskevan sdddosehdotuksen kanssa arvopapereilla toteutettavien
rahoitustoimien l&pindkyvyytta ja raportointia koskevat sitovat vaatimukset, jotka
madritetddn tassd asetuksessa. Tahdn asetukseen sisdtyvat |8pindkyvyyssaannot
taydentévéat nain unionin rakenneuudi stussadantoj &.

Talla asetuksella vastataan tarpeeseen lisdta arvopapereilla toteutettavien
rahoitustoimien markkinoiden ja siten koko rahoitusjérjestelman 18pindkyvyytta. Jotta
voidaan varmistaa tasapuoliset kilpailuolosuhteet ja kansainvéinen léhentyminen,
téssa asetuksessa noudatetaan FSB:n suosituksia. Siind luodaan unionin kehys, jonka
puitteissa arvopapereilla toteutettavia rahoitustoimia koskevat tiedot voidaan
tehokkaasti raportoida kauppatietorekistereille ja sijoittgjille. Tétd kansainvalisen
l&hentymisen tarvetta lisdd todenndkdisyys, etta unionin  pankkisektorin
rakenneuudistuksen jalkeen perinteisten pankkien nykyaéan harjoittamat toiminnot
saattavat siirtya varjopankkisektorille finanssiyhteistjen ja finanssialan ulkopuolisten
yhteisjen hoidettaviksi. Nan |gpindkyvyys voi jopa vahentyd sdantely- ja
valvontaviranomaisten ndkokulmasta, mika estéd niitd ssamasta asianmukaista
kokonaiskuvaa arvopapereilla toteutettaviin rahoitustoimiin liittyvista riskeista. Tama
pelkastéan tiivistais niitd vakiintuneita yhteyksig, joita sdénnellyn sektorin ja
varjopankkisektorin valilla esiintyy tietyilla markkinoilla.-
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Komission tiedonanto neuvostolle ja Euroopan parlamentille: Varjopankkitoiminta — Finanssialan
uusien riskien torjuminen, COM(2013) 614 final.
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Jotta jasenvaltiot voivat toteuttaa toimet, joita FSB:n suosituksissa esiin otetut
kysymykset ja unionin pankkisektorin rakenneuudistuksen jakeinen ennustettu
kehitys edellyttévét, ne ottavat todenndkodisesti kayttoon erilasia kansalisia
toimenpiteitd, jotka voivat luoda esteitéa sisdmarkkinoiden moitteettomalle toiminnalle
ja haitata markkinatoimijoita ja rahoitusvakautta. Lisaksi kansallisten viranomaisten
on lapindkyvyytta koskevien yhdenmukaistettujen sdantdjen puuttumisen vuoksi
vaikea vertailla eri jasenvaltioista tulevia mikrotason tietoja ja siten ymméartéa
todellisia riskgjd, joita yksittéiset markkinatoimijat aiheuttavat jérjestelméssa. Sen
vuoksi on tarpeen estéa tallaisten vaaristymien ja esteiden syntyminen unionissa. Sen
vuoksi asianmukainen oikeusperusta téle asetukselle oliss Euroopan unionin
toiminnasta tehdyn sopimuksen (SEUT-sopimus) 114 artikla, sellaisena kuin sita
tulkitaan Euroopan unionin tuomioistuimen vakiintuneen oikeuskaytanndn mukaisesti.

Uusissa | 8pinakyvyyssaannoissa edellytetdan ndin ollen, ettd kaikki markkinatoimijat,
riippumatta siité ovatko ne finanssiyhteisoja tai finanssialan ulkopuolisia yhteisoja,
antavat kaikista arvopapereilla toteutettavista rahoitustoi mista yksityiskohtaiset tiedot,
mukaan lukien vakuutena olevien omaisuuserien koostumus, tieto mahdollisuudesta
kayttdd niitd ta niiden kaytosta sek& omaisuuserien arvon aennukset.
Markkinatoimijoiden operatiiviset kustannukset olisi minimoitava tehokkuussyista, ja
uusia séantoja sovellettaessa olisi hytdynnettava olemassa olevaa infrastruktuuria ja
prosessgja. Sen vuoks on tarkedd, etta tama oikeudellinen kehys on sisdlloltééan
mahdollisuuksien mukaan samanlainen kuin Euroopan parlamentin ja neuvoston
asetus (EU) N:0648/2012,% silta osin kuin on kyse johdannaissopimusten
ilmoittamisesta sita varten perustettuihin kauppatietorekistereihin. Asetuksen (EU)
N:0 648/2012 mukaisesti toimiluvan saaneiden kauppatietorekisterien pitdisi nain
pystya suorittamaan uusissa sdannoissa madratyt tehtavét, jos ne tayttavét tietyt
lisvaati mukset.

Arvopapereilla toteutettavien rahoitustoimien markkinoihin liittyvia riskeja koskevat
tiedot voidaan néin tallentaa keskitetysti ja ne ovat suoraan muun muassa Seuraavien
tahojen saatavilla: Euroopan arvopaperimarkkinaviranomainen, jajempana 'EAMV’,
Euroopan pankkiviranomainen, jdljempanda °'EPV’, Euroopan vakuutus- ja
lisdelakeviranomainen, jdljempand ’'EVLEV’, asianomaiset toimivaltaiset
viranomaiset, jarjestelmériskikomitea ja Euroopan keskuspankkijarjestelmaan,
jadljempana 'EKPJ, kuuluvat asianomaiset keskuspankit, mukaan lukien Euroopan
keskuspankki, jajempana 'EKP’; ndin ne voivat tunnistaa séénneltyjen ja sdantelyn
ulkopuolisten yhteisgjen varjopankkitoimintaan liittyvat rahoitusvakautta horjuttavat
riskit ja seurata niiden kehittymistd&. EAMV:n olisi otettava huomioon asetuksen (EU)
N:0o 648/2012 9 artiklan mukaiset voimassa olevat normit, joilla sddnnell&én
johdannaissopimuksia koskevia tietoja sdilyttavia kauppatietorekistereitd, ja niiden
tuleva kehitys |laatiessaan tassa asetuksessa saadettyja teknisid sdantelystandardegja tai
ehdottaessaan niihin tarkistuksia;, EAMV:n oliss my@s pyrittava varmistamaan, etté
asianomaisille toimivaltaisille viranomaisille, jarjestelmériskikomitealle ja EKPJ:hin
kuuluville asianomaisille keskuspankeille, mukaan lukien EKP, annetaan suora ja
valiton paasy kaikkiin tietoihin, joita ne tarvitsevat tehtaviensa suorittamiseksi.

Luottamuksellisia tietoja saavilla toimivataisilla viranomaisilla, EAMV:I1a seka
muilla elimilld, luonnollisilla henkilGilla tai oikeushenkilGilla kuin toimivaltaisilla
viranomaisilla on oikeus kayttda saamiaan tietoja ainoastaan velvollisuuksiensa ja

12

Euroopan parlamentin ja neuvoston asetus (EU) N:o 648/2012, annettu 4 péivana heindkuuta 2012,
OTC-johdannaisista, keskusvastapuolista ja kauppatietorekistereista (EUVL L 201, 27.7.2012, s. 1).
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tehtaviensa hoitamiseen, sanotun kuitenkaan vaikuttamatta rikos- ja vero-oikeuden
sdannoksiin. Tama e kuitenkaan saisi estédd hallinnollisten  vaérinkaytosten
estamisestd, tutkimisesta ja korjaamisesta vastaavien kansalisten elinten kansallisen
oi keuden mukai sta toi mintaa.

Rahastonhoitgjat kéyttavat arvopapereilla toteutettavia rahoitustoimia hyvin paljon
salkunhoidon tehostamiseksi. Niiden kaytdlla voi olla huomattava vaikutus kyseisten
rahastojen tuottoon. Arvopapereilla toteutettavilla rahoitustoimilla voidaan joko
saavuttaa sijoitustavoitteet tai parantaa tuottoa. Rahastonhoitgjat voivat kayttda myos
muita rahoitusrakenteita, joilla on vastaavat vaikutukset kuin arvopapereilla
toteutettavilla rahoitustoimilla. Kyseisid muita rahoitusrakenteita ovat muun muassa
kokonaistuoton val htosopimukset, likviditeetinvai htosopimukset ja
vakuudenvaihtosopimukset.  Rahastonhoitagjat  kayttévat niitd paljon  myds
toteuttaakseen tiettyd strategiaa tai parantaakseen tuottoa. Arvopapereilla
toteutettaville rahoitustoimille ja muille rahoitusrakenteille on yhteista se, etta ne
nostavat rahaston yleista riskiprofiilia, mutta niiden kéytosta el anneta asianmukaisia
tietoja dijoittgjille. On ratkaisevan tarkeda varmistaa, ettd talaisin rahastoihin
Sjoittavat pystyvét tekeméan perusteltuja valintoja ja arvioimaan rahastojen yleisen
riski-hyétyprofiilin.

Sijoittgjat voivat kdrsia huomattavia tappioita, jos ne tekevéa sijoituksia rahaston
sjoitusstrategiasta saamiensa puutteellisten tai virheellisten tietojen perusteella.
Taman vuoks on olennaisen tarkedd, ettéd sijoitusrahastot antavat kaikki tarpeelliset
tiedot arvopapereilla toteuttamistaan rahoitustoimista. Lisaks tays |apinakyvyys on
erityisen tarkedd sjoitusrahastojen aalla, koska rahastonhoitgjat eivéat omista
arvopapereilla toteutettaviin rahoitustoimiin liittyvia varoja, vaan ne ovat kokonaan
rahastoon sijoittavien omistuksessa. Taydelliset tiedot arvopapereilla toteutettavista
rahoitustoimista ovat tdman vuoksi keskeinen véline, jolla vétetddn mahdolliset
eturistiriidat.

Uudet sd&nnot arvopapereilla toteutettavien rahoitustoimien ja  muiden
rahoitusrakenteiden |8pindkyvyydesta ovat léheisessa yhteydessa Euroopan
parlamentin ja neuvoston direktiiveihin 2009/65/EY*® ja 2011/61/EU, koska ne
muodostavat oikeudellisen kehyksen, jolla sd&nnelldan yhteissijoitusyritysten
perustamista, hoitamista ja markkinointia.

Yhteista dgjoitustoimintaa harjoittavat yritykset voivat toimia sirtokelpoisiin
arvopaperethin - kohdistuvaa yhteistd djoitustoimintaa harjoittavina yrityksina
(yhteissijoitusyritykset), joita hoitavat direktiivin 2009/65/EU mukaisesti toimiluvan
saaneet yhteissjoitusyritysten hoitgat tai sijoitusyhtiot, tai vaihtoehtoisina
sijoitusrahastoing, joita hoitavat direktiivin 2011/61/EU mukaisesti toimiluvan saaneet
ta rekisterdidyt vaihtoehtoisten sijoitusrahastojen hoitgjat. Nama uudet
[8pindkyvyyssdannot taydentavéat kyseisten direktiivien sdannoksia Taman vuoksi
nditd uusia yhdenmukaisia sdanttjd, jotka koskevat arvopapereilla toteutettavien
rahoitustoimien ja muiden rahoitusrakenteiden l&apindkyvyyttd, olisi sovellettava
direktiivien 2009/65/EY ja 2011/61/EU saénndsten lisdksi.

13
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Euroopan parlamentin ja neuvoston direktiivi 2009/65/EY, annettu 13 péivana heindkuuta 2009, siirtokelpoisiin
arvopapereihin kohdistuvaa yhteistd sijoitustoimintaa harjoittavia yrityksid (yhteissijoitusyritykset) koskevien
lakien, asetusten ja hallinnollisten méréysten yhteensovittamisesta (EUVL L 302, 17.11.2009, s. 32)..

Euroopan parlamentin ja neuvoston direktiivi 2011/61/EU, annettu 8 pédivana kesdkuuta 2011, vaihtoehtoisten
sijoitusrahastojen hoitgjista ja direktiivin 2003/41/EY ja 2009/65/EY seké asetuksen (EY) N:o 1060/2009 ja (EU)
N:0 1095/2010 muuttamisesta (EUVL L 174, 1.7.2011, s. 1).
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Jotta sijoittgjat saisivat riittavét tiedot arvopapereilla toteutettavien rahoitustoimien ja
muihin rahoitusrakenteiden kayttéon liittyvista riskeistd, rahastonhoitgjien olisi
sisdlytettavd saannolliseen raportointiinsa  yksityiskohtaiset tiedot kyseisten
tekniikoiden kaytosta. Sdanndllisia raportteja, jotka yhteissijoitusyritysten rahasto- tai
sijoitusyhtididen ja vaihtoehtoisten sijoitusrahastojen hoitgjien on laadittava, olisi
tdydennettavd  arvopapereilla  toteutettavien  rahoitustoimien ja  muiden
rahoitusrakentei den kayttoa koskevillalisitiedoilla.

Arvopapereilla toteutettavia rahoitustoimia ja muita rahoitusrakenteita koskevasta
rahaston sijoituspolitiikasta olisi annettava selkedt tiedot sopimuksen laatimista
edeltdvissd asiakirjoissa, kuten yhteissijoitusyrityksen tarjousesitteessa ja
vaihtoehtoisten sijoitusrahastojen sijoittajille ennen sopimuksen laatimista annettavissa
tiedoissa. Taman pitdisi varmistaa, etta sijoittajat ymmartavat asiaan liittyvét riskit
ennen kuin ne péattavét sijoittaa tiettyyn yhteissijoitusyritykseen tai vaihtoehtoiseen
sijoitusrahastoon.

Edelleenpanttauksella hankitaan likviditeettia ja annetaan vastapuolille mahdollisuus
aentaa  rahoituskustannuksia.  Silla  kuitenkin  muodostetaan  perinteisen
pankkitoiminnan ja varjopankkitoiminnan valisia monimutkaisia vakuusketjuja, mikéa
aiheuttaa rahoitusvakauteen kohdistuvia riskgja. Lépinakyvyyden puute, siltd osin kuin
on kyse vakuudeksi annettujen rahoitusinstrumenttien edelleenpanttauksen lagjuudesta
ja sihen liittyvista riskeistd konkurssin yhteydessd, voi vahentda |uottamusta
vastapuoliin ja suurentaa rahoitusvakauteen kohdistuviariskeja.

Tassa asetuksessa vahvistetaan vastapuoliin sovellettavat edelleenpanttausta koskevat
tiedonantoséannot, joiden e pitdis rgjoittaa tiettyihin toimijoihin, rakenteisiin ja
tilanteisiin mukautettujen alakohtaisten sdantdjen soveltamista- Sen vuoks tdhan
asetukseen sisdtyvia edelleenpanttausta koskevia sdantgja olisi  sovellettava
esimerkiksi rahastoihin ja sdilytyskeskuksiin ainoastaan siina maérin kuin vakuuksien
uudelleenkayttta koskevia tiukempia sdanttja el sisdlly sijoitusrahastoja saantelevaan
kehykseen, joka muodostaa erityislain, jota sovelletaan ennen tdhan asetukseen
sisdltyvia sdantdja. Tassd asetuksessa e etenk&an pitdis rgjoittaa sellaisen sdannon
soveltamista, joka ragjoittaa vastapuolten osallistumista niiden rahoitusinstrumenttien
edelleenpanttaukseen, jotka vastapuolet tai muut henkilét kuin vastapuolet ovat
antaneet vakuudeksi .-

Jotta varmistettaisiin, ettd vastapuolet noudattavat tastd asetuksesta johtuvia
velvoitteita ja ettd niitéd kohdellaan samoin kaikkiala unionissa, olis varmistettava
hallinnolliset seuraamukset ja toimenpiteet, jotka ovat tehokkaita, oikeasuhteisia ja
varoittavia. Sen vuoksi tassd asetuksessa vahvistettujen hallinnollisten seuraamusten ja
toimenpiteiden olis taytettava tietyt keskeiset vaatimukset, jotka koskevat téllaisten
seuraamusten ja toimenpiteiden osoittamista niiden kohteena oleville, niiden
soveltamisessa huomioon otettavia kriteergjd, niiden julkistamista seka keskeisia
seuraamusvaltuuksia ja hallinnollisten taloudellisten seuraamusten suuruutta. On
aiheellista, ettd direktiiveissa 2009/65/EY ja 2011/61/EU saadettyja toimenpiteita ja
seuraamuksia  sovelletaan  tdman  asetuksen  mukaisiin Sijoitusrahastojen
|8pindkyvyysvelvoitteiden rikkomisiin.

Finanssipalvelusektoria koskevilla teknisilla standardeilla olis  varmistettava
johdonmukainen yhdenmukaistaminen seka tallettgjien, sijoittgjien ja kuluttgjien
asianmukainen suoja koko unionissa. Koska EAMV on €lin, jolla on pitkéle menevéa
erityisasiantuntemusta, on tehokasta ja asianmukaista antaa sen tehtdvéks laatia
luonnoksia teknisiksi sééntely- ja taytantdonpanostandardeiksi, joihin ei liity poliittisia
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linjavalintoja. EAMV:n olisi varmistettava tehokkaat hallinto- ja raportointiprosessit
| aatiessaan teknisia standardgja. Komissiolle olisi siirrettava valta hyvaksya Euroopan
unionin toiminnasta tehdyn sopimuksen 290 artiklan mukaisilla delegoiduilla
sasdoksilla ja Euroopan parlamentin ja neuvoston asetuksen (EU) N:o 1095/2010™
10-14 artiklassa sdadetyn menettelyn mukaisesti teknisia saantelystandardeja
seuraavilla aloilla: yksityiskohtaiset tiedot erityyppisisté arvopapereilla toteutettavista
rahoitustoimista, kauppatietorekisterin rekisterointihakemuksesta seka
kauppati etorekisterissa olevien tietojen julkaisemisesta, julkaisemisen
s8a8nndllisyydesta ja saatavuudesta.

Komissiolle olisi siirrettéva valta hyvaksya Euroopan unionin toiminnasta tehdyn
sopimuksen 291 artiklan mukaisilla taytant6onpanosdadoksilla ja asetuksen (EU) N:o
1095/2010 15 artiklassa saadetyn menettelyn mukaisesti EAMV:n laatimia
taytantoonpanostandardeja, jotka koskevat kertomusten muotoa ja julkaisemisen
séanndllisyytta, kauppati etorekisterin rekisterdinnissa kaytettdvan hakemuksen muotoa
seka seuraamuksista EAMV:n kanssa kaytavan tietojenvaihdon menettelyjd ja
muotoja.

Komissiolle olisi dirrettavd valta antaa Euroopan unionin toiminnasta tehdyn
sopimuksen 290 artiklan mukaisesti séadoksia niistd yhteisdista laaditun luettelon
muuttamisesta, jotka olis jatettava tdman asetuksen soveltamisalan ulkopuolelle, jotta
el rgjoitettaisi niiden valtuuksia suorittaa yhteisen edun mukaisia tehtavid; maéritelmia
koskevista yksityiskohdista; maksutyypeistd, maksujen perimisen perusteista,
maksujen madrasta ja kauppatietorekisterien kayttamistd maksutavoista; seka liitteen
muuttamisesta, jotta voidaan péivittéa arvopapereilla toteutettavia rahoitustoimia ja
muita rahoitusrakenteita koskevat tiedot ja sijoittajille annettavat tiedot. On erityisen
tarkedd, ettd komissio asiaa valmistellessaan toteuttaa asianmukaiset kuulemiset, myos
asiantuntijatasolla. Komission olisi delegoituja sdadoksia valmistellessaan ja
laatiessaan varmistettava, eftd asianomaiset asiakirjat toimitetaan Euroopan
parlamentille ja neuvostolle yhtéaikaisesti, hyvissa gjoin ja asianmukai sesti.

Jotta voidaan varmistaa yhdenmukaiset edellytykset tdman  asetuksen
taytantdonpanolle, komissiolle olisi sirrettéva taytantdonpanovalta tehda paatoksia
kolmansien maiden saanttjen arvioinnista kolmansien maiden kauppatietorekisterien
tunnustamista varten.

Suhteellisuusperiaatteen mukaisesti on tarpeen ja aheellista varmistaa tiettyjen
markkinatoimintojen,  kuten  arvopapereilla  toteutettavien  rahoitustoimien,
edelleenpanttauksen ja tarvittaessa muiden rahoitusrakenteiden, [8pindkyvyys ja
mahdollistaa rahoitusvakauteen kohdistuvien vastaavien riskien seuranta ja
tunnistaminen. Ta&ssa asetuksessa e Euroopan unionista tehdyn sopimuksen 5 artiklan
4 kohdan mukaisesti ylitetd sitd, mikd on tarpeen aiottujen tavoitteiden
Saavuttamiseksi.

Tassa asetuksessa kunnioitetaan perusoikeuksia ja noudatetaan periaatteita, jotka on
vahvistettu Euroopan unionin perusoikeuskirjassa, erityisesti oikeutta henkil 6tietojen
suojaan, oikeutta nauttia yksityiss ja perhe-el@man kunnioitusta, oikeutta
puolustukseen ja ne bis in idem -periaatetta, elinkeinovapautta, omistusoikeutta seka

15

Euroopan parlamentin ja neuvoston asetus (EU) N:o 1095/2010, annettu 24 péivana marraskuuta 2010,
Euroopan valvontaviranomaisen (arvopaperimarkkinaviranomainen) perustamisesta seka paéatoksen N:o
716/2009/EY muuttamisesta ja komission padéatéksen 2009/77/EY kumoamisesta (EUVL L 331,
15.12.2010, s. 84).
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oikeutta tehokkaisiin oikeussuojakeinoihin ja puolueettomaan tuomioistuimeen. Tété
asetusta on sovellettava ndiden oikeuksien ja periaatteiden mukaisesti,

OVAT HYVAKSYNEET TAMAN ASETUK SEN:
| luku

Kohdeja soveltamisala
1 artikla

Kohde

Tassa asetuksessa vahvistetaan sdanndt, jotka koskevat arvopapereilla toteutettavien
rahoitustoimien, muiden rahoitusrakenteiden ja edelleenpanttauksen 18pinakyvyytta

2 artikla

Soveltamisala
1 Téata asetusta sovelletaan seuraaviin:
a)  arvopapereillatoteutettavan rahoitustoimen vastapuoleen, joka on sijoittautunut
1) unioniin, mukaan lukien kaikki sen sivuliikkeet riippumatta siitd, missa
ne sijaitsevat;
2)  kolmanteen maahan, jos arvopapereilla toteutettava rahoitustoimi tehdaéan
osana EU:hun sijoittautuneen sivuliikkeen toimintaa;

b) dgirtokelpoisiin  arvopapereihin  kohdistuvaa yhteistd dsijoitustoimintaa
harjoittavien yritysten, jaljempana ’yhteissijoitusyritys, rahastoyhtidihin ja
yhteissijoitusyritysten sijoitusyhti6ihin direktiivin 2009/65/EY mukaisesti;

c) vahtoehtoisten sijoitusrahastojen hoitgjiin, joille on mydnnetty toimilupa
direktiivin 2011/61/EU mukai sesti;

d) edelleenpanttaukseen osallistuvaan vastapuol een, joka on sijoittautunut
1) unioniin, mukaan lukien kaikki sen sivuliikkeet riippumatta siitd, missa
ne sijaitsevat;
2)  kolmanteen maahan, jos kyseessa on jompikumpi seuraavista tapauksista:

i)  edelleenpanttaus toteutetaan osana EU:hun sijoittautuneen
sivuliikkeen toimintaa;

i)  edelleenpanttaus koskee rahoitusinstrumentteja, jotka unioniin
sijoittautunut vastapuoli tai kolmanteen maahan sijoittautuneen
vastapuolen EU:hun sijoittautunut sivuliike on antanut vakuudeksi.

2. Téata asetusta ei sovelleta seuraaviin:

a) EKPJn jaseniin, muihin vastaavanlaista toimintaa harjoittaviin jasenvaltioiden
elimiin ja muihin unionin julkisiin elimiin, joiden vastuulla on julkisen velan
hoito tai jotka osallistuvat sen hoitoon;

b) Kansainvéliseen jarjestelypankkiin.
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Siirretddn komissiolle valta antaa 27 artiklan mukaisesti delegoituja séadoksia tdmén
artiklan 2 kohdassa olevan luettel on muuttamiseksi.

3artikla

M &aritelmat

Téassd asetuksessa tarkoitetaan

1.

10.

"kauppatietorekisterilld  oikeushenkil6d, joka keskitetysti kerdd ja yllapitéa
arvopapereilla toteutettavia rahoitustoimia koskevia tietoj a;

"vastapuolilla® asetuksen (EU) N:o 648/2012 2 artiklan 8 ja 9 kohdassa méaariteltyja
"finanssialalla toimivia vastapuolia ja ’'finanssidlan ulkopuolisia vastapuolia® seka
asetuksen (EU) N:o 648/2012 2 artiklan 1 kohdassa mééariteltyja’ keskusvastapuolia’;

'sijoittautumisella
a) paatoimipaikkaa, jos vastapuoli on luonnollinen henkil §;
b) sdantdmaaréista kotipaikkaa, jos vastapuoli on oikeushenkil o;

c) padtoimipaikkaa, jos vastapuolella e ole kansalisen lainsdadanndn mukaista
sdantOmaarai sta koti pai kkaa;

'sivuliikkeelld muuta sellaista liiketoimipaikkaa kuin pagtoimipaikkaa, joka on osa
vastapuolesta jajokaei ole oikeushenkil6;

"arvopapereiden tai hyddykkeiden lainaksi antamisella ja 'arvopapereiden tai
hyodykkeiden lainaksi ottamisella tapahtumaa, jossa vastapuoli siirtéé arvopapereita
ta hyodykkeitd ja lainaksiottgja sitoutuu palauttamaan vastaavat arvopaperit tai
hyodykkeet myohempana pdivamaarana tai kun arvopaperit tai hyodykkeet siirtanyt
vastapuoli sité vaatii; sen vastapuolen osalta, joka siirtéa arvopaperit tai hyodykkeet,
kyseessd on arvopapereiden tai hytdykkeiden lainaksi antaminen, ja sen vastapuolen
osdlta, jolle ne siirretéén, arvopapereiden tai hyddykkeiden lainaksi ottaminen;

"arvopapereilla toteutettavalla rahoitustoimella

— asetuksen (EU) N:0575/2013 4 artiklan 83 kohdassa méériteltyja
'takal sinostotransaktioita’;

—  arvopapereiden tai hyodykkeiden lainaks antamista’ ja ’arvopapereiden tai
hyodykkeiden lainaksi ottamista’;

- kaikkia liiketoimia, joilla on vastaava taloudellinen vakutus ja jotka
alheuttavat samanlaisia riskejd, erityisesti buy-sell back- ja sell-back -
sopimuksia;

"edelleenpanttauksella vastaanottavan  vastapuolen  vakuudeksi  saamien

rahoitusinstrumenttien kaytt6d sen omissa nimissa ja omaan lukuun tai toisen
vastapuolen lukuun;

'rahoitusinstrumenteilla’ direktiivin  2004/39/EY liitteessd | olevassa C o0sassa
méaariteltyjarahoitusvalineitg;

'muilla rahoitusrakenteilla’ kaikkia instrumenttgja tai toimenpiteitd, joilla on
vastaavat vaikutukset kuin arvopapereilla toteutettavalla rahoitustoimellg;

"hyodykkeell& komission asetuksen (EY) N:o 1287/2006 2 artiklan 1 kohdassa
méaariteltya hyodyketta.
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Jotta otetaan huomioon markkinakdytanteiden ja teknologian kehitys, komissiolle siirretééan
valta antaa 27 artiklan mukaisesti delegoituja séadoksia toimenpiteistd, joilla méaritellaén
tarkemmin niiden transaktioiden tyypit, joilla on vastaava taloudellinen vaikutus ja jotka
aiheuttavat samanlaisia riskga kuin arvopapereilla toteutettavat rahoitustoimet, kuten 6
kohdassa esitetdan.

[l luku

Arvopapereillatoteutettavien rahoitustoimien lapinakyvyys
4 artikla

Arvopapereilla toteutettavia rahoitustoimia koskeva ilmoitusvel vollisuus ja tietojen
turvaaminen

1. Arvopapereilla toteutettavien rahoitustoimien vastapuolten on toimitettava kyseisia
rahoitustoimia koskevat tiedot 5 artiklan mukaisesti rekisterGityyn tai 19 artiklan
mukaisesti tunnustettuun kauppatietorekisteriin. Tiedot on ilmoitettava viimeistéan
rahoitustoimen tekemistd, muuttamista tai paéttymista seuraavana tyopavana.

[Imoitusvelvollisuus koskee arvopapereilla toteutettavia rahoitustoimia, jotka

a) tehtiin ennen 29 artiklan toisessa alakohdassa tarkoitettua paivéa ja joita el ole
saatettu pagtokseen kysel seen pdivadn mennesss;

b) tehd&én 29 artiklan toisessa alakohdassa tarkoitetun péaivan jakeen.

[Imoitusvelvollinen vastapuoli voi siirtéa arvopapereilla toteutettavia rahoitustoimia
koskevien tietojen ilmoittamisen toiselle.

2. Vastapuolten on pidettava kirjaa kaikista arvopapereilla toteuttamistaan
rahoitustoimista sek& niiden muuttamisesta ja paéttymisesta vahintédn kymmenen
vuoden agjan rahoitustoimen pagttymisen jakeen.

3. Jos kauppatietorekisteri el ole kéytettavissi arvopapereilla toteutettuja rahoitustoimia
koskevien tietojen kirjaamiseen, vastapuolten on varmistettava, ettd kyseiset tiedot
iIlmoitetaan EAMV:lle.

NéissA tapauksissa EAMV varmistaa, ettd kakilla 12 artiklan 2 kohdassa
tarkoitetuilla yhteisoilla on pé&dsy kakkiin niihin arvopapereilla toteutettavia
rahoitustoimia koskeviin tietoihin, joita ne tarvitsevat tayttédkseen velvollisuutensa
jatoimeksiantonsa.

4. Kauppatietorekisterit ja EAMV  noudattavat taman artiklan mukaisesti
vastaanotettujen tietojen luottamuksellisuutta, eheytta ja suojaamista koskevia ehtoja
asetuksen (EU) N:0648/2012 ja erityisesti sen 80 artiklan mukaisesti. Kyseiseen
artiklaan sisdtyvid viittauksia asetuksen (EU) N:0648/20129 artiklaan ja
'johdannaissopimuksiin’ pidetéan viittauksina tédman asetuksen 4 artiklaan ja
"arvopapereillatoteutettaviin rahoitustoimiin’.

5. Vastapuolen, joka ilmoittaa arvopapereilla toteutettavaa rahoitustoimea koskevat
tiedot kauppatietorekisteriin tai EAMV:lle, tai téllaiset tiedot vastapuolen puolesta
ilmoittavan yhteistn ei katsota rikkovan sopimukseen taikka lakiin, asetuksiin tai
hallinnollisiin méarayksiin perustuvia tietojen ilmaisemista koskevia rajoituksia.
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Tiedot ilmaisevaa yhteisdg, sen johtoa tai tyOntekij6itd ei saa asettaa vastuuseen
niiden ilmai semisesta.

Tapauksissa, joissa arvopapereilla toteutettavaa rahoitustoimea koskevat tiedot on
ilmoitettava kauppatietorekisteriin - asetuksen (EU) N:0648/20129 artiklan
mukaisesti, ja kyseinen ilmoitus tosiasiallisesti sisdltéa tdman artiklan 1 kohdassa
tarkoitetut tiedot, taman artiklan 1 kohdan mukaisen ilmoitusvelvollisuuden
katsotaan tayttyneen.

Jotta voidaan varmistaa tdman artiklan yhdenmukainen soveltaminen, EAMV laatii
tilviissa yhteistydossa EKPJn kanssa ja ottaen huomioon sen tarpeet teknisten
séantelystandardien luonnokset, joissa tasmennetdén ainakin seuraavat erityyppisia
arvopapereilla toteutettavia rahoitustoi mia koskevat tiedot:

a) arvopapereilla toteutettavan rahoitustoimen osapuolet seka rahoitustoimesta
johtuvien oikeuksien ja velvollisuuksien edunsagja, jos taméa on eri kuin
rahoitustoimen osapuoli;

b) vakuuden p&ioma, valuutta, tyyppi, laatu ja arvo; vakuuden antamisessa
kaytetty menetelm@; tieto vakuuden edelleenpanttauksesta, jos se on
mahdollista; vakuuden mahdollinen korvaaminen toisella vakuudella;
takaisinostohinta tai lainaks antamisesta perittavd palkkio: vastapuoli;
vakuuden kayttta voidaan vaatia.

EAMV toimittaa kyseisten teknisten sidntelystandardien luonnokset komissiolle
viimeistaan [12 kuukauden kuluttua tdman asetuksen julkai semisesta).

Siirretéén komissiolle valta hyvaksya ensmméi sessé al akohdassa tarkoitetut tekniset
saéantelystandardit asetuksen (EU) N:o 1095/2010 10-14 artiklan mukai sesti.

Jotta voidaan varmistaa 1 kohdan yhdenmukaiset soveltamisedellytykset, EAMV
laatii tiiviissd yhteistydossd EKPJn kanssa ja ottaen huomioon sen tarpeet,
taytantdonpanostandardien luonnokset, joissa maaritetéan, missi muodossa ja kuinka
usein 1 ja 3 kohdassa tarkoitetut tiedot on ilmoitettava erityyppisten arvopapereilla
toteutettavien rahoitustoimien osalta.

EAMV toimittaa kyseisten teknisten saantelystandardien luonnokset komissiolle
viimeistdan [12 kuukauden kuluttua témén asetuksen julkai semisesta).

Siirretddn komissiolle valta hyvaksya ensimmai sessa alakohdassa tarkoitetut tekniset
taytantoonpanostandardit asetuksen (EU) N:o 1095/2010 15 artiklan mukaisesti.

[11 Tuku

Kauppatietorekisterin rekister dinti ja valvonta
5 artikla

Kauppatietorekisterin rekisterointi

Kauppatietorekisterin on rekisterdidyttavd EAMV:lle 4 artiklan soveltamiseks tassa
artiklassa séddetyin edellytyksin ja téssa artikl assa séadettyé menettel ya noudattaen.

Voidakseen tulla rekisterdidyks taman artiklan mukaisesti kauppatietorekisterin on
oltava unioniin sijoittautunut oikeushenkilé ja tadytettdva asetuksen (EU) N:o
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1)

2)

1)

648/2012 78 ja 79 artiklassa saadetyt vaatimukset. Viittauksia asetuksen (EU)
N:0 648/2012 9 artiklaan pidetéan viittauksina tdman asetuksen 4 artiklaan.

Kauppatietorekisterin rekisterdinti on voimassa koko unionin alueella.

Rekisterdidyn kauppatietorekisterin on aina taytettéva rekisterdinnin edellytykset.
Sen on ilman aiheetonta viivytysta ilmoitettava EAMV:lle kaikista rekisteréinnin
edellytyksiin tehtévista ol ennaisi sta muutoksista.

Kauppatietorekisterin on tehtédva EAMV :lle rekisterdintihakemus.

EAMYV arvioi 20 tydpaivan kuluessa hakemuksen vastaanottamisesta, onko hakemus
téydellinen. Jos hakemus e ole taydellinen, EAMV asettaa maaréagjan, johon
mennessd  kauppatietorekisterin  on toimitettava lisdtietoja. Kun EAMV on
varmistunut  Siitd, ettd hakemus on taydellinen, se ilmoittaa tasta
kauppatietorekisterille.

EAMV laatii luonnokset teknisiksi sdantelystandardeiksi, joissa yksil6iddan 4
kohdassa tarkoitetun rekisterointihakemuksen tiedot.

EAMV toimittaa kyseisten teknisten sidntelystandardien luonnokset komissiolle
viimeistéan [12 kuukauden kuluttua téman asetuksen julkai semisesta).

Siirretéén komissiolle valta hyvaksya ensmméi sessé al akohdassa tarkoitetut tekniset
saéantelystandardit asetuksen (EU) N:o 1095/2010 10-14 artiklan mukai sesti.

Jotta voidaan varmistaa 1 kohdan yhdenmukaiset soveltamisedellytykset, EAMV
laatii  luonnokset teknisiks taytantdonpanostandardeiksi, joissa médritetdan 4
kohdassa tarkoitetun rekisterdintihakemuksen muoto.

EAMV toimittaa kyseisten teknisten sdantelystandardien luonnokset komissiolle
viimeistéan [12 kuukauden kuluttua tdman asetuksen julkai semisesta).

Siirretdan komissiolle valta hyvaksya ensimmai sessa alakohdassa tarkoitetut tekniset
téytantdonpanostandardit asetuksen (EU) N:o 1095/2010 15 artiklan mukaisesti.

6 artikla

Toimivaltaisille viranomaisille ilmoittaminen ja niiden kuuleminen ennen rekisterdintia

Jos rekisterdintid hakeva kauppatietorekisteri on yhteisd, jolle sen
sijoittautumig/asenvaltion toimivaltainen viranomainen on myoéntanyt toimiluvan tai
jonka se on rekisterdinyt, EAMV ilmoittaa viipymétta asiasta télle toimivaltaiselle
viranomaiselle ja kuulee sitd ennen kauppatietorekisterin rekisterdintié.

EAMV ja kyseinen toimivatainen viranomainen vaihtavat kaikki tiedot, jotka
tarvitaan kauppatietorekisterin rekisterdintiin ja sen vavomiseen, etta yhteisd
noudattaa rekisterdintidan tai toimilupansa myontamistd koskevia edellytyksia
Sijoittautumisjasenvaltiossaan.

7 artikla

Hakemuksen tutkiminen

EAMV tutkii 40 ty6péivan kuluessa 5 artiklan 5 kohdassa tarkoitetusta ilmoituksesta
rekisterdintinakemuksen sen perusteella, onko kauppatietorekisteri tdméan luvun
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2)

1)

2)
3)

1)

2)

sddnndsten mukainen, ja antaa kaikilta osin perustellun rekisterdintipaétoksen tai
paatoksen rekisterdinnin epadmisesta.

EAMV:n 1 kohdan mukaisesti antama p&atos tulee voimaan viidentena tyopéivana
sen jalkeen, kun se on annettu.

8 artikla

Rekisterdintid koskevista EAMV:n paatoksista ilmoittaminen

Kun EAMV on antanut rekisterdintipdatoksen tai paatoksen rekisterdinnin
epadmisesta tai peruuttamisesta, se ilmoittaa asiasta kauppatietorekisterille viiden
tyOpaivan kuluessa ja perustel ee samalla padtoksensa kaikilta osin.

EAMV ilmoittaa viipymétta padtdksestéén 6 artiklan 1 kohdassa tarkoitetulle
asianomaiselle toimivaltaiselle viranomaiselle.

EAMYV ilmoittaa kaikista 1 kohdan mukaisesti tekemistaan padtoksista komissiolle.

EAMV julkaisee verkkosivuillaan Iluettelon tdméan asetuksen mukaisesti
rekisterdidyistd kauppatietorekistereistd. Luettelo saatetaan agjan tasalle viiden
tyopéivan kuluessa siitd, kun 1 kohdan mukainen p&&tos on tehty.

9 artikla

EAMV:n valtuudet

EAMV:lle asetuksen (EU) N:o 648/2012 61-68, 73 ja 74 artiklan mukaisesti
annettuja valtuuksia kaytetdan myads tdman asetuksen osalta.

Viittauksia asetuksen (EU) N:0648/2012 81 artiklan 1 ja 2 kohtaan pidetdan
viittauksina tdman asetuksen 12 artiklan 1 ja 2 kohtaan.

EAMV:n tai sen virkamiehen tai sen valtuuttaman muun henkilon asetuksen (EU)
N:0 648/2012 61-63 artiklan mukaisesti saamia vatuuksia e saa kéyttéa
lakisddteisen salassapitovelvollisuuden piiriin kuuluvien tietojen tai asiakirjojen
julkistamisen vaatimiseen.

10 artikla

Rekisterdinnin peruuttaminen

Rajoittamatta asetuksen (EU) N:o 648/2012 73 artiklan soveltamista EAMV
peruuttaa kauppati etorekisterin rekisterdinnin, jos kauppatietorekisteri

a) nimenomaisesti luopuu rekisterdinnista tai ei ole tarjonnut palveluja kuuden
edellisen kuukauden aikana;

b) on saanut rekisterdinnin virheellisten tietojen perusteella tai milla tahansa
muilla eparehellisilla keinoilla;

C) e endatdytarekisterdintinsa edellytyksia.

EAMV ilmoittaa viipyméttd asianomaiselle 6 artiklan 1 kohdassa tarkoitetulle
toimivaltaiselle viranomaiselle paéatdksestdan peruuttaa kauppatietorekisterin
rekisterdinti.
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Jos sellaisen jésenvaltion toimivaltainen viranomainen, jossa kauppatietorekisteri
tarfjoaa palvelujaan ja harjoittaa toimintaansa, katsoo, etta jokin 1 kohdassa
tarkoitetuista edellytyksistd on tayttynyt, se voi pyytéd EAMV:t& tutkimaan,
tayttyvatko kyseisen kauppatietorekisterin rekisterdinnin peruuttamista koskevat
edellytykset. Jos EAMV pééitéa olla peruuttamatta kyseisen kauppatietorekisterin
rekisterdintid, se perustel ee paatoksensa kaikilta osin.

Edell&d 3 kohdassa tarkoitettu toimivaltainen viranomainen on asetuksen (EU) N:o
648/2012 22 artiklan mukaisesti nimetty viranomainen.

11 artikla

Valvontamaksut

EAMV veloittaa kauppatietorekistereiltd maksut tdman asetuksen mukaisesti ja
taman artiklan 2 kohdan nojala annettujen delegoitujen sdaddsten mukaisesti.
Maksujen on oltava oikeassa suhteessa kyseisen kauppatietorekisterin liikevaihtoon,
janiilla on katettava kokonaan EAMYV:lle kauppatietorekisterien rekisteréinnista ja
valvonnasta aiheutuvat menot seka korvattava mahdolliset kustannukset, joita
toimivaltaisille viranomaisille voi aiheutua tdmén asetuksen mukaisten tehtévien
hoitamisesta, erityisesti tehtévien siirtamisesta tdman asetuksen 9 artiklan 1 kohdan
nojala, kun sité luetaan yhdessa asetuksen (EU) N:o 648/2012 74 artiklan kanssa.
Viittauksia asetuksen (EU) N:0 648/2012 72 artiklan 3 kohtaan pidet&an viittauksina
tdman artiklan 2 kohtaan.

Siirretddn komissiolle valta antaa 27 artiklan mukaisesti delegoitu sé&dos, jolla se
maéadrittelee tarkemmin maksujen lgjin, maksujen perimisen perusteet, maksujen
maaran ja maksutavan.

12 artikla

Tietojen lapinakyvyys ja saatavuus

Kauppatietorekisterin on sdanndllisesti ja helposti saavutettavissa olevalla tavalla
julkaistava sille ilmoitettujen arvopapereilla toteutettujen  rahoitustoimien
kokonaispositiot rahoitustoi mien tyypin mukaan eriteltyna.

Kauppatietorekisterin  on kerédttavd ja yll&pidettava tietoja arvopapereilla
toteutettavista rahoitustoimista ja varmistettava, etta asetuksen (EU) N:o 648/2012
81 artiklan 3 kohdassa tarkoitetuilla yhteisgilla, EPV:lla ja EVLEVill4 on suora ja
valiton paasy naihin yksityiskohtaisiin tietoihin, joita ne tarvitsevat téyttéékseen
velvollisuutensa ja toimeksiantonsa.

Jotta voidaan varmistaa tdman artiklan yhdenmukainen soveltaminen, EAMV laatii

tilviissa yhteistytsséd EKPJ:n kanssa ja ottaen huomioon 2 kohdassa tarkoitettujen
yhtei stjen tarpeet teknisten séantelystandardien luonnokset, joissa mééritel | 8an:

a)  se kuinka usein ja mitkéatiedot 1 kohdassa tarkoitetuista kokonaispositioista ja
2 kohdassa tarkoitetuista arvopapereilla toteutettavista rahoitustoimista on
annettava;

b) toimintaa koskevat standardit, jotka tarvitaan rekisterien tietojen kokoamiseksi
javertailemiseksi;
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c) tiedot, joihin 2 kohdassa tarkoitetuilla yhteisoill& on p&asy.

Néilla teknisten sadantelystandardien luonnoksilla pyritddn varmistamaan, etta 1
kohdan mukaisesti julkaistujen tietojen nojalla e ole mahdollista tunnistaa
arvopapereilla toteutettavan rahoitustoimen osapuolta.

EAMV toimittaa kyseisten teknisten sidntelystandardien luonnokset komissiolle
viimeistaan [12 kuukauden kuluttua téman asetuksen julkai semisesta).

Siirretéén komissiolle valta hyvaksya ensmméi sessé al akohdassa tarkoitetut tekniset
saéantelystandardit asetuksen (EU) N:o 1095/2010 10-14 artiklan mukai sesti.

IV [uku
L apinékyvyys sijoittajia kohtaan
13 artikla

L &pinékyvyys sijoitusrahastojen maar daikaiskatsauksissa

Y hteissijoitusyritysten rahastoyhtididen, yhteissijoitusyritysten sijoitusyhtididen ja
vaihtoehtoisten sijoitusrahastojen hoitgjien on annettava sijoittajilleen tiedot siité,
miten ne kayttdvéat arvopapereilla toteutettavia rahoitustoimia sekd muita
rahoitusrakenteita:

a) yhteissijoitusyritysten rahastoyhtididen tai niiden sijoitusyhtididen on
sisdllytettava nama tiedot direktiivin 2009/65/EY 68 artiklassa tarkoitettuihin;
puolivuotiskatsauksiin ja vuosikertomuksiin;

b) vahtoehtoisten sjoitusrahastojen hoitgjien on sisdlytettavd ndma tiedot
direktiivin 2011/61/EU 22 artiklassa tarkoitettuun vuosikertomukseen.

Arvopapereilla toteutettavia rahoitustoimia ja muita rahoitusrakenteita koskevien
tietojen on sisdllettava vahintaan liitteessi olevassa A jaksossa séadetyt tiedot.

Siirretéan komissiolle valta antaa 27 artiklan mukaisesti delegoituja séadoksig, joilla
muutetaan  liitteessd olevaa A jaksoa, jotta se vastais paremmin
markkinak&ytanteiden ja teknologian kehitysta.

14 artikla

L apindkyvyys sijoitusrahastojen ennen sijoituksen tekemistd antamissa asiakirjoissa

Direktiivin  2009/65/EY 69 artiklassa tarkoitetussa yhteissijoitusyrityksen
tarjousesitteessd  sekd valhtoehtoisten sijoitusrahastojen hoitajien  direktiivin
2011/61/EU 24 artiklan 1 ja 3 kohdan mukaisesti antamissa tiedoissa on mééritettéva
arvopapereilla toteutettavat rahoitustoimet ja muut rahoitusrakenteet, joita
yhteissijoitusyritysten rahastoyhtiét, niiden dijoitusyhtiét ja vaihtoehtoisten

tekniikoita kaytetaan.

Taman artiklan 1 kohdassa tarkoitettujen tarjousesitteen ja sijoittgjille annettavien
tietojen on sisdllettava vahintaan liitteessa olevassa B jaksossa séadetyt tiedot.
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3. Siirretddn komissiolle valta antaa 27 artiklan mukaisesti delegoituja séadoksia, joilla
muutetaan  liitteessd olevaa B  jaksoa, jotta se vastais  paremmin
markkinaka&ytanteiden ja teknologian kehitysta.

V luku

Edelleenpanttauksen lapinéakyvyys
15 artikla

Vakuutena saatujen rahoitusinstrumenttien edelleenpanttaus

1 Vastapuolilla on oikeus edelleenpanttaukseen, jos vahintdan seuraavat edellytykset
tayttyvat:

a)  vakuuden vastaanottava vastapuoli on asianmukaisesti ilmoittanut vakuuden
asettavalle vastapuolelle kirjallisesti riskeistd, joita voi liittya b alakohdassa
tarkoitetun suostumuksen antamiseen, erityisesti vastaanottavan vastapuolen
maksukyvyttomyyteen liittyvista potentiaalisista riskeistg;

b) vakuuden asettava vastapuoli on antanut etukdteen nimenomaisen
suostumuksen, jonka se on sopimuksen allekirjoittamisella tai vastaavala
val htoehtoi sella menetelméall & vahvistanut.

2. Vastapuolet voivat kayttaa oikeuttaan edelleenpanttaukseen, jos vahintdan seuraavat
edellytykset tayttyvat:

a) edeleenpanttaus toteutetaan edelld 1 kohdan b alakohdassa tarkoitetussa
kirjallisessa sopimuksessa mééritettyjen ehtojen mukaisesti;

b)  vakuutena saadut rahoitusinstrumentit sSiirretéén vastaanottavan vastapuolen
nimissa avatulletilille.

3. Tama artikla @ rajoita tiukempaa alakohtaista lainséadantoa, erityisesti direktiivia
2011/61/EU jadirektiivia 2009/65/EY .

VI luku

Valvonta ja toimivaltaiset viranomaiset
16 artikla

Toimivaltaisten viranomaisten nimeaminen ja niiden valtuudet
1 Tassd asetuksessa toimivaltaisilla viranomaisilla tarkoitetaan:

a) finanssidalla toimivien vastapuolten osalta asetuksen (EU) N:o 648/2012
2 artiklan 8 kohdassa tarkoitettuja toimivaltaisia viranomaisi a;

b) finanssidan ulkopuolisten vastapuolten osalta asetuksen (EU) N:o 648/2012
10 artiklan 5 kohdassa nimettyja toimivaltaisia viranomaisia;

c)  keskusvastapuolten osalta asetuksen (EU) N:o 648/2012 22 artiklan mukai sesti
nimettyja toimivaltaisia viranomaisia;
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d) arvopaperikeskusten osalta arvopaperikeskuksista annetun  asetuksen
mukai sesti nimettyja toimivaltaisiaviranomaisia;

€) djoitusrahastojen osalta direktiivin 2009/65/EY ja direktiivin 2011/61/EU
mukai sesti nimettyja toimivaltaisia viranomaisia.

Toimivaltaisten viranomaisten on kaytettavd niille 1 kohdassa tarkoitetuissa

sdddoksissd annettuja valtuuksia ja valvottava tassd asetuksessa asetettujen
velvoitteiden noudattamista.

Taman artiklan 1 kohdan e alakohdassa tarkoitettujen viranomaisten on seurattava
niiden alueelle sijoittautuneita tai siella palvelujaan tarjoavia yhteissijoitusyrityksia
ja vaihtoehtoisia sijoitusrahastoja sen varmistamiseksi, ettd ne noudattavat 13 ja 14
artiklan vaatimuksia kayttdessddn arvopapereilla toteutettavia rahoitustoimia tai
muita rahoitusrakenteita.

17 artikla
Toimivaltaisten viranomaisten yhteistyo

Edella 16 artiklassa tarkoitettujen toimivaltaisten viranomaisten ja EAMV:n on
tehtava tiivista yhteisty6ta ja vaihdettava tietoja suorittaakseen tassi asetuksessa
sdddetyt tehtdvét, erityisesti havaitakseen ja korjatakseen tédman asetuksen
rikkomiset.

Edella 16 artiklassa tarkoitettujen toimivaltaisten viranomaisten ja EAMV:n on
tehtava tiivista yhteisty6ta asianomaisten EKPJ:n jasenten kanssa, kun se on tarpeen
niiden tehtavien hoitamiseksi, erityisesti 4 artiklan osalta.

18 artikla
Salassapitovelvollisuus

Salassapitovelvollisuus koskee kaikkia henkil6itd, jotka ovat tai ovat olleet 12
artiklan 2 kohdassa tarkoitettujen yhteisdjen, 16 artiklassa tarkoitettujen
toimivaltaisten viranomaisten, EAMV:n, EPV:n tai EVLEVin paveluksessa taikka
toimivaltaisten viranomaisten, EAMV:n, EPV:n ta EVLEVin valtuutuksella
toimivien tilintarkastgjien ja asiantuntijoiden palveluksessa. Naiden henkilGiden
néi ssa tehtavissa saamia luottamuksellisia tietoja el saa ilmaista toiselle henkildlle tai
viranomaiselle muutoin kuin tiivistetysti tai kootusti niin, ettei niista voida tunnistaa
yksittéista vastapuolta, kauppatietorekisteria tai muuta henkil 68, sanotun kuitenkaan
vaikuttamatta tapauksiin, jotka kuuluvat rikos- tai vero-oikeuden tai tdman asetuksen
soveltamisal aan.

Taméan asetuksen nojalla luottamuksellisia tietoja saavilla toimivaltaisilla
viranomaisilla, EAMV:II4, EPV:I1& EVLEVilla ja muilla eimillg luonnollisilla
henkilGillatai oikeushenkililla kuin toimivaltaisilla viranomaisilla on oikeus kayttéa
Ssaamiaan tietoja ainoastaan velvollisuuksiensa hoitamiseen ja tehtéviensa
hoitamiseen ja, kun on kyse toimivaltaisista viranomaisista, vain taman asetuksen
soveltamisalala, tai, kun on kyse muista viranomaisista, elimistd, luonnollisista
henkilGista tai oikeushenkilGistd, vain siihen tarkoitukseen, johon kyseiset tiedot on
niille annettu jaltai kyseisten tehtévien suorittamiseen nimenomaan liittyvan
hallinnollisen tai oikeudellisen menettelyn yhteydessd, sanotun kuitenkaan
valkuttamatta tapauksiin, jotka kuuluvat rikos- tai vero-oikeuden soveltamisalaan.
Tiedot vastaanottava viranomainen saa kuitenkin kéyttda niitd muihinkin ei-
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kaupallisiin tarkoituksiin EAMV:n, EPV:n, EVLEVin, toimivaltaisen viranomaisen
tai tiedot antavan muun viranomaisen, elimen tai henkil6n suostumuksella.

Taman asetuksen nojalla saatuja, vaihdettuja tai siirrettyja luottamuksellisia tietoja
koskee 1 ja 2 kohdassa sdédetty salassapitovelvollisuus. Nama ehdot eivét
kuitenkaan esta EAMV:t4, EPV:t4, EVLEVIi§ toimivaltaisia viranomasia ta
asianomaisia keskuspankkeja vaihtamasta tai toimittamasta tdman asetuksen ja
sjoituspalveluyrityksiin,  luottolaitoksiin,  eldkerahastoihin,  vakuutus-  ja
jalleenvakuutusedustajiin,  vakuutusyrityksiin, saanneltyihin - markkinoihin tai
markkinoiden ylldpitgjiin sovellettavan muun lainsé&ddanndn mukaisia tai tiedot
vdlitténeen toimivaltaisen viranomaisen tai muun viranomaisen, elimen ta
luonnollisen henkilon taikka oikeushenkilén suostumuksella muuten annettuja
luottamuksellisia tietoja.

Edella oleva 1 ja 2kohta eivét estd toimivaltaisia viranomaisia vaihtamasta tai
toimittamasta kansallisen oikeuden mukaisesti luottamuksellisia tietoja, joita e ole
saatu toisen jasenvaltion toimivaltaiselta viranomaiselta.

VIl luku

Suhteet kolmansiin maihin
19 artikla

Kauppatietorekisterien tunnustaminen

Komissio voi hyvéksya taytantoonpanosdadoksid, joissa saadetdan, ettd kolmannen
maan lainsadadanto- ja valvontajarjestelyt tayttévat asetuksen (EU) N:o 648/2012 75
artiklassa vahvistetut edellytykset tdtd asetusta sovellettaessa.

Kolmanteen maahan sijoittautunut kauppatietorekisteri voi tarjota paveluja ja
suorittaa toimintoja unioniin sijoittautunellle yhteisdille 4 artiklaa sovellettaessa
vasta sen jakeen, kun EAMV on tunnustanut sen tdman artiklan 3 kohdassa
asetettujen vaatimusten mukaisesti.

Edella 2 kohdassa tarkoitetun kauppatietorekisterin on toimitettava EAMV:lle
tunnustamista koskeva hakemus kaikkine tarvittavine tietoineen, mukaan lukien
vahintéén tiedot, joitatarvitaan sen tarkistamiseen, etta kauppatietorekisteri on saanut
toimiluvan ja ettéa sitd valvotaan tehokkaasti sellaisessa kolmannessa maassa, joka
tayttéa seuraavat vaatimukset:

a) komissio on tunnustanut 1 kohdan mukaisella taytantdonpanosééadoksel 18, etta
maalla on vastaava ja taytantéonpanokel poi nen séantely- ja valvontakehys;

b) maa on tehnyt unionin kanssa asetuksen (EU) N:o 648/2012 75 artiklan 2
kohdan mukaisen kansainvalisen sopimuksen;

C) maa on toteuttanut asetuksen (EU) N:o 648/2012 75 artiklan 3 kohdan
mukaiset yhteistyojarjestelyt, joilla varmistetaan, etta kaikki tarvittavat tiedot
ovat vdittdmasti ja jatkuvasti unionin viranomaisten, myés EAMV:n,
saatavilla.

Asetuksen (EU) N:0648/201275 artiklan 2 kohdassa olevia viittauksia
‘johdannaissopimuksiin’  pidetddn tdta asetusta sovellettaessa viittauksina
"arvopapereillatoteutettaviin rahoitustoimiin’.
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EAMV arvioi kolmenkymmenen  tyopéivan kuluessa  hakemuksen
vastaanottamisesta, onko hakemus taydellinen. Jos hakemus e ole taydellinen,
EAMV  asettaa madrdgjan, johon mennessd  tunnustamista  hakevan
kauppatietorekisterin on toimitettava lisétietoja.

EAMV antaa tunnustamista hakevalle kauppatietorekisterille 180 tyopéivan kuluessa
taydellisen hakemuksen jattamisesté perustellun kirjallisen ilmoituksen siitd, onko
tunnustaminen myonnetty vai evéity.

EAMYV julkaisee verkkosivuillaan luettelon taman artiklan mukaisesti tunnustetuista
kauppati etorekisterei sta.

Poiketen diita, mitd 3 kohdan b ja c alakohdassa sdddetddn, kun unionin
asanomaisten viranomaisten suora ja valiton paasy kolmansiin maihin
rekisterbityneissd tai Sjoittautuneissa kauppatietorekisterien hallussa oleviin
tietoihin, jotka ne tarvitsevat noudattaakseen velvollisuuksiaan ja hoitaakseen
toimeksiantonsa,  varmistetaan  kyseisia  kauppatietorekistereitd  sitovalla
taytantoonpanokel poisella velvoitteella, komissio voi tehda asianomaisen kolmannen
maan Vviranomaisten kanssa yhteistydsopimuksia, jotka koskevat kyseiseen
kolmanteen maahan sijoittautuneiden kauppatietorekisterien hallussa olevien
arvopapereilla toteutettavia rahoitustoimia koskevien tietojen keskinaista saamista ja
vaihtamista, edellyttden ettd salassapitovelvollisuus, mukaan lukien liikesalaisuudet,
jotka viranomaiset jakavat kolmansien osapuolten kanssa, on taattu.

EAMV voi vahvistaa kolmansien maiden asianomaisten viranomaisten kanssa
asetuksen  (EU) N:0648/201276  artiklassa  vahvistetuin  edellytyksin
yhteistyojéarjestelyja unionin kauppatietorekistereissa séilytettdvien arvopapereilla
toteutettavia rahoitustoimia koskevien tietojen saantia varten. Asetuksen (EU)
N:0 648/2012 76 artiklassa olevia viittauksia *johdannaissopimuksiin’ pidetéan tata
asetusta sovellettaessa viittauksina ' arvopapereilla toteutettaviin rahoitustoimiin’.

VI luku

Hallinnolliset seuraamukset ja toimenpiteet
20 artikla

Hallinnolliset seuraamukset ja toimenpiteet

Rajoittamatta 25 artiklan soveltamista ja jésenvaltioiden oikeutta sddtda ja madrata
rikosseuraamuksia jasenvaltioiden on kansalisen lainséddannbn mukaisesti
annettava  toimivaltaisille  viranomaisille valtuudet méaréd hallinnollisia
seuraamuksia ja muita hallinnollisia toimenpiteita ainakin seuraavista rikkomisista:

a)  tdman asetuksen 4 artiklassa sdadetyn ilmoitusvel vollisuuden rikkominen;
b) 15 artiklan rikkominen.

Jos ensimmaéisessa  alakohdassa  tarkoitettuja  sdanndksia  sovelletaan
oikeushenkildihin, j&senvatioiden on sdadettévd, ettd velvoitteita rikottaessa
toimivaltaiset viranomaiset voivat kansallisessa lainséadanntssa sdadetyin
edellytyksin soveltaa seuraamuksia ylimman hallintoelimen jaseniin ja muihin
yksityishenkil6ihin, jotka ovat kansallisen lainsdddéannon mukaan vastuussa
rikkomisesta.
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Edella 1 kohtaa sovellettaessa madrdityjen halinnollisten seuraamusten ja
toimenpiteiden on oltava tehokkaita, oikeasuhteisiaja varoittavia.

Jos jasenvaltiot ovat padattaneet madrata rikosseuraamuksia 1 kohdassa tarkoitettujen
sdannosten rikkomisesta, niiden on varmistettava, etté asianmukaiset toimenpiteet on
toteutettu sen varmistamiseksi, eftéd toimivaltaisilla viranomaisilla on kaikki
tarvittavat ~ vatuudet tehdd  yhteisty6td — oikeusviranomaisten  kanssa
laink&yttoal ueell aan vastaanottaakseen tietoja rikostutkinnoista tai
rikosoikeudenkaynneistd, jotka on aloitettu 4 ja 15 artiklan mahdollisten rikkomisten
vuoks ja antaakseen samalla tavalla tietoja muille toimivaltaisille viranomaisille ja
EAMV:llg, jotta ne voivat noudattaa velvollisuuttaan tehda yhteistyota keskendan ja
tarvittaessa EAMV :n kanssa tdméan artiklan 1 kohtaa sovell ettaessa.

Toimivaltaiset viranomaiset voivat myos tehda yhteistyotda muiden jasenvaltioiden
toimivaltaisten viranomai sten kanssa kayttaessdan valtuuksiaan méaéréata seuraamuksia.

4.

Jasenvaltioiden on kansallisen lainsdadanndn mukaisesti annettava toimivaltaisille
viranomaisille valtuudet maardta ainakin seuraavia hallinnollisa seuraamuksia ja
muita toimenpiteita tdman artiklan 1 kohdassa tarkoitetuista rikkomisista:

a)  madrays, jossa rikkomisesta vastuussa olevaa henkil6a vaaditaan |opettamaan
rikkominen ja olemaan toistamatta sitg;

b) vastuussa olevan henkilén saamien voittojen tai vélttdmien tappioiden
luovuttaminen, jos ne ovat méadritettavissa;

c) julkinen varoitus, jossailmoitetaan vastuullinen henkil 8 ja rikkomisen luonne;
d) toimiluvan peruuttaminen tai keskeyttaminen;

e) vdiakainen, tai jos rikkomus on vakava tai toistuva, pysyva kielto, jolla
kielletdan johtotehtdvissd toimivaa henkil6d tai muuta vastuussa olevana
pidettya luonnollista henkil 6a toimimasta johtotehtévisss;

f)  vdiakainen, tai jos rikkomus on vakava tai toistuva, pysyva kielto jolla
kielletddn johtotehtdvissd toimivaa henkil6d tai muuta vastuussa olevana
pidettyad luonnollista henkil 6a kéyméasta kauppaa omaan |ukuun;

g) selaisten halinnollisten taloudellisten enimmaisseuraamusten maaraaminen,
jotka ovat vahintéan kolme kertaa niin suuret kuin rikkomisella saadut voitot
tal véltetyt tappiot, jos ne voidaan maarittas;

h)  kun on kyse luonnollisesta henkildstd, vahintdan 5 000 000 euron suuruiset
hallinnolliset taloudelliset enimmaisseuraamukset tai niissa jasenvaltioissa,
joissa euro e ole viralinen valuutta, vastaava arvo kansallisena valuuttana
taman asetuksen voimaantul opéivang;

i) Kkun on kyse oi keushenkil 6sta, hallinnolliset taloudelliset
enimmaisseuraamukset, joiden maad on véhintddn 10 prosenttia
oikeushenkilon ylimman hallintoelimen hyvaksyman viimeisen kaytettévissa
olevan tilinpdatoksen mukaisesta vuotuisesta kokonaisliikevaihdosta, jos
oikeushenkil6 on emoyritys tai sellaisen emoyrityksen tytéryritys, jonka on
laadittava direktiivin 2013/34/EU™® mukaisesti konsernitilinpaétds, kyseinen

16

Euroopan parlamentin ja neuvoston direktiivi 2013/34/EU, annettu 26 péivéna kesékuuta 2013,
tietyntyyppisten  yritysten vuositilinpdétoksistd, konsernitilinpdétoksista ja niihin  liittyvista
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vuotuinen kokonaidliikevaihto on koko konsernin emoyrityksen ylimman
hallintoelimen hyvaksyman viimeisen kaytettavissa olevan
konsernitilinpd&toksen mukainen vuotuinen kokonaisliikevaihto tai vastaava
tulotyyppi asianomaisen tilinpaétosj arjestelman mukai sesti.

Jasenvaltiot voivat saatés, etta toimivataisilla viranomaisilla voi olla tassd kohdassa
tarkoitettujen valtuuksien liséks muita valtuuksia, ja ne voivat séétéd ankarammista ja
soveltamisal al taan lagjemmi sta seuraamuksi sta kuin mita téssa kohdassa esitetaan.

5.

Taman asetuksen 4 artiklassa vahvistettujen saantjen rikkominen e vaikuta
arvopapereilla  toteutettavan  rahoitustoimen  ehtoihin eilk&  osapuolten
mahdollisuuteen panna kyseiset ehdot taytantdon. Taman asetuksen 4 artiklan
mukai sesti méariteltyjen  sdantdjen  rikkominen e  anna  oikeutta
vahingonkorvaukseen arvopapereilla toteutettavan rahoitustoimen osapuol elta.

Jasenvaltioiden on ilmoitettava 1, 3ja 4 kohdassa tarkoitetuista sd8nnoksista
komissiolle ja EAMV:lle viimeistddn [12 kuukauden kuluttua tédman asetuksen
voimaantulosta]. Niiden on ilmoitettava komissiolle ja EAMV :lle viipymétta kaikista
kyseisten sddnndsten muutoksi sta.

21 artikla

Valvontavaltuuksien kéaytto ja seuraamukset

Jasenvaltioiden on varmistettava, ettd madritettdessa hallinnollisten seuraamusten ja muiden
toimenpiteiden tyyppid ja tasoa toimivaltaiset viranomaiset ottavat huomioon kaikki
merkitykselliset seikat, joihin kuuluvat esimerkiksi

a)
b)
c)

d)

f)
9)

rikkomisen vakavuus ja kesto;
rikkomisesta vastuussa olevan henkil6n vastuun aste;

rikkomisesta vastuussa olevan henkilon taloudellinen vahvuus, jota osoittavat
esimerkiksi  oikeushenkilon  kokonaidliikevaihto tai  luonnollisen  henkilon
vuosiansiot;

rikkomisesta vastuussa olevan henkilén saamien voittojen tai valttamien tappioiden
suuruus, jos ne ovat maaritettavissa;

rikkomisesta vastuussa olevan henkilon yhteistyd toimivaltaisen viranomaisen
kanssa, tdman kuitenkaan rgjoittamatta tarvetta varmistaa henkilon luopuminen
saamistaan voitoista tai valttéamistéan tappioista;

rikkomisesta vastuussa olevan henkil6n aiemmat rikkomiset;

rikkomisesta vastuussa olevan henkilén omat toimenpiteet, joilla estetdan rikkomisen
toistuminen.

kertomuksista, Euroopan parlamentin ja neuvoston direktiivin 2006/43/EY muuttamisesta ja neuvoston
direktiivien 78/660/ETY ja83/349/ETY kumoamisesta (EUVL L 182, 29.6.2013, s. 19).
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22 artikla

Rikkomisista ilmoittaminen

Toimivaltaisten viranomaisten on otettava kayttéon tehokkaat mekanismit, joita
kayttéen niille voidaan ilmoittaa 4 artiklan ja 15 artiklan séénnosten todellisista tai
mahdollisista rikkomisista.

Edella 1 kohdassa tarkoitettuihin mekanismeihin on sisdllyttéava ainakin seuraavat:

a) erityismenettelyt rikkomisia koskevien ilmoitusten vastaanottamista ja niihin
liittyvia jatkotoimia varten, mukaan lukien turvallisten viestintékanavien
luominen kyseisiailmoituksia varten;

b) asianmukainen suojelu sellaisille tydsopimuksen perusteella tydskenteleville
henkilGille, jotka ilmoittavat rikkomistapauksista tai joita syytetéén
rikkomistapauksista,  kostotoimilta, syrjinndlta tai  muuntyyppiseta
epaoi keudenmukai selta kohtel ulta;

c) rikkomistapauksesta ilmoittavan henkilon ja sen luonnollisen henkilon
henkil 6tietojen suojeleminen, jonka véitetddn olevan vastuussa rikkomisesta,
menettelyn kaikissa vaiheissa, mukaan Iukien suojelu asianomaisten
henkiliden henkilGllisyyden salassa pitamiseksi, sanotun kuitenkaan
vaikuttamatta tapauksiin, joissa kansallisessa lainsdddannissa vaaditaan
téllaista tietojen ilmaisemista tutkinnan tai sité seuraavan oikeudenkdynnin
yhteydessa.

Jasenvaltioiden on edellytettéva, etta tyonantgjilla on kéytdsséén asianmukaiset
sisdiset menettelyt, joilla niiden tyontekijét voivat ilmoittaa 4 ja 15 artiklan
rikkomisesta.

Jasenvaltiot voivat myontaa henkildille, jotka antavat merkityksellisia tietoja taman
asetuksen mahdollisesta rikkomisesta, taloudellisa kannustimia kansallisen
lainsdddannodn mukaisesti, jos kyseisilla henkilGilla el ole jo ennestdéan oikeudellista
tal sopimukseen perustuvaa velvollisuutta ilmoittaa téallaiset tiedot ja edellyttéen, etta
tiedot ovat uusia ja ne johtavat hallinnollisen seuraamuksen tai toimenpiteen tai
rikosoikeudellisen seuraamuksen méaéraamiseen tdman asetuksen rikkomisesta.

23 artikla

Tietojenvaihto EAMV:n kanssa

Toimivaltaisten viranomaisten on vuosittain toimitettava EAMV:lle yhdistetyt tiedot
kaikista 20 artiklan mukaisesti maarddmistdan hallinnollisista toimenpiteista,
seuraamuksista ja sakoista. EAMV julkistaa nama tiedot vuosi kertomuksessaan.

Jos jasenvaltiot ovat padttaneet maaréta 20 artiklassa tarkoitettuja rikosseuraamuksia
téman asetuksen sddnndsten rikkomisesta, niiden toimivaltaisten viranomaisten on
toimitettava EAMV :lle vuosittain henkil6tietojen osalta tunnistamattomiksi muutetut
ja yhdistetyt tiedot Kkaikista toteutetuista rikostutkinnoista ja madrdtyista
rikosseuraamuksista. EAMV julkaisee maarattyja rikosseuraamuksia koskevat tiedot
vuosikertomuksessa. Jos toimivaltainen viranomainen julkistaa hallinnolliset
seuraamukset, sakot ja muut toimenpiteet seka rikosseuraamukset, sen on
ilmoitettava tésta samanaikaisesti EAMV:lle.
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3. Jos toimivaltainen viranomainen julkistaa hallinnollisen toimenpiteen, seuraamuksen
tai rikosseuraamuksen, sen on ilmoitettava t&std samanaikaisesti EAMV:lle.

4. EAMV laatii luonnokset teknisiksi téytantdonpanostandardeiksi, joissa maaritetéan
menettelyt jalomakkeet 1 ja 2 kohdassa tarkoitettua tietojenvaihtoa varten.

EAMV toimittaa kyseisten teknisten sdantelystandardien luonnokset komissiolle
viimeistéan [12 kuukauden kuluttua tdman asetuksen julkai semisesta).

Siirretéén komissiolle valta hyvaksya ensimméi sessa al akohdassa tarkoitetut tekniset
taytantoonpanostandardit asetuksen (EU) N:o 1095/2010 15 artiklan mukaisesti.

24 artikla

Paatosten julkaiseminen

1 Jollei  kolmannen alakohdan soveltamisesta muuta johdu, toimivaltaisten
viranomaisten on julkaistava verkkosivuillaan kaikki paétokset, joissa maardtaan
hallinnollinen seuraamus tai muu toimenpide 4 tai 15 artiklan rikkomisesta,
valittomasti sen jalkeen kun paéatdksen kohteena olevalle henkilélle on ilmoitettu

Kysei sesté paatoksesta.

2. Edella enssimméisen aakohdan nojalla julkaistuissa tiedoissa on ilmoitettava
vahintéén rikkomisen tyyppi ja luonne sekd paétbksen kohteena olevan henkilén
henkildllisyys.

Ensmmaéistd ja toista alakohtaa e sovelleta pddtoksiin, joissa maarétéddn luonteeltaan
tutkinnallisia toimenpiteita.

Jos toimivaltainen viranomainen tapauskohtai sen arvioinnin perusteella katsoo, etta paatdksen
kohteena olevan oikeushenkilon henkil6llisyyden tai luonnollisen henkilén henkilGtietojen
julkistaminen olisi suhteetonta, tai jos naiden tietojen julkistaminen vaarantais meneill&an
oleviatutkimuksiatai finanssimarkkinoiden vakautta, sen on tehtéva jokin seuraavista:

a) lykattavajulkaisemista niin kauan kuin lykk&amisen syyt ovat olemasss;

b) julkaistava pé&dtds ilman henkildiden nimia kansalisen lainsaadannon
mukaisesti, jos téllaisella julkaisemisella voidaan varmistaa asianomaisten
henkil6tietojen tehokas suoja, ja tarvittaessa lykéttdva kyseisten tietojen
julkaisemista kohtuullisen gan, jos on oOletettavaa, etta nimettdbman
julkaisemisen syyt lakkaavat ol emasta olemassa kyseisen gjanjakson aikana;

C) jéatettava padatos julkaisematta, jos toimivaltainen viranomainen katsoo, etta a
tai b alakohdan mukainen julkaiseminen el riita varmistamaan, etta

i) finanssimarkkinoiden vakaus séilyy; tai

i) talaisten péadosten julkaisemisen on oikeasuhteista niiden
toimenpiteiden osalta, jotka on katsottava vahamerkityksisiksi.

3. Jos pédtokseen haetaan muutosta kansdlisilta oikeus-, hallinto- tai muilta
viranomaisilta, toimivaltaisten viranomaisten on lisdks julkaistava valittomasti
verkkosivuillaan ndma tiedot ja mahdolliset myohemmét tiedot muutoksenhaun
tuloksesta. Muutoksenhaun kohteena olevan paétdksen kumoamisesta annettu pddtos
on myos julkaistava.

4. Toimivaltaisten viranomaisten on varmistettava, ettd taman artiklan mukaisesti
julkaistu pédétds on saatavilla niiden verkkosivuilla vahintédn viiden vuoden gjan
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julkaisupdivasta. Kyseisiin  péétoksiin - sisdltyvéat  henkilGtiedot — séilytetdén
toimivaltaisen viranomaisen verkkosivuilla ainoastaan tarpeellisen ajan kulloinkin
sovellettavien tietosuojasdanttjen mukaisesti.

25 artikla

Taman asetuksen 13 ja 14 artiklaa sovellettaessa maarattavat seuraamukset

Direktiivin 2009/65/EY ja direktiivin 2011/61/EU mukaisesti vahvistettuja seuraamuksia ja
muita toimenpiteita sovelletaan taman asetuksen 13 ja 14 artiklassa saadettyjen velvoitteiden
rikkomiseen.

| X luku

Uudédlleentarkastelu
26 artikla

Uudelleentarkastelu

Komissio laatii kolmen vuoden kuluttua tdmén asetuksen voimaantul osta EAMYV :t& kuultuaan
Euroopan parlamentille ja neuvostolle kertomuksen taman asetuksen vaikuttavuudesta ja
tehokkuudesta ja antaa tarvittaessa tarkistetun ehdotuksen asetuksen tarkistamisesta.

X luku

L oppusaannok set
27 artikla

Siirretyn sdaddsvallan kayttaminen

1 Siirretddn komissiolle valta antaa delegoituja sdadoksia tassa artiklassa sdadetyin
edellytyksin.
2. Siirretddn komissiolle 2 artiklan 3 kohdassa, 3 artiklassa, 11 artiklan 2 kohdassa, 13

artiklan 3 kohdassa ja 14 artiklan 3 kohdassa tarkoitettu valta antaa delegoituja
sdddoksia magraamattomaksi ajaks 28 artiklassa tarkoitetusta péivasta alkaen.

3. Euroopan parlamentti tai neuvosto voi milloin tahansa peruttaa 2 artiklan 3 kohdassa,
3 artiklassa, 4 artiklassa, 11 artiklan 2 kohdassa, 13 artiklan 3 kohdassa ja 14 artiklan
3 kohdassa tarkoitetun sdadosvallan siirron. Peruuttamispddtoksella |opetetaan
Kyselsessd pagttksessa mainittu séaddsvallan siirto. Paatos tulee voimaan sita péivaa
Seuraavana péivana, jona se julkaistaan Euroopan unionin virallisessa lehdessa tai
jonakin my6hempana padtoksessa mainittuna paivana P&&tos e vaikuta jo voimassa
olevien del egoitujen sdadosten péatevyyteen.

4. Heti kun komissio on antanut delegoidun sd8doksen, komissio antaa sen tiedoksi
yht&aikaisesti Euroopan parlamentille ja neuvostolle.
5. Edella olevien 2 artiklan 3 kohdan, 3 artiklan, 4 artiklan, 11 artiklan 2 kohdan, 13

artiklan 3 kohdan ja 14 artiklan 3 kohdan nojalla annettu delegoitu saéados tulee
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voimaan ainoastaan, jos Euroopan parlamentti tai neuvosto e ole kahden kuukauden
kuluessa siitd, kun asianomainen sdados on annettu tiedoksi Euroopan parlamentille
ja neuvostolle, ilmaissut vastustavansa sité tai jos seka Euroopan parlamentti etta
neuvosto ovat ennen mainitun madragjan pagattymista ilmoittaneet komissiolle, etta
ne eiva vastusta saadostéd. Euroopan parlamentin tai neuvoston aloitteesta téata
maéraai kaa jatketaan kahdella kuukaudella.

28 artikla

Voimaantulo ja soveltaminen

1 Tama asetus tulee voimaan kahdentenakymmenentena péivana sen jalkeen, kun se on
julkaistu Euroopan unionin virallisessa |ehdessa.

2. Téata asetusta sovelletaan sen voimaantul opaivastd, lukuun ottamatta

a) 4 atiklan 1 kohtaa, jota sovelletaan 18 kuukauden kuluttua asetuksen
voimaantul opaivasta; ja

b) 13 ja 14 artiklaa, joita sovelletaan kuuden kuukauden kuluttua asetuksen
voi maantul opéivasta.

Tama asetus on kaikilta osiltaan velvoittava, ja sitd sovelletaan sellaisenaan kaikissa
jasenvaltioissa.

Tehty Brysselissa
Euroopan parlamentin puolesta Neuvoston puolesta
Puhemies Puheenjohtaja
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SAADOSEHDOTUKSEEN LIITTYVA RAHOITUSSELVITYS

PERUSTIEDOT EHDOTUKSESTA/ALOITTEESTA
1.1. Ehdotuksen/aloitteen nimi

1.2. Toimintalohko(t) toimintoperusteisessa johtamis- ja budjetointijérjestel méssa
(ABM/ABB)

1.3. Ehdotuksen/aloitteen luonne

1.4. Tavoite (Tavoitteet)

1.5. Ehdotuksen/aloitteen perustelut

1.6. Toiminnan jasen rahoitusvaikutusten kesto
1.7. Hallinnointitapa (Hallinnointitavat)

HALLINNOINTI

2.1. Seuranta- jaraportointi s8annot

2.2. Hadlinnointi- javalvontajarjestelma

2.3. Toimenpiteet petosten ja séantdjenvastai suuksien ehkai semiseksi

EHDOTUKSEN/ALOITTEEN ARVIOIDUT RAHOITUSVAIKUTUKSET

3.1. Kyseeseen tulevat monivuotisen rahoituskehyksen otsakkeet ja menopuolen
budj ettikohdat

3.2.  Arvioidut vaikutukset menoihin

3.2.1. Yhteenveto arvioiduista vaikutuksista menoihin

3.2.2. Arvioidut vaikutukset toimintamaararahoihin

3.2.3. Arvioidut vaikutukset hallintoméaaré&rahoihin

3.2.4. Yhteensopivuus nykyisen monivuotisen rahoituskehyksen kanssa
3.2.5. Ulkopuolisten tahojen rahoitusosuudet

3.3.  Arvioidut vaikutukset tuloihin



SAADOSEHDOTUKSEEN LIITTYVA RAHOITUSSELVITYS

1. PERUSTIEDOT EHDOTUKSESTA/ALOITTEESTA
1.1. Ehdotuksen/aloitteen nimi

Euroopan parlamentin ja neuvoston asetus arvopapereilla toteutettavien rahoitustoimien
raportoinnistajalapinékyvyydesta

1.2 Toimintalohko(t) toimintoperusteisessa johtamis- ja budjetointijarjestelméssa
(ABM/ABB)"

Sisdmarkkinat — finanssimarkkinat

13 Ehdotuksen/aloitteen luonne
Ehdotug/aloite liittyy uuteen toimeen
1.4. Tavoite (Tavoitteet)

14.1. Komission monivuotinen strateginen tavoite (monivuotiset strategiset tavoitteet),
jonka (joiden) saavuttamista ehdotus/aloite tukee

Vahennetdan rahoitusvakautta koskevia riskegja seka palautetaan sijoittgjien ja muiden
markkinatoi mijoiden luottamus finanssimarkkinoihin

1.4.2. FErityistavoite (erityistavoitteet) sekd toiminto (toiminnot) toimintoperusteisessa
johtamis- ja budjetointijérjestelmassa

Edella mainittujen yleistavoitteiden puitteissa asetuksella pyritéén lisédmaén arvopapereilla
toteutettavien rahoitustoimien markkinoiden ja edelleenpanttauksen yleista 18pindkyvyytta.
Samalla tuetaan valvontaviranomaisten ja sijoittgjien harjoittamaa kyseisten toimintojen
seurantaa. Tama ehkéisee tehokkaasti jarjestelmériskien kertymistéa sekd finanssisektorin
toimijoiden keskinaisia kytkoksi &, jotka johtavat jarjestelmariskien syntymiseen.

v ABM: toimintoperusteinen johtaminen; ABB: toi mintoperusteinen budjetointi.
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1.4.3. Odotettavissa olevat tulokset ja vaikutukset

Selvitys diitd, miten ehdotuksella/aloitteella on tarkoitus vaikuttaa edunsaajien/kohderyhméan
tilanteeseen

Arvopapereilla toteutettavien rahoitustoimien lisdantynyt |18pindkyvyys suhteessa
valvontaviranomaisiin.

Arvopapereilla toteutettavien rahoitustoimien ja muiden rahoitusrakenteiden lisdantynyt
lapinakyvyys suhteessa sijoittgjiin.

Edelleenpanttauksesta laadittavien sopimusten ja niihin liittyvan operatiivisen toiminnan
lis&antynyt 18pindkyvyys suhteessa osapuoliin.

1.4.4. Tulos ja vaikutusindikaattorit

Selvitys siitd, millaisin indikaattorein ehdotuksen/al oitteen toteuttamista seurataan

Ehdotuksen arvioinnissa kéytettyja indikaattoreita ovat muun muassa seuraavat:

o arvopapereilla toteutettavien rahoitustoimien markkinasegmenttien koko,

o keskinaisten kytkoksien maéra ja markkinoiden keskittyminen,

o arvopapereilla toteutettavien rahoitustoimien osuus rahaston kokonaisvaroista,

o laadulliset indikaattorit, joilla arvioidaan rahastojen arvopapereilla toteutettavista
rahoitustoi mista antamia tietoja,

o edell eenpanttaustoi minnan volyymi,

o vakuuksien kiertonopeus.

15. Ehdotuksen/aloitteen perustelut
151. Lyhyelatai pitkalla aikavalilla taytettavat vaatimukset

EU:n pankkisektorin rakenneuudistuksia koskeva ehdotus, joka annetaan samassa paketissa
taman ehdotuksen kanssa, on viimeinen osa uutta sddntelykehysta. Silla varmistetaan, etta
my6s EU:n suurimmista pankeista tulee rakenteeltaan selkedmpid ja niitd koskevat kriisit
voidaan ratkaista tehokkaasti ja veronmaksgiia mahdollisimman véhan rasittavalla tavalla
Kriisi on kuitenkin korostanut tarvetta liséta 18pindkyvyyttd ja valvontaa paitsi perinteisella
pankkialalla myo6s niilla aoilla, joilla muut pankkialan ulkopuoliset yritykset harjoittavat
luotonantoa ja joita kutsutaan varjopankkitoiminnaksi.

Varjopankkitoiminnan osalta finanssimarkkinoiden vakauden vavontaryhma (FSB) ja
Euroopan jarjestelmariskikomitea ovat méadarittaneet riskit, joita arvopapereilla toteutettavat
rahoitustoimet aiheuttavat seka perinteiselle ettd varjopankkitoiminnalle. Arvopapereilla
toteutettavat rahoitustoimet voivat lisdtd velkaantumista, myo6tasyklisyytta ja keskindisia
kytkoksid finanssimarkkinoilla.  Erityisesti  18pindkyvyyden puute arvopapereilla
toteutettavissa rahoitustoimissa ja muissa rahoitusrakenteissa esti  sdantely-  ja
valvontaviranomaisia ja djoittgia arvioimasta ja Seuraamasta asianmukaisesti
pankkitoiminnan kaltaisia riskgd ja keskindisia kytkoksid rahoitugédrjestelméssa ennen
finanssikriisiaja sen aikana.

Téata taustaa vasten FSB esitti 29. elokuuta 2013 poliittiset puitteet, joissa voidaan kasitella
varjopankkitoimintaan  liittyvid riskgjd arvopapereiden lainaks antamisessa ja
takai sinostosopimuksissa. G 20-maiden johtajat vahvistivat kyseiset puitteet syyskuussa 2013.
Puitteet edellyttavat sdanndllista ja yksityiskohtaista raportointia arvopapereilla toteutettavista
rahoitustoimista, riittavien tietojen antamista dgjoittgjille nédista rahoitustoimista seké
edelleenpanttaukseen sovellettavia erityissaantoja.
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15.2. EU:nosallistumisesta saatava lisdarvo

Tassd ehdotuksessa pyritéén varmistamaan arvopapereilla toteutettavien rahoitustoimien,
edelleenpanttauksen ja  muiden rahoitusrakentei den [&pindkyvyys. Néiden
varjopankkitoimintojen keskindiset sidossuhteet sisdmarkkinoilla ja niiden jarjestelméallinen
luonne edellyttavét yhteensovitettuja unionin toimia. Unionin tason toimet muodostavat
vahimmaistason, jolla katetaan suuri maéra liiketoimia ja annetaan kansallisen tason ja
unionin tason sdantelyviranomaisille kattava ndkemys arvopapereilla toteutettavien
rahoitustoimien markkinoista koko EU:n aluedlla. Yksittéisten jasenvaltioiden itsendiset ja
pystyttéisiin kattamaan vain osa markkinoista. Ottaen huomioon, ettd ongelmat vaikuttavat
koko jarjestelmaan, koordinoimattomat toimet voivat olla jopa haitallisia, koska niilla
hankittavat tiedot saattavat osoittautua hagjanaisiks ja epdohdonmukaisiksi. Ainoastaan
unionin tasolla kerétyt yhdistetyt tiedot voivat antaa makrotaloudellisen kokonaiskuvan, joka
tarvitaan arvopapereilla toteutettavien rahoitustoimien valvonnassa.

15.3. Vastaavista toimista saadut kokemukset

Ei sovelleta.
1.5.4. Yhteensopivuus muiden kyseeseen tulevien vdlineiden kanssa ja mahdolliset
synergiaedut

EU on jo kéynnistdnyt joukon uudistuksia, joilla lisdtéén finanssimarkkinoiden
lapindkyvyytta. Esimerkiksi asetuksessa OTC-johdannaisista, keskusvastapuolista ja
kauppatietorekistereista (Euroopan markkinarakenneasetus) otetaan kayttoon toimenpiteita,
joilla lisdtéén johdannaispositioiden l&pindkyvyyttd saantelyviranomaisiin pdin  sekéa
vahennetaan markkinaosapuoliin kohdistuvia jarjestelmariskeja. Euroopan
markkinarakenneasetuksella varmistetaan, ettd tiedot kakista EU:ssa tehdyista
johdannaissopimuksista ilmoitetaan kauppatietorekistereihin, ja ne ovat suoraan ja
valittdmasti  valvontaviranomaisten, myos Euroopan arvopaperimarkkinaviranomaisen,
(EAMYV), saatavilla. Né@in pystytéén antamaan poliittisille paéttgjille ja valvontaviranomaisille
selked yleiskuva johdannaismarkkinoista. Tété asetusta laadittaessa noudatetaan samoja
lapindkyvyystavoitteita, ja sdantelytoimet perustuvat voimassa olevaan asetukseen ja
nykyisiin ~ yhteisoihin  (markkinarakenneasetuksen  mukaisesti  toimiluvan  saaneet
kauppatietorekisterit). Nain voidaan kehittda finanssimarkkinoiden 1&pinakyvyytta tekemalla
arvopapereilla toteutettavista rahoitustoimista lapindkyvampid. Lisdks muut komission jo
antamat tai piakkoin antamat |ainsdadantbehdotukset taydentavét tétd ehdotusta lisddmalla
markkinoiden 1&pindkyvyytta ja eheytta seka hillitsemalla markkinahdiri6ita ja parantamalla
sijoittgjansuojaa. Parhaillaan tarkistettavana olevassa rahoitusmarkkinadirektiivissa (MiFID)
séddetddn erityisesti toimivaltaisten viranomaisten toimintamahdollisuuksia parantavista
lapindkyvyytta lisddvistd toimista Ehdotettu asetus taydentdd myds vaihtoehtoisten
gjoitusrahastojen hoitgjia ja yhteissijoitusyrityksia koskevia direktiivejd, koska siina
séadetdan arvopapereilla toteutettaviin rahoitustoimiin  ja muihin rahoitusrakenteisiin
sjoittavia tahoja auttavista |8pinakyvyysvaatimuksista. Ehdotus on linjassa naiden unionin
séadosten kanssa. Se on myo6s linjassa niiden prioriteettien kanssa, jotka Euroopan komissio
esittdd 4. syyskuuta 2013 antamassaan tiedonannossa ”Varjopankkitoiminta — Finanssialan
uusien riskien torjuminen”, jossa korostetaan tarvetta parantaa arvopapereilla toteutettavien
rahoitustoimien | 8pinakyvyytta.
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1.6. Toiminnan ja sen rahoitusvaikutusten kesto

Ehdotuksen/al oitteen mukaisen toiminnan kestoa el ole ragjattu

Voimaantul o ja soveltamisen alkaminen: 2015/2017.

1.7.  Hallinnointitapa (Hallinnointitavat)®
Vuoden 2014 talousarviosta lahtien

[0 komissio hallinnoi suoraan keskitetysti kayttamalla

O yksikaitaan, myos unionin edustustoissa ol evaa henkil stoaan;

[CJtoimeenpanovirastoja.

[0 Hallinnointi yhteistytssa jasenvaltioiden kanssa.

Vaélillinen hallinnointi, jossa téaytantéonpanotehtdvia on siirretty

L1 kolmansille maille tai niiden nimedmille elimille;

[ kansainvdlisille jarjestille janiiden erityigarjestdille (tarkennettava);
LlEuroopan investointipankille ja Euroopan investointirahastolle;

[0 varainhoitoasetuksen 208 ja 209 artiklassa tarkoitetuille elimille;

O julkisoikeudellisille elimille;

[0 sellaisille julkisen palvelun tehtévia hoitaville yksityisoikeudellisille elimille,
jotka antavat riittévét rahoitustakuut;

[0 sellaisille jasenvaltion yksityisoikeuden mukaisille elimille, joille on annettu
tehtavaks julkisen ja yksityisen sektorin kumppanuuden taytantdonpano ja jotka
antavat riittavat rahoitustakuut;

O henkildille, joille on annettu tehtévaks toteuttaa SEU-sopimuksen V' osaston
mukaisia yhteisen ulko- ja turvallisuuspolitiikan erityistoimia ja jotka nimetéén
asiaa koskevassa perussdadoksessa.

Jos kaytetddn useampaa kuin yhtd hallinnointitapaa, huomautuksille varatussa kohdassa olisi annettava
lisatietoja.

Huomautukset:

EAMYV on sdantelyvirasto, jokatoimii komission valvonnassa.

Kuvaukset eri  halinnointitavoista ja viittaukset varainhoitoasetukseen ovat saatavilla

budijetti pdéosaston verkkosivuilla osoitteessa http://www.cc.cec/budg/man/budgmanag/budgmanag_en.html

I
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2. HALLINNOINTI
2.1. Seur anta- ja rapor tointisdannot

Ehdotuksen mukaan komission olisi tarkasteltava ehdotettujen toimenpiteiden tehokkuutta
maaraaj oin.

2.2. Hallinnointi- ja valvontaj arjestelméa
2.2.1. Todetut riskit

Ottaen huomioon méaérarahojen saantdjenmukaisen, taloudellisen, tehokkaan ja tuloksellisen
kayton taman ehdotuksen puitteissa ei ennakoida aiheutuvan uusia riskgjg, joita EAMV:n
nykyinen siséisen valvonnan kehys ei kata.

2.2.2. Tiedot kayttdon otetusta sisdisen valvonnan jarjestelmasta
Ei sovelleta.

2.2.3. Arvio tarkastusten kustannustehokkuudesta ja odotettavissa olevasta virheriskin
tasosta.

Ei sovelleta.
2.3. Toimenpiteet petosten ja sdantdj envastaisuuksien ehkaisemiseksi

Petosten, lahjonnan ja muun laittoman toiminnan torjumisekss EAMV:hen sovelletaan
ragjoituksetta Euroopan petostentorjuntaviraston (OLAF) tutkimuksista 25 péivana toukokuuta
1999 annetun Euroopan parlamentin ja neuvoston asetuksen (EY) N:0 1073/1999 sdannoksia.

EAMV liittyy Euroopan parlamentin, Euroopan unionin neuvoston ja Euroopan yhteisojen
komission vdlilla Euroopan petostentorjuntaviraston (OLAF) sisdisista tutkimuksista
25 péivana toukokuuta 1999 tehtyyn toimielinten valiseen sopimukseen ja antaa valittomasti
asianmukaiset madraykset, jotka koskevat kaikkia EAMV:n ja Euroopan pankkiviranomaisen
(EPV) tyontekijoita

Rahoituspaétoksissd ja niista johtuvissa taytantéonpanoa koskevissa sopimuksissa tai
asiakirjoissa on maaréttava nimenomaisesti, etta tilintarkastustuomioistuin ja OLAF voivat

tarvittaessa tehda tarkastuksia EAMV:n varojen edunsagjien tiloissa ja ndiden varojen
jakamisesta vastaavan henkil dston til oissa.
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EHDOTUKSEN/ALOITTEEN ARVIOIDUT RAHOITUSVAIKUTUKSET

3.1 Kyseeseen tulevat monivuotisen rahoituskehyksen otsakkeet ja menopuolen
budjettikohdat
e Talousarviossajo olevat budjettikohdat
Monivuotisen rahoituskehyksen otsakkeiden ja budjettikohtien mukaisessa
T
Budjettikohta Més}r:l:riah& Rahoitusosuudet
Monivuoti-
sen Varainhoitoase-
rahoitus- JM/EI-M EFTA- ehdokas- kolman- | tuksen 21 artiklan
kehyksen ) mailte?® | mailte? slta 2kohdand
. ondassa
otsake mailta tarkoitetut
rahoitusosuudet

I

e Uudet perustettaviks esitetyt budjettikohdat

19
20
21

JM = jaksotetut maarérahat; EI-JM = jaksottamattomat maérarahat.

EFTA: Euroopan vapaakauppaliitto.

Ehdokasmaat ja soveltuvin osin Lansi-Bakanin mahdolliset ehdokasmaat.
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3.2. Arvioidut vaikutukset menoihin
Saadoksella on seuraavat vaikutukset menoihin:

Kahden uuden vdiaikaisen toimihenkilon palkkaaminen EAMV:n palvelukseen (tammikuusta 2016 alkaen) — ks. liitteessa olevat lisdtiedot,
jotka koskevat EAMV:n roolia ja lisdkustannusten laskentaa. Uusista véliaikaisista toimihenkildistd aiheutuvat kustannukset katetaan
kokonai suudessaan alan toimijoilta perittévilla maksuilla (ei vaikutusta EU:n talousarvioon).

o Uudet tehtavat hoidetaan henkil 6resursseilla, jotka saadaan kayttdon vuotui sessa méarérahojen jakomenettelyssd, kun otetaan huomioon
kaikkiin EU:n elimiin vaikuttavat talousarviopuitteet ja virastojen rahoitussuunnittelu. EAMV:n uusiin tehtéviin tarvitsemat resurssit
ovat lisaks yhdenmukaiset ja yhteensopivat suhteessa sen henkil6st6- ja rahoitusohjelmointiin, joka on mééritelty komission vastik&an
antamassa tiedonannossa Euroopan parlamentille ja neuvostolle — " Hajautettujen virastojen henkil 6sto- ja rahoitusresurssien ohjelmointi
kaudelle 2014—2020" (COM (2013) 519).

3.2.1. Yhteenveto arvioiduista vaikutuksista menoihin
milj. euroa (kolmen desimaalin tarkkuudella)

Monivuotisen rahoituskehyksen N
umero
otsake
PO: MARKT 2014 | 2015 | 2016 | 2017 | 2018 | 2019 | 2020 YHTEENSA
¢ Toimintama&rarahat
Sitoumukset )
Maksut @)

Tiettyjen ohjelmien maararahoista katettavat hallintomaérarahat®

Budjettikohdan numero ©)

2 Tekninen jaltai hallinnollinen apu sekd EU:n ohjelmien jaltai toimien toteuttamiseen liittyvét tukimenot (entiset BA-budjettikohdat), epasuora ja suora
tutkimustoiminta.

F i)
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Sitoumukset

=1+1la

Sisdmarkkinoiden ) e
PO:n mé&ararahat YHTEENSA =2+2a
Maksut s
L " Sitoumukset 4
e Toimintamaardrahat YHTEENSA
Maksut ®)
*Tiettyjen ohjelmien maérarahoista katettavat ®
hallintoma&rérahat Y HTEENSA
Sitoumukset =4+6
M onivuotisen rahoituskehyksen
OTSAKKEESEEN 1.a kuuluvat Maksut =5+6
méaéréarahat yhteensa
Maksut =5+6

F

42

F



Monivuotisen rahoituskehyksen YHTEE »Hallintomenot”

otsakkeeseen 5 kuuluvat maar ar ahat NSA
milj. euroa (kolmen desimaalin tarkkuudella)
_ _ _ ' _ jqnéjtéseu_raayat vuode_:t _
s | oS | s | s | (noteeniakd no e |y reenss
ulottuvat, ks. 1.6 kohta)
PO:

* Henkil6resurssit

e Muut hallintomenot

<...>PO YHTEENSA M aérarahat

Monivuotisen rahoituskehyksen

OTSAKKEESEEN 5 kuuluvat (Stoumukset yhteensa =

e " maksut yhteenss)
maararahat YHTEENSA
milj. euroa (kolmen desimaalin tarkkuudella)
vuosi janditéa seuraavat vuodet
NZ VUOSi vuosi vuosi | (ilmoitetaan kaikki vuodet, joille n
N+1 | N+2 | N+3 | endotuksen/aloitteen vaikutukset | ¥ 11T EENSA
ulottuvat, ks. 1.6 kohta)
M onivuotisen rahoituskehyksen Sitoumukset
OTSAKKEISIIN 1-5 kuuluvat
maéréarahat yhteensa Maksut

Vuosi n on ehdotuksen/aloitteen toteutuksen aloitusvuosi.



3.2.2.  Arvioidut vaikutukset toimintamaararahoihin
— [ Ehdotug/aloite ei edellytéa toimintamaararahoja.
- Ehdotus/al oite edel lyttaa toimintamaararahoja seuraavasti:
M aksusitoumusmaararahat, milj. euroa (kolmen desimaalin tarkkuudella)
— VUCS vuoS VUCS janéitéa seuraavat vuodet (ilmoitetaan kaikki
vuodet, joille endotuksen/al oitteen vaikutukset YHTEENSA
N N+1 N+2 N+3 ulottuvat, ks. 1.6 kohta)
Tavoitteet ja
tuotokset TUOTOKSET

N piZt Ti E © Kus g © Kus- E ¢ Kus- g © Kus- g : Tal:i' E © Kus g ¢ Kus- | maara lf]ﬂskts:{
t 2 :tahnus | 2 : tannus 2 tannus 5 i tannus | 2 2 :tahnus | 2 i tannus yh- .
an- = 5 S 5 : 5 nus S = teensi yhteensa
nukset | - | - - - | :

ERITYISTAVOITE 1% ...

- tuotos

- tuotos

- tuotos

Véalisumma erityistavoite 1

ERITYISTAVOITE 2 ...

- tuotos

Véalisumma erityistavoite 2

KUSTANNUKSET YHTEENSA

24
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Tuotokset ovat tuloksena olevia tuotteita ja palveluita (esim. rahoitettujen opiskelijavaihtojen maératai rakennetut tiekilometrit).
Kuten kuvattu kohdassa 1.4.2 " Erityistavoitteet”.




3.2.3.  Arvioidut vaikutukset hallintoma&érarahoihin
3.2.3.1. Yhteenveto
— [ Ehdotug/aloite ei edellytd hallintoméaérarahoja.
— [ Ehdotug/aloite edellyttda hallintomaérarahoja seuraavasti:

milj. euroa (kolmen desimaalin tarkkuudella)

vugg VUoS VUoS VUoS janéita seuraavat vuodet (ilmoitetaan kaikki
N N+1 N+ 2 N+3 vuodet, joille ehdotuksen/al oitteen vaikutukset
ulottuvat, ks. 1.6 kohta)

YHTEEN-
SA

Monivuotisen
rahoituskehyksen
OTSAKE 5

Henkil6resurssit

Muut hallintomenot

Monivuotisen
rahoituskehyksen
OTSAKE 5, valisumma

M onivuotisen
rahoituskehyksen
OTSAKKEESEEN 5
sisdltyméattomat?

Henkil 6resurssit

Muut
hallintomenot

M onivuotisen
rahoituskehyksen
OTSAKKEESEEN 5
sisaltymattomat,
valisumma

YHTEENSA

Henkiloresursseja koskeva méérdrahatarve katetaan toimen halinnointiin jo osoitetuilla
padosaston méadrarahoilla jalta pédosastossa toteutettujen uudelleenjarjestelyjen tuloksena
saaduilla méarérahoilla seka tarvittaessa sellaisilia liséresursseilla, jotka toimea hallinnoiva
padosasto voi saada kéyttdonsd vuotuisessa madrarahojen jakomenettelyssa talousarvion

puitteissa.
% Vuosi n on ehdotuksen/al oitteen toteutuksen aloitusvuosi.
2 Tekninen jaltai hallinnollinen apu sekéd EU:n ohjelmien jaltai toimien toteuttamiseen liittyvét tukimenot

(entiset BA-budjettikohdat), epéasuora ja suora tutkimustoi minta.
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3.2.3.2. Henkildresurssien arvioitu tarve
- Ehdotus/aloite ei edellyta henkil resursseja.
— [ Ehdotug/aloite edellyttaéa henkil bresursseja seuraavasti:

Arvio kokoaikaiseks henkil6stoks muutettuna

vuosi

vuosi

in+
N+1 vuosi n+ 2

vuodet
(ilmoitetaan kaikki
vuodet, joille
ehdotuksen/aloit-
teen vaikutukset
ulottuvat, ks. 1.6
kohta)

vuos n+ 3

* Henkil6stétaulukkoon sisdltyvat virat (virkamiehet ja

véliaikai set toimihenkilst)

XX 01 01 01 (péatoimipaikka ja komission edustustot
EU:ssa)

XX 01 01 02 (edustustot EU:n ulkopuolella)

XX 01 05 01 (epasuora tutkimustoi minta)

10 01 05 01 (suora tutkimustoi minta)

<Ulkopuolinen henkil 8st6 (kokoaikaiseks muutettuna)®

XX 01 02 01 (kokonaismaéararahoista katettavat
sopimussuhtei set toimihenkil 6t, kansalliset
asiantuntijat ja vuokrahenkil 6st6)

XX 01 02 02 (sopimussuhteiset ja paikalliset
toimihenkil 6t, vuokrahenkil 6std, nuoremmat
asiantuntijat ja kansalliset asiantuntijat EU:n
ulkopuolisissa edustustoissa)

- paétoimipaikassa
XX 0104 yy?®

- EU:n ulkop.
edustustoissa

XX 01 05 02 (epasuora tutkimustoi minta:
sopimussuhtei set toimihenkil 6t, kansalliset
asiantuntijat ja vuokrahenkil 6st6)

10 01 05 02 (suora tutkimustoiminta: sopimussuhteiset
toimihenkil 6t, kansalliset asiantuntijat ja
vuokrahenkil 6st6)

Muu budjettikohta (mik&?)

YHTEENSA

XX viittaa kyseessa ol evaan toimintalohkoon €li talousarvion osastoon.

HenkilOresurssien tarve katetaan toimen hallinnointiin jo osoitetulla pa&dosaston
henkilostolla jaltai padosastossa toteutettujen henkildston uudelleenjérjestelyjen
tuloksena saadulla henkildstolla seka tarvittaessa sellaisilla liséresursseilla, jotka
toimea halinnoiva pddosasto voi saada kaytt6onsd vuotuisessa méadrarahojen
jakomenettel yssa tal ousarvion puittei ssa.

Kuvaus henkil6ston tehtavista:

28

nuoremmeat asiantuntijat EU:n ulkopuolisissa edustustoissa).

29

budjettikohdat).

I

Toimintamaarérahoista katettavan

ulkopuolisen  henkildstén

46

Sopimussuhteiset toimihenkil6t, paikalliset toimihenkil6t, kansaliset asiantuntijat, vuokrahenkil8sto,
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Virkamiehet ja
toi mihenkil 6t

véliaikaiset

Ulkopuolinen henkil 6std

I
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3.24.

3.25.

Yhteensopivuus nykyisen monivuotisen rahoituskehyksen kanssa

Ehdotus/al oite on nykyisen monivuotisen rahoituskehyksen mukainen.

EAMV:n uusiin tehtdviin tarvitsemat resurssit ovat yhdenmukaiset ja
yhteensopivat vuosien 2014-2020 monivuotisen rahoituskehyksen kanssa ja
suhteessa EAMV :n/EPV :n henkil 8st6- ja rahoitusohjelmointiin, joka on méaritelty
komission vastikédn antamassa tiedonannossa Euroopan parlamentille ja
neuvostolle — “Hagautettujen virastojen henkilosto- ja rahoitusresurssien
ohjelmointi kaudelle 2014-2020" (COM(2013) 519).

[0 Ehdotug/aloite edellyttdd monivuotisen rahoituskehyksen asianomaisen
otsakkeen rahoitussuunnitel man muuttamista.

Selvitys rahoitussuunnitelmaan tarvittavista muutoksista, mainittava my06s kyseeseen tulevat
budjettikohdat ja maarét

[.]

— [0 Ehdotug/aloite edellyttéd joustovdineen varojen kayttbon ottamista tai

monivuotisen rahoituskehyksen tarkistamista.*

Selvitys tarvittavista toimenpiteistd, mainittava myos kyseeseen tulevat rahoituskehyksen otsakkest,
budjettikohdat ja maarét

[.]

Ulkopuolisten tahojen rahoitusosuudet
— Ehdotuksen/aloitteen rahoittamiseen osallistuu ulkopuolisia tahoja seuraavasti

(arvio):

méaararahat, milj. euroa (kolmen desimaalin tarkkuudella)

2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020 Y hteensa

Jasenvaltiot

Y hteisrahoituksella
maérarahat

katettavat
YHTEENSA

F

30

Katso (vuodet 2007-2013 kattavan) toimielinten sopimuksen 19 ja 24 kohta.
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3.3. Arvioidut vaikutukset tuloihin
— [ Ehdotuksella/aoitteella el ole vaikutuksia tuloihin.
— [ Ehdotuksella/a oitteella on vaikutuksia tuloihin seuraavasti:
vaikutukset omiin varoihin

O vaikutukset sekalaisiin tuloihin
milj. euroa (kolmen desimaalin tarkkuudella)

K dytettéavissi Ehdotuksen/al oitteen vaikutus™
olevat
Tulopuolen budjettikohta rrllaararahat
uluvana
"a{/ﬂgsﬁgo‘ 2014 2015 | 2016 2017 2018 2019 2020
Momentti ... 0,00 0,00 0,35 0,33 0,33 0,33 0,33

Vastaava(t) menopuolen budjettikohta (budjettikohdat) kéayttétarkoitukseensa sidottujen sekalaisten
tulojen tapauksessa:

L]
Selvitys tuloihin kohdistuvan vaikutuksen laskentamenetel méasta
Tasta lainsdadantdaloitteesta EAMV:lle aheutuvat lisamenot katetaan aan

toimijoilta perittéavilla maksuilla — ks. laskentamenetelm&i koskevat lisétiedot
liitteesta,

3 Perinteiset omat varat (tulli- ja sokerimaksut) on ilmoitettava nettomaéréisind eli bruttomaérasta on
vahennettéva kantokuluja vastaava 25 prosentin osuus.
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Liite rahoitusselvitykseen (ehdotus Euroopan parlamentin ja neuvoston asetukseksi
arvopaper ellla toteutettavien rahoitustoimien raportoinnista ja lapinakyvyydesta)

EAMV:n tehtévien hoitoon liittyvét kustannukset on arvioitu henkildmenojen osalta kyseisen
viranomai sen vuoden 2015 tal ousarvioesityksen kustannusl uokittel un mukaisesti.

Komission ehdotuksen mukaan EAMV laatii kolme teknistd sddntelystandardia ja nelja
teknista taytantdonpanostandardia, joilla pyritddn varmistamaan, ettd hyvin teknisluonteiset
sddnnokset pannaan yhdenmukaisesti téaytantton koko EU:ssa. EAMV valvoo arvopapereilla
toteutettavia rahoitustoimia koskevien tietojen kirjaamista kauppatietorekistereihin ja antaa
panoksensa kertomukseen, jonka komissio laatii asetuksen tdytantdonpanosta ja
vaikuttavuudesta. EAMV antaa komissiolle myds teknistéa neuvontaa sen laatiessa delegoituja
sdddoksia Lisdks EAMV voi ottaa kayttoon yhteistygjarjestelyitd kolmansien maiden
asianomaisten viranomaisten kanssa seka tunnustaa kolmansiin maihin sijoittautuneita
kauppatietorekistereita

Asetuksen arvioidaan tuleva voimaan vuoden 2015 loppupuolella. Taméan vuokss EAMV
tarvitsee lis@resurssgja vasta vuodesta 2016. Toimien luonteen osalta onnistunut ja oikea-
aikainen uusien teknisten standardien laatiminen edellyttéd erityisesti, ettd lisdresurssit
ohjataan tehtaviin, jotka liittyvét poliittisiin linjauksiin, oikeudellisten tekstien laatimiseen ja
vaikutusten arviointiin. Tyo edellyttéd kahden- ja monenvalisid kokouksia sidosryhmien
kanssa, vaihtoehtojen analysointia ja arviointia, kuulemisasiakirjojen laatimista, sidosryhmien
julkista kuulemista, jasenvaltioiden valvontaviranomaisten edustgjista koostuvien pysyvien
asantuntijaryhmien perustamista ja halinnointia, markkinatoimijoiden ja dgijoittgjien
edustgjista koostuvien tilapdisten asiantuntijaryhmien perustamista ja hallinnointia,
kuulemisten yhteydessa saatujen vastausten analysointia seka kustannus-hyotyanalyysien ja
oikeudellisten tekstien laatimista.

Vaadittava tyo liittyy laheisesti markkinarakenneasetuksen mukaisiin voimassa oleviin
teknisiin standardeihin, joilla sddnnellddn johdannaissopimusten kauppatietorekistereita
koskevia puitteita. Tdhan mennessd markkinarakenneasetuksen mukaisesti on rekistergity
kuusi kauppatietorekisterid. Arvioiden mukaan vastaava maara arvopapereilla toteutettavia
rahoitustoimia koskevia tietoja kerdévid kauppatietorekistereita aikoo hakea rekisterdintia.
Kun rekisterityminen on tehty, EAMV valvoo kyseisid kauppatietorekistereitd. Nain ollen,
kun otetaan huomioon valvonnan kohteena olevien arvopapereilla toteutettavia rahoitustoimia
koskevia tietoja kerdavien kauppatietorekisterien lukumédard sekd EAMV:n tehtévien
lukuméérg, sisdlto ja monimutkaisuus, tarvitaan kaks kokoaikaista véliaikaista toimihenkil 6&
laatimaan teknisia standardeja ja suorittamaan uusia tehtavia.

Tamatarkoittaa sitg, etté kaks ylimaaréista valiaikai sta toimihenkil 6a tarvitaan vuodesta 2016
alkaen. Kyseisten véliaikaisten toimihenkil 6iden oletetaan olevan palvel uksessa vuosina 2017
ja 2018, koska EAMV:lle tulee uusia valvontatehtéavia, jotka liittyvat arvopapereilla
toteutettavia rahoitustoimia koskevia tietoja kerééviin kauppatietorekisterethin. Nama uudet
tehtdvat on editetty asetusehdotuksessa, ja niitd on sdlitetty tarkemmin ehdotuksen
perusteluosassa Kahdesta véliaikaisesta toimihenkilosta aiheutuvat kustannukset ja
mahdolliset odottamattomat kustannukset katetaan kokonaan arvopapereilla toteutettavia
rahoitustoimia koskevia tietoja kerdavilta kauppatietorekistereilta perittavilta maksuilta (esim.
rekisterointimaksut ja valvontamaksut), eika niilla siksi ole vaikutusta EU:n tal ousarvioon.

Liséresursseja koskeva oletus:

Kahden lisétoimen ol etetaan olevan véliaikaisia toimihenkil 6ita, jotka kuuluvat
tehtavaryhmaan ja palkkaluokkaan AD 7.
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Eri henkil 6stéryhmien keskimaaraiset vuotuiset palkkakustannukset perustuvat
budj etti pédosaston ohjeisiin.

Palkan korjauskerroin on Pariisissa 1,161.

) Virkamatkakustannusten arvioidaan olevan 10 000 euroa.

o Tyo6honottoon liittyvét kustannukset (matka- ja hotellikulut, 188kérintarkastukset,
asettautumis- ja muut korvaukset, muuttokustannukset jne.) ovat arviolta 12 700
euroa.

Madra (tuhansina euroina
Kustannudaji Laskelma
2016 2017 2018 Y hteensi

Henkil 6stbmenot

Palkat ja lisit =2x132x 1,161 307 307 307 921

Tyo6honoton kustannukset =2X13 26 26

Virkamatkakul ut =2X10 20 20 20 60

Y hteensi 353 327 327 1007
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