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1. BEVEZETES

A ko6z06s vizumpolitika a belsé hatarok nélkiili kozos térség kialakitasdnak meghatarozé
Osszetevéje. A schengeni kormanykdzi  egyiittmikodés  keretében  kidolgozott,
vizumpolitikiaval kapcsolatos schengeni vivmanyokat az Amszterdami Szerzédés'
¢letbelépése nyoman bedgyaztak az Eurdpai Unid intézményi €s jogi keretébe.

A Vizumkodex” harmonizalt eljarasokat és feltételeket hatdroz meg a rovid tavi tartozkodasra
jogositd vizumok kiaddsara vonatkozoan. A Vizumkéddex a rovid tava tartdzkodasra jogositd
vizumok kiadasara vonatkoz6 feltételeket és eljardsokat érinté valamennyi jogi aktus
atdolgozasa és egységes szefrkezetbe foglalasa révén jott l1étre, és hatalyon kiviil helyezte a
schengeni vivmdnyok elavult részeit. Az atdolgozas kiterjedt a K6zos Konzuli Utasitasra,
tovabba a Schengeni Egyezmény egyes részeire és a Schengeni Végrehajtdo Bizottsag 11
hatarozatara. Emellett a repiil6téri tranzitra vonatkoz6 szabalyokrdl szolo, 1996. marcius 4-i
96/197/IB egyiittes fellépést is beillesztették az Unid jogi keretébe.

A Vizumkodex egyik célja a jogi keret egységes szerkezetbe foglaldsa és egyszerlisitése volt.
Tovabbi cél volt a legalis utazds megkonnyitése és az illegalis bevandorlas kezelése a
tagallami helyi konzuli képviseletek vizumkérelmekre vonatkozd eljarasi gyakorlatdnak
kiterjedtebb harmonizalasan keresztiil. A legalis utazds megkonnyitésére irdnyuld célt tobbek
kozott abbol az alapfeltevésbdl kiindulva kivantak elérni, hogy a konzulatusok szamara
ismert, gyakori és rendszeres utazok konnyebben juthassanak vizumhoz, mint az ismeretlen,
elsd alkalommal kérelmezdk.

A legfontosabb eljarasi konnyités a tobbszori beutazasra jogositd vizumok kiadésat, illetve az
igazolé dokumentumokra vonatkozo kovetelmények lazitdsat érinti. A Vizumkodex tehat
lehetdséget teremt a kérelmezdkkel szembeni kiilonb6zd banasmodok alkalmazaséara az adott
személyek ,,vizummultja” alapjan. Biztositani kivanja azt is, hogy a hasonlé eseteket hasonlo
modon kezeljék.

A Vizumkodex elfogadasa 6ta a biztonsdgos kornyezetben Europaba torténd utazas
megkonnyitése iranti igény fokozott politikai figyelmet vivott ki maganak. Ezt szem el6tt
tartva az EU jelenleg szamos partnerorszaggal folytat vizumliberalizacios parbeszédet, és a
kovetkezd években tobb ilyen parbeszéd induldsa varhat6. Az EU ezenkiviil kilenc
vizumkonnyitési megallapodast kotdtt a partnerorszagokkal’. Ezek a vizumliberalizacio felé
tett elsd 1épésnek tekinthetdek, és tiikkrozik az EU elkotelezettségét azirant, hogy a harmadik
orszagbeli allampolgarok szélesebb kore szamara eldsegitse a mobilitast és megkonnyitse az
Eurépaba torténd utazast. Az EU-nak érdeke, hogy ,.nyitott” legyen a latogatdkkal szemben,
hiszen az utazok hozzajarulnak a gazdasagi novekedéshez. Ezen tulmenden az emberek és
kultirdk kozotti kapcsolatok kedvezden hatnak a kolesonds megértésre és az interkulturalis
parbeszédre.

A rovid tavlh tartozkodasra jogositd vizumok kiadasat megkonnyité megéllapodasok
gazdasagi hatdsat vizsgald, nemrégiben késziilt tanulmany” kovetkeztetése szerint a vizsgalt

! (A 62. cikk (2) bekezdésének b) pontja; jelenleg az Eurdpai Unid mitkddésérél szold szerzodés

(EUMSZ) 77. cikke (2) bekezdésének a) pontja).

Az Eurdpai Parlament és a Tanacs 2009. jalius 13-1 810/2009/EK rendelete a K6zosségi Vizumkodex
1étrehozasardl (vizumkodex), HL L 243., 2009.9.15., 1. o.

3 Az ilyen vizumkonnyitési megallapodasok rendszerint visszafogadasi megallapodasokhoz
kapcsolodnak.

http://ec.europa.eu/enterprise/sectors/tourism/international/index _en.htm
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hat orszag esetében azon utazdk szama, akiket a jelenlegi vizumkdvetelmények tartanak
vissza a schengeni térségbe vald belépéstdl, 1ényeges kozvetlen, kdzvetett és szarmazékos
kiesést jelent a GDP-hez val6 hozzajarulasban. Ez dvatos becslés szerint is évi 4,2 milliard
EUR, valdszinli becslés szerint pedig évi 12,6 milliard EUR veszteségnek felel meg. A
schengeni térségre gyakorolt kdzvetlen és kozvetett hatds eredményeként ez ovatos becslés
szerint mintegy 80 000-rel, mig valdszinli becslés szerint koriilbeliil 250 000-rel kevesebb
munkahelyet jelent.

A Vizumkddex harom évvel ezeldtti hatalybalépése oOta jelentds mértékben javitotta a
schengeni vizumeljarasokat, &m a vilag ez id6 alatt valtozott, igy a célkitlizések és prioritasok
is alakultak (lasd példaul a lenti 2.2.1. szakaszt). Az unids szakpolitikdk dsszehangoltsagdnak
fokozasa iranti igény (példaul az Eurdpai Unié miikodésérdl szolo szerzédés 167. cikke
értelmében az Unid a Szerzddések egyéb rendelkezései ald tartozd tevékenysége soran
figyelembe veszi a kulturdlis szempontokat), valamint a jelenlegi gazdasagi kilatasok
egylittesen azt eredményezték, hogy a novekedés serkentése szintén a kozos vizumpolitika
célkitiizésévé valt. Ebben az 0Osszefiiggésben nagyobb Osszhangot kell biztositani a
kereskedelempolitikédkkal. Ezt tobbek kozott Ggy lehet elérni, hogy az 0 vizumkonnyitési
megallapodasokrol szold targyalasok mérlegelésekor figyelembe veszik a kereskedelmi
kapcsolatokat, beleértve a kereskedelmi megallapodasokat is. Ez a jelentés ilyen koriilmények
kozott sziiletett. A jelentés tovabbi lehetséges intézkedéseket hataroz meg az intelligensebb
kozos vizumpolitika elérése érdekében, amely noveli az EU vonzerejét a vallalkozok, a
kutatok, a hallgatok, a milivészek és a kulturalis teriileten dolgoz6 szakemberek szdmara, €s
egyuttal valaszt ad a jelenlegi és jovobeni kihivasokra.

2. A VIZUMKODEX CELKITUZESEI ES A KORABBI ERTEKELESEK
2.1. A Vizumkodex célkitizései

A Vizumkodex f6 célja, hogy meghatarozza a schengeni térségen torténd atutazasra vagy a
schengeni térségben vald tervezett tartozkodasra jogositd vizumok kiadasara vonatkozo
feltételeket és eljarasokat, mind a révid tavu tartézkodas, mind a repiiléterek nemzetkozi
tranzitteriiletén torténd athaladés tekintetében. A Vizumkodex emellett a jogszerti utazas
megkonnyitését és az illegalis bevandorlas kezelését is célozza. Ezen célok megvalositasa
érdekében — amint azt a Bizottsag 2006-0s javaslatdhoz tartozo indokolas® is kifejti — a
Vizumkodex:

— Ljavitja a konzuli szervezetet és egyiittmiikodést (a Vizuminformacios Rendszer (VIS)
kiterjesztése tekintetében is)°;

— megerositi az eljarasi garancidakat;

> COM(2006) 403.

6 A VIS-nek eredetileg 2007-ben kellett volna miikodésbe Iépnie, ezért a Bizottsdg egy kiilonalld
jogszabalyjavaslat el6terjesztése mellett dontdtt, amely meghatirozza a begylijtendé biometrikus
azonositokra vonatkozo eldirasokat, valamint valasztasi lehet6ségeket biztosit a tagallamok diplomaciai
és konzuli képviseletei szamara a vizumkérelmezok biometrikus adatainak nyilvantartasba vételére
vonatkozo gyakorlati teenddket, valamint a kiilsé szolgaltatokkal megvalosulo tagallami egyiittmiikodés
jogi keretét illetéen. Az elfogadott rendelet (HL L 131., 2009.5.28.) tartalmat beillesztették a 2009
juliusaban elfogadott Vizumkddexbe, és hozzaigazitottak annak szerkezetéhez.
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— megszilarditia a vizumkérelmezok szamara biztositott egyenlé banasmodot azaltal,

hogy szamos kérdésre magyarazatot ad a jogi rendelkezések harmonizalt alkalmazasa
érdekében.”

A Vizumkddex 57. cikkének (1) bekezdése szerint két évvel a rendelkezések hatalybalépése
utan (vagyis 2013. aprilis 5-én) a Bizottsag jelentést tesz az Eurdpai Parlamentnek és a
Tanacsnak a Vizumkodex alkalmazéasarol, és a célkitlizések fényében attekinti az elért
eredményeket, valamint megvizsgalja a rendelet rendelkezéseinek végrehajtasat. Ez a jelentés
a bizottsagi szolgalati munkadokumentumban’ taldlhatd, a Vizumkodex végrehajtasara
vonatkozo6 részletes értékelés alapjan késziilt, és eleget tesz az elobb emlitett kotelezettségnek,
tovabba javaslatokat terjeszt el a részlegesen elért célok és a megallapitott végrehajtasi
problémak vonatkozasaban.

2.2. Korabbi értékelések

A Bizottsag 2012 novemberében kiadott ,,A kozos vizumpolitika végrehajtasa és fejlesztése
az EU-n beliili novekedés élénkitése céljabol” cimili kozleményében, illetve a Vizumkodex
végrehajtasanak els6 évében a helyi schengeni egylittmiikodés miikodésérol szo6l6
jelentésében eldrejelezte a Vizumkodex végrehajtasanak értékelését.

2.2.1. A kozos vizumpolitika végrehajtasa és fejlesztése az EU-n beliili novekedés

élénkitése céljabol®
A G20-ak 2012. majusi méridai (Mexiko) iilésén elfogadott, a vizumeljarasok konnyitésében
rejldé novekedési potencidlrél szo6ld6 miniszteri nyilatkozata fényében a Bizottsag a
vizumpolitika tdgabb uniés gazdasagra gyakorolt gazdasagi hatdsainak felmérését
kezdeményezte. Kiilonds hangsulyt helyezett a turizmusra, valamint arra, hogy miként kellene
felépiteni a szakpolitikat az Eurdpa 2020 stratégia novekedési célkitlizéseivel valdo nagyobb
0sszhang biztositasa érdekében.

A koz6s vizumpolitika és ezzel egylitt a kiilsd hatdrokon végzett ellendrzésekre vonatkozo
kozos szabalyok célja a belsé hatarokon torténd ellendrzések felszamolasanak eldsegitése,
vagyis a schengeni térség’ létrehozasa. A vizumpolitika elsédleges célja az utazas
megkonnyitése a legalis utazok szamara, az illegalis migracio megeldzése, valamint a kozrend
¢s a biztonsag fenntartasa. A jelenlegi gazdasagi visszaesés ugyanakkor felszinre hozta azt az
igényt is, hogy a ko6z0s vizumpolitika a gazdasagi novekedés serkentésének potencidljara is
kiterjedjen.

Masteldl a Bizottsag megallapitotta, hogy ,,a Vizumkodex alapveto elorelépést jelent az
elfogadasa elotti helyzethez képest, mivel nagymeértékben javitia a vizumeljardsokat”, €s
szamos elorelépést sorolt fel a jogi rendelkezések tekintetében. Mindazonaltal arra a
kovetkeztetésre jutott, hogy , van javitasi lehetoség, mivel még nem minden teriileten
biztositottak a Vizumkodex optimalis végrehajtasat”, €s ,, [a vizumkiadasi eljaras konnyitésére
vonatkozo] legtobb akadalyt meg lehet sziintetni, amennyiben a tagallamok konzulatusai
helyesen hajtjiak végre a vizumkodexet, amit a Bizottsag fog nyomon kovetni”. A Bizottsag
emellett felsorolta a Vizumkodex jovObeni feliilvizsgalata soran kezelendd kérdéseket is ,,a
Jjohiszemii utazokkal kapcsolatos eljardsok javitasara és megkonnyitésére, tovabbra is

! SWD(2014) 101.
8 COM(2012) 649.
http://ec.europa.ecu/dgs/home-affairs/what-we-do/policies/borders-and-visas/schengen/index_en.htm.


http://ec.europa.eu/dgs/home-affairs/what-we-do/policies/borders-and-visas/schengen/index_en.htm

lehetoveé téve ugyanakkor az illegalis migracioval vagy az egyes utazok altal okozott
biztonsagi problémakkal kapcsolatos kockazatok kezelését”.

2.2.2. A Vizumkodex végrehajtasanak els6 két évében a helyi schengeni
egyiittmiikodés miikodésérél szol6 jelentés'

A Vizumkodex rendelkezései altalanos érvénytiek. Mindazonaltal a tarsjogalkotok elismerték,
hogy az éltalanos jogi rendelkezések harmonizalt alkalmazésanak biztositasaval egyidejlileg a
helyi koriilményeket is figyelembe kell venni. A Vizumkodex 48. cikke meghatarozza a helyi
schengeni konzuli egyiittmiikodés jogi keretét, és ezaltal a tagallamok'' kozotti koherens helyi
szintli egylittmitkodést a kozos vizumpolitika végrehajtasanak kulcsfontossagi részévé tette.

Ez az egylittmiikodés jelenleg arra korlatozodik, hogy felmérik az egyes rendelkezések helyi
koriilményekhez vald igazitisa iranti igényt, kiilonosen a kérelmezdk altal benyujtando
igazold dokumentumok tekintetében. Kedvezd értékelés esetén a kozos ,.helyi” szabalyokat a
Bizottsag végrehajtasi hatarozat formdjaban fogadja el. A helyi schengeni konzuli
egylittmiikddés alapvetd — és egyben a nyilvanossag szdmara leginkabb lathat6 — feladata az
igazold6 dokumentumok harmonizacidja terén mindeddig csupan hat bizottsagi végrehajtasi
hatarozat elfogadasahoz vezetett, amelyek 15 harmadik orszdgot és egy unios tagallamot
érintenek.

Ez ramutat, hogy a megerdsitett jogi keret nem hozta meg a vart eredményeket. Nem ismerték
fel a helyi schengeni egyiittmiikodés hozzaadott értékét, pedig a tagallamoknak részt kell
vallalniuk ebbdl a kollektiv feladatbol. Ezeket a megallapitasokat a 2012-2013 kozotti
idészak alatt Osszeallitott éves jelentések is alatdmasztottdk. Kulcsfontossagu tehat
megszilarditani a helyi schengeni egylittmiikodés jogi keretét, hiszen egy adott helyszinen a
tagallami gyakorlatok kozotti 6sszhang hidnya a vizumkérelmet benytjtok panaszainak és
frusztracidjanak jelentds forrdsa, nemzetiségiiktdl, foglalkozasuktol vagy statuszuktol
fiiggetlentil.

A Bizottsag a helyi schengeni egyiittmiikodés keretében az igazolo dokumentumok
harmonizalasara vonatkozo kotelezd szabdalyok bevezetését javasolja. A tematikus
értékelések készitését lehetové tevé és 2015-tol alkalmazando uj schengeni értékelési
mechanizmus meghatdarozo lehet a helyi schengeni egyiittmiikodésre vonatkozo
rendelkezések végrehajtisa szempontjabol.

Jelenleg az egyes helyszineken éves jelentéseket allitanak Gssze, amelyeket a Bizottsag a
teljes mértékli atlathatosdg biztositdsa érdekében tovabbit az Eurdpai Parlamentnek és a
Tanacsnak.

A Bizottsag a helyi schengeni egyiittmiikodés helyzetére vonatkozo, egységes, dtfogo éves
jelentés készitését javasolja, amelyet a kiovetkezetes dtlathatésdag biztositasa érdekében a
tarsjogalkotok elott is ismertet.

10 COM(2012) 648.

Ebben a dokumentumban — ellenkezé meghatarozas hianyaban — a ,tagallamok” kifejezés az Eurdpai
Unidnak a kozos vizumpolitikat teljes kortien alkalmazo tagéallamait (az Osszes unids tagallam,
Bulgaria, Horvétorszag, {rorszag, Ciprus, Romania és az Egyesiilt Kiralysag kivételével), valamint a
tarsult allamokat (Izland, Liechtenstein, Norvégia és Svajc) jelenti.




3. A VIZUMKODEX ATFOGO VEGREHAJTASA
3.1. Altalanos megfontolasok

Annak ellenére, hogy nem lehet bizonyitani a Vizumkodex kozvetlen hatasat a 2010-2012
kozotti iddszakban kérelmezett és kiadott, rovid tdva tartdzkodasra jogositd vizumok
mennyiségére, a jogi keret tisztazasa mindenképpen hozzajarult a vizumkérelmek szamanak
lényeges gyarapodasahoz. 2009 és 2012 kozott 48 %-kal nétt a kérelmek teljes szama, ami
éves szinten 15% korili novekedésnek felelt meg. Néhany kivételtl'” eltekintve a
tagallamok minden évben a feldolgozott vizumkérelmek szdmanak emelkedését tapasztaltak.
Ugyanezen id6szak alatt a teljes elutasitasi rata csokkent', bar igen nagy eltérések voltak a
vilag kiilonbdzé régioi kozott'”.

Az illegalis bevandorlas kezelésére vonatkozé atfogo célkitlizés alapjaban véve teljesiilt. Sem
a tagallamok, sem a tanulmanyok ¢€s a nyilvanos konzultacidok eredményei nem allapitottak
meg a Vizumkdodexbdl vagy annak végrehajtasabol eredd biztonsdgi kockazatokat vagy
problémékat. A biztonsdg magasabb szintjét természetesen a legalis utazokat érintd
konnyitésre vonatkoz6 barmilyen 1j javaslat kidolgozasakor is fenn kell tartani. Ugyancsak
figyelembe kell venni a Vizuminformacids Rendszer (VIS) 2011 oktoberében inditott és 2015
folyaman befejezendo kiterjesztésébdl fakadd hozzajarulast a biztonsaghoz.

3.2 Hianyos statisztikai adatok

A megfeleld, megbizhatd és 0sszehasonlithato statisztikdk megléte eldfeltétel a jogszabalyok
végrehajtasanak, illetve a végrehajtds hatékonysaganak és eredményességének tényalapu
értékeléséhez.

A 46. cikk arra kotelezi a tagallamokat, hogy a megel6z6 évre vonatkozdan éves statisztikat
nyUjtsanak be a Bizottsdgnak. A XII. melléklet felsorolja a benytjtandé adatokat (pl.
vizumtipus, kérelmezett/kiadott/elutasitott vizumok szdma, egyszeri vagy tObbszori
beutazasra jogositd vizumok).

Bar a tagallamok altal szolgaltatott adatok hasznosnak bizonyultak a Vizumkodex bizonyos
elemeinek végrehajtdsara vonatkozé értékelésben, az adatok bontdsdnak hidnya megneheziti
az egyes rendelkezések hatasanak felmérését. Példaul a tobbszori beutazasra jogositod
vizumoknak csak a teljes mennyiségét tartjak nyilvan, a vizumok lejarati idejére valo tekintet
nélkiil. Az 6sszmennyiségek tehat magukban foglaljak a kéthetestdl 6téves idotartamig terjedd
évényességi idejli Osszes, tObbszori beutazasra jogositd vizumot. Az adatgyiijtés a helyszin
alapjan (hol kérelmezték/adtak ki a vizumot) és a kérelmezett vizum tipusa (révid tavu
tartdzkodasra jogositd vagy repiildtéri tranzitvizum) alapjan torténik, de a kérelmezd
allampolgérsagarol vagy az utazas céljarol nem allnak rendelkezésre adatok. Ebbol adoddan
nem lehet nyomon kovetni a tendenciakat, példaul a turisztikai célu vizumkérelmek szdmanak
alakulasat.

A Bizottsag a XII. melléklet feliilvizsgalatat javasolja a részletesebb adatgyiijtés biztositisa

Ausztria esetében az emlitett iddszakra vonatkozd teljes novekedés csupan 1,5 % volt, Szlovénia
esetében pedig 58,5 %-os csokkenés mutatkozott; valosziniileg mindkét jelenség Osszefiigg a nyugat-
balkani orszagok zomének allampolgaraira vonatkozé vizumkovetelmények 2009-ben, illetve 2010-ben
tortént eltorlésével.

1 2010: 5,8 %; 2012: 4,8 %.

Az elutasitasi rata az Oroszorszagi Foderaciora vonatkozo 1 % és a Guineara vonatkozo 44 % kozott
mozgott.




érdekében, amely a jovoben lehetové teszi a célkitiizések irdanydaba tett elorelépések
megfelelo értékelését.

3.3. A konkrét célok értékelése
3.3.1. A jogi keret egyszertisitése

A rovid tavu tartozkodésra jogositd vizumok irdnti kérelmek feldolgozasara és a kiadott
vizumok modositdsara vonatkozo valamennyi jogszabaly egyetlen eszkdzben vald 6tvozése
egyértelmiien eldsegitette a jogszabalyok egyszeriisitését, egyuttal javitotta az atlathatosagot
¢s novelte a jogbiztonsagot.

3.3.2. A jogi keret megerdsitése a gyakorlatok javitasa és harmonizalasa érdekében

A barmely 180 napos idészak soran 90 napot meg nem halado tartdzkodast szabalyozé kozos
vizumpolitika egyértelmli jogi keretének létrehozasara iranyuld célkitlizés altaldban véve
teljesiilt. Az évek sordn azonban a Bizottsag figyelme azon harmadik orszagbeli
allampolgérok helyzetére irdnyult, akik jogos indokkal rendelkeznek a barmely 180 napos
idoszak soran 90 napot meghaladé tartézkodasra (a bizottsagi szolgalati
munkadokumentum 2.1.9. szakasza). Ezek a személyek — att6l filiggetleniil, hogy
vizumkotelesek-e vagy sem — 90 napot meghaladéan kivannak a schengeni térségben
tartozkodni anélkiil, hogy barmelyik tagallamban 90 napndl hosszabb id6t akarndnak tolteni.

crer

turnéznak a schengeni térségben, de ide tartozhatnak az egyéni utazok, példaul a miivészek, a
kultira terén tevékenykedd szakemberek, a didkok és a nyugdijasok is. Mivel 6k nem
jogosultak sem hosszu tavi tartdozkoddsra jogositd nemzeti vizumra, sem rovid tava
tartozkodasra jogositd schengeni vizumra, jogi vakuumban taldljdk magukat. Ez a helyzet
gyakran azt eredményezi, hogy a tagallamok bizonyos jogi eszkozoket ,kreativan”
alkalmaznak. Az ilyen gyakorlatok figyelmen kiviil hagyasa helyett a Bizottsag egy
kiilonleges engedélyezés bevezetését javasolja, amely eleget tenne ezen személyek
igényeinek.

A Bizottsag olyan uj jogi eszkoz bevezetését javasolja, amely engedélyezi a jelenlegi 180
napon beliili 90 napos korldatndl hosszabb schengeni térségbeli tartozkodast.

3.3.3. Az eljarasi garanciak megerositése, valamint az egyenlo banasmod és az
atlathatosag biztositasa

A nyilvanos konzultacié" eredményei, a koribban emlitett gazdasagi hatasvizsgalat és az
egyedi panaszok arra engednek kovetkeztetni, hogy az eljarasi garancidkra vonatkozo
célokat nem sikeriilt kielégitden teljesiteni. Mind az egyéni kérelmezOk, mind az érintett
szakmai szereplok ugy talaltdk, hogy bizonyos kérelmezési eljarasok hosszadalmasak,
nehézkesek és koltségesek.

Barmilyen vizumkérelem elsé 1épése, hogy a kérelmezd megallapitja, melyik tagallam
illetékes a kérelem feldolgozasaban (a bizottsagi szolgalati munkadokumentum 2.1.1.1.
szakaszanak (1) bekezdése). Egyértelmii és objektiv kritériumok hatdrozzak meg, hogy
melyik tagallam illetékes egy kérelem elbiralasdban. Ezzel szemben a gyakorlatban ez

13 http://ec.europa.ecu/dgs/home-affairs/what-is-new/public-consultation/2013/consulting_0025_en.htm.
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meglehetésen nagy kihivasok elé allitja a kérelmezdket €s a konzulatusokat egyarant azokban
az esetekben, amikor a kérelmezé egy vizummal tobb tagallamba is szeretne beutazni. Ugy
tlinik, hogy a hatalyos szabalyok homalyosak, és a kérelmezdk schengeni vizumpolitikaval
kapcsolatos elsd tapasztalatai gyakran kedvezdtlenek.

A folyamat kovetkezé6 1épése az igénylélap kitoltése (a bizottsagi szolgalati
munkadokumentum 2.1.1.2. szakaszanak (10) bekezdése). Bar a formanyomtatvany kitoltése
altalaban nem okoz problémat, még tovabb lehetne egyszerisiteni. Példaul feliil lehetne
vizsgalni, hogy kiiktassdk bel6le azokat a jelenleg feltiintetendd informdaciokat, amelyek a
VIS-ben is rendelkezésre allndnak a rendszer teljes kiterjesztése utdn. Szintén elényds lenne a
kérelmezdknek sz0616 kitoltési utmutatd tovabbfejlesztése.

A Bizottsag az illetékes” tagdallamra vonatkozo szabdlyok tisztazdsat és az igénylolap
egyszerlsitését javasolja.

A személyes benyujtasra vonatkozd kovetelményt (a  bizottsagi  szolgalati
munkadokumentum 2.1.1.1. szakaszanak (7)—(9) bekezdése) 1ényeges akadalyként jelolték
meg, mivel ezt gyakran rendkiviil nehéz megoldani. Egyes esetekben az sziikséges hozza,
hogy a kérelmezd a szomszédos orszagba utazzon, mert az illetékes hatdsdg nincs
jelen/képviselve a lakohelye szerinti orszagban. Az efféle utazas természetesen megnoveli a
kérelmezok kiadéasait. Annak ellenére, hogy a tagdllamok lehetvé teszik a kérelmezdknek,
hogy a kérelmeket kiils6 szolgaltatonal vagy kereskedelmi kozvetitdon keresztiil nyujtsak be,
az ismert kérelmezdk csupdn a legritkdbb esetben mentesiilnek a személyes benytjtas alol.

Eddig az volt az éaltalanos érvényli szabaly, hogy a vizumkérelmet személyesen kell
benyujtani egy konzulatuson vagy egy kiilsé szolgaltatonal. A VIS fokozatos kiterjesztése azt
vonja maga utdn, hogy az elsé izben kérelmezdknek mindenképpen meg kell jelenniiik a
konzulatuson vagy a kiils6 szolgaltaténal, hogy ujjlenyomatot vegyenek toliik.

A tagallamok zome azonban a kérelmek szdmanak emelkedésével néz szembe, ami az allami
kiadéasok lefaragasaval parosul. Ez oda vezetett, hogy a vizumkérelmek befogadéasara nagyobb
mértékben hasznaljak a kiilsd szolgaltatokat, a vizumkérelmezOok (csoportja) nevében
kérelmeket benyujtd kereskedelmi kozvetitbket (utazasi irodékat/utazaskozvetitdket)
akkreditalnak, az egyes tagallamok pedig a jol ismert kérelmezdk esetében eltekintenck a
kérelem személyes benyujtasanak kovetelményétol.

Mindebbdl ugy tiinik, hogy a konzulatus felkeresése mar-mar kivételnek szamit. Bizonyos
konzulatusokon a vizumkérelmeknek csupan 30 %-at nyujtjak be személyesen. A schengeni
értékelések soran gyiijtott informaciokbol itélve a kérelem benyujtasakor ritkan keriil sor
személyes elbeszélgetésre. Masfeldl, 1épést tartva a modern technoldgidk fejlodésével, a
tagallamok egyre szélesebb korben teszik lehetévé a kérelmezoknek a kérelmek elektronikus
benytjtasat.

Jelenleg a kérelmezok legkorabban a tervezett utazasuk elétt harom honappal nyujthatjak be
kérelmiiket (a bizottsagi szolgalati munkadokumentum 2.1.1.1. szakaszanak (5) bekezdése).
Ez a hataridé gondot okoz a tengerészeknek (lasd még a 11. oldalon), valamint azoknak is,
akik szeretnék elkeriilni a hosszli varakozéssal jard csticsiddszakokat. Mind a kérelmezdk,
mind a konzulatusok érdekében lehetdséget kellene biztositani arra, hogy a kérelmeket akar
mar 6 honappal a tervezett utazas eldtt is be lehessen nytjtani.

A Bizottsdag a személyes benyujtds elvének eltorlését (azg elso kérelmezok ujjlenyomatvételére




vonatkozo kovetelmények sérelme nélkiil), ugyanakkor a személyes elbeszélgetés
lehetoségének megorzését javasolja. Szintén javasolja a kérelmek online benyujtdsdt
lehetové tevo szabalyok egyértelmiisitését, valamint a kérelmeknek a tervezett utazads elott 6
honappal torténé benyujtasara vonatkozo lehetoség biztositasat valamennyi kérelmezo
szdmdra.

A kérelem benytjtasa tobb hataridé kezdetét jelenti. Annak ellenére, hogy az elbiralas
hataridejét rendszerint betartjdk, amennyiben az adott harmadik orszaggal el6zetes
konzultacio zajlik (a bizottsagi szolgalati munkadokumentum 2.1.1.5. szakaszdnak (20)
bekezdése), ez a mechanizmus a feldolgozasi id6 elhtizodasat is jelentheti. Ugyanakkor a jobb
informatikai rendszerek eldzetes konzultacid esetén a jelenlegi hét naptari napnal rovidebb
valaszid6t tesznek lehetévé. Ennek megfeleléen be kellene vezetni a rovidebb elbiralasi
hataridd lehetdségét is.

A Bizottsag a maximadlis hataridok — koztiik az elozetes konzultdciora vonatkozo vilaszido —
feliilvizsgalatat és ot naptari napra valo csokkentését javasolja.

A Vizumkédex az eljardsok ésszertisitésére ¢€s leroviditésére iranyuld rendelkezéseket
tartalmaz, amelyek eljardsi konnyitéseket tesznek lehetévé a konzulatusok eldtt
»feddhetetlenségiikrol” €s ,,megbizhatosagukrol” — igy a korabban kiadott vizumok jogszert
hasznalatarol — ismert kérelmezdk tekintetében. Ezeket a lehetséges konnyitéseket azonban,
amelyek elsésorban az igazol6 dokumentumokra vonatkozo kovetelményeket és a tobbszori
beutazasra jogositd vizumok kiadasat érintik, a tagallamok nem alkalmazzdk egységesen és
kovetkezetesen.

A kérelmezOk tobbsége szamara terhet jelent a nagy mennyiségli igazol6 dokumentum
ismételt benyujtasa (a bizottsagi szolgadlati munkadokumentum 2.1.1.2. szakaszanak (12)
bekezdése), amelyek a beutazasi feltételek teljesiilését hivatottak bizonyitani. Sokan azt
kifogésoljak, hogy ugyanazon harmadik allam kiilonb6z6 konzulatusai még azonos utazasi
célok esetén is eltérd kovetelményeket alkalmaznak.

A Vizumkodex szerint a konzulatusok el6tt feddhetetlenségiikrél és megbizhatdsagukrol
ismert kérelmezdk mar jelenleg is részesiilhetnek bizonyos eljarasi konnyitésekben (a kérelem
személyes benyujtasara, illetve bizonyos/valamennyi igazolé dokumentum benyujtasara
vonatkozo6 kdvetelmény aldli mentesiilés). Ennek ellenére ugy tiinik, hogy a tagallamok nem
kovetkezetesek az ismert kérelmezok mentességének megallapitdsaban. Ez foként annak
tudhato be, hogy megengedd jellegli rendelkezésrdl van szo, tovabba a jogosultsagi feltételek
— vagyis a feddhetetlenség €és a megbizhatosdg — nincsenek meghatarozva. Ezen tilmenden a
kérelmek mintegy 70 %-at kiils6 szolgaltaton keresztiil nyujtjdk be, amely nem jogosult a
kérelem/kérelmezd kvalitativ értékelésére.

Az utazasi betegbiztositas bemutatdsidra vonatkozo kovetelmény (a bizottsagi szolgélati
munkadokumentum  2.1.1.2.  szakaszanak (14) bekezdése) hozzaadott  értéke
megkérddjelezhetd. Kovetkezésképpen azt el kell tordlni.

A Bizottsag az igazolo dokumentumok teljes és egyszeriisitett listajanak oOsszedllitdsat,
valamint az utazdsi betegbiztositas kovetelményének eltorlését javasolja.

Bar a Vizumkddex tobbszori beutazasra jogositdé vizumok kiadésara vonatkozé cikke (a
bizottsagi szolgalati munkadokumentum 2.1.1.6. szakaszanak (24) bekezdése) kotelezd
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jellegli rendelkezés, ezt alddssa a tobbszori beutazasra jogositd vizumokra vonatkozd
jogosultsagi feltételek diszkrecionalis értékelése, amely soran szintén a ,,feddhetetlenség” és a
»~megbizhatosag” fogalmat hasznaljak. Emellett a nyilvanos konzultacié ramutatott, hogy a
tagallami konzuldtusok vonakodni latszanak a hat hénapnal hosszabb ideig érvényes,
tobbszori beutazasra jogositdé vizumok kiadasatol. Elméletileg tehat a konzulatusok 6t évig
terjedd érvényességi idejii, tobbszOri beutazasra jogositd vizumokat adnak ki az emlitett
cikkben megjelolt személyeknek (akik alapvetden rendszeres, ezért ,ismert” utazok), a
konzulatusok mérlegelési jogkore és a hosszii érvényességi idejli, tobbszori beutazasra
jogositd vizumok kiadéasatél valé vonakodasuk egyiittesen mégis azt jelenti, hogy kevesebb
hosszl érvényességi idejii, tobbszori beutazdsra jogositd vizumot adnak ki, mint az lehetséges
lenne.

Ez sajnalatos tény, hiszen éppen a tobbszori beutazasra jogositd vizum az utazoknak nyujthatd
legfontosabb és legkézenfekvobb 0sztonz6. A nagyobb mennyiségii tobbszori beutazasra
jogosité vizum kiadasa egyuttal enyhitené a kérelmezdkre és a konzuldtusokra haruld
adminisztrativ terhet. A nyilvanos konzultacié sordn, valamint kiilonb6z6 tanulmanyokban
megallapitott problémak koziil sokat megoldana a tobbszori beutazasra jogosité vizumokra
vonatkozo6 cikk megerdsitése. A kérelmezOknek nem kellene minden alkalommal 4tesnitlik a
kérelmezési eljarasokon. A gyakorlatban azonban a konzulatusok alig vagy egyaltalan nem
tesznek kiilonbséget a kérelmezdk kozott: az elsé alkalommal kérelmezdket sokszor a
rendszeres utazokkal azonos modon kezelik.

A fokozatosan kiterjesztett és a tervek szerint 2015 folyaman vilagszerte teljes mértékben
mukodoképessé valdo VIS megkonnyitheti a kérelmezok kozotti kiilonbségtételt, mivel a
vizumkérelmeikre vonatkozd valamennyi adat be fog keriilni a rendszerbe, amelyhez a
tagallami konzulatusok hozzaférhetnek. Az adatokat 6t évig taroljak a VIS-ben. Konnyti lesz
kiilonbséget tenni az ,,ismeretlen”, a VIS-ben nem nyilvantartott, elsé alkalommal kérelmezd,
,Vizummulttal” nem rendelkezd személyek és azon kérelmezdk kozott, akiknek mar felvették
az adatait.

A VIS-ben nyilvantartott személyeket tekintve meg lehetne kiilonboztetni tovabba azokat,
akik a kérelmiik benyujtasa eldtti 12 honap sordn nem kaptak vizumot, azoktol, akik
ugyanezen iddszak soran két vizumot kaptak €s hasznaltak legalisan. Az utdbbi csoportba
tartozok ,,rendszeres utazoként” kezelhetdk, és a lehetd legnagyobb mértékii konnyitésben
kell ket részesiteni a sziikséges igazold dokumentumok ¢és a kiadand6 tobbszori beutazasra
jogositd vizum érvényességi ideje tekintetében.

Ezen az alapon kotelezé szabalyokat kell bevezetni, amelyek egyedi eljarasi konnyitéseket
biztositanak a ,rendszeres utazok™ szdmara. Az ilyen konnyitések kiterjednének az igazold
dokumentumokra vonatkoz6 kovetelmények aloli (részleges) mentesitésre és a hosszu
érvényességi idejli, tobbszori beutazasra jogositd vizumok kiadasara. A gyakorlatban ez azt
jelenti, hogy annak a kérelmezonek, aki az el6z6 12 honap soran két vizumot kapott és
hasznalt legalisan, csupdn az utazds céljat alatdmasztdé igazolé dokumentumokat kellene
benyujtania, és harom évig érvényes, tObbszori beutazdsra jogositdé vizumot kapna. Azok a
kérelmezok, akik kordbban ilyen hadrom évig érvényes, tobbszori beutazasra jogositd vizumot
kaptak ¢és hasznaltak legélisan, a kovetkez0 kérelmezés alkalmaval 6t évig érvényes, tobbszori
beutazésra jogositd vizumot kapnéanak.

Az els6 alkalommal kérelmezdk részeslilnének ugyan az altaldnos konnyitésekbdl, de
tovabbra is alapos atvilagitason kellene keresztiilmenniiik, hiszen a kovetkezd kérelmiik
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benyujtasakor mar jelentés konnyitéseket élveznének. Az atvilagitas feltétleniil sziikséges a
rendszer biztonsagadnak megdrzése céljabol.

A Bizottsag vilagosan meghatdrozott és objektiv kritériumokon alapulo, kotelezo erejii
szabalyokat javasol, amelyek lehetové teszik a kérelmezok egyes kategoriai kozotti
egyértelmii kiilonbségtételt. A javasolt alapelv az, hogy a VIS-ben nyilvantartott, a kérelem
benyujtasat megelozd 12 honapot tekintve kedvezo ,,vizummulttal” rendelkezo kérelmezok a
leheto legnagyobb mértékii konnyitésekben részesiilienek a benyujtando igazolo
dokumentumok és a kiadando tobbszori beutazdsra jogosito vizumok tekintetében.

Annak biztositdsa érdekében, hogy a hosszi (harom, illetve 6t év) érvényességi idejl,
tobbszori beutazasra jogositd vizumokra vonatkozo javaslat a lehetd legnagyobb hatést fejtse
ki, engedélyezni kell a konzulatusok szamara a kérelmezé uti okmanyanak lejarati idejét
meghalado érvényességli, tobbszori beutazasra jogositdé vizumok kiadasat (a bizottsagi
szolgalati munkadokumentum 2.1.1.2. szakaszanak (11) bekezdése).

A Bizottsag a vizumbélyeggel elldatott uti okmany lejarati idejét meghalado érvényességi
idejii vizumok kiadasat lehetové tevd szabalyok bevezetését javasolja.

A Vizumkodex a kérelmezdk bizonyos kategoriai tekintetében bevezette a kotelezé és
opcionalis vizumdijmentességeket (a bizottsagi szolgalati munkadokumentum 2.1.1.3.
szakaszanak (15) bekezdése). A vonatkozo6 rendelkezések végrehajtasa nyoman két probléma
meriilt fel. Az egyik, hogy a mentességre jogosult személyek kategoridinak meghatarozasa
nem minden esetben egyértelmii, a masik pedig, hogy az adott helyen mitk6dé konzulatusok
ritkdin alkalmazzdk kovetkezetesen az opciondlis vizumdijmentességeket. Ennek
eredményeként a potencialisan jogosult kérelmezdknek csupan toredéke részesiil tényleges
mentességben.

A Bizottsag a vizumdijmentességek kotelezové tételét és a kérelmezok érintett kategoridainak
egyértelmii meghatdarozdsdt javasolja.

A vizumkiadasra csak kivételes esetben keriilhet sor a Kiilsé hatirokon (a bizottsagi
szolgalati munkadokumentum 2.1.1.8. szakaszanak (35) bekezdése). Ugyanakkor a hajozasi
¢s tengeri kozlekedési agazatokban dolgozoknak — szakmajuk jellegébdl adodoan — gyakran a
hataron kell benytjtaniuk vizumkérelmiiket. A tengerészekre valo tekintettel egy kiilonleges
cikket és egy mellékletet illesztettek be a Vizumkodexbe. A tengerészek szamara torténd
vizumkiadds azonban az 1) szabalyok ellenére is bonyolult folyamat maradt, nem
utolsésorban a IX. melléklet Osszetettsége miatt, amely rendelkezik a tengerészek altal a
vizumkérelem benyujtasakor kitoltendé formanyomtatvanyrol.

A Bizottsag az igénylolap egyszeriisitése céljabol a IX. melléklet feliilvizsgalatat javasolja.

Ahogy az a fentiekbdl kideriil, a vizumkiadds csak kivételes esetben torténhet a kiilsd
hatarokon. A Bizottsag ugyanakkor nemrégiben jovahagyott egy tagallami kisérleti projektet,
amely a nyari id6szakban a turistak szamdara lehetové teszi az egyszeri beutazasra jogositd
vizumok kiadésat a tagallam kiils6 hatarain, hogy a turistak rovid latogatast tudjanak tenni. A
kozos vizumpolitikdnak a legdlis utazok — koztik a turistdk — utazasi lehetdségeinek
megkonnyitése, és ebbdl adéddan az unids ndvekedés Osztonzése terén betdltott szerepére
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val6 tekintettel a Bizottsag azt javasolja, hogy minden tagallam szdmara nyissdk meg ezt a
lehetdséget.

A Bizottsag az egyszeri beutazdsra jogosito vizumok kiilso hatarokon torténd kiadasdat
lehetové tevé rendelkezés Vigumkodexbe torténd beillesztését javasolja a rovid tavu
turizmus eldsegitése érdekében.

A Bizottsag elismeri, hogy egy tagallamnak az illegalis migransok hirtelen és szamottevd
bearamlasa esetén képesnek kell lennie repiilotéri tranzitvizumok alkalmazasara (a
bizottsagi szolgélati munkadokumentum 2.1.7. szakasza), ugyanakkor a jelenlegi szabalyokat
felil kell vizsgalni annak biztositasa érdekében, hogy az intézkedések alkalmazasi koriiket és
id6tartamukat tekintve egyarant aranyosak legyenek.

A Bizottsag a repiilotéri tranzitvizumokra vonatkozo jelenlegi szabdlyok feliilvizsgalatdt
Jjavasolja az aranyossag biztositasa érdekében.

A Vizumkodex valamennyi harmadik orszagbeli allampolgar — koztiik az unids polgarok
csaladtagjai — altal benyujtott vizumkérelmekre vonatkozik (a bizottsagi szolgélati
munkadokumentum 2.1.5. szakaszanak (47)—(52) bekezdése). A mobilitas megkonnyitése
érdekében — kiilondsen a csaladi latogatdsok eldsegitése altal — azon harmadik orszagbeli
allampolgérok szamara, akik uniés polgarsaggal rendelkezd és az allampolgarsaguk szerinti
tagallam teriiletén lakod kozeli rokonaikat latogatjdk meg, valamint az unidés polgarok
harmadik orszagban lako kozeli rokonai szamara, akik egyiitt szeretnének ellatogatni az unios
polgar allampolgéarsdga szerinti tagallamba, eljarasi konnyitéseket kell bevezetni. Az unids
jog jelenleg nem rendelkezik kiilonleges konnyitésekrél a fent emlitett két esetben. A
nemrégiben kotott vizumkonnyitési megallapodasok azonban bizonyos eljarasi konnyitéseket
biztositanak szdmukra (példaul az igazol6 dokumentumokra vonatkoz6 kovetelmények
egyszerlsitése, vizumdijmentesség, tobbszori beutazasra jogosité vizumok kotelezd kiadasa).
Ezt a gyakorlatot altalanos érvénytivé kell tenni a Vizumkodexben.

A 2004/38/EK iranyelv'® 5. cikkének (2) bekezdése részleges konnyitéseket ir el6 az iranyelv
kedvezményezettjei szamara, ilyen példaul a vizumok ,,ingyenes” és ,, gyorsitott eljarassal”
torténd kiadasa. A Bizottsdghoz szdmos panasz és magyarazatkérés érkezik a 2004/38/EK
iranyelv és a Vizumkodex kozotti 0sszefiiggés kapcsan, mivel az irdnyelv alapjan az unios
polgarok csaladtagjai szdmdara biztositott konnyitéseket a kiilonbozé tagallamok kiilonb6zd
modon hajtjak végre. Ennek kovetkeztében a csaladtagok bizonytalan helyzetben taldljak
magukat. Ezért a 2004/38/EK iranyelv hatdlya ald tartozé helyzetekben levd csaladtagok
szdmara minimumszabalyként a fentiekben emlitett két esetben a harmadik orszagbeli
allampolgarok szamara garantalt konnyitésekkel azonos konnyitéseket kell biztositani.

A Bizottsag vizumkonnyités bevezetését javasolja azon harmadik orszagbeli allampolgarok
szamdra, akik unios polgarsaggal rendelkezo és az dallampolgdarsaguk szerinti tagallam
teriiletén lako kozeli rokonaikat latogatjak meg, valamint az unios polgdarok harmadik

Az Europai Parlament és a Tanacs 2004. aprilis 29-1 2004/38/EK iranyelve az Uni6 polgarainak és
csaladtagjaiknak a tagéallamok teriiletén torténd szabad mozgashoz és tartozkodashoz vald jogardl,
valamint az 1612/68/EGK rendelet modositasardl, tovabba a 64/221/EGK, a 68/360/EGK, a
72/194/EGK, a 73/148/EGK, a 75/34/EGK, a 75/35/EGK, a 90/364/EGK, a 90/365/EGK ¢és a
93/96/EGK iranyelv hatalyon kiviil helyezésérdl (HL L 158., 2004.4.30., 27. 0.).

13




orszdgban lako kozeli rokonai szamara, akik egyiitt szeretnének elldatogatni az unios polgar
dllampolgarsaga szerinti tagdllamba.

Ugyanezeket a konnyitéseket minimumszabalyként kell alkalmazni a 2004/38/EK iranyely
altal kedvezményezett unios polgarok csaladtagjaira nézve is.

3.3.4. A konzuli szervezet és egyiittmiikodeés javitisa (t6bbek kozott a VIS kiterjesztése
tekintetében)

A Vizumkdédex megteremtette a konzuli egyiittmiikodés (a Dbizottsagi szolgalati
munkadokumentum 2.1.4. szakaszdnak (40)—(46) bekezdése) kiilonféle formdinak jogi
keretét, ezaltal csokkentve a tagallamok koltségeit, valamint a kérelmezok érdekében
biztositva a jobb konzuli lefedettséget. Ennek ellenére sulyos kételyek meriilnek fel ezen
rendelkezések hatékonysagat és eredményességét illetden.

Az els6, hogy a tagallamoknak elvileg csak azt kovetéen lenne szabad donteniiik egy kiilso
szolgéltatoval folytatott egylittmiikodésrdl, hogy mérlegelték az egyiittmiikodés egyéb
lehetéségeit. Ezt a megoldast csak ,végsd esetben” kellene alkalmazni, mivel
tobbletkdltségeket r6 a kérelmezodkre, és a tagallamoknak minden kérelmezd szaméra fenn
kellene tartaniuk annak lehetdségét, hogy a kérelmeket kozvetleniil a tagallami diploméaciai
vagy konzuli képviseleteken nytjthassak be. Ezzel szemben a gyakorlatban a tagallamok az
esetek tobbségében a tobbi lehetdség felmérése nélkiil dontenek a kiilsd szolgaltatdoval valod
egylttmiikddés mellett, hiszen a kiszervezés messze a legolcsobb, leggyorsabb és
leghatékonyabb megoldas a vizumkérelmek jelentés megszaporodasanak kezelésére és a
konzuli lefedettség javitdsara. A kiszervezés esetében raaddsul nagyon gyakran nem
biztositott a konzulatus kdzvetlen elérhetdsége.

A masodik aggaly, hogy a Vizumkodexben meghatarozott uj egyiittmiikodési formak — tehat a
korlatozott képviselet (kizardlag a kérelmek fogadasa €s a biometrikus adatok nyilvantartasba
vétele céljabol), a kozos tigyintézési helyek, a kdzos igénylési kdzpontok és a tiszteletbeli
konzulok kinevezése a kérelmek befogadasa céljabol — nem valtak széles korlien elterjedt
gyakorlattd. A korlatozott képviseletre €s a kozos tligyintézési helyekre egyaltalan nincsenek
gyakorlati példak, kozos igénylési kdzpontok csak hibrid forméaban jottek 1étre, és minddssze
néhany tagallam nevezett ki tiszteletbeli konzulokat a kérelmek befogadasara.

A harmadik kétes pont, hogy a vizumkérelmek befogadédsara és feldolgozdsara vonatkozé
kapacitast (az ugynevezett konzuli lefedettséget) illetéen ugyan javult a helyzet — legfoképp a
képviseleti megallapodasok aldirdsdnak és a kiszervezésnek koszonhetéen —, a konzuli
lefedettség mégis l1ényeges javitdsra szorul. Ki kell kiiszobdlni azt a helyzetet, hogy a
kérelmezok a kérelmiik benyujtasa céljabol kénytelenek legyenek kiilfoldre utazni, mert az
illetékes tagallamnak nincs konzulatusa vagy képviselete a lakohelyiik szerinti orszagban.

A konzulatusok elérése azokban a harmadik orszagokban is problémas, koltséges ¢€s
id6igényes lehet, ahol a tagallamok zOme a fovarosban van jelen, és szdmos kérelmezonek
nagy tavolsagokat kell megtennie, hogy eljusson oda. Ez a helyzet példdul Kinaban, Indidban
¢s Oroszorszagban. A képviseleti megoldasok és a kiszervezés egyarant elterjedtek, am a
vizumkérelmek fogadésa és feldolgozasa a fOvarosra és néhdny nagyvarosra Osszpontosul.
Végiil pedig, kilenc olyan harmadik orszagban, amelyek allampolgarai vizumkotelesek,
egyetlen tagallam sincs jelen és kiilsd szolgéltatd sem milkddik. Ezek az orszdgok nagyon
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kedvezd terepet jelentenének a tagallami eréforrasok egyesitéséhez, és kozos kérelmezési
kozpontok vagy barmilyen ésszerli egytittmiikodési forma 1étrehozésahoz.

Ebben az sszefliiggésben meg kell emliteni, hogy a Bels6 Biztonsagi Alap'’ kiils6 hatarok és
vizum Osszetevlje tarsfinanszirozast fog biztositani a vizumkérelmek feldolgozasédhoz
sziikséges infrastruktura, épiiletek és miiszaki felszerelések (koztikk a VIS karbantartasa),
valamint a képzés terén megvaldsitott kezdeményezésekhez. Még ennél is nagyobb
jelent6séggel bir, hogy a Belsé Biztonsagi Alap operativ tdmogatasi elemének részeként a
konzulatusok humanerdforrassal valo ellatasa teljes mértékben tamogathatova valik.

A Bizottsag a konzuli egyiittmiikodés jelenlegi meghatarozdsainak feliilvizsgalatadt javasolja
azok rugalmasabba tétele és a kotelezo képviselet elvének bevezetése céljabol.

4. KOVETKEZTETESEK

A Vizumkédex atfogd célkitlizése az volt, hogy egy sor jogi rendelkezésen €s operativ
utasitason keresztlil biztositsa, hogy a kozos vizumpolitika valoban kozossé valjon, és
alkalmazasa valamennyi tagdllamban minden helyszinen azonos modon torténjen. Ezen
tulmenden a kozos szabalyok hozzajarulnak a legalis utazds megkonnyitéséhez — kiillondsen a
gyakori és rendszeres utazok szamdra —, valamint az illegalis bevandorlés kezeléséhez. Ez az
értékelés szamos elényre mutatott ra, egyuttal kiemelte a tovabbi fejlesztésre varo teriileteket
is a vizumkiadasra vonatkozo eljarasok és feltételek tekintetében.

Bar a legalis utazds megkonnyitése ipso facto gazdasagi elonyokkel jar, a gazdasagi
novekedés ¢és a munkahelyteremtés serkentése érdekében torténd vizumkonnyitések
bevezetése nem tartozik a Vizumkodex kitlizott céljai kozé. Ezt csak a Bizottsag 2012.
novemberi kdzleménye vezette be, felismerve az unios szakpolitikdk és az aktualis gazdasagi
kilatasok kozotti Osszhang iranti igényt. A mostani jelentés tehat azt vizsgalta, milyen
mértékben sikeriilt teljesiteni a legalis utazds megkonnyitésére €s a hasonld esetek azonos
kezelésére vonatkozo kezdeti célkitlizést, és nem tért ki kiilon annak értékelésére, hogy a
Vizumkodex mennyiben jarult hozza a gazdasagi novekedés élénkitéséhez.

Az elfogaddsa el6tti helyzettel Osszehasonlitva a Vizumkdédex Osszességében véve
egyértelmiisiti €s egyszeriisiti a kozos vizumpolitika jogi keretét. A Vizumkodex szamottevd
mértékben korszerlsitette és szabvanyositotta a vizumeljarasokat, és helyes alkalmazasa
esetén lehetdséget teremt az értékelésben kiemelt bizonyos problémak orvosldsira. A jogi
rendelkezések végrehajtdsa ugyanakkor nem volt optimalis. Ez nagyrészt arra a tényre
vezethetd vissza, hogy a rugalmassidgot biztositd elemek zdme opcidként jelenik meg
(megengedd rendelkezések), nem pedig kdtelezo erejii szabalyként.

A Vizumkodexben szerepld, a kiils6é hatarok biztonsagdnak meg0Orzésére iranyuld
rendelkezések kovetkezetesnek ¢és hatékonynak bizonyultak, és tovabbra is kozponti
jelentdséglieck a rendszer célja szempontjabol. Mindazondltal a személyek meghatarozott
kategoriai szamara eljarasi konnyitéseket biztositani hivatott rendelkezések, amelyek akar a
tagallami konzulatusokra nehezedd adminisztrativ terheket is enyhithetnék, nem valtottak ki a
remélt hatast. Az eredmény nem kielégité, és nem csupan a legélis utazok, hanem a
tagallamok és az EU egésze szempontjabdl is, hiszen elszalasztott gazdasagi elényokrdl van
5z0.

17 COM(2011) 750.
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A Vizumkodex altalanos érvénylt, és rendelkezései a vizumkotelezettség hatalya ald tartozo
orszagok valamennyi allampolgardra vonatkoznak. Eppen ezért kulcsfontossagl bizonyos
rendelkezések modositasa, hogy azok illeszkedjenek a helyi koriilményekhez. A jogi keretet
azonban helyi szinten sosem karoltak fel igazan, és csak elenyészé szamu helyen vezettek be
fenntarthatd és folyamatos egylittmiikodést, mig mashol el6fordult, hogy bizonyos jogi
kotelezettségeket egyszeriien figyelmen kiviil hagytak.

A valoban koz6s vizumpolitikat célzé munka jegyében a Bizottsdg a K6zosségi Vizumkodex
(vizumkodex) létrehozasardl szolo 810/2009/EK  eurdpai parlamenti és tandcsi rendelet
feliilvizsgalatat javasolja. Az értékelési megallapitdsok nyoman a Bizottsag hatasvizsgalati
jelentést allitott Ossze.

A Vizumkoédex feliilvizsgalatara vonatkozd bizottsagi javaslat az alabbi megallapitasokra
épiil:

> A Vizumkddex rendelkezéseit valamennyi kérelmezd esetében — egyedi helyzetétdl
fiiggetlenlil — azonos modon alkalmazzak, holott a konzulatusok eldtt ismert kérelmezdk
vonatkozasdban a Vizumkddex jogalapot teremt az eljarasi konnyitések alkalmazéasara. A
gyakorlatban a konzulatusok nem kiilonboztetik meg egymastol kelléképpen az ismeretlen
személyeket, illetve a kedvezd vizummulttal rendelkezd kérelmezoket.

> A Vizumkodexben eldiranyzott, ismert kérelmezokre vonatkoz6 eljarasi konnyitéseket
tulsagosan ritkan alkalmazzak.

> A kiszervezés tulzott elterjedésébdl adodoéan a vizumkérelem személyes benytjtasara
vonatkoz6 kovetelmény aloli mentesités, valamint a bizonyos igazold dokumentumok
benyujtasatol valo eltekintés lehetdségét egyszeriien lehetetlen atiiltetni a gyakorlatba. Nem
lehet kiils6 szolgaltatokra bizni a kérelmezd helyzetének értékelését olyan, eleve mérlegelés
targyat képezé fogalmak mentén, mint a ,,feddhetetlenség” és a ,,megbizhatosag”. Eppen a
kiilonbségtétel hianya az egyik f6 oka annak, hogy a kérelmezdk — és bizonyos mértékben a
konzulatusok is — hosszadalmasnak, nehézkesnek ¢és koltségesnek tartjdk a jelenlegi
vizumeljarast.

Ezért a Bizottsag a kdvetkezdket javasolja:

(1) A kérelmezokre és a konzulatusokra nehezedé adminisztrativ teher enyhitése a
Vizuminformacios Rendszer elényeinek teljes mértékit Kkiaknazasa és az
ismert/rendszeres utazok, illetve az ismeretlen kérelmezok kezelésének egyértelmii és
objektiv kritériumokon alapulé megkiilonboztetése révén;

(2) A legalis utazas tovabbi konnyitése az eljarasok ésszerusitése és teljes mértékil
osszehangolasa, valamint bizonyos, jelenleg a konzulatusok mérlegelési jogkorébe
tartozo rendelkezések kotelezové tétele révén.

Az 1j szabalyok elfogadasaval jelentds eljarasi konnyitések valnanak elérhetoveé a kérelmezok
szamara az alabbiak tekintetében:

Személyes | Ujjlenyomatvétel | Igazolo dokumentumok | Kiadando vizum
benyujtas
Elso IGEN IGEN Az Osszes beutazasi | Elvileg egyszeri
alkalommal feltételt tartalmazo | beutazasra
kerelmezo, a teljes lista jogosito, am
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VIS-ben  nem amennyiben a

nyilvantartott konzulatus

személy megbizhatonak
talalja a
kérelmez6t,
tobbszori
beutazasra
jogositd  vizum
kiadasa is
lehetséges

A VIS-ben | NEM NEM (kivéve, | Az 0Osszes beutazasi | Egyszeri vagy

nyilvantartott ha az elmult 59 | feltételt tartalmazo | tObbszori

személy (de hénap soran nem | teljes lista beutazésra

nem rendszeres
utazo)

vettek
ujjlenyomatot)

jogositd vizum

A VIS-ben
nyilvantartott
rendszeres
utazo, aki a
kérelem
benyujtasa
elotti 12 honap
soran legalisan
hasznalt ket
vizumot

NEM

NEM

Csak az utazds céljat
igazoldé dokumentum. A
kedvezé vizummulton
vagy a beutazasi
feltételek  teljesitésén
alapul6 vélelem

3 évig érvényes,
tobbszori
beutazasra
jogositd vizum

A VIS-ben
nyilvantartott
rendszeres
utazo, aki
legalisan
hasznalt 3 évig
érvényes,
tobbszori
beutazasra
jogosito

vizumot

NEM

NEM

Csak az utazds céljat
igazolé dokumentum

5 évig érvényes,
tobbszori
beutazasra
jogosito vizum

Az els6 alkalommal kérelmezdk nem jogosultak automatikusan tobbszori beutazasra jogositd
vizumra, mivel kérelmeiket alapos vizsgalatnak kell aldvetni a schengeni térség magas foku
biztonsdganak megdrzése érdekében. Mindazondltal rdjuk is vonatkozik a Bizottsag altal
lehetdvé tett valamennyi altalanos eljarasi konnyités, példaul az utazasi betegbiztosités
eltorlése, a rovidebb elbiralasi hataridok €s az egyszeriisitett igényldlap. Tovabba amikor a
legélisan hasznalt elsé vizumuk kiadasat kovetd 12 honapon beliil harmadik vizumkérelmiiket
is benyujtjak, megkapjak ,,a VIS-ben nyilvantartott rendszeres utazd” statuszt az ezzel jaro
konnyitésekkel egyiitt.
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Szamos harmadik orszagban a kérelmek fogaddsa és feldolgozasa terén jelentkezo
kapacitashidny nagyon koltségessé €s iddigényessé teszi a vizumkérelmek benyujtasat. Ezért a
Bizottsag a kovetkezdket javasolja:

3) A jelenlegi keret feliilvizsgalata a konzuli egyiittmiikodés élénkitése és a
schengeni vizumkérelmezési eljarasokhoz valé hozzaférés megkonnyitése érdekében a
leheto legtobb helyen.

A gazdasagi novekedés ésszertibb vizumpolitikdn keresztiil torténd Osztdonzésére vonatkozo
célkitlizést szem el6tt tartva tandcsos lenne bevezetni a Vizumkodex bizonyos
rendelkezéseinek ideiglenes alkalmazasara vonatkozd lehetdséget a rovid tdva turizmus
fellenditése érdekében. Ezért a Bizottsag a kovetkezdket javasolja:

(4) A kiils6 hatarokon torténé vizumkiadast ideiglenes alapon és szigoru feltételek
mellett lehetové tevo cikk beillesztése a Vizumkodexbe.

A személyek mobilitdsanak a csaladi latogatasok megkonnyitésén keresztill torténd
Osztonzése céljabol a Bizottsag a kdvetkezdket javasolja:

(%) Bizonyos eljarasi konnyitések bevezetése azon harmadik orszagbeli
allampolgarok szamara, akik unios polgarsaggal rendelkezo és az allampolgarsaguk
szerinti tagallam teriiletén lakoé kozeli rokonaikat liatogatjak meg, valamint az uni6s
polgarok harmadik orszagban laké kozeli rokonai szamara, akik egyiitt szeretnének
ellatogatni az unios polgar allampolgarsaga szerinti tagallamba.

A 2004/38/EK iranyelv'® értelmében az uniés polgarok csaladtagjaira vonatkozé eljarasi
konnyitéseknek a Vizumkodex fényében torténd egyértelmisitése céljabol a Bizottsag a
kovetkezoket javasolja:

(6) Annak rogzitése, hogy az (5) bekezdésben emlitett eljarasi konnyitések
minimumszabalyként a 2004/38/EK iranyelv hatalya ala tartozo wunids polgarok
csaladtagjaira is alkalmazando6ak.

Végiil a harmadik orszagbeli allampolgarok nehézségeket tapasztalnak abbdl eredden, hogy a
schengeni térségben engedélyezett tartozkodas barmely 180 napos idészakban 90 napra
korlatozodik. A 90 napot meghalad6 tartézkodas megfeleld engedélyezésének hidnya miatt
kénytelenek lerdviditeni tartdzkodasukat, vagy olyan jogi eszk6zokhoz folyamodni, amelyek
nem a schengeni térségben vald engedélyezett tartozkodasuk meghosszabbitasara szolgalnak
ezekben az esetekben. A Bizottsag ezért:

(7) Jogalkotasi kezdeményezést javasol a rovid tava tartézkodasra vonatkozé
szabalyok és a harmadik orszagbeli allampolgaroknak az egyes tagallamokba torténo
beutazasara vonatkozo szabalyok kozotti joghézag megsziintetése érdekében.

A Vizumkodex feliilvizsgalatara vonatkoz6 javaslat figyelembe veszi a bizottsagi szolgalati
munkadokumentumban kiemelt egyéb problémakat is, amelyek kisebb horderejiick és/vagy
elsésorban technikai jellegliek.

Elfogadasa esetén a Vizumkddex atfogod feliilvizsgalata valdban ésszeribb kozos
vizumpolitikat hozna létre, ami az EU-ba torténd beutazasok szamanak emelkedését vonna
maga utan.

18 HL L 158.,2004.4.30., 77. o.
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A Vizumkodex feliilvizsgalatara vonatkozé javaslat tarsjogalkotok altali elfogadésara varva a
Bizottsag fontosnak ¢és sziikségesnek tartja a jelenlegi rendelkezések jobb harmonizalasat és
megfelelobb végrehajtasat. A Bizottsag ezért a vizumbizottsdg €s mas relevans férumok
keretében egyiittmiikddést folytat a tagallamokkal annak érdekében, hogy gondoskodjon a
jelenlegi rendelkezések maradéktalan végrehajtasarol, és népszerisitse a bevalt gyakorlatokat.

A jelenlegi rendelkezéseket illetben a tobbszori beutazasra jogositd vizumok kiadasara,
valamint azokban a joghatésagokban, ahol erre eddig még nem keriilt sor, az igazold
dokumentumok jegyzékeinek harmonizalasara fognak 6sszpontositani. Ez utdbbi tekintetében
a Bizottsag torekedni fog a helyi schengeni egylittmikddés keretében végzett munka
eldsegitésére a kiemelt politikai és/vagy gazdasagi jelentdségili, illetve a turizmus
szempontjabol a legkedvezobb lehetdségekkel kecsegtetd joghatéosdgokban. A bevalt
gyakorlatok 0Osszefliggésében a Bizottsag értékelést készithet a kiilsé hatdrokon torténd
vizumkiadasra vonatkozo6 uj kisérleti projektek tervezeteirdl. Végiil az 539/2001/EK rendelet
mellékleteinek jovobeni feliilvizsgalatara valo tekintettel — a vizummentességek értékelésére
vonatkozo, a tarsjogalkotok altal rovidesen elfogadando 1j kritériumokkal 6sszhangban —
figyelembe fogjak venni a gazdasagi és kereskedelmi megfontolasokat, és a kovetkezd Uj
cikket illesztik be az 539/2001/EK rendeletbe: ,,E rendelet célja, hogy egy sor — tobbek kozott
az illegalis bevandorlasra, a kozrendre és kozbiztonsdgra, kiilonésen a turizmus és a
kiilkereskedelem terén jelentkezé gazdasagi elényokre, valamint az Unionak az érintett
harmadik orszagokkal fenntartott kiilkapcsolataira, koztiik kiilonosen az emberi jogokat és
alapveto szabadsdgokat érintd megfontolasokra, illetve a regionadlis koherencia és
viszonossdg kihatdsaira vonatkozo — kritérium eseti alapon torténd értékelése alapjan
meghatarozza azokat a harmadik orszagokat, amelyek dllampolgarai vizumkotelezettség
hatalya ala tartoznak vagy annak hatalya alol mentesiilnek.”
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