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PERUSTELUT

1 EHDOTUKSEN TAUSTA

Hallitustenvalisen Schengen-yhteistytn puitteissa on vahvistettu yksityiskohtaiset sd8nnat,
jotka koskevat kolmansien maiden kansalaisten maahantuloa ja oleskelua enintdan kolmen
kuukauden gjan kuuden kuukauden pituisen ajanjakson aikana (ns. lyhytaikainen oleskelu)™.
Tarkoituksena on ollut varmistaa Schengen-alueen? turvallisuus seké tarjota oikeus liikkua
vapaasti alueen sisdlld, myods kolmansien maiden kansalaisille. Naita sééntdja on kehitetty ja
lujitettu edelleen Euroopan unionin puitteissa Amsterdamin  sopimuksen voimaantulon

jalkeen. Téman ehdotuksen kannalta keskeiset voimassa olevat sé&dokset ovat seuraavat:

- Asetuksessa (EY) N:0562/2006 (Schengenin rajasdannostd) ja sen mydhemmissa
tarkistuksissa® muun muassa vahvistetaan edellytykset kolmansien maiden
kansalai sten maahantulolle lyhytaikaista oleskelua varten.

- Asetuksessa (EY) N:0 539/2001 (viisumiasetus) ja sen mydhemmissa tarkistuksissa’
luetellaan ne kolmannet maat, joiden kansalaisilla on oltava viisumi heidan
ylittéessddn ulkorgjoja lyhytaikaista oleskelua varten, ja ne kolmannet maat, joiden
kansalaisilta el vaadita viisumia.

- Asetuksessa (EY) N:0810/2009 (viisumisddnnostd) ja sen  myohemmissa
tarkistuksissa® vahvistetaan yhdenmukaiset menettelyt ja edellytykset lyhytaikaista
viisumia koskevien hakemusten kasittelya ja viisumin myontamista varten.

- Schengenin  sopimuksen soveltamisesta tehdyssd yleissopimuksessa® ja sen
tarkistuksissa vahvistetaan |yhytaikaisten viisumien vastavuoroisen tunnustamisen
periaate. Lisdks niissa vahvistetaan sellaisten kolmansien maiden kansalaisten

oleskelulupatal pitk&aikaista oleskelua varten myonnetty kansallinen viisumi.

Kolmansien maiden kansalaiset voivat luonnollisesti oleskella Schengen-alueella pidempaan
kuin kolme kuukautta ta 90 pdivaa, mutta tdtd varten e pitdis hyddyntdd nykyisia
lyhytaikaista oleskelua koskevia sddnnoksid. Pidempi oleskelu edellyttéis asettautumista
johonkin jasenvaltioon, minkd vuoks kolmansien maiden kansalaisten olis haettava
kyseiselta jasenvaltiolta oleskelulupaa tai pitkdaikaista viisumia. Tallaiset luvat on sidottu
tiettyyn kayttotarkoitukseen, ja ne myonnetédn esimerkiks tyontekoa, liiketoimintaa,

On huomattava, etta 18.lokakuuta 2013 asti tdma ajanjakso médriteltiin Schengenin sd8nndston
keskeisissd sddnnoksissa seuraavasti: "kolme kuukautta minkéa tahansa kuuden kuukauden ajanjakson
aikana ensimmadisesta maahantulosta’. Asetuksessa (EU) N:0 610/2013 (EUVL L 182, 29.6.2013, s. 1)
mééritelladn uudelleen "lyhytaikaisen oleskelun” kasite (ts. Schengenin sddnndston gallinen
soveltamisala) seuraavasti: " 90 péivad minké tahansa 180 péivan jakson aikana’.
http://ec.europa.eu/dgs/home-affai rs/'what-we-do/policies/borders-and-visas/schengen/index_en.htm
Asetuksen konsolidoitu versio on saatavilla osoitteessa

http://eur-lex.europa.eu/L exUri Serv/L exUriServ.do?uri=CONSL EG:2006R0562:20100405:FI: PDF.
Asetuksen konsolidoitu versio on saatavilla osoitteessa

http://eur-lex.europa.eu/L exUri Serv/L exUriServ.do?uri=CONSL EG:2001R0539:20110111:FI:PDF.
Asetuksen konsolidoitu versio on saatavilla osoitteessa

http://eur-lex.europa.eu/L exUri Serv/L exUriServ.do?uri=CONSL EG:2009R0810:20120320:FI:PDF.

6 EYVL L 239, 22.9.2000, s. 19.

Ellei toisin ilmoiteta, 'jasenvaltioilla’ tarkoitetaan EU:n jasenvaltioita, jotka soveltavat taysimaarai sesti
yhteisté viisumipolitiikkaa (kaikki EU:n jasenvaltiot lukuun ottamatta Bulgariaa, Irlantia, Kroatiaa,
Kyprosta, Romaniaa ja Yhdistynyttéd kuningaskuntaa), sekd Schengeniin assosicituneita valtioita
(Islanti, Liechtenstein, Norjaja Sveitsi).
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opiskeluatai perheenyhdistamistd, mutta periaatteessa ei matkailua varten. EU:n tasolla e ole
laadittu yleisia horisontaalisia sééntdj 4, joissa vahvistettaisiin oleskelulupien tai pitk&aikaisten
viisumien myontamisedellytykset. Sen sijaan on annettu alakohtaisia direktiivegja, jotka
kattavat tiettyja kolmansien maiden kansalaisten ryhmid, kuten tyontekijét ja opiskelijat.
Néaissa direktiiveissa e kuitenkaan sdddetd taydellisesta yhdenmukaistamisesta, vaan ne

el ole ainutlaatuinen ulkomaal ai slai nsaadannossa. Myos kansallisessa
ulkomaalaidainsdddannissa erotetaan perinteisesti toisistaan maahantulo lyhytaikaista
oleskelua (yksi, kolme tai kuus kuukautta) ja erityisesti matkailua varten ja toisaata
kolmansien maiden kansalaisten maahanpaasy pitkaaikaista oleskelua, kuten tyontekoa tai
opiskelua varten. Lyhytaikaiseen oleskeluun sovelletaan véhemman tiukkoja ehtoja kuin
pitkdaikaiseen oleskeluun. Riippumatta siitd, miten lyhytaikainen vierailu ja oleskelu
erotetaan toisistaan ja millaisia edellytyksid ulkomaalaisiin sovelletaan, kansallisessa
lainsdddanndssa  sdddetédn asianmukaisista luvista maahantuloa sekd lyhytaikaista,
pitkdaikaista ja pysyvéd maassa oleskelua varten riippumatta suunnitellun j&senvaltiossa
oleskelun kestosta (eripituiset viisumit, viisumien jatkaminen, véaliaikaiset oleskeluluvat,
pysyvét oleskeluluvat jne.).

Nykyinen Schengenin séannostd ja maahanmuuttoasioita koskeva EU:n lainsdadantd eivét
kuitenkaan muodosta kansalliseen lainsdadantoon verrattavaa jérjestelméad, joka kattaisi
kaikentyyppisen oleskelun. Kuten edella Kkuvattiin, Schengenin sdénnostd kattaa
oikeudellisista ja poliittisista syista lyhytaikaisen oleskelun kaikkien jasenvaltioiden alueella,
kun taas maahanmuutto-/maahanpaasypolitiikan aala laadituissa EU:n sdddoksissa
vahvistetaan puitteet kansallisille sdannoksille, jotka koskevat kolmansien maiden
kansal ai sten maahanpaasya jasenvaltion alueelle yli kolmen kuukauden ol eskelua varten.

Schengen-alueeseen kuuluu nykyddn 26 maata. Monilla kolmansien maiden kansaaisilla,
kuten matkailijoilla, esiintyvilla taiteilijoilla, tutkijoilla ja opiskelijoilla, on perusteltu syy
heidét on katsottava " maahanmuuttagjiks”. He eivat halua jaltai heidan e tarvitse oleskella
yhdessa jasenvaltiossa kolmea kuukautta pidempdan. Kaytossa e kuitenkaan ole sellaista
Schengen-viisumia tai muuta lupaa, jonka nojalla henkild voisi oleskella yli kolme kuukautta
tai yli 90 paivaa Schengen-alueella.

Komissio on vuosien mittaan vastaanottanut useita asiaa koskevia kanteluja seka pyyntdja
ongelman ratkaisemiseksi kolmansien maiden kansalaisilta, jotka joko tarvitsevat viisumin tai
joilta e vaadita viisumia EU:hun. Rajoitus enintéén 90 péivan oleskelusta 180 péaivan jakson
aikana on saattanut olla asianmukainen silloin kun sita sovellettiin Schengen-yhteistyon
alkuperdisiin viiteen perustggéseneen. Sen sijaan nyt kun Schengen-alueeseen kuuluu
26 jasenvaltiota, tama ragjoitus aiheuttaa melkoisia hankaluuksia monille kolmansien maiden
kansalaisille, joiden oikeutetun edun mukaista on voida matkustaa jésenvaltioissa. Lisaksi
jasenvaltioilta j88 sen vuoks kéyttdmétta taloudellisia mahdollisuuksia.

Ongelmista ilmoittavien matkailijoiden téarkein ominaisuus on, ettd he aikovat matkustaa
ympari Eurooppaal/jésenvaltioita. He haluavat ol eskella Schengen-alueella pidempéan kuin 90
kansalaiset, jotka tarvitsevat viisumin, he eivét voi hakea lyhytaikaista viisumia (" Schengen-
viisumia’), silla niitd myonnetdan vain sellaisia matkoja varten, joiden kesto on enintéan 90
perékkéista pdivéd Myoskadn sellaiset kolmansien maiden kansalaiset, joilta e vaadita
viisumia, eivét voi pdasdantoisesti hakea tdlaista viisumia. Kumpaankaan ryhmaan kuuluvat
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kolmansien maiden kansalaiset eivéat kuitenkaan aio oleskella pidempdan kuin 90 péivéaa
yhdessd ja samassa jasenvaltiossa, joten heille e voida myontda kansallista viisumia
pitké&aikai sta oleskelua varten® eika myoskaan ol eskelulupaa.

Tama lainsdadannon aukko Schengenin sdannoston sekd EU:n ja jasenvaltioiden
maahanmuuttosaannosten valilla merkitsee sitd, ettd tallaisten makailijoiden olisi periaatteessa
poistuttava Schengen-alueelta 90 perakkéista paivaa kesténeen oleskelun viimeisena paivana
ja odotettava 90 péivéan g an jasenvaltioiden ulkopuolella, ennen kuin he voivat palata alueelle
uutta laillista oleskelua varten. Téta tilannetta e voida perustella jasenvaltioiden
turvallisuuteen liittyvilla syilla, elkd se palvele niiden taloudellisia tai kulttuuriin ja
koulutukseen liittyvia etuja.

Erityisesti esiintyvia taiteilijoita edustavat jarjesttt ja eturyhmét korostavat sitd, ettd niiden on
usein vaikea jarjestéa kiertueita Euroopassa oleskelun kestoon sovellettavan rajoituksen takia
(enint&dn 90 péivaa 180 paivéan jakson aikana). Kiertelevét esiintyjaryhmét eivét yleensa tayta
oleskelua koskevia vaatimuksia, joiden nojalla taiteilijat, henkilokunta ja heidan
perheenjasenensi voisivat saada pitkdaikaisen viisumin tai oleskeluluvan. Koska téllaisten
seurueiden henkilokunta on usein pitkédlle erikoistunutta ja koulutettua, sité e yleensa ole
mahdollista korvata, tai uusien tyontekijoiden palkkaaminen olisi kallista tai haittais pahasti
seurueen tydskentelya. Euroopan sirkugjarjeston (ECA) antamien esimerkkien mukaan
tulonmenetykset yhtd peruuntunutta esitystd kohden (eli yhta kaupunkia kohden, jossa
tunnettu ryhméa esiintyy) olivat yhdessa tapauksessa noin 380 000 euroa ja toisessa
tapauksessa 920 000 euroa (paikallisten vahtimestarien palkkaaminen, toimiluvat, siivous,
tilojen vuokraus, verot ja maksut, paikalliset toimittgjat, tulostaminen, markkinointi, palvelut,
hotellit ja ravintolat, paikalliset litkennepal velut seka kussakin kaupungissa maksetut palkat ja
palkkiot). Liséksi ECA raportoi tapauksista, joissa seurueen oli palkattava korvaavia esiintyjia
ja henkilokuntaa tai kierréatettava heitd noudattaakseen oleskelun kestoa koskevaa rgjoitusta
Y hdessa tapauksessa 36 tyontekijan korvaamisesta aiheutui seurueelle noin 110 000 euron
kustannukset. Eurooppalaisen esittavan taiteen tyonantgjien yhteisty¢jarjeston (Pearle*)
mukaan vaihtoehtoisen luvan puute aiheuttaa EU:lle vuosittain kustannuksia 500 miljoonasta
eurosta 1 miljardiin euroon. Kyse on merkittavastd rahamédrasta nykyisessa finanssi- ja
tal oustilanteessa.

Matkatoimistojen esittamien arvioiden seka lukuisien komissiolle osoitettujen tiedustelujen
perusteella vaikuttaa silta, ettd myos yha useammat omatoimimatkailijat (opiskelijat, tutkijat,
taitellijat ja kulttuurialan ammattilaiset, elakeldiset, liikemiehet, palveluntarjogat jne.) ovat
erittéin kiinnostuneita mahdollisuudesta liikkua Schengen-alueella pidempaan kuin 90 péivéan
g an mink& tahansa 180 péivan jakson aikana.

Liséksi Schengen-alueella oleskelee jo paljon kolmansien maiden kansalaisia, joilla on jonkin
jasenvaltion myontdma pitkdaikainen viisumi tai oleskelulupa ja joiden téytyy tai jotka
haluavat matkustaa muihin jasenvaltioihin joko oleskelunsa aikana tai sen jalkeen.
Esimerkiks kolmansista maista tulevat opiskelijat saattavat opiskelunsa paétettyéén haluta
matkustaa Schengen-alueella vaikkapa kuuden kuukauden gan ennen kotimaahan paluuta.
Schengenin sopimuksen soveltamisesta tehdyn ylei ssopimuksen 21 artiklan mukaan téllaisilla
henkilGilla on periaatteessa oikeus liikkua vapaasti jasenvaltioissa voimassa olevan
pitkdaikaisen viisumin ta oleskeluluvan perusteella, mutta heihin sovelletaan kuitenkin

8 Ks. Schengenin sopimuksen soveltamisesta tehdyn yleissopimuksen 19 artikla (yleissopimuksen viite

alaviitteessi 6).
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Yleisséantd e aiheuta ongelmia suurimmalle osalle matkailijoista, ja se olis séilytettava
Komissio kuitenkin totesi jo vuonna 2001, ettd yleissdantéa olis taydennettéva ottamalla
kayttoon lupa, jonka perusteella Schengen-alueella voisi oleskella yli kolme kuukautta. Se
esitti ehdotuksen neuvoston direktiiviksi edellytyksista, joiden tayttyessa kolmansien maiden
kansalaiset voivat matkustaa vapaasti jasenvaltioiden alueella enintéén kolmen kuukauden
gan, erityisen matkustusuvan kayttoon ottamisesta ja maahantulon edellytysten
vahvistamisesta enintéén kuuden kuukauden matkaa varten®.

Komissio ehdotti, etta otettaisiin kayttdoon erityinen matkustusiupa sellaisia kolmansien
maiden kansalaisia varten, jotka aikovat matkustaa jasenvaltioiden alueella enintdan kuusi
kuukautta 12 kuukauden ajanjaksoa kohti. Luvan perusteella henkilon olisi ollut mahdollista
oleskella Schengen-alueella yhtgjaksoisesti kuus kuukautta siten, ettd han olis kuitenkin
viipynyt yhdessa jasenvaltiossa enintédn kolme kuukautta. Komissio peruutti téman
ehdotuksen, joka kasitti useita muitakin kysymyksia (essm. maasta poistaminen), virallisesti
maaliskuussa 2006. Jasenvaltioiden padasialisia huolenaiheita tuolloin olivat oikeusperusta
seka suunniteltuun lupaan liittyva byrokratia. Erdét niista eivat hyvaksyneet suunnitelmaa
ottaa lupa kayttoon niiden kolmansien maiden kansalaisten osalta, joilta vaaditaan viisumi
lyhytaikaista oleskelua varten, koska ne katsoivat, etté silla saattais olla haitallinen vaikutus
lyhytaikaisia viisumeja koskevan jarjestel man toimintaan.

Edella mainitun lainsdadannon aukon takia jasenvaltioiden on joustettava saanngista ja
hyddynnettavd oikeudellisia vdlineitd, joita e ole tarkoitettu luvalisen oleskelun
pidentdmiseen Schengen-alueella, kuten Schengenin sopimuksen soveltamisesta tehdyn
yleissopimuksen 20 artiklan 2 kohtaa™ tai  viisumisaannoston 25 artiklan 1 kohdan
b alakohdan mukaisesti myonnettavaa alueellisesti rgjoitettua viisumia™. Né&ita kaytantoja
kuvataan tarkemmin samanaikaisesti tdman ehdotuksen kanssa esitettyyn, unionin
viisumisdannosten laatimisesta (viisumisaannostd) (uudelleenlaadittu) annettuun Euroopan

parlamentin ja neuvoston asetusehdotukseen™ liittyvan vaikutusten arvioinnin® liitteessa 7.

Téasta syysta on suositeltavaa ottaa kayttdon uudentyyppinen viisumi, joka voidaan myontéa
seka viisumivelvollisten ettd viisumivapaiden kolmansien maiden kansalaisille, joiden
oikeutetun edun mukaista on voida matkustaa Schengen-alueella yli 90 pédivaa minka tahansa

Ehdotuksella pyritédn poistamaan lainsd&ddannon aukko lyhytaikaista oleskelua koskevan
Schengenin s88nndston seka tietyssd jasenvaltiossa oleskelua koskevan EU:n/kansallisen
lainsdadannon valilla

- ottamalla k&yttéon uudentyyppinen viisumi (' kiertomatkaviisumi’) silloin kun hakija
aikoo oleskella véhintédn kahdessa jasenvaltiossa yli 90 pdivéd mutta enintéén
vuoden (viisumin voimassaoloa voidaan jatkaa enintéan kahteen vuoteen),

o KOM(2001) 388 lopullinen (EYVL C 270, 25.9.2001, s. 244).

10 ”Ulkomaalainen, jolta e vaadita viisumia, voi liikkua vapaasti sopimuspuolten alueella korkeintaan 90
paivéa minka tahansa 180 péivan jakson aikana [...]. Edeltavan 1 kappaleen mééraykset eivét rajoita
kunkin sopimuspuolen oikeutta myontéd ulkomaalaiselle lupa oleskella alueellaan yli 90 péivaa
poikkeustapauksissa tai ennen té&man yleissopimuksen voimaantuloa tehdyn kahdenvalisen sopimuksen
maaradysten mukaisesti.”

"Alueellisesti ragjoitettu viisumi myonnetdédn poikkeuksellisesti seuraavissa tapauksissa: [...] b) kun

11

voimassa olevaa yhtendista viisumiatai alueellisesti rgjoitettua viisumia.”
12 COM (2014) 164.
13 SWD(2014) 68.
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edellyttéen, ettéd hakija el aio viipyayhdessa jasenvaltiossa pidempaén kuin 90 péivéa
minka tahansa 180 péivan jakson aikana, seka

- vahvistamalla kiertomatkaviisumeja koskevat hakumenettelyt ja viisumien
myontamisen edellytykset.

Ehdotuksella e sdannella edellytyksid ja menettelyjd, joita sovelletaan kolmansien maiden
kansalaisten maahanpaasyyn yli kolmen kuukauden jéasenvaltioissa oleskelua varten, eiké
myoskaan tyolupien tai muiden vastaavien lupien (tyomarkkinoille p&dsy) myontamista
koskevia edellytyksid ja menettelyja

Vaikka ehdotuksen mukaan monia viisumisadnnoston sdannoksistd olisi sovellettava
uudentyyppisen viisumin kasittelyyn, on perusteltua luoda erillinen menettely eiké sisdllyttéa
sddnnoksia viisumisdannoston muuttamista koskevaan ehdotukseen, silla jalkimmaisen
soveltamisala kattaa séannot ja menettelyt viisumien myontamiseksi niille kolmansien maiden
kansalaisille, joilta vaaditaan viisumi (ks. asetuksen (EY) N:o 539/2001 liite ).

2. KUULEMISTEN JA VAIKUTUSTENARVIOINTIEN TULOKSET
o I ntressitahojen kuuleminen

Sidosryhmien kuulemista kuvataan tarkemmin 1 jaksossa mainitussa vaikutusten arvioinnissa.
Yleisesti ottaen sidosryhmét ja erityisesti taiteilijoiden yhdistykset vahvistavat, ettéa nykyisen
lainsdddannon aukko haittaa vakavasti liikkuvuutta sekd ammatillisissa ettd vapaa-gjan
tarkoituksissa. Ne suhtautuvat myonteisesti uudentyyppisen viisumin kayttdénottoon. Suurin
osa jasenvaltioista ndyttéa kuitenkin epéilevan toiminnan tarpeellisuutta, silla ehdotus koskisi
vain osaa viisuminhakijoista. Jotkin jasenvaltiot ovat ilmaisseet huolensa oikeusperustasta (ks.
3 jakso).

J Vaikutusten arviointi
Lupaa, jonka perusteella kolmansien maiden kansalaiset voivat oleskella Schengen-alueella

tarkastellaan viisumisdanndstén muuttamista koskevaan ehdotukseen liittyvassa vaikutusten
arvioinnissa.
Vaikutusten arvioinnissa kasitel|aan kahta séantel yvai htoehtoa.

Toinen vaihtoehto koskee uudentyyppista lupaa, jonka nojalla henkilé vois oleskella
Schengen-aluedlla yli 90 paivéd mutta enintéén 360 paivaa ja joka koskis vain eréita
kolmansien maiden kansalaisten ryhmi&: taiteilijat (tai urheilijat), kulttuurialan ammattilai set
ja heitéa avustavat tyontekijét, joiden tyonantajia ovat luotettavat ja tunnetut esittéavan taiteen
Seurueet tai organisaatiot, seka heiddn mukanaan matkustavat |8himmét perheenjésenet.
Viisumin sagjat rgjoitettiin téhan ryhmaén sen vuoksi, etta nama henkil6t nayttavét olevan
suurin  kolmansien maiden kansalaisten ryhmd, johon nykyisen lainsdadannon aukko
vaikuttaa.

Toinen vaihtoehto koskee vastaavaa lupaa, joka voitaisiin myontdd mainitun kolmansien
maiden kansalaisten erityisryhman lisdksi kaikille kolmansien maiden kansalaisille (el
omatoimimatkailijoille, kuten turisteille, tutkijoille, opiskelijoille ja liikemiehille). Koska
ongelma johtuu siitd, etta lyhytaikaista oleskelua Schengen-alueella koskevan Schengenin
s88nnoston sekd kolmansien maiden kansalaisten maahanpaasyé jasenvaltion alueelle yli 90

esitetty muita kuin sdantelyyn perustuvia toimintavai htoehtoja.
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Vaikutusten arviointi osoitti®, ettd koska kaytdssa e ole lupaa, jonka nojalla matkailijat
voisivat oleskella Schengen-alueella yli 90 paivaa minka tahansa 180 péivan jakson aikana,
EU:lle aiheutuu huomattavia taloudellisia menetyksid. Vaikutusten arvioinnin tueks laaditun
tutkimuksen mukaan henkil6itd, jotka voisivat hyddyntda uutta lupaa, on melko vahan.
Ensimmadisen vaihtoehdon taytantdtnpano saattais koskea noin 60 000:ta hakijaa, ja toisessa
vaihtoehdossa hakijoita saattaisi olla kaksinkertainen méara. Nama ovat suhteellisen pienia
lukuja, kun otetaan huomioon, ettd Schengen-viisumia koskevia hakemuksia tehtiin vuonna
2012 yli 15 miljoonaa, ja hakemusten maara kasvaa tasai sesti.

siten merkittévasti tuloja seka tukevan taloudellista toimintaa EU:ssa, el vahiten siksi, etté he
oleskelevat Schengen-alueella pidempédan. Ensimmaisen toimintavaihtoehdon toteutuminen
voisi tuoda Schengen-alueelle vuosittain arviolta 500 miljoonaa euroa lisdtuloja. Toisen
toimintavaihtoehdon taloudellinen vaikutus olis arviolta noin 1 miljardi euroa. Molemmissa
vaihtoehdoissa taloudellinen hyéty perustuisi siihen, ettd uudet matkailijat kayttéisivat
enemman rahaa voidessaan uuden luvan turvin oleskella pidempéén Schengen-alueella
tarvitsematta turvautua monimutkaisiin vaihtoehtoisiin ratkaisuihin (kuten alueellisesti
rajoitettu viisumi), joiden kaytto tdhan tarkoitukseen olisi sité paitsi laillisuuden rgjoilla.

Vakutusten arvioinnissa todettiin myds, ettd uuden luvan kasittelystd e aiheutuis
merkittévasti halinnollisia kustannuksia, silla hakemusten maard olisi todenndkoisesti
suhteellisen pieni ja hakemuksista perittéisin maksu. Kolmansien maiden kansalaisille
aiheutuu nykya&ankin kustannuksia siitg, etta he joutuvat hakemaan uutta viisumiatai viisumin
jatkamista. Toisen toimintavaihtoehdon osalta vaikutusten arvioinnissa mainittiin erityisena
risking, etta eréét uuden luvan haltijat saattaisivat hakea ty6ta pimeiltd markkinoilta.

3. EHDOTUKSEN OIKEUDELLINEN SISALTO
o Ehdotuksen yksityiskohtainen kuvaus

Ehdotuksen tavoitteena on téyttéa lainsdadanndssa havaittu aukko. Sen vuoksi ehdotuksen
1 artiklalla luodaan uudentyyppinen viisumi, jota kutsutaan " kiertomatkaviisumiksi” (viisumi
tyyppia "T"). Artiklassa my0s tasmennetddn, ettd asetuksella e ole vaikutusta
maahanpaasy &/ maahanmuuttoa koskevaan unionin sadnndstoon. Tama tarkoittaa esimerkiksi
Sitg, ettd asetus e vaikuta jasenvaltioiden lainsd&dantoon, joka koskee jasenvaltion alueella
oleskelevien kolmansien maiden kansalaisten maasta poistumisen vaikutusta heidan
oleskelulupaansa silloin kun he matkustavat muissa jésenvaltioissa kiertomatkaviisumin
nojala. Asetus el myoskaan koske kolmansien maiden kansalaisia, jotka kayttavét oikeuttaan
(EU:n sisdiseen) litkkuvuuteen EU:n sdantdjen nojalla

Ehdotuksen 2 artiklassa vahvistetaan perusperiaate tekemalla ristiviittaus viisumisaannston
sddnnoksiin  seka viisumitietojarjestelmasta  (VIS) ja lyhytaikaista oleskelua varten
myonnettavia viisumeja koskevasta jasenvaltioiden valisesta tietojenvaihdosta (V1S-asetus)
9 péivana heindkuuta 2008 annettuun Euroopan parlamentin ja neuvoston asetukseen (EY)
N:o0 767/2008". Kiertomatkaviisumi poikkeaa monella tavoin lyhytaikaista oleskelua varten
myonnetysta viisumista sellaisena kuin se méaritelldan viisumisdannoston 2 artiklassa. Se
kuitenkin muistuttaa paljon yhtendista viisumia, silla se on periaatteessa voimassa kaikkien
jasenvaltioiden alueella. Uudentyyppisen viisumin oikeusperusta on sama kuin lyhytaikaisten

14 Vaikutusten arvioinnissa todetaan myds, etta tdla aala on hyvin vaikea arvioida taloudellisia ja

rahoitusvaikutuksia sen takia, ettd kéytdssa e ole riittavasti tietoja eika kunnollisia menetelmid, joiden
pohjalta voitaisiin laatia arvioita. Sen vuoks téssd kappaleessa esitettyihin numerotietoihin on
suhtauduttava varauksella.

1 EUVL L 218, 13.8.2008, s. 60.
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viisumien ja oleskelulupien eli Euroopan unionin toiminnasta tehdyn sopimuksen (SEUT-
sopimus) 77 artikla. Sen vuoksi on periaatteessa aiheellista soveltaa kiertomatkaviisumiin
viisumisdannoston keskeisia sddnnoksid. Ehdotuksen seuraavissa saénnoksissa (4-9 artikla)
tasmennetédn  yksityiskohtaisesti, mitd viisumiséannoston saannoksia  sovelletaan
kiertomatkaviisumien myontamistd koskeviin  edellytyksiin - ja menettelyihin, seké
vahvistetaan kyseisa sdantdja koskevat poikkeukset ja lisdykset, ottaen huomioon
uudentyyppisen viisumin erityispiirteet. Sitd varten seuraavissa artikloissa noudatetaan
viisumisdannoston rakennetta luvuittain seka vahvistetaan kunkin sd@nnoksen osalta,
sovelletaanko sita ja sdadetdanko siihen ndhden lisdyksista tai poikkeuksista. Koska komissio
esittda samanaikaisesti viisumisaannoston uudelleenlaatimista koskevan ehdotuksen™, tassa
ehdotuksessa viitataan uudelleenlaatimista koskevan asetusehdotuksen eik& voimassa olevan
asetuksen saannoksiin'’. V1S-asetusta, sellaisena kuin se on muutettuna télla ehdotuksella,
sovelletaan kokonaisuudessaan kiertomatkaviisumeihin ilman tarvetta lisdyksiin tai
poikkeuksiin.

Ehdotuksen 3 artiklassa saadetdan, ettd erdita viisumisdannoston madritelmia (esim.
"kolmannen maan kansalainen’, ’viisumitarra, "hakemus', 'konsulaatti’) sovelletaan myos
tdhan ehdotukseen. Lisdks siind médritelldan, etta 'kiertomatkaviisumi’ on jéasenvaltion
myontama lupa oleskella kahdessa tai useammassa jasenvaltiossa yhteensa kauemmin kuin
90 paivéd minka tahansa 180 paivan jakson aikana edellyttden, etta hakija e aio oleskella
yhdess4 jasenvaltiossa pidempaan kuin 90 péivaa minka tahansa 180 paivan jakson aikanat®.
Jakimmainen ragoitus sulkee pois maahanpaddsyn yli kolmen kuukauden yhdessa

jasenvaltiossa ol eskelua varten.

Ehdotuksen 4 artiklassa vahvistetaan hakemusmenettelyihin osallistuvia viranomaisia
koskevat viisumisaannoston séannokset, joita olisi sovellettava kiertomatkaviisumeihin. Siina
suljetaan pois mahdollisuus tehda kiertomatkaviisumia koskeva hakemus ulkorgjalla, silla
luvan antaminen jopa kaksi vuotta kestdvadn oleskeluun Schengen-alueella edellyttéa
perusteellista tarkastelua, jota el koskaan voida toteuttaa unionin ulkorgoilla. Lisdks téssa
artiklassa poiketaan viisumisdannoston 5 artiklasta toteamalla, ettéa jasenvaltion, joka on
toimivaltainen kasitteleméaén kiertomatkaviisumia koskevan hakemuksen ja tekemdan siita
padtoksen, olis oltava se jasenvaltio, jonka ulkorgjan kautta hakija aikoo saapua
jésenvaltioiden alueelle. Tata perustellaan sillg, ettd moniin kolmansien maiden kansalaisiin,
jotka haluavat matkustaa Schengen-alueella yli 90 péivéan gjan, e voitaisi soveltaa nykyisen
viisumisdanndston sddnnoksid (matkan pédasiallinen kohde oleskelun tarkoituksen tai keston

16 COM(2014) 164.

o Sen vuoksi viisumisdannoston uudelleenlaatimista koskevaan ehdotukseen lainssédantdmenettelyn
aikana tehtévéat muutokset on otettava huomioon myds tassa ehdotuksessa.

Kuten edelld mainittiin, kolmansien maiden kansalaiset voivat oleskella Schengen-alueella lyhytaikaista
viisumia koskevan jarjestelman puitteissa enintédn 90 paivaa minka tahansa 180 péivan jakson aikana
riippumeatta siitd, vaaditaanko heilta viisumiavai ei. Taméavoi merkitd myds oleskelua yhdessé ainoassa
jésenvaltiossa. Maahantulojen ja maasta poistumisten madrasta riippuen téama tarkoittaa sitd, ettd
yhden vuoden aikana laillisen oleskelun enimméispituus on 180 pédivda (2 x 90 pédivad). Koska
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jaksoon on tarpeen sen varmistamiseksi, ettd kiertomatkaviisumien haltijoiden oikeus oleskella
luvallisesti yhdessd jdsenvaltiossa e ole kestoltaan lyhyempi kuin sellaisten kolmansien maiden
kansalaisten oleskeluoikeus, joilta ei vaadita viisumia, tai lyhytaikaista oleskelua varten mydnnetyn,
vahintdan kaks vuotta voimassa olevan toistuvaisviisumin haltijoiden oleskeluoikeus. Jos ehdotuksesta
kansalainen, jolla on vuoden voimassa oleva Iyhytaikaista oleskelua varten myo6nnetty
toistuvaisviisumi, voi periaatteessa oleskella 180 pdivaa (mutta el perékkdin) samassa jasenvaltiossa
viisumin yhden vuoden voimassaolon aikana, kun taas vuodeksi myonnetyn kiertomatkaviisumin haltija
voi oleskellayhdessi jésenvaltiossa ainoastaan 90 péivaa kiertomatkaviisuminsa voi massaol oaikana.
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osalta). Matkan tarkoitus on periaatteessa sama kaikissa jasenvaltioissa (essim. esiintyminen
tal matkailu), mutta monissa tapauksissa hakija e valttamatta tieda etukateen oleskelunsa
kestoa eri j&senvaltioissa. Lopuks 4 artiklassa annetaan eréille kolmansien maiden
kansalaisille mahdollisuus tehda kiertomatkaviisumia koskeva hakemus sen jasenvaltion
alueella, jossa he ovat laillisesti. Téma on perusteltua sen takia, etta monilla jéasenvaltioiden
alueella oleskelevilla kolmansien maiden kansalaisilla seka sellaisilla kolmansien maiden
kansalaisilla, joilta e vaadita viisumia enintddn 90 paivaa kestdvéd oleskelua varten
(Ilyhytaikainen oleskelu), on riittdvasti varoja ja perusteltu syy matkustaa myds muissa
oleskelevat tietyssa jasenvaltiossa (tai valittomasti tallaisen oleskelun paétyttyd). Ei ole
unionin turvallisuuteen eika talouteen liittyvien etujen mukaista edellyttég, ettd nama henkil 6t
poistuvat Schengen-alueeltaja hakevat kiertomatkaviisumia alkuperamaassaan.

Ehdotuksen 5 artiklassa vahvistetaan ne viisumisdanndston sdannokset, joita sovelletaan
kiertomatkaviisumin hakumenettelyyn, sekd sdadetddn muista séénnoksista ja poikkeuksista.
Taman artiklan mukaan hakijan on esitettavd voimassa oleva matkustusasiakirja, joka
tunnustetaan siina jasenvaltiossa, joka on toimivaltainen kasittelemaédn hakemuksen ja
tekemdan siita paatoksen, seka vahintdan yhdessa muussa jasenvaltiossa, jossa hakija aikoo
kdyda. Lisdehtona on, etta hakijoiden on esitettavd asianmukaiset todisteet siitd, ettd he
aikovat oleskella kahden tai useamman jésenvaltion alueella yhteensd yli 90 péivéa ja ettd he
eivat vilvy minkdan jasenvation auedlla pidempadn kuin 90 paivda minka tahansa
180 péivan jakson aikana. Artiklassa el sé&deté poikkeuksista viisumiséannoston sdannoksiin,
jotka koskevat viisumista perittdvad maksua. Viisumimaksu on siten 60 euroa (lyhytaikaista
viisumia koskevasta hakemuksesta perittava kiinted maksu). Téama on perusteltua, silla
konsulaattien tehtavdt ovat periaatteessa samat riippumatta sSiitd, kasittelevatkdé ne
lyhytaikaista viisumia vai  kiertomatkaviisumia koskevia hakemuksia  Myds
viisumisdannoston saannoksid, jotka koskevat viisumimaksun aentamista ja perimétta
jattdmistd, olis sovellettava. Vastaavasti olis sovellettava viisumisddnnoston saannoksia,
jotka koskevat ulkoisten palveluntarjogjien perimda palvelumaksua, joka saa olla enintéddn
puolet 60 euron viisumimaksusta.

Toinen téssa artiklassa sdadetty tarkea kriteeri on se, etté hakijoiden on osoitettava, etta heilla
on riittavat varat oleskelukustannusten kattamiseen sek& vakaa taloudellinen tilanne,
esittamalla palkkalaskelmat tai tiliotteet hakemuksen tekopaivaa edeltaviltd 12 kuukaudelta
jalta liiteasiakirjat, jotka osoittavat hakijoiden kykenevan hankkimaan laillisesti riittavét
taloudelliset varat oleskelunsa aikana (esim. todistus eldkeoikeudesta). Taman artiklan
mukaan hakijat, joilla on kiertomatkaviisumi, voivat hakea seuraavissa jasenvaltioissa
tarvitsemaansa tyolupaaltydlupia siind jasenvaltiossa, jossa he ovat laillisesti. TAma sddnnos
e vakuta tydmarkkinoille paésya koskeviin sdannoksiin, elka siind sddnnella sitd, milloin
tyolupa on tarpeen, eikd se mydskdan vaikuta tyoluvan myontamisedellytyksiin, Silla
séannelldan ainoastaan paikkaa, jossa hakemus on tehtéva, silté osin, ettd kolmannen maan
kansalaisen olisi voitava hakea tydlupaa poistumatta Schengen-alueelta. Artiklassa sdadetdan
liiteasiakirjoja) tiettyjen hakijaryhmien osalta, jotka tekevét tyoté luotettavalle ja tunnustetulle
yritykselle, organisaatiolle tai laitokselle erityisesti johtotehtdvissa tai esimerkiksi tutkijana,
taiteilijana tai kulttuurialan ammattilaisena tai jotka saavat kutsun tallaiselta yritykseltd,
organisaatiolta tai laitokselta. Sidosryhmét esittéavat perustellusti, etta ndihin ryhmiin
kuuluvien henkil6iden osalta olisi menettelyssa otettava yksittdisen hakijan lisdksi huomioon
henkilon |dhettavan / yll&pitgdna toimivan / kutsun |hettaneen
yrityksen/organisaation/laitoksen [uotettavuus.
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Sen lisdks, etta 6artiklassa viitataan  kiertomatkaviisumeihin  sovellettaviin,
viisumisdannoston yleisiin sdannoksiin, jotka koskevat hakemuksen kasittelya ja paétdksen
tekemistd, artiklassa on keskeistd se, ettd hakijan taloudelliseen tilanteeseen olisi kiinnitettéava
erityistéa huomiota: hakijalla on oltava riittavét varat oleskelukustannusten kattamiseen ottaen
huomioon suunnitellun  oleskelun  kokonaiskesto, mukaan lukien riittavdt varat
majoituskustannusten kattamiseen. Lisaks artiklassa sdadetdan yleisesta 20 kalenteripéivan
maérégjasta, jonka kuluessa hakemuksesta on tehtavd padtds. Tama on pidempi kuin
lyhytaikaista viisumia koskevien hakemusten nykyinen kasittelyaika, ja se on perusteltu
ottaen huomioon, etté hakijan taloudellinen tilanne on tarkistettava perusteel lisesti.

Koska on tarpeen selkeyttda nykyisten lyhytaikaisten viisumien, pitk&aikaisten viisumien ja
oleskelulupien perusteella tapahtuvan oleskelun sekd kiertomatkaviisumien perusteella
tapahtuvan  oleskelun  vuorovaikutusta ja Sisdllyttéd  uudentyyppinen  viisumi
viisumijarjestelmaan, 6 artiklassa sdddetddn mahdollisuudesta yhdistda kiertomatkaviisumin
perusteella tapahtuvaan oleskeluun aiempi/tuleva viisumivapaa oleskelu tai lyhytaikaiseen
viisumiin, pitk&aikaiseen viisumiin tai oleskelulupaan perustuva oleskelu. Vastaavia
sdannoksia on tarkoitus sisallyttaa vii sumisadnndstdon ja Schengenin rajasaannostoon.

Ehdotuksen 7 artiklassa kasitel|dan kiertomatkaviisumin myontamistd, johon olisi sovellettava
tiettyja viisumisadnnoston saannoksia. Artiklassa séddetaan, ettd kiertomatkaviisumiin on aina
sisdlyttdva mahdollisuus useampaan maahantuloon. Sallitun oleskelun keston osalta
ehdotuksessa sdddetéan yhdessa 8 artiklan kanssa mahdollisuudesta, etté kaikki kolmansien
maiden kansalaiset voisivat oleskella Schengen-alueella enintddn kaksi vuotta perakkéin, jos
he voivat osoittaa tayttavansa ndin pitkaaikaisen oleskelun edellytykset. Konsulaattien olisi
hakemusta arvioidessaan ja erityisesti sallitun oleskelun kestoa mé&iritellessddn otettava
huomioon kaikki asiaankuuluvat tekijét, kuten se, ettd sellaiset kolmansien maiden
kansalaiset, joilta e vaadita viisumia lyhytaikaista oleskelua varten, eivdt yleensa aiheuta
ongelmia laittoman maahanmuuton kannalta eivatkd muodosta turvallisuusriskia. Viisumin
voimassaologjan on vastattava sallitun oleskelun kestoa. Uuden viisumin luonteen takia
artiklassa suljetaan pois mahdollisuus myontda kiertomatkaviisumi, joka on voimassa vain
yhden jasenvaltion alueella. Hakijat voivat kiertomatkaviisumin perusteella |ahtokohtai sesti
liikkua useassa jasenvaltiossa.

Kiertomatkaviisumi on myonnettéava asetuksessa (EY) N:0 1683/95 vahvistetun yhtendisen
kaavan mukaisesti (viisumitarra), ja siind on oltava kirjain "T” merkkina viisumin tyypista
SEUT-sopimuksen 77 artiklan 2 kohdan aalakohdassa viitataan seka “viisumeihin” etté
"lyhytaikaisiin oleskelulupiin”. K oska oleskeluluvat mydnnetéén (muovisen) kortin muodossa
13 paivana kesakuuta 2002 annetun asetuksen (EY) N:o1030/2002"° mukaisesti ja kun
otetaan huomioon, etta useimmilla jasenvaltioiden konsulaateilla e ole vdineitd myontda
korttimuotoisia oleskelulupia, jasenvaltioille aiheutuisi kohtuutonta rasitusta, jos niiden olisi
myonnettava uusi lupa korttimuodossa.

Ehdotuksen 8 artikla koskee jo myonnetyn viisumin muuttamista eli sen voimassaolon
jatkamista tai viisumin mitdtéimista tai kumoamista. Siina sdédetéédn mahdollisuudesta
pidentéd sallitun oleskelun kestoa enintéén kahteen vuoteen. Toisin kuin lyhytaikaisen
viisumin voimassaolon jatkamista koskevissa sddnnoksissa, hakijoiden e tarvitse perustella
"poikkeuksellisia’ olosuhteita. Itse asiassa monien tadmantyyppisen viisumin potentiaalisten
hakijoiden (erityisesti esiintyvien taiteilijoiden) on usein vietettdvd Schengen-alueella pitkia
aikoja ilman, ettéd he kuitenkaan oleskelevat pysyvasti missdan jasenvaltiossa. Voidakseen
hakea kiertomatkaviisumin jatkamista hakijan on osoitettava, ettd han tayttdd edelleen

» EYVL L 157, 15.6.2002, s. 1.
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maahantul oa ja viisumin myontamisté koskevat edellytykset ja ettd meneilléén oleva oleskelu
vastaa vaatimusta, jonka mukaan yhdessa jasenvaltiossa voi olla enintéén 90 pdivaa minka
tahansa 180 péivan jakson aikana.

Ehdotuksen 9 artiklassa tadsmennetddn ne viisumisddnnoston osastoon ”Hallinnollisten
asioiden hoito ja jarjestdminen” sisdltyvat sddnnokset, joita olisi sovellettava myds
kiertomatkaviisumien myontamiseen. Konsulaattien olisi paikallisen Schengen-yhteistyon
puitteissa vaihdettava tilasto- ja muita tietoja kiertomatkaviisumeista.

Ehdotuksen 1016 artikla ovat niin sanottuja loppuartikloja ja/tai toimintaa koskevia artikloja,
jotka sisdltavdt muun muassa toimintaohjeita kiertomatkaviisumien kasittelya (lisdtietoa
viisumisdannoston sdannosten ja tassd ehdotuksessa esitettyjen sddnnosten suhteesta),
asetuksen seurantaa ja voimaantuloa ja muita vastaavia seikkoja varten. Schengenin
rgjasdannostoon ja VIS-asetukseen tehtdvien muutosten tarkoituksena on ensisijaisesti
sisallyttéa kiertomatkaviisumi Schengenin s&8nndstoon.

Tama tarkoittaa ensisijaisesti sitd, ettd Schengenin rgjaséannoston 5 artiklassa esitettyja
maahantul oedellytyksia olisi sovellettava myds kiertomatkaviisumin myontémiseen ja etté
lissks olis  varmistettava, etta kiertomatkaviisumia koskevat hakemukset /
kiertomatkaviisumit rekisterdidaén viisumitietojarjestelmadan. On kuitenkin huomattava, etté
ehdotus koskee myods sellaisia kolmansien maiden kansalaisia, joilta e vaadita viisumia
lyhytaikaista oleskelua varten (vrt. viisumiasetuksen liitell) ja joiden tietoja e siis kirjata
viisumitietojarjestelmadn, koska periaatteessa ndistd maista tulevat matkailijat elvat aiheuta
turvallisuuteen ja maahanmuuttoon liittyvid riskgja jasenvaltioille. Suhteellisuusperiaate
huomioon ottaen ei siis ole perusteltua ottaa sormenjakia téllaisten kolmansien maiden (esim.
Australia, Kanada ja Y hdysvallat) kansalaisilta. Tasta vapautuksesta sé&detéan 5 artiklassa, ja
sen mukaisesti jasenvaltiot voivat vastaanottaa kiertomatkaviisumia koskevia hakemuksia
sahkdisesti tai postitse ndiden kolmansien maiden kansalaisilta.

Ehdotuksen 12 artikla vaatii liséselvityksid. Silla kumotaan osittain Schengenin sopimuksen
soveltamisesta tehdyn yleissopimuksen 20 artiklan 2 kohta, jonka mukaan silloin jos
jasenvaltio on tehnyt kahdenvéalisen viisumivapaussopimuksen viisumiasetuksen liitteessall
luetellun  kolmannen maan kanssa ('viisumivapausluettelo’) ennen yleissopimuksen
voimaantuloa (tai ennen pdivéd, jona jasenvatio on myohemmin liittynyt Schengenin
sopimukseen), jasenvaltio voi kyseisen kahdenvédlisen sopimuksen médrdysten pohjalta
pidentda viisumivapaan oleskelun kestoa yli kolmeen kuukauteen alueellaan oleskelevien
kyseisen kolmannen maan kansalaisten osalta.

Néin ollen esmerkiksi Kanadan, Uuden-Seelannin ja Y hdysvaltojen kansalaiset voivat jdada
talaisiin jasenvaltioihin niin pitkdksi aikaa kuin jasenvaltioiden ja kyseisten kolmen maan
vdlilla voimassa olevissa kahdenvélisissa viisumivapaussopimuksissa maardtdan (yleensa
kolme kuukautta) sen lisdks, ettd he voivat oleskella Schengen-alueella 90 péivaa. Komissio
on tietoinen siita, ettd ndma maat ovat tehneet useita kahdenvélisia sopimuksia, €li niiden
kansalaiset voivat oleskella Schengen-aluedlla laillisesti kdytanndssa ragjoittamattoman ajan
lyhytaikaista viisumia koskevan vapautuksen nojalla. Esimerkiksi Uusi-Seelanti on tehnyt
16 kahdenvélista viisumivapaussopimusta, joten sen kansalaiset voivat viisumiasetukseen

alueelle 51 kuukaudeksi (3 kuukautta + 48 kuukautta).

Jasenvaltiot katsoivat jo vuonna 1998, etta tallainen rajoittamaton oleskelu el sovellu alueelle,
jolla el ole sisérgjoja. Toimeenpaneva komitea teki sen vuoksi pé&dtbksen viisumipakon
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poistamista  koskevien sopimusten  yhdenmukaistamisesta®®  Padtoksen  mukaan
jasenvaltioiden oli sisdlytettavd kahdenvdlisiin sopimuksiinsa vakiolausekkeita, joilla
rajoitettaisiin viisumivapaan oleskelun kesto kolmeen kuukauteen kuuden kuukauden aikana
koko Schengen-alueella (elka kunkin sopimuksen tehneen jasenvaltion alueella).

Sen jadkeen kun Schengenin saannostd otettiin osaksi yhteison kehystda Amsterdamin
sopimuksen voimaantulon yhteydessd, Schengenin sopimuksen soveltamisesta tehdyn
yleissopimuksen 20 artiklan 2 kohta oli vastoin paitsi sisdrgjattoman alueen periaatetta, myos
rigtiriidassa perussopimuksen kanssa: Euroopan yhteistn perustamissopimuksen 62 artiklan
3 kohdassa mainitaan ”toimenpiteet niiden edellytysten vahvistamiseksi, joiden mukaisesti
kolmansien maiden kansalaiset voivat vapaasti matkustaa jasenvaltioiden aluedlla enintdan
kolmen kuukauden ajan”. Sen vuoksi komissio ehdotti vuonna 2001 matkustusoikeudesta
antamassaan al oitteessa 20 artiklan 2 kohdan kumoamista.

SEUT-sopimus e enda rgoita "lyhytaikaista oleskelua’ Schengen-alueella kolmeen
kuukauteen. Itse asiassa sopimuksessa ei médritella lainkaan lyhytaikaisen oleskelun kestoa.
Yleissopimuksen 20 artiklan 2 kohta ja viisumivapaan oleskelun keston pidentéaminen
kahdenvalisissd sopimuksissa ovat silti edelleen ristiriidassa perussopimuksen 77 artiklan
2 kohdan aja c alakohdan kanssa, koska yhteinen viisumipolitiikka ei voi perustua aiemmin
tehtyihin kahdenvélisiin sopimuksiin. Kolmansien maiden kansalaisten matkustusoikeuden
lagjuus e saisi riippua aiemmin tehtyjen kahdenvélisten sopimusten lukuméaréasta ja
sisdldstd. Samoja séantdja olisi sovellettava kaikkiin kolmansien maiden kansalaisiin, joilta el
vaadita viisumia. Yleissopimuksen 20 artiklan 2 kohdan soveltaminen aiheuttaa k&ytannon
ongelmia ja luo oikeudellista epavarmuutta seka viranomaisille ettd matkailijoille erityisesti
slloin kun viimeksi mainittujen on madra poistua Schengen-alueelta. Lisdks tuleva
maahantulo- ja maastaléhtojarjestelma edellyttda selkeitd saantdjd, ja teknisista syista e ole
mahdollista ottaa huomioon kahdenvélisten viisumivapaussopimusten soveltamisen
jatkamista, kun sallitun oleskelun kestoa tarkistetaan. Eras kiertomatkaviisumin kadyttéonoton
syistéa on luoda oikeudellinen kehys ja asianmukainen lupa, joiden avulla kolmansien maiden
kansalaiset, joiltael vaadita viisumia, voivat oleskella Schengen-alueellayli 90 paivaa.

Ehdotuksessa sé&detéan viiden vuoden siirtymékaudesta, jonka aikana jasenvaltiot voivat
asteittain lakkauttaa kahdenvélisten sopimustensa vaikutuksen kolmansien maiden
kansalaisten Schengen-alueella oleskelun kokonaiskestoon. Tama vie akaa, ja lisdks on
otettava huomioon, ettd erdille kolmansille maille on erittéain térkeda pyrkia séilyttdmadn
tilanne muuttumattomana.

Tama on ymmarrettédvaa poliittisesta ndkokulmasta. Viisumivapaussopimus on eras niista
oikeudellisista vdineistd, joista on valitonta kaytannon hyétya kummankin osapuolen
kansalaisille. Sen vuoks on syyta tarkentaa, ettd yleissopimuksen 20 artiklan 2 kohdan
osittainen poistaminen e tarkoita Sitd, etta kyseisten sopimusten soveltaminen lakkaa
valittomasti kokonaan. Lisdksi kun nykyinen jarjestelmd, jossa lyhytaikaista oleskelua
voidaan jatkaa vanhojen kahdenvélisten viisumivapaussopimusten perusteella, korvataan
uudentyyppisella viisumilla, joka on voimassa enintéén vuoden ja jonka voimassaoloa
voidaan jatkaa enintddn kahteen vuoteen, tdmé el kaytdnndssa vaikuta kielteisesti moniin
amerikkalaisiin, kanadalaisiin, uusseelantilaisiin jne. Monet niistd, jotka haluavat jaada
maahan vahintéén vuodeksi, todennakoisesti tydskentelevét tand aikana. Sen vuoksi heilla on
oltava asuinpaikka jossakin jasenvaltiossa, ja heidan on haettava pitkdaikaista oleskelua
varten myonnettéavaa viisumiatal oleskelulupaa.

20 SCH/Com-ex (98) 24, 23.6.1998.
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o Yhteys samanaikaisesti esitettyyn ehdotukseen asetukseks viisumisaannostén
uudelleenlaatimisesta seka muihin ehdotuksiin

Samanai kai sesti esitetysta Viisumi sd8nndston uudelleenlaatimista koskevasta
asetusehdotuksesta kaytavat neuvottelut vaikuttavat tdhén ehdotukseen, minkd vuoks olis
erityisesti kiinnitettava huomiota siihen, etta varmistetaan neuvottel uprosessin aikana naiden
kahden ehdotuksen vdlilla tarvittava synergia. Jos neuvottelujen aikana nayttdd siltg, etté
nama kaksi ehdotusta voidaan hyvaksya samanlaisella aikataululla, komissio aikoo yhdistéa
ne yhdeks uudelleenlaadintaehdotukseksi.

Vastaavasti mythemmin on huol ehdittava synergiasta maahantul o- ja maastal ahtoj &rjestel man
perustamisesta Euroopan unionin jasenvaltioiden ulkorgjat ylittavien kolmansien maiden
kansalaisten maahantulo- ja maastaldhtttietojen rekisterimisekss annetun Euroopan
parlamentin ja neuvoston asetusehdotuksen” kanssa. Sen kohdetta ja soveltamisalaa on
mahdollisesti muutettava, jos maahantulo- ja maastaléhtdjarjestelmda paétetddn hyoddyntad
kiertomatkaviisumien hatijoiden maahantulon ja maasta poistumisen vavomiseen
ulkorgjoilla®

o Oikeusperusta

SEUT-sopimuksen 77 artiklassa annetaan unionille toimivalta "lyhytaikaista oleskelua’
Schengen-alueella koskevissa asioissa. SEUT-sopimuksen 77 artiklan 2 kohdassa méaarataan
Seuraavaa:

"[..] Euroopan parlamentti ja neuvosto siatdvat tavallista lainsaatamisjérjestysta
noudattaen toimenpiteista, jotka koskevat:

a) viisumeita ja muita lyhytaikaisia oleskelulupia koskevaa yhteista politiikkaa;
b) tarkastuksia, joita tehdaan ulkorajoja ylittaville henkilGille;

C) edellytyksia, joiden mukaisesti kolmansien maiden kansalaiset voivat vapaasti liikkua
unionin alueella lyhyen ajan;” .

Tahan ehdotukseen sisdltyy toimenpiteitd, jotka koskevat kutakin naistd kolmesta seikasta.
SEUT-sopimuksen 77 artiklan 2 kohdan a, b ja ¢ alakohta ndyttéavat sen vuoksi muodostavan
asianmukai sen oikeusperustan ehdotukselle.

SEUT-sopimuksen 79 artiklassa annetaan unionille toimivalta yhteisen
maahanmuuttopolitiikan puitteissa sédtaa pitkaaikaisista viisumeista ja oleskeluluvista, jotka
liittyvét lailliseen oleskeluun j&senvaltioissa eli  pitkdaikaiseen oleskeluun yhdessa
jasenvaltiossa. SEUT-sopimuksen 79 artiklan 1 kohdassa seké 2 kohdan b alakohdassa
viitataan nimenomaan jasenvaltioissa laillisesti oleskeleviin kolmansien maiden kansalaisiin.
Taman ehdotuksen kohderyhma ei halua elka sen tarvitse oleskella missdan jasenvaltiossa.
Sen sijaan kohderyhma haluaa matkustaa ympéri Eurooppaa eli kierrella Schengen-alueella,

2 COM(2013) 95 final, 28.2.2013.

2 Ehdotus Euroopan parlamentin ja neuvoston péétdkseksi yksinkertaistetun jarjestelman kayttoonotosta
henkil tarkastuksissa ulkorajoilla siten, etté Kroatia ja Kypros hyvaksyvét yksipuolisesti tietyt asiakirjat
kansallisia viisumejaan vastaaviks alueidensa lépi tapahtuvaa kauttakulkua varten tai 180 vuorokauden
pituista ajanjaksoa kohden enintéan 90 vuorokautta kestavad alueellaan oleskelua varten seké Euroopan
parlamentin ja neuvoston padtosten N:o 895/2006/EY ja N:0 582/2008/EY kumoamisesta (COM (2013)
441 final, 21.6.2013) hyvaksytddn todenndkoisesti ennen téata ehdotusta. Kun tédma uusi kauttakulkua
koskeva péétds on hyvaksytty, tdhdn ehdotukseen on lisdttava uusi artikla, jonka tarkoituksena on
sisdllyttda kiertomatkaviisumi tulevan pédtdoksen 2 artiklaan. Koska on odotettavissa, ettéd uudella
paétoksella kumotaan pdédtds N:o 895/2006/EY ja paétds N:o 582/2008/EY, tama ehdotus e sisdla
s8anndsta niiden muuttami sesta.
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ennen kuin se poistuu alueelta. Sen vuoksi SEUT-sopimuksen 79 artikla el ole asianmukainen
oikeusperusta ehdotukselle.

SEUT-sopimuksen 77 artiklaa edelténeen Euroopan yhteisbn  perustamissopimuksen
62 artiklan 3 kohdassa mainitaan "toimenpiteet niiden edellytysten vahvistamiseksi, joiden
mukaisesti kolmansien maiden kansalaiset voivat vapaasti matkustaa jasenvaltioiden alueella
enintddn kolmen kuukauden ajan”. SEUT-sopimuksen 77 artiklan 2 kohdan ¢ alakohdassa e
enaa rgjoiteta " lyhyttd aikaa” kolmeen kuukauteen. Tama selkeé perussopimuksen muutos on
poistanut esteen, joka olisi saattanut aiempien perussopimusten voimassa ollessa estéa
téllaisen ehdotuksen esittamisen.

SEUT-sopimuksen 77 artiklan 2 kohdan a, b ja c aakohta muodostavat siis asianmukaisen
oikeusperustan télle endotukselle, jolla on tarkoitus sdannella kolmansien maiden kansalaisten
liikkumista Schengen-alueella ja jonka soveltamisalan ulkopuolelle on jatetty SEUT-
sopimuksen 79 artiklan soveltamisalaan kuuluvat tilanteet (maahanpddsy pitk&aikaista
oleskelua varten yhdessa jasenvaltiossa). Jakimmainen perustuu ehdotettuun maaritelmaan,
jonka mukaan kiertomatkaviisumin haltijat eivét saa olla saman jasenvaltion aueella
pidempaan kuin 90 péivaa minka tahansa 180 péivan jakson aikana.

o Toissijaisuus- ja suhteellisuusperiaate

Euroopan unionista tehdyn sopimuksen (SEU-sopimus) 5 artiklan 3 kohdan mukaan unioni
toimii aloilla, jotka eivat kuulu sen yksinomaiseen toimivaltaan, ainoastaan jos ja siltéa osin
kuin jasenvaltiot eivét voi riittavélla tavalla saavuttaa suunnitellun toiminnan tavoitteita, vaan
ne voidaan suunnitellun toiminnan lagjuuden tai vaikutusten vuoks saavuttaa paremmin
unionin tasolla. Unionin toiminnan tarve on tdman ehdotuksen osalta hyvin selva. Lupa, joka
olis voimassa kaikissa jasenvatioissa, voidaan ottaa kayttoon vain EU:n tasolla
Kiertomatkaviisumien vastavuoroisesta tunnustamisesta ei voida sopia kansallisella tasolla.
Viisumin myontdmiseen sovellettavien edelytysten ja menettelyjen olis oltava
yhdenmukaiset kaikissa jasenvaltioissa. Tahdn voidaan paéstd ainoastaan unionin tason
toimilla.

SEU-sopimuksen 5 artiklan 4 kohdan mukaan unionin toiminnassa ei saa ylittéa sitd, mik& on
tarpeen sopimuksen tavoitteiden saavuttamiseksi. EU:n toimenpiteet on toteutettava
sellaisessa muodossa, ettd voidaan taata ehdotuksen tavoitteen toteutuminen ja sen
mahdollismman tehokas taytantdonpano. Tama ehdotus e sisdlla seikkoja, jotka eivét
suoraan liity tavoitteisiin. Se on oikeasuhteinen my6s kustannusten osalta. Ehdotus on tdméan
vuoksi suhteellisuusperiaatteen mukainen.

o Saantelytavan valinta

Téalla ehdotuksella luodaan uudentyyppinen viisumi, joka on periaatteessa voimassa kaikissa
jasenvaltioissa, seka maaritelldan viisumin myontdmiseen sovellettavat edellytykset ja
menettelyt. Taman vuoksi sdantelytavaks voidaan valitavain asetus.

4, LISATIEDOT
. Osallistuminen

Talla ehdotuksella kehitetdan Schengenin  sd8nnostod, silla se  koskee yhteista
viisumipolitilkkaa. Sen vuoks on otettava huomioon seuraavat perussopimuksiin liitetyista
poytakirjoista ja assosioituneiden maiden kanssa tehdyisté sopimuksista johtuvat nékdkohdat.

Tanska: Euroopan unionista tehtyyn sopimukseen ja Euroopan unionin toiminnasta tehtyyn
sopimukseen liitetyssd, Tanskan asemasta tehdyssa poytakirjassa N:o 22 olevien 1 ja
2 artiklan mukaisesti Tanska el osallistu neuvostossa sellaisten toimenpiteiden antamiseen,
joita ehdotetaan Euroopan unionin toiminnasta tehdyn sopimuksen kolmannen osan V osaston
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nojalla. Koska tdma asetus perustuu Schengenin s&anndstoon, Tanska paéttéa poytakirjan
4 artiklan mukaisesti kuuden kuukauden kuluessa siité, kun neuvosto on hyvaksynyt taman
asetuksen, saattaako se sen osaks kansallista lainsdadantodan.

Yhdistynyt kuningaskunta ja Irlanti: Yhdistynyt kuningaskunta ja Irlanti eivat osallistu
yhteisen viisumipolitiikan taytantéonpanoon ja erityisesti yhteisen viisumisadnnoston
laatimisesta (viisumisaannostd) annettuun asetukseen (EY) N:o 810/2009 osaksi Euroopan
unionia siséllytetystda Schengenin sddnnostosta tehdyn poytakirjan 4 ja 5 artiklan, Ison-
Britannian ja Pohjois-Irlannin yhdistyneen kuningaskunnan pyynnosta saada osalistua
joihinkin Schengenin sd8nndston méarayksiin 29 paivana toukokuuta 2000 tehdyn neuvoston
paatoksen 2000/365/EY seka Irlannin pyynnosta saada osallistua joihinkin Schengenin
sdannoston  méédrédyksiin - 28 paivana helmikuuta 2002 tehdyn neuvoston paétoksen
2002/192/EY mukaisesti. Sen vuoksi Y hdistynyt kuningaskuntaja lrlanti eivat osallistu tdman
asetuksen antamiseen, se e sido niita eik& sita sovelleta niihin.

Islanti ja Norja: Neuvosto on tehnyt Islannin tasavallan ja Norjan kuningaskunnan kanssa
sopimuksen niiden osallistumisesta Schengenin sd8nndston taytantdonpanoon, soveltamiseen
ja kehittamiseen. Sopimuksessa méaréattyja menettelyja on sovellettava, koska tdma ehdotus
perustuu sopimuksen liitteessa A miériteltyyn Schengenin s&&nnéstoon.”

Sveitsi: Talla asetuksella kehitetddn niitd Schengenin  sé&nnoston madrayksia, joita
tarkoitetaan Euroopan unionin, Euroopan yhteison ja Sveitsin valdiiton valilla tehdyssa
sopimuksessa Sveitsin valaliiton osalistumisesta Schengenin sdanndston taytantéonpanoon,
soveltamiseen ja kehittamiseen®.

Liechtenstein: Talla asetuksella kehitetddn niita Schengenin sdanndston maadrayksia, joita
tarkoitetaan Euroopan unionin, Euroopan yhteisdn, Sveitsin vaaliiton ja Liechtensteinin
ruhtinaskunnan valisessd poytakirjassa, joka koskee Liechtensteinin ruhtinaskunnan
liittymist& Euroopan unionin, Euroopan yhteison ja Sveitsin valaiiton véaliseen Sveitsin
valaliiton osallistumisesta Schengenin sdannoston taytantdonpanoon, soveltamiseen ja
kehittamiseen tehtyyn sopimukseen®.

Kypros. Tama asetus on vuoden 2003 liittymisasiakirjan 3 artiklan 2 kohdassa tarkoitettu
Schengenin s88nndstoon perustuvatai muuten siihen liittyva sdados.

Bulgaria ja Romania: Tama asetus on vuoden 2005 liittymisasiakirjan 4 artiklan 2 kohdassa
tarkoitettu Schengenin séannostoon perustuvatai muuten siihen liittyva sdados.

Kroatia: Tama asetus on vuoden 2011 liittymisasiakirjan 4 artiklan 2 kohdassa tarkoitettu
Schengenin s88nndstoon perustuvatai muuten siihen liittyva sdados.

= EYVL L 176, 10.7.1999, s. 36.
2 EUVL L 53, 27.2.2008, s. 52.
= EUVL L 160, 18.6.2011, s. 19.
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2014/0095 (COD)
Ehdotus

EUROOPAN PARLAMENTIN JA NEUVOSTON ASETUS

kiertomatkaviisumin luomisesta ja Schengenin sopimuksen soveltamisesta tehdyn

yleissopimuksen seka asetusten (EY) N:0 562/2006 ja (EY) N:o 767/2008 muuttamisesta

EUROOPAN PARLAMENTTI JA EUROOPAN UNIONIN NEUVOSTO, jotka

ottavat huomioon Euroopan unionin toiminnasta tehdyn sopimuksen ja erityisesti sen
77 artiklan 2 kohdan a, b ja c alakohdan,

ottavat huomioon Euroopan komission ehdotuksen®,

sen jalkeen kun esitys lainsaétamig arjestyksessa hyvaksyttavaks saadokseksi on toimitettu
kansallisille parlamenteille,

ottavat huomioon Euroopan talous- ja sosiaalikomitean lausunnon?’,

noudattavat tavallista lainsdatami g érjestysta,

seka katsovat seuraavaa:

D

)

©)

(4)

Unionin lainséédanntssd on vahvistettu yhdenmukaiset sddnndt, jotka koskevat
kolmansien maiden kansalaisten maahantuloa ja oleskelua jasenvaltioissa enintdan
90 péivan gjan minka tahansa 180 péivan jakson aikana.

On annettu useita alakohtaisia direktiivejd, joissa sdadetdan edellytyksista kolmansien
maiden kansalaisten paasylle jasenvaltioiden alueelle yli kolmen kuukauden oleskelua
varten. Schengenin sopimuksen soveltamisesta tehdyn yleissopimuksen® 21 artiklan
mukaan kolmansien maiden kansalaiset, joilla on jonkin jasenvaltion myontama
voimassa oleva oleskelulupa tai pitk&aikainen viisumi, voivat liikkua muiden

aikana.

Seka niilla kolmansien kansalaisilla, joilta vaaditaan viisumi, ettéa niilla kolmansien
maiden kansalaisilla, joilta e vaadita viisumia, voi olla perusteltu syy matkustaa
Schengen-alueellayli 90 péivaa minkéa tahansa 180 péivan jakson aikanailman, etté he
viettdvat yhdessa jasenvaltiossa yli 90 paivéd. Sen vuoks olis laadittava s&annét,
jotka mahdollistavat téman.

Erityisesti esintyvilla taiteilijoilla on usein ongelmia kiertueiden j&rjestamisessa
unionin aueella. Myo6s opiskelijat, tutkijat, kulttuurialan ammattilaiset, eldkeléiset,
liikemiehet, palveluntarjogjat ja matkailijat saattavat haluta viettéd Schengen-alueella

26
27
28

EUVLC,,s..

EUVLC,,s..

Tarkastusten asteittaisesta lakkauttamisesta yhteisilla ragjoilla 14 péivana kesdkuuta 1985 Benelux-
taloudliiton valtioiden, Saksan liittotasavallan ja Ranskan tasavallan hallitusten vélilla tehdyn
Schengenin sopimuksen soveltamisesta tehty yleissopimus (EY VL L 239, 22.9.2000, s. 19).
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(5)

(6)

(7)

(8)

9)

(10)

asianmukaista lupaa, unionin alue menettdd mahdollisia matkailijoita ja sen kautta
taloudellisatuloja

Perussopimuksessa erotetaan toisistaan yhtddlta jasenvatioihin  saapumisen
edellytykset ja lyhytaikaisia viisumeja koskevan yhteisen politiikan kehittaminen ja
toisaalta edellytykset maahantulolle laillista jasenvaltiossa ol eskel ua varten seka siihen
tarvittavien  pitkdaikaisten  viisumien ja  oleskelulupien  myontéminen.
Perussopimuksessa e kuitenkaan mééritella lyhytaikaisen oleskelun kasitetta.

Olisi luotava uudentyyppinen viisumi, jéljempéna ’kiertomatkaviisumi’, joka voidaan
myontaa seké niille kolmansien maiden kansalaisille, joilta el vaadita viisumia, etta
niille kolmansien maiden kansalaisille, joilta vaaditaan viisumi, jos he aikovat
matkustaa kahden tai useamman jasenvaltion aueella yli 90 pédivas, silla
edellytyksellg, ettd he eivdt aio olla saman jasenvaltion alueella pidempadan kuin
90 pdivéd minka tahansa 180 paivan jakson aikana. Samalla rgoitus enintdan
yleisesti toisistaan lyhytaikaisen oleskelun ja pitk&aikaisen oleskelun eiké siité aiheudu
ongelmia suurimmalle osalle matkailijoista.

Euroopan parlamentin ja neuvoston asetuksen (EU) N:o xxx/201x*° sek& Euroopan
parlamentin ja neuvoston asetuksen (EY) N:o 767/2008% ssénnoksié olisi tarvittaessa
sovellettava  kiertomatkaviisumien  hakemiseen ja myoOntdmiseen. Koska
kiertomatkaviisumia hakevien kolmansien maiden kansalaisten tarpeet ja edellytykset
poikkeavat toisistaan ja koska on otettava huomioon taloudellisia ja turvallisuuteen
liittyvia nékokohtia, olisi kuitenkin vahvistettava erityiset sdannot, jotka koskevat
muun muassa menettelyihin osallistuvia viranomaisia, hakuvaihetta, hakemusten
tutkimista ja hakemusta koskevan padtoksen tekemistéa seka kiertomatkaviisumien
myontamisté ja viisumin epaamista.

Neuvoston asetuksen (EY) N:o 539/2001% liitteessa |l lueteltujen kolmansien maiden

ker&amisesta.

Lyhytaikaisten viisumien, pitkdaikaisten viisumien ja oleskelulupien perusteella
tapahtuvan oleskelun seka kiertomatkaviisumien perusteella tapahtuvan oleskelun
valistA  suhdetta  olis selkeytettavd  oikeusvarmuuden takaamiseksi.
Kiertomatkaviisumeihin perustuva oleskelu olisi voitava yhdistdd aiempaan tai
tulevaan viisumivapaaseen oleskeluun tai oleskeluun lyhytaikaisen viisumin,
pitkaaikaisen viisumin tai oleskeluluvan nojalla.

Sallitun oleskelun kestoa olisi voitava pidentda ottaen huomioon matkasuunnitelmat ja
erityistarpeet, edellyttéen, ettd kiertomatkaviisumin haltijat téyttavat edelleen
maahantuloa ja viisumin myontamista koskevat edellytykset ja voivat osoittaa, ettéa he
tayttavat myos pidennetyn oleskelunsa aikana vaatimuksen, jonka mukaan yhden

29

30

31

Euroopan parlamentin ja neuvoston asetus (EU) N:0 xxx/201x unionin viisumisdanngston laatimisesta
(viisumisddnnosto) (uudelleenlaadittu) (EUVL L X, XxX, s. X).

Euroopan parlamentin ja neuvoston asetus (EY) N:0 767/2008, annettu 9 pdivana heinakuuta 2008,
viisumitietojarjestelmasta (VIS) ja lyhytaikaista oleskelua varten myonnettavia viisumeja koskevasta
jasenvaltioiden vélisesta tietojenvaihdosta (V1S-asetus) (EUVL L 218, 13.8.2008, s. 60).

Neuvoston asetus (EY) N:o 539/2001, annettu 15 pédivana maaliskuuta 2001, luettelon vahvistamisesta
kolmansista maista, joiden kansalaisilla on oltava viisumi ulkorgjoja ylittéesséan, ja niistd kolmansista
maista, joiden kansalaisia tdmé vaatimus ei koske (EYVL L 81, 21.3.2001, s. 1).
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(11)

(12)

(13)

(14)

(15

(16)

(17)

aikana.

Kiertomatkaviisumi  olis otettava o0saks Schengenin sd&nnoston keskeisia
oikeudellisia vdlineita. Sen vuoksi Euroopan parlamentin ja neuvoston asetuksia (EY)
N:o 562/2006** ja (EY) N:o 767/2008 olis muutettava Asetuksen (EY)
N:0 562/2006 5 artiklassa vahvistettuja maahantuloedellytyksia olisi  sovellettava
viisumin myontamisedellytyksind. Kiertomatkaviisumia koskevat hakemukset ja
viisumien myontamisté koskevat pdatokset olisi kirjattava viisumitietojarjestel maan.

Kiertomatkaviisumin luomisen johdosta olisi muutettava Schengenin sopimuksen
soveltamisesta tehdyn yleissopimuksen 20 artiklan 2 kohtaa, koska se on vastoin
Euroopan unionin toiminnasta tehdyn sopimuksen 77 artiklan 2kohdan a ja
c dakohtaa sen vuoksi, etta yhteinen viisumipolitiikka e voi perustua siihen, etté
jasenvaltiot ovat mahdollisesti tehneet kahdenvélisia viisumivapaussopimuksia.
Kolmansien maiden kansalaisten sallitun oleskelun kesto e saisi riippua aiemmin
tehtyjen kahdenvélisten sopimusten lukuméaérasta ja sisall osta.

Olisi sdadettava viiden vuoden siirtymakaudesta, jonka aikana kahdenvdlisten
viisumivapaussopimusten vaikutus olis |akkautettava asteittain silta osin kuin on kyse
kolmansien maiden kansalai sten Schengen-al ueella oleskel un kokonai skestosta.

Jotta voidaan varmistaa tdman asetuksen yhdenmukainen taytantéonpano, komissiolle
olis dgirrettava taytantdonpanovaltaa laatia toimintaohjeet niista kéytanndista ja
menettelyistd, joita jasenvaltioiden on noudatettava kiertomatkaviisumia koskevien
hakemusten kéasittelyssd. Téta vataa olis kaytettava Euroopan parlamentin ja
neuvoston  asetuksen  (EU) N:o  182/2011%  mukaisesti.  Naiden
taytantoonpanosaadosten hyvaksymiseen olisi sovellettava tarkastel umenettel ya.

Tassd asetuksessa kunnioitetaan perusoikeuksia ja noudatetaan Euroopan unionin
perusoikeuskirjassa tunnustettuja periaatteita. Erityisesti tassi asetuksessa pyritéan
varmistamaan perusoikeuskirjan 7 artiklassa tarkoitetun yksityis- ja perhe-eléamén
kunnioittamisen, 8 artiklassa tarkoitetun henkilGtietojen suojan ja 24 artiklassa
tarkoitettujen lapsen oikeuksien téaysimaardinen noudattaminen.

Euroopan parlamentin ja neuvoston direktiivia 95/46/EY ** sovelletaan jasenvaltioihin
niiden kasitellessa henkil 6tietoja tdmén asetuksen mukai sesti.

Jasenvaltiot eivat voi riittdvéala tavalla saavuttaa taman asetuksen tavoitteita i
uudentyyppisen, kaikissa jasenvaltioissa voimassa olevan viisumin kayttoonottoa seka
viisumien yhdenmukaisten myontamisedellytysten ja -menettelyjen luomista, vaan ne
voidaan saavuttaa paremmin unionin tasolla. Sen vuoks unioni voi toteuttaa
toimenpiteitd Euroopan unionista tehdyn sopimuksen 5 artiklassa vahvistetun
toissijai suusperiaatteen mukai sesti. Mainitussa artiklassa vahvistetun
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Euroopan parlamentin ja neuvoston asetus (EY) N:o 562/2006, annettu 15 péivana maaliskuuta 2006,
henkil6iden liikkumista rajojen yli koskevasta yhteison sddnntstostd (Schengenin rajasdénndsto)
(EUVL L 105, 13.4.2006, s. 1).

Euroopan parlamentin ja neuvoston asetus (EU) N:o 182/2011, annettu 16 pdivana helmikuuta 2011,
yleisistda sdanndista ja periaatteista, joiden mukaisesti jasenvaltiot valvovat komission
taytantéonpanovallan kayttéa (EUVL L 55, 28.2.2011, s. 13).

Euroopan parlamentin ja neuvoston direktiivi 95/46/EY , annettu 24 péivana lokakuuta 1995, yksiléiden
suojelusta henkildtietojen kasittelyssa ja néiden tietojen vapaasta liikkuvuudesta (EYVL L 281,
23.11.1995, s. 31).
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(18)

(19)

(20)

(21)

(22)

(23)

suhteel lisuusperiaatteen mukaisesti tassa asetuksessa e yliteta sitd, mik& on néiden
tavoitteiden saavuttamiseksi tarpeen.

Euroopan unionista tehtyyn sopimukseen ja Euroopan unionin toiminnasta tehtyyn
sopimukseen liitetyssd, Tanskan asemasta tehdyssa poytakirjassa N:o 22 olevan 1 ja
2 artiklan mukaisesti Tanska el osallistu taman asetuksen hyvéksymiseen, asetus ei
sido Tanskaa elkd sitd sovelleta Tanskaan. Koska tdla asetuksella kehitetéén
Schengenin sdannostdg, Tanska pédttdd mainitun poytakirjan 4 artiklan mukaisesti
kuuden kuukauden kuluessa siitd, kun neuvosto on hyvaksynyt tédman asetuksen,
saattaako se asetuksen osaks kansallista lainsdadantoaan.

Talla asetuksella kehitetdan niitd Schengenin  séanndston madrayksia, joihin
Y hdistynyt kuningaskunta ei osallistu neuvoston paétéksen 2000/365/EY * mukai sesti;
Y hdistynyt kuningaskunta el sen vuoks osallistu tdmén asetuksen hyvaksymiseen,
asetus e sido Yhdistynyttd kuningaskuntaa eikd& sitd sovelleta Y hdistyneeseen
kuningaskuntaan.

Talla asetuksella kehitetdan niitd Schengenin séannoston méarayksia, joihin Irlanti e
osallistu neuvoston paétdksen 2002/192/EY % mukaisesti; Irlanti i sen vuoksi osallistu
téman asetuksen hyvaksymiseen, asetus ei sido Irlantia eikd sitd sovelleta lrlantiin.

Islannin ja Norjan osalta talla asetuksella kehitetéén niitd Schengenin s88nndston
maarayksig, joita tarkoitetaan Euroopan unionin neuvoston seké Islannin tasavallan ja
Norjan kuningaskunnan valisessa sopimuksessa viimeksi mainittujen osallistumisesta
Schengenin saanndston taytantdénpanoon, soveltamiseen ja kehittamiseen®’ ja jotka
kuuluvat neuvoston paitdksen 1999/437/EY*® 1 artiklan B kohdassa tarkoitettuun
alaan.

Sveitsin osalta talla asetuksella kehitetddn niita Schengenin séanndston maarayksia,
joita tarkoitetaan Euroopan unionin, Euroopan yhteison ja Sveitsin valaliiton véalisessa
sopimuksessa  Sveitsin  valdiiton osallistumisesta Schengenin  sdanndston
taytantddnpanoon, soveltamiseen ja kehittamiseen® ja jotka kuuluvat pastoksen
1999/437/EY 1 artiklan B kohdassa, tarkasteltuna yhdessd neuvoston paéttksen
2008/146/EY* 3 artiklan kanssa, tarkoitettuun alaan.

Liechtensteinin osalta tdla asetuksella kehitetddn niitd Schengenin séa@nndston
madrdyksig, joita tarkoitetaan Euroopan unionin, Euroopan yhteisdn, Sveitsin
valaliiton ja Liechtensteinin ruhtinaskunnan valisessa poytakirjassa Liechtensteinin
ruhtinaskunnan liittymisestd Euroopan unionin, Euroopan yhteisbn ja Sveitsin
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Neuvoston pdatts 2000/365/EY , tehty 29 péivana toukokuuta 2000, |son-Britannian ja Pohjois-Irlannin
yhdistyneen kuningaskunnan pyynnosta saada osallistua joihinkin Schengenin sdanndstén maérayksiin
(EYVL L 131, 1.6.2000, s. 43).

Neuvoston pédétts 2002/192/EY , tehty 28 péivana helmikuuta 2002, Irlannin pyynnosté saada osallistua
joihinkin Schengenin sd8nndston méérayksiin (EYVL L 64, 7.3.2002, s. 20).

EYVL L 176, 10.7.1999, s. 36.

Neuvoston padtds 1999/437/EY, tehty 17 péivéana toukokuuta 1999, tietyistd Euroopan unionin
neuvoston, Islannin tasavallan ja Norjan kuningaskunnan vélilla ndiden kahden valtion osallistumisesta
Schengenin  sé@énndstdn  taytantéonpanoon, soveltamiseen ja kehittdmiseen tehdyn sopimuksen
yksityiskohtaisista soveltamissédnndista (EYVL L 176, 10.7.1999, s. 31).

EUVL L 53, 27.2.2008, s. 52.

Neuvoston padtds 2008/146/EY, tehty 28 paivana tammikuuta 2008, Euroopan unionin, Euroopan
yhteisdn ja Sveitsin valaiiton vélisen, Sveitsin valaliiton osalistumista Schengenin séénndston
taytantbonpanoon, soveltamiseen ja kehittdmiseen koskevan sopimuksen tekemisestd Euroopan
yhteison puolesta (EUVL L 53, 27.2.2008, s. 1).
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(25)

(26)

valaliiton valiseen sopimukseen Sveitsin vaaliiton osallistumisesta Schengenin
sA8nndston  taytantdonpanoon, soveltamiseen ja kehittamiseen™ ja jotka kuuluvat
neuvoston padtoksen 1999/437/EY 1 artiklan B kohdassa, tarkasteltuna yhdessi
neuvoston paatoksen 2011/350/EU* 3 artiklan kanssa, tarkoitettuun alaan.

Kyproksen osalta tdméa asetus on vuoden 2003 liittymisasiakirjan 3 artiklan 2 kohdassa
tarkoitettu Schengenin séanndstotn perustuvatai muuten siihen liittyva séados.

Bulgarian ja Romanian osalta tdma asetus on vuoden 2005 liittymisasiakirjan
4 artiklan 2 kohdassa tarkoitettu Schengenin sé8nndstéon perustuva tai muuten siihen
liittyva sdados.

Kroatian osalta tdmé asetus on vuoden 2011 liittymisasiakirjan 4 artiklan 2 kohdassa
tarkoitettu Schengenin séannostoon perustuvatai muuten siihen liittyva sdados,

OVAT HYVAKSYNEET TAMAN ASETUKSEN:

1.

| luku — Yleiset saiannokset

1 artikla
Kohdeja soveltamisala
Talla asetuksella vahvistetaan kiertomatkaviisumien myontamistd  koskevat

edellytykset ja menettelyt.

2.

Sitd sovelletaan kolmansien maiden kansalaisiin, jotka eivét ole perussopimuksen
20 artiklan 1 kohdassa tarkoitettuja unionin  kansalaisia, sanotun kuitenkaan
rajoittamatta

a) oikeutta vapaaseen liikkuvuuteen sellaisten kolmansien maiden kansalaisten
osalta, jotka ovat unionin kansal aisen perheenjaseni;

b) vastaavia oikeuksia sellaisten kolmansien maiden kansaaisten ja heidan
perheenjésentensd osalta, joilla on yhtddlta unionin ja sen jasenvaltioiden ja
toisaalta kyseisten kolmansien maiden vélilla tehtyjen sopimusten perusteella

vapaaseen liikkuvuuteen.

Tama asetus e vakuta kolmansien maiden kansalaisiin sovelettaviin unionin
oikeuden tal kansallisen lainséaédannon séénnoksiin, jotka koskevat

a) maahanpaasyé jonkin jasenvaltion alueelle yli kolmen kuukauden oleskelua
varten seka myohempaa liikkumista muiden jasenvaltioiden alueella;

b) tyomarkkinoille paasya seka taloudel lisen toiminnan harjoittamista.

41
42
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EUVL L 160, 18.6.2011, s. 21.

Neuvoston pédatés 2011/350/EU, annettu 7 paivana maaliskuuta 2011, Liechtensteinin ruhtinaskunnan
liittymisestd Euroopan unionin, Euroopan yhteisdn ja Sveitsin valdiiton valiseen sopimukseen, joka
koskee Sveitsin vadliiton osalistumista Schengenin sdanndstén taytantdonpanoon, soveltamiseen ja
kehittdmiseen, Euroopan unionin, Euroopan yhteisdn, Sveitsin vadliiton ja Liechtensteinin
ruhtinaskunnan valilla tehtavan poytakirjan tekemisestd Euroopan unionin puolesta, siltéd osin kuin kyse
on tarkastusten poistamisesta sisérgjoilta ja henkildiden liikkumisesta rgjojen yli (EUVL L 160,
18.6.2011, s. 19).
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2 artikla

Asetuksen (EY) N:o 767/2008 ja asetuksen (EU) N:0 xxx/201x [viisumisdannosto

(uudelleenlaadittu)] soveltaminen
Asetusta (EY) N:o 767/2008 sovelletaan kiertomatkaviisumeihin.

Asetusta (EU) N:o xxx/201x [viisumisédnnOstd (uudelleenlaadittu)] sovelletaan
kiertomatkaviisumeihin 4-10 artiklan mukai sesti.

3artikla
M aaritelmat

Téassa asetuksessa

)

)

sovelletaan asetuksen (EU) N:o xxx/201x [viisumisdannostd (uudelleenlaadittu)]
2 artiklan 1 ja 11-16 kohdassa esitettyja maaritelmig;

tarkoitetaan "kiertomatkaviisumilla’ jasenvaltion myontéamaa lupaa oleskella kahden
aikana eddllyttéen, ettéa hakija e aio viipya yhden jasenvaltion alueella pidempaén
kuin 90 paivada minka tahansa 180 péivan jakson aikana.

Il luku — Edellytykset ja menettelyt kiertomatkaviisumien myontamiseksi

4 artikla
Hakemuksiin liittyviin menettelyihin osallistuvat viranomaiset

Sovelletaan asetuksen (EU) N:o xxx/201x [viisumisdannostd (uudelleenlaadittu)]
4 artiklan 1, 3, 4 ja 5 kohtaa, 6 artiklan 1 kohtaa seké 7 artiklan 2 ja 3 kohtaa.

Hakemuksia e voida kéasitella elkd niistd voida tehda paéatdsta jasenvaltioiden
ulkorgoilla

Kiertomatkaviisumia koskevan hakemuksen kasittelya ja sitd koskevaa paatdsta varten
toimivaltainen jasenvaltio on se jasenvaltio, jonka ulkorgjan kautta hakija aikoo
saapua jasenvaltioiden aluedlle.

Jasenvaltion alueella laillisesti oleskelevat, asetuksen (EY) N:o 539/2001 liitteessa |
lueteltujen kolmansien maiden kansalaiset voivat jéttéd hakemuksen kyseisen
jasenvaltion alueella edellyttéen, etta toimivaltaisen jasenvaltion konsulaatilla on
vahintéén 20 kalenteripaivaa aikaa tehda hakemuksesta paatos.

Kolmansien maiden kansalaiset, joilla on j&senvation myontama voimassa oleva
oleskelulupa tai pitkdaikainen viisumi, voivat kansalaisuudesta riippumatta jéttéa
hakemuksen kyseisen jasenvaltion aueella vahintéén 20 kalenteripavdd ennen
oleskeluluvan tai pitkaaikai sen viisumin voi massaol 0gjan umpeutumista.

Edella 4 ja 5kohdassa tarkoitetuissa tapauksissa kiertomatkaviisumia koskevan
hakemuksen késittelya ja sitd koskevaa padatosta varten toimivaltainen jasenvaltio on
se jasenvaltio, johon hakija aikoo ensimmaéisena matkustaa kiertomatkaviisumin
perusteella.
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5 artikla
Hakemus

Sovelletaan asetuksen (EU) N:o xx/201x [viisumisdannostd (uudelleenlaadittu)]
8 artiklan 1, 2, 5, 6 ja 7 kohtaa, 9 artiklaa, 10 artiklan 1 ja 3—7 kohtaa, 11 artiklan b ja
¢ kohtaa, 12 artiklaa, 13 artiklan 1 kohdan a—d alakohtaa, 13 artiklan 5, 6 ja 7 kohtaa,
14 artiklaaja 15 artiklaa.

Kiertomatkaviisumia koskeva hakemuslomake esitetddn liitteessil.

Asetuksen (EU) N:o xxx/201x [viisumisdannostd (uudelleenlaadittu)] 11 artiklan b ja
¢ kohdassa esitettyjen kriteerien lisdksi hakijan on esitettdva matkustusasiakirja, joka
tunnustetaan siind jasenvaltiossa, joka on toimivaltainen kasittelemaan hakemuksen ja
tekemaan siita padtoksen, seka vahintéén yhdessd muussa jasenvaltiossa, jossa hakija
aikoo kayda.

Asetuksen (EU) N:o xxx/201x [viisumisddnnostd (uudelleenlaadittu)] 12 artiklan
7 kohdassa lueteltujen henkiloryhmien lisdksi sormenjalkien antamista koskevaa
vaatimusta el sovelleta neuvoston asetuksen (EY) N:0 539/2001 liitteessa Il lueteltujen
kolmansien maiden kansalaisiin. Kyseisissa tapauksissa viisumitietojarjestelmaan on
tehtavd merkintd "ei sovelleta’ asetuksen (EY) N:o 767/2008 8 artiklan 5 kohdan
mukai sesti.

Asetuksen (EU) N:o xxx/201x [viisumisddnnostd (uudelleenlaadittu)] 13 artiklan
1 kohdassa lueteltujen liiteasiakirjojen lisdksi hakijoiden on esitettava

a) aslanmukaiset todisteet siitd, ettd he aikovat oleskella kahden tai useamman
jasenvaltion alueella yli 90 paivaa minka tahansa 180 péivan jakson aikana,
mutta eivét viivy mink&an jasenvaltion alueella pidempaédn kuin 90 péivaa
minka tahansa 180 péivan jakson aikana;

b) todisteet Siitg, etta heilla on sairausvakuutus, joka kattaa kaikki ne riskit, joiden
osalta kohteena olevien jasenvaltioiden kansalaiset yleensa on vakuutettu.

Riittavét varat oleskelukustannusten kattamiseen seké vakaa taloudellinen tilanne on
osoitettava palkkalaskelmin tai pankkitiliottein, jotka kattavat 12 kuukauden
ganjakson ennen hakemuksen tekopaivad, jaltai liiteasiakirjoin, jotka osoittavat, etta
hakijat saavat tai voivat hankkia riittavasti ja laillisin keinoin varoja oleskelunsa
aikana.

Jos matkan tarkoitus edellyttda tyolupaa yhdessa tai useammassa jasenvaltiossa,
Kiertomatkaviisumia haettaessa riittds, ettd hakija osoittaa, etta hanella on tydlupa
sind jasenvaltiossa, joka on toimivaltainen kasittelemddn kiertomatkaviisumia
koskevan hakemuksen ja tekemaan siitd pddtoksen. Kiertomatkaviisumin haltijoiden
on voitava hakea seuraavana matkakohteena olevassa jasenvaltiossa tarvitsemaansa
tyOlupaa siind jésenvaltiossa, jossa he ovat laillisesti.

Konsulaatit voivat poiketa vaatimuksesta toimittaa yksi tai useampi liiteasiakirja, jos
hakija tyoskentelee konsulaatin tuntemalle luotettavalle yritykselle, organisaatiolle tai
laitokselle tai jos télainen yritys, organisaatio tai laitos on kutsunut hakijan
tyoskenteleméén erityisesti johtotehtdvissd tai tutkijana, opiskelijana, taitellijana,
kulttuurialan ammattilaisena, urheilijana tai henkilokunnan jasenend, jolla on
erityistietamystd, kokemusta tai teknistd asiantuntemusta, ja jos konsulaatille
toimitetaan tasta riittdvéat todisteet. Vaatimuksesta voidaan luopua myds kyseisten
hakijoiden l&heisten perheenjasenten, kuten puolison, alle 18-vuctiaiden lasten ja alle
18-vuotiaan lapsen vanhempien, osalta, jos he aikovat matkustaa yhdessa.
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6 artikla
Hakemuksen tutkiminen ja siitéa paattaminen

Sovelletaan asetuksen (EU) N:o xxx/201x [viisumisdanndsto (uudelleenlaadittu)] 16 ja
17 artiklag, 18 artiklan 1, 4, 5, 9, 10 ja 11 kohtaa, 19 artiklaa seka 20 artiklan 4 kohdan
viimeista virketta

Sen lisdks, ettd asetuksen (EU) N:o xxx/201x [viisumisdannostod (uudelleenlaadittu)]
17 artiklan 1 kohdan mukaisesti on tarkistettava, voidaanko hakemus ottaa
tutkittavaksi, toimivaltaisen konsulaatin on tarkistettava, tayttadkd matkustusasiakirja
5 artiklan 3 kohdassa esitetyn vaatimuksen.

Kiertomatkaviisumia koskevan hakemuksen tutkimisen yhteydessd arvioidaan
erityisesti sitd, onko hakijalla riittdvat varat oleskelukustannusten kattamiseen
suunnitellun oleskelun koko keston gjan, mukaan lukien varat majoituskustannusten
kattamiseen, ellel kutsun esittényt tai yllgpitdjana toimiva yritys, organisaatio tai laitos
tarjoa hakijalle majoitusta.

Kiertomatkaviisumia koskevan hakemuksen tutkimiseen ja péétoksen tekemiseen
hakemuksesta eivét vaikuta oleskelujaksot, jotka perustuvat aiemmin myonnettyihin
lyhytaikaisiin viisumeihin, vapautukseen lyhytaikaisesta viisumista, pitkaaikaisiin
viisumeihin tai oleskelulupiin.

Hakemuksesta on tehtava pédtds 20 kalenteripdivan kuluessa péivasta, jona

tutkittavaksi otettu hakemus on jatetty. Poikkeuksellisesti tdta gjanjaksoa voidaan
pidentda enintéan 40 kalenteripéivaan.

7 artikla
Kiertomatkaviisumin myoéntaminen

Sovelletaan asetuksen (EU) N:o xxx/201x [viisumisdannostd (uudelleenlaadittu)]
21 artiklan 6 kohtaa, 24 artiklan 1, 3 ja 4 kohtaa, 25 artiklaa, 26 artiklan 1 ja 5 kohtaa,
27 ja 28 artiklaa, 29 artiklan 1 kohdan aaakohdan i—ii, v ja vi luetelmakohtaa seka
1 kohdan b alakohtaaja 29 artiklan 3 ja 4 kohtaa.

Kiertomatkaviisumi anteaa mahdollisuuden useaan maahantuloon kaikkien
jasenvaltioiden alueelle, sanotun kuitenkaan rgjoittamatta 5 kohdan soveltamista.

Luvallisen oleskelun kestosta padtetééan sen jalkeen kun hakemus on tutkittu
perusteellisesti. Luvallisen oleskelun pituus voi olla enintédn yks vuosi, mutta sitéa
voidaan jatkaa enintdan vuodella 8 artiklan mukaisesti.

Kiertomatkaviisumin voimassaol ogjan on vastattava luvallisen oleskelun kestoa.

Jos hakijalla on matkustusasiakirja, joka tunnustetaan vahintédn yhdessa
jésenvaltiossa, mutta el kaikissa j&senvaltioissa, kiertomatkaviisumi on voimassa
ainoastaan niiden jasenvaltioiden aueella, jotka tunnustavat matkustusasiakirjan,

jakson aikana kyseisten jasenvaltioiden aluedlla.
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Kiertomatkaviisumi myonnet&én kayttéen neuvoston asetuksessa (EY) N:o 1683/95

maéadriteltya yhtendisen viisumin kaavaa, ja viisumin otsikkoon merkitdan viisumin

tyyppi kirjaimella™T”.

Asetuksen (EU) N:o xxx/201x [viisumisdannostd (uudelleenlaadittu)] 29 artiklan

1 kohdassa lueteltujen epaémisperusteiden ohella viisumi voidaan evétd, jos hakijat

eivét toimita

a) asianmukaisia todisteita siita, etté he aikovat oleskella kahden tai useamman
jasenvaltion alueella yli 90 paivaa minka tahansa 180 péivan jakson aikana,
mutta eivét viivy mink&an jasenvaltion alueella pidempaédn kuin 90 péivaa
minka tahansa 180 péivan jakson aikang;

b) todisteita sitd, ettd heilla on sairausvakuutus, joka kattaa kaikki ne riskit,
joiden osalta kohteena olevien jasenvaltioiden kansalaiset yleensa on
vakuutettu.

Epdamispadtds ja sen perusteena olevat syyt on ilmoitettava hakijalle liitteessall
olevalla vakiolomakkesella.

8 artikla
Myonnetyn viisumin muuttaminen

Sovelletaan asetuksen (EU) N:o xxx/201x [viisumisdannostd (uudelleenlaadittu)]
30 artiklan 1, 3, 6 ja 7 kohtaa sek& 31 artiklan 1-5, 7 ja 8 kohtaa.

Sen lisdksi, ettd viisumin voimassaoloa voidaan jatkaa asetuksen (EU) N:o xxx/201x
[viisumisdanndstod (uudelleenlaadittu)] 30 artiklan 1 kohdassa tarkoitetuista erityisista
gyistd, kiertomatkaviisumin haltijat voivat hakea voimassaolon jatkamista
jasenvaltioiden alueella akaisintaan 90 péivaa ja viimeistédn 15 pdivéd ennen
Kiertomatkaviisumin voimassaolon paattymista.

Seuraavana matkakohteena olevan jasenvaltion konsulaatti on toimivaltainen
tutkimaan viisumin jatkamista koskevan hakemuksen ja tekemaén siita paatoksen.

Hakijoiden on pyydettavd viisumin jatkamista liitteessal esitetyn mukaisella
hakulomakkeella.

Viisumin jatkamista koskevasta hakemuksesta peritéan 30 euron maksu.
Ty6luvan jatkamisen osalta sovelletaan tarvittaessa 5 artiklan 7 kohtaa.

Paatos on tehtava 15 kalenteripdivan kuluessa péivasta, jona voimassaolon jatkamista
koskeva hakemus on jétetty.

Hakiessaan viisumin jatkamista hakijan on osoitettava, ettd han tayttda edelleen
maahantuloa ja viisumin myontamista koskevat edellytykset seka vaatimuksen siita,
ettd hén oleskelee yhden jasenvaltion alueella enintddn 90 paivaa minka tahansa
180 péivan jakson aikana.

Tutkiessaan voimassaolon  jatkamista koskevaa hakemusta toimivaltainen
viranomainen voi perustelluissa tapauksissa kutsua hakijan haastatteluun ja pyytda
lisdasiakirjoja.

Neuvoston asetus (EY) N:o 1683/95, annettu 29 paivana toukokuuta 1995, yhtendisestd viisumin
kaavasta (EYVL L 164, 14.7.1995, s. 1).
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10.

11.

12.

13.

Viisumia voidaan jatkaa enintéén vuodella, ja sallitun oleskelun kokonaiskesto eli
alkuperainen sallittu oleskelu ja sen jatkaminen eivét yhdessa saa ylittéa kahta vuotta.

Pa&tos viisumin jatkamisen epaamisestd ja sen perusteena olevat syyt on ilmoitettava
hakijalle liitteessa || olevalla vakiolomakkeel la.

Hakijat, joiden hakemus viisumin jatkamiseksi on hylétty, voivat hakea paétokseen
muutosta. Muutosta on haettava siltd jasenvaltiolta, joka on tehnyt lopullisen
padtoksen jatkamista koskevasta hakemuksesta, kyseisen jasenvaltion kansallisen
lainsdddanndn mukaisesti. Jasenvaltioiden on annettava hakijoille tarkat tiedot
muutoksenhaun yhteydessa noudatettavasta menettelysta liitteen |1 mukaisesti.

Kiertomatkaviisumin mitétéinti- tai kumoamispaatos ja sen perusteena olevat syyt on
ilmoitettava hakijalle liitteessa |l olevalla vakiolomakkesella.

11 luku —Hallinnollisten asioiden hoito ja jarjestdminen

9 artikla
Hallinnollisten asioiden hoito ja jarjestdminen

Sovelletaan asetuksen (EU) N:o xxx/201x [viisumisdannostd (uudelleenlaadittu)] 35—
43 artiklaa, 45 artiklaa, 52 artiklan 1 kohdan a, ¢ ja h alakohtaa seka 52 artiklan
2 kohtaa.

Jasenvaltioiden on laadittava kiertomatkaviisumeita koskevat vuotuiset tilastot
liitteen 1l mukaisesti. Tilastot on toimitettava komissiolle vuosittain viimeistdan
1 péivana maaliskuuta edellisen kalenterivuoden osalta.

Yleisolle annettavat tiedot asetuksen (EU) N:o xxx/201x [viisumisdannosto
(uudelleenlaadittu)] 45 artiklan 1 kohdan e alakohdassa tarkoitetuista hakemusten
kasittelyn méaraaj oi sta kattavat myos kiertomatkaviisumeihin sovel lettavat méarérajat,
joista sdadetadn taman asetuksen 6 artiklan 5 kohdassa.

Asetuksen (EU) N:o xxx/201x [viisumisddnnostd (uudelleenlaadittu)] 46 artiklassa
tarkoitetun  pakalisen  Schengen-yhteistydbn  puitteissa on  vaihdettava
neljannesvuosittaiset tilastotiedot kiertomatkaviisumeista, joita on haettu, jotka on
myonnetty jajotka on evétty, seka hakijaryhmista.

IV luku — Loppusadnnokset

10 artikla

Taman asetuksen kaytannon soveltamista koskevat ohjeet

Komissio hyvéksyy téytantdbnpanosaadoksilla taman asetuksen sdé@nndsten kadytannon
soveltamista koskevat toimintaohjeet. Nama taytantéonpanosdadokset hyvéaksytaan
11 artiklan 2 kohdassa tarkoitettua tarkastel umenettel ya noudattaen.

11 artikla
Komiteamenettely

Komissiota avustaa asetuksen (EU) N:o xxx/201x  [viisumisdannosto
(uudelleenlaadittu)] 51 artiklan 1 kohdassa tarkoitettu komitea, jajempéna
"viisumikomitea .
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2. Kun viitataan téhan kohtaan, sovelletaan asetuksen (EU) N:o 182/2011 5 artiklaa.

12 artikla
Muutos Schengenin sopimuksen soveltamisesta tehtyyn yleissopimukseen

Korvataan Schengenin sopimuksen soveltamisesta tehdyn yleissopimuksen 20 artiklan
2 kohta seuraavasti:

"2. Edeltdvan 1 kappaleen madraykset eivét rajoita kunkin sopimuspuolen oikeutta myontaa
ulkomaalaiselle lupa oleskella alueellaan yli 90 péivaa poikkeustapauksissa.”

13 artikla
Muutokset asetukseen (EY) N:o 562/2006
Muutetaan asetus (EY) N:0 562/2006 seuraavasti:
1) Muutetaan 5 artikla seuraavasti:
a) Korvataan 1 kohdan b alakohta seuraavasti:

"b) hanella on voimassa oleva viisumi, jos se vaaditaan neuvoston asetuksen (EY) N:o
539/2001* nojala, tai hanella on xxx annetun asetuksen (EU) N:o xxx/201x** 3 artiklan
2 kohdassa tarkoitettu voimassa oleva kiertomatkaviisumi tai voimassa oleva oleskelulupa tai
pitk&ai kai seen oleskel uun tarkoitettu voimassa oleva viisumi;

* Neuvoston asetus (EY) N:o 539/2001, annettu 15 pdivana maaliskuuta 2001, luettelon
vahvistamisesta kolmansista maista, joiden kansalaisilla on oltava viisumi ulkorgoja
ylittdessdan, ja niista kolmansista maista, joiden kansalaisia tama vaatimus el koske (EYVL L
81, 21.3.2001, s. 1).

** Euroopan parlamentin ja neuvoston asetus (EU) N:o xxx/201x, annettu xx paivana
xx kuuta 201x, kiertomatkaviisumin luomisesta ja Schengenin sopimuksen soveltamisesta
tehdyn yleissopimuksen sekd asetusten (EY) N:o 562/2006 ja (EY) N:o 767/2008
muuttamisesta (EUVL L ...)."

b) Korvataan 1 a kohta seuraavasti:

"1 a Ededlla olevaa 1 kohtaa taytantdon pantaessa maahantulopéivaa pidetdan ensimmaisend
jasenvaltioiden alueella oleskelun pédivand ja maastaldhtOpaivaa pidetéén viimeisena
jésenvaltioiden aueella oleskelun paivand. Kiertomatkaviisumin, oleskeluluvan tai
pitkdaikaiseen oleskeluun tarkoitetun viisumin nojala sallittuja oleskelujaksoja e oteta
huomioon jasenvaltioiden alueella ol eskelun kestoa koskevassa laskel massa.”

C) Lisétéén 3 akohta seuraavasti:

"3a Edella olevaa 1-3kohtaa sovelletaan soveltuvin osin  voimassa oOlevan
kiertomatkaviisumin perusteella tapahtuvaa ol eskel ua koskeviin maahantul oihin.”

2) Muutetaan 7 artiklan 3 kohta seuraavasti:
a) korvataan aa alakohta seuraavasti:

"aa) Jos kolmannen maan kansalaisella on 5 artiklan 1 kohdan b alakohdassa tarkoitettu
viisumi tal kiertomatkaviisumi, perusteelliseen maahantulotarkastukseen kuuluu myds
viisumin/kiertomatkaviisumin haltijan henkildllisyyden ja viisumin/kiertomatkaviisumin
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aitouden tarkistaminen tutustumalla viisumitietojarjestelméassa (VIS) oleviin tietoihin
Euroopan parlamentin ja neuvoston asetuksen (EY) N:o 767/2008*** 18 artiklan mukaisesti.

*** Euroopan parlamentin ja neuvoston asetus (EY) N:o 767/2008, annettu 9 péaivana

heindkuuta 2008, viisumitietojarjestelmasta (VIS) ja lyhytaikaista oleskelua varten
myonnettavia viisumeja koskevasta jasenvaltioiden valisesta tietojenvaihdosta (V1S-asetus)
(EUVL L 218, 13.8.2008, s. 60).”

b) Korvataan ab alakohdan toiseksi viimeinen virke seuraavasti:

"Kuitenkin kaikissa tapauksissa, joissa on epéilyja viisumin tai kiertomatkaviisumin haltijan
henkildllisyydestd  jaltai  viisumin  tai  kiertomatkaviisumin  aitoudesta, haku
viisumitietojarjestelméasta on suoritettava kayttéen jarjestelmallisesti  viisumitarran
sarjanumeroa yhdessa sormenjalkien tarkistamisen kanssa.”

C) Korvataan c alakohdan i alakohta seuraavasti:

"i) sen tarkistaminen, ettd henkil6lla on voimassa oleva viisumi, jos se vaaditaan asetuksen
(EY) N:o 539/2001 nojalla, tai voimassa oleva kiertomatkaviisumi, paitsi jos hanella on
voimassa oleva oleskelulupa tai pitkaaikai seen oleskeluun tarkoitettu voimassa oleva viisumi;
tallaiseen tarkistamiseen voi kuulua tutustuminen viisumitietojarjestelméssé oleviin tietoihin
asetuksen (EY) N:o 767/2008 18 artiklan mukaisesti;” .

14 artikla

Muutokset asetukseen (EY) N:o 767/2008
Muutetaan asetus (EY) N:o 767/2008 seuraavasti:
1) Korvataan 1 artikla seuraavasti:
"TassA asetuksessa médritelldan  pédtoksen 2004/512/EY 1 artiklalla  perustetun
viisumitietojarjestelman (V1S) tarkoitus ja toiminnot seka jarjestelmaan liittyvét vastuual ueet.
Asetuksessa séadetédén edellytykset ja menettelyt, joita sovelletaan jasenvaltioiden valiseen
tietojenvaihtoon, joka koskee lyhytaikaista oleskelua koskevia viisumihakemuksia seké xxx
annetun  asetuksen (EU) N:o xxx/201x* 3artiklan 2kohdassa tarkoitettua
kiertomatkaviisumia koskevia hakemuksia ja niihin liittyvia pédtoksia, myos niita, jotka
koskevat viisumin mitdtoimistd, peruuttamista tai jatkamista, ja jonka tarkoituksena on
hel pottaa téllaisten hakemusten kasittelya ja niihin liittyvaa paétoksentekoa.

* Euroopan parlamentin ja neuvoston asetus (EU) N:o xxx/201x, annettu xx paivana xx kuuta
201x, kiertomatkaviisumin luomisesta ja Schengenin sopimuksen soveltamisesta tehdyn
yleissopimuksen seka asetusten (EY) N:o 562/2006 ja (EY) N:o 767/2008 muuttamisesta
(EUVLL ..)."

2) Muutetaan 4 artikla seuraavasti:
a) Lisdtdan 1 kohtaan alakohta seuraavasti:

"e) "kiertomatkaviisumia’, sellaisena kuin se on méaariteltynéd asetuksen (EU) N:o xxx/201x
3 artiklan 2 kohdassa;”.

b) Korvataan 4 ja 5 kohta seuraavasti:
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"4. "hakemuslomakkeella’ tarkoitetaan asetuksen (EU) N:0 xxx/201x [viisumisdannosto
(uudelleenlaadittu)] liitteessd| tai asetuksen (EU) N:o xxx/201x liitteessa | esitettya
yhtendi sta viisumihakemuslomaketta;

5. "hakijalla’ tarkoitetaan henkil6d, jota koskee neuvoston asetuksen (EY) 539/2001**
mukainen viisumipakko ja joka on tehnyt viisumihakemuksen, tai henkil6a, joka on tehnyt
asetuksessa (EU) N:o xxx/201x tarkoitettua kiertomatkaviisumia koskevan hakemuksen;

** Neuvoston asetus (EY) N:o 539/2001, annettu 15 paivana maaliskuuta 2001, luettelon

vahvistamisesta kolmansista maista, joiden kansalaisilla on oltava viisumi ulkorgoja
ylittéessdan, ja niista kolmansista maista, joiden kansalaisia tama vaatimus el koske (EYVL L
81,21.3.2001, s. 1).”

3) Lisdtaan 14 artiklan 2 kohtaan e alakohta seuraavasti:

"e) pidentamista koskeva pyyntd seka se, ettd kiertomatkaviisumin haltija tayttd4 edelleen
vaatimukset.”

15 artikla
Seurantajaarviointi

Komissio arvioi taman asetuksen soveltamista viimeistéan [kolmen vuoden kuluttua asetuksen
soveltamispéivastd] .

16 artikla
Voimaantulo
1 Tama asetus tulee voimaan kahdentenakymmenentena péaivana sen jalkeen, kun se on
julkaistu Euroopan unionin virallisessa |ehdessa.
2. Sitd sovelletaan [6 kuukauden kuluttua téman asetuksen voimaantul osta) .
3. Asetuksen 12 artiklaa sovelletaan [5 vuoden kuluttua téaman asetuksen
voimaantul osta).
4, Tama asetus on Kkaikilta osiltaan velvoittava, ja sitda sovelletaan sellaisenaan
jasenvaltioissa perussopi musten mukai sesti.
Tehty Brysselissa
Euroopan parlamentin puolesta Neuvoston puolesta
Puhemies Puheenjohtaja
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