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INTRODUCCION

La interdependencia econémica a escala mundial y la interaccion de las normas
tributarias nacionales puede dar lugar a la doble imposicion o la doble no imposicion
de las empresas multinacionales. El Plan de Accion contra la erosién de la base
imponible y el traslado de beneficios (en lo sucesivo, e «Plan de Accion BEPS» por
sus siglas en inglés), presentado por la Organizacion de Cooperacion y Desarrollo
Economicos (OCDE) en julio de 2013, pretende mejorar las normas internacionales en
materia tributaria y ha obtenido amplio respaldo internacional al més alto nivel. El
Plan de Accion constata una serie de deficiencias en las normas fiscales y niveles de
imposicion internacionales en vigor que pueden aprovecharse para reducir la base
imponible en otros territorios y trasladar elementos de la base imponible para
disminuir lacargatributaria global.

Desde la perspectiva de la Unidn Europea (UE), las lagunas existentes en las normas
fiscales y niveles de imposicion internacionales constituyen un obstaculo para €l buen
funcionamiento del mercado interior, €l cua abarca 28 regimenes fiscales diferentes.
La Comisién considera importante explorar las posibles sinergias entre el debate sobre
el Plan de Accién BEPS que tiene lugar actualmente a escala internaciona y las
discusiones entabladas dentro de la Unién con € fin de lograr soluciones viables en el
territorio de la UE, teniendo en cuenta | as obligaciones impuestas por €l Tratado de la
UE, asi como de promover los intereses de la UE a la hora de fijar normas
internacionales. La Comisién reconoce asimismo que las medidas adoptadas anivel de
la UE pueden contribuir a la consecucion de los objetivos establecidos en el Plan de
Accién BEPS.

En e &mbito de los precios de transferencia, las empresas multinacionales y las
Administraciones tributarias han de hacer frente a problemas préacticos en la
determinacién, a efectos fiscales, de los precios de las operaciones transfronterizas
entre empresas asociadas. El enfoque que han adoptado los Estados miembros de la
Unién Europea a fin de calcular correctamente €l precio de dichas operaciones es la
aplicacion del principio de plena competencia’. Dicho principio se basa en una
comparacioén de las condiciones que se aplican entre empresas asociadas con las que se
aplicarian entre empresas independientes.

No obstante, lainterpretacion y aplicacion del principio de plena competencia varian —
entre las distintas Administraciones tributarias y entre estas Ultimas y las empresas, |o
gue puede provocar incertidumbre, un incremento de los costes, y una eventual doble
imposicion o doble no imposicién. Estos aspectos afectan de forma negativa al buen
funcionamiento del mercado interior.

En octubre de 20022, 1a Comision cred el Foro Conjunto de la Unién Europea sobre
Precios de Trasferencia (en lo sucesivo, «el FCPT»), un grupo de expertos cuya

El principio de plena competencia se contempla en el articulo 9 del Modelo de Convenio Tributario
elaborado por la Organizacion para la Cooperacion y € Desarrollo Econémicos (MCT-OCDE). Dicha
organizacién ha elaborado asimismo Directrices aplicables en materia de precios de transferencias a
empresas multinacionales y Administraciones tributarias.

Comunicacién de la Comision al Consgjo, a Parlamento Europeo y a Comité Econdémico y Social:
«Hacia un mercado interior sin obstaculos fiscales — Una estrategia destinada a dotar alas empresas de
una base imponible consolidada del impuesto sobre sociedades para sus actividades a escaa
comunitaria» - COM(2001) 582 final, de 23.10.2001, p. 21.
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mision es resolver de forma pragmética los problemas derivados de la aplicacion del
principio de plena competencia en el ambito de la UE. EI FCPT desarrolla su actividad
mediante mandatos cuatrienales, establecidos a través de Decisiones de la Comision.
El presente mandato del FCPT expirarael 31 de marzo de 2015.

El FCPT constituye una recurso importante de cara al trabajo de la Comision sobre la
mejora de las préacticas de gestion de los precios de transferencia 'y el funcionamiento
en la UE. También puede aportar contribuciones Utiles al proyecto BEPS de la OCDE
auspiciado por e G 20.

La presente Comunicacion informa sobre €l trabajo desarrollado por el FCPT durante
el periodo comprendido entre julio de 2012 y enero de 2014.

RESUMEN DE LASACTIVIDADESDEL FCPT ENTRE JULIO DE 2012 Y
ENERO DE 2014

Durante €l periodo comprendido entre julio de 2012 y enero de 2014, € Foro
prosiguio la aplicacion de su programa de trabajo 2011-2015 y se reunié en cuatro
ocasiones. Se elaboraron informes detalados en relacion con tres aspectos — los
gjustes secundarios, la gestion del riesgo en materia de precios de transferenciay los
gjustes compensatorios. Paralelamente, el FCPT llevo a cabo diversas actividades de
seguimiento. Los proyectos del FCPT actua mente en curso abarcan el seguimiento del
funcionamiento practico del Convenio 90/436/CEE relativo a la supresion de la doble
imposicién en caso de correccion de los beneficios de empresas asociadas® (Convenio
de Arbitrge) y del Codigo de conducta revisado para la aplicacion efectiva del
Convenio de Arbitraje’, asi como el Cédigo de conducta sobre la documentacion
relacionada con los precios de transferencia exigida de las empresas asociadas en la
UE (CCD UE)°.

En conjunto, el trabajo del FCPT ha guardado coherencia con |as acciones previstas en
el Plan de Accion BEPS. Los informes recientemente adoptados podrian servir de
contribucién de cara a una eventual revision de las disposiciones pertinentes en los
comentarios ad MCT de la OCDE y las Directrices aplicables a los Precios de
Transferencia, mientras que la labor del FCPT en relacion con la mejora del
funcionamiento préactico del Convenio de Arbitragje puede resultar pertinente con vistas
al debate del BEPS sobre la forma de dotar de mayor eficacia a los mecanismos de
resolucion de controversias (Accion 14 del Plan de Accion BEPS). La labor del BEPS
en materia de documentacion relacionada con 1os precios de transferencia (Accién 13
del Plan de Accion BEPS) también se nutrira de las conclusiones del FCPT en el
marco de su actual revision del CCD UE.

Informe del FCPT sobre los Ajustes Secundarios (anexo |)

En algunos Estados miembros, la legislacion sobre precios de transferencia permite o
exige efectuar «operaciones secundarias» para que la asignacion real de beneficios sea
coherente con € gjuste inicial de los precios de transferencia («agjuste primario»). Es

DO L 225 de 20.8.1990, p.10.
DO C 322 de 30.12.2009, p. 1.
DO C 176 de 26.7.2006, p. 1.



2.2.

posible que se produzca una doble imposicion puesto que la propia operacion
secundaria puede tener consecuencias fiscales y dar lugar a un guste («aguste
secundario»).

Un cuestionario elaborado por el FCPT permitié hacer balance de la situacién en los
distintos Estados miembros a 1 de julio de 2011 y puso de manifiesto la existencia de
disposiciones legales y précticas diferentes con respecto a los gjustes secundarios que
pueden dar lugar a una doble imposicién dentro de la UE.

En e informe se exponen los aspectos generales de los gjustes secundarios y se
ofrecen recomendaciones sobre como hacer frente a posibles situaciones de doble
imposicién en este contexto. Se aconsegja alos Estados miembros en los que |os gjustes
secundarios no sean obligatorios que se abstengan de llevarlos a cabo, con € fin de
evitar la doble imposicion. Por otro lado, se aconseja a los Estados miembros en los
gue los gjustes secundarios sean obligatorios que prevean formas y medios de evitar la
doble imposicién. Estas recomendaciones, no obstante, parten del supuesto de que el
contribuyente actla de buenafe.

Apoyéandose en la Directiva europea sobre empresas matrices y filiaes®, e informe
recomienda que los gjustes secundarios en e seno de la UE adopten la forma de
dividendos presuntos o aportaciones de capital presuntas. En consecuencia, la
Directiva garantizala exencién de la retencion en origen de los dividendos distribuidos
por una sociedad filial a su matriz dentro de la UE.

En los casos no cubiertos por la Directiva, € informe describe y recomienda la
aplicacion del procedimiento de repatriacion en e contexto del procedimiento
amistoso a que puede recurrirse en virtud de los respectivos Convenios de Doble
Imposicion (CDI) o incluso en una fase mas temprana. Recomienda también que los
Estados miembros se abstengan de imponer sanciones en caso de ajuste secundario.

Las recomendaciones del informe abordan la mayoria de los casos de doble
imposicidn derivados de las distintas préacticas gercidas en los Estados miembros en o
gue serefiere alos g ustes secundarios.

Informe del FCPT sobre la Gestion del Riesgo en materia de Precios de
Transferencia (anexo 1)

La aplicacion y el cumplimiento de las normas sobre precios de transferencia pueden
exigir la utilizacion de numerosos recursos por parte de las Administraciones
tributarias y los contribuyentes, respectivamente. El FCPT reconoce que |0s recursos
disponibles en materia de precios de transferencia son limitados y, por consiguiente,
deben utilizarse de manera eficaz. A tal fin, esimportante evaluar los riesgos, hacerles
frente de forma eficaz y disponer de mecanismos para resolver controversias de
manera eficiente y en |os plazos oportunos.

El informe destaca que, ademés de los instrumentos juridicos y préacticos a su
disposicion, las Administraciones tributarias y los contribuyentes de la UE pueden
hacer uso de instrumentos especiales destinados a la gestion de los precios de

Directiva 2011/96/UE del Consgjo, de 30 de noviembre de 2011, relativa a régimen fiscal
comun aplicable alas sociedades matrices y filiales de Estados miembros diferentes.
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transferencia. Entre estos instrumentos cabe citar €l intercambio de informacion, 1os
procedimientos de colaboracién en las auditorias en genera, la aplicacion de
estrategias coordinadas en materia de precios de transferencia, una norma comun en
materia de documentacion’ y el mecanismo de resolucién de controversias en el marco
del Convenio de Arbitraje.

El informe se ha elaborado a partir del trabajo sobre gestion del riesgo realizado
previamente por la Comision® y otros organismos como la OCDE® y lo enmarca en €
contexto de los particulares retos planteados por |os precios de transferencia asi como
de losinstrumentos legales y administrativos de los que se dispone dentro de la UE.

El informe contiene orientaciones sobre la gestion de los riesgos asociados a los
precios de transferencia basadas en los principios generales de cooperacion entre el
contribuyente y la Administracion o Administraciones tributarias, en la identificacion
de ambitos de ato y bajo riesgo, asi como en e desarrollo de acciones especificas,
adecuadas y en los plazos oportunos. Por 10 que respecta a la fase previa a una
auditoria, € informe recomienda que € contribuyente y la Administracion o
Administraciones tributarias inicien la comunicacion en una fase temprana y que se
logre un equilibrio entre la necesidad de informacién de la Administracion o
Administraciones tributarias y la carga que suponen para e contribuyente las
solicitudes de informacion. El informe recomienda asimismo que, cuando se den las
circunstancias adecuadas, los Estados miembros consideren la posibilidad de
intercambiar informacion basada en la Directiva de la UE sobre cooperacion
administrativa™. De acuerdo con dicha Directiva, las autoridades competentes de un
Estado miembro podran solicitar informacion pertinente a las autoridades competentes
de cualquier otro Estado miembro. Las autoridades competentes podrén también, por
propia iniciativa, compartir de manera espontanea la informacién que consideren
pertinente con esas otras autoridades competentes. Por otra parte, las administraciones
tributarias deberan disponer de instrumentos apropiados para hacer frente a los casos
de riesgo elevado.

En la fase de auditoria, € informe recomienda a los contribuyentes y las
Administraciones tributarias que traten de alcanzar un entendimiento mutuo sobre los
hechos y circunstancias que rodean a las operaciones evaluadas en una fase temprana.
Asimismo, recomienda que, cuando se den las circunstancias apropiadas, los Estados
miembros consideren la aplicacion de estrategias de cooperacion en las auditorias
dentro dela UE.

En la fase de resolucion de controversias, e informe recomienda una resolucion
eficiente y oportuna en el marco de los procedimientos amistosos y del Convenio de
Arbitraje.

10

Cadigo de Conducta sobre la documentacin relacionada con los precios de transferencia exigida de las
empresas asociadas en la Union Europea (CCD UE), DO C 176 de 28.7.2006.

Comision Europea: Guia sobre gestién de riesgos destinada a las Administraciones tributarias (2006) y
Guia sobre gestion del riesgo de cumplimiento destinada a las Administraciones tributarias (2010).
Estudio de la OCDE «Dealing Effectively with the Challenges of Transfer Pricing» y Proyecto de
Manual de la OCDE sobre evaluacion de riesgos de los precios de transferencia.

Directiva 2011/16/UE del Consgjo, de 15 de febrero de 2011, relativa a la cooperacion administrativa
en el ambito de lafiscalidad y por la que se deroga la Directiva 77/799/CEE (DO L 64 de 12.3.2011, p.
11).
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2.3

24

Informe del FCPT sobre los Ajustes Compensatorios (anexo 111)

L os gjustes compensatorios son correcciones de los precios de transferencia en virtud
de las cuales el contribuyente comunica un precio de transferencia a efectos fiscales, 0
Sea, un precio que estima conforme a precio de plena competencia de una operacion
vinculada, aun cuando dicho precio difiera del importe efectivamente cargado entre las
empresas asociadas™.

Un cuestionario elaborado por e FCPT hizo balance de la situacion en los Estados
miembros de laUE a1 dejulio de 2011 y puso de manifiesto la existencia de practicas
diferentes en los distintos Estados miembros en lo que respecta a los gustes
compensatorios. Las condiciones, los procedimientos y los plazos para realizar tales
gjustes varian en funcién de los Estados miembros, 1o que puede dar lugar a
situaciones de doble imposicion y de doble no imposicion.

El informe tiene por objeto proporcionar orientaciones practicas sobre la forma de
evitar la doble imposiciéon y la doble no imposicién que puedan derivarse de las
distintas practicas en los Estados miembros a la hora de aplicar los gustes
compensatorios. Las orientaciones del informe se aplican a los gjustes compensatorios
efectuados en la contabilidad del contribuyente y explicados en su documentacion
relativa alos precios de transferencia.

El informe recomienda que los Estados miembros acepten e aguste compensatorio
realizado por un contribuyente (tanto al alza como a la baja), siempre gque este Ultimo
respete determinadas condiciones. que los beneficios de las empresas asociadas en
cuestion se hayan calculado de forma simétrica, es decir, que las empresas que
participen en una operacion comuniquen un mismo precio en relacion con su
respectiva operacion en cada uno de los Estados miembros en cuestion; que dicho
contribuyente haya realizado esfuerzos razonables por que e resultado obtenido se
atenga al principio de plena competencia; que € enfoque aplicado por € contribuyente
guarde coherencia a lo largo del tiempo; que el guste se haya efectuado antes de
cumplimentar la declaracion fiscal; en caso de que las previsiones del contribuyente
difieran del resultado obtenido, que este sea capaz de explicar € motivo, s asi lo
exige, como minimo, uno de |os paises af ectados.

Actividad de seguimiento

Una de las actuales tareas del FCPT consiste en € seguimiento y la gestion de la
aplicacion efectiva de sus redlizaciones. Esta tarea se desarrolla mediante la
publicacion de informes estadisticos anuales y |a elaboracion de informes especificos.
A continuacion, los informes son analizados por la Comision y el FCPT a fin de
determinar los @mbitos en los que este Ultimo podriallevar a cabo ulteriores trabajos.

Los informes estadisticos relativos a los procedimientos amistosos en € marco del
Convenio de Arbitrgje y a los acuerdos previos sobre precios (APP) se elaboran y
evallan cada afo. El formato de las estadisticas sobre los procedimientos amistosos
pendientes en e marco del Convenio de Arbitraje se ha mejorado recientemente y
permite ahora una eval uacién mas eficaz.

11

Directrices de la OCDE aplicables en materia de precios de transferencia a empresas multinacionales y
administraciones tributarias, Glosario (2010).
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El amplio gjercicio de seguimiento que se esta llevando a cabo actualmente sobre el
funcionamiento practico del Convenio de Arbitrgje y el Codigo de Conducta ya ha
dado lugar a propuestas concretas de cara a su mejora que estdn siendo examinadas
por el FCPT. El funcionamiento de la DPT UE fue objeto de control en 2013: los
Estados miembros y las partes interesadas no gubernamentales cumplimentaron
cuestionarios sobre la DPT UE. Los resultados se debatiran en el seno del FCPT alo
largo de 2014. Tras la publicaciéon del informe relativo a las pequefias y medianas
empresas (PYME) vy los precios de transferencia, en 2013 se publicd informacion al
respecto pertinente para las PYME en el sitio de Internet del FCPT para cada Estado
miembro.

CONCLUSIONESDE LA COMISION

La Comision sigue considerando que €l grupo de expertos del FCPT constituye un
recurso muy valioso alahora de abordar |as cuestiones relacionadas con |os precios de
transferencia y de aportar soluciones pragmaticas a muchas de ellas. La labor del
FCPT guarda coherencia con las acciones previstas en el Plan de Accién BEPS. Los
respectivos informes sobre gjustes secundarios, gestion del riesgo en materia de
precios de transferencia y gustes compensatorios abordan tareas clave identificadas
por la Comision al establecer el FCPT y contempladas en €l plan de accion BEPS.

La Comision respalda plenamente las conclusiones y sugerencias en ellos planteadas.
La Comision invita a Consegjo a que apruebe el Informe sobre 10s gjustes secundarios
e insta a los Estados miembros a que incorporen rapidamente las recomendaciones a
sus disposiciones legislativas y normas administrativas nacionales. La Comision invita
al Consgo a que apruebe el Informe sobre gestion del riesgo en materia de precios de
transferencia e insta a los Estados miembros a que incorporen practicas que se atengan
a los planteamientos y consideraciones procedimentales contenidos en dicho Informe.
LaComisién invitaa Consejo a aprobar €l Informe sobre |os ajustes compensatorios e
insta alos Estados miembros a que apliquen las soluciones précticas recomendadas en
el informe.

La Comision opina que € hecho de que en e futuro se realice un seguimiento
periddico de la aplicacion de las conclusiones y recomendaciones de los Informes
aportara informacion de utilidad para cualquier gercicio de actualizacion que se
requiera.

La Comision anima a FCPT a proseguir su actividad de seguimiento y espera con
interés los resultados del trabajo en curso de este Foro sobre la meora del
funcionamiento préctico del Convenio de Arbitrgje y e debate sobre € Cédigo de
conducta sobre la documentacion relacionada con |os precios de transferencia para las
empresas asociadas en la UE. En el contexto del BEPS, una vez que se acuerden
soluciones concretas en el ambito de los precios de transferencia, el FCTP estudiara la
forma de contribuir a una aplicacion coherente de los mismos en la UE.
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