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Zalecenie
ZALECENIE RADY

w sprawie krajowego programu reform Estonii na 2014 r.

oraz zawierajace opini¢ Rady na temat przedstawionego przez Estoni¢ programu

stabilnos$ci na 2014 r.

RADA UNII EUROPEJSKIEJ,

uwzgledniajac Traktat o funkcjonowaniu Unii Europejskiej, w szczegdlnos$ci jego art. 121 ust.
2 1art. 148 ust. 4,

uwzgledniajac rozporzadzenie Rady (WE) nr 1466/97 z dnia 7 lipca 1997 r. w sprawie
wzmocnienia nadzoru pozycji budzetowych oraz nadzoru i koordynacji polityk
gospodarczych', w szczegolnosci jego art. 5 ust. 2,

uwzgledniajac zalecenie Komisji Europejskiej’,

uwzgledniajac rezolucje Parlamentu Europejskiego’,

uwzgledniajac konkluzje Rady Europejskiej,

uwzgledniajac opini¢ Komitetu Zatrudnienia,

uwzgledniajac opini¢ Komitetu Ekonomiczno-Finansowego,

uwzgledniajac opini¢ Komitetu Ochrony Socjalnej,

uwzgledniajac opini¢ Komitetu Polityki Gospodarczej,

a takze majac na uwadze, co nastepuje:

(1)

)

W dniu 26 marca 2010 r. Rada Europejska przyjeta wniosek Komisji dotyczacy
wprowadzenia nowej strategii na rzecz zatrudnienia i wzrostu gospodarczego,
zatytulowanej ,,Europa 20207, opartej na Sci$lejszej koordynacji polityki
gospodarczej, ktora skupia si¢ na najwazniejszych obszarach wymagajacych podjecia
dzialan  shluzacych  pobudzeniu europejskiego  potencjalu  w  dziedzinie
zrOwnowazonego rozwoju i konkurencyjnosci.

W dniu 13 lipca 2010 r., na podstawie wnioskow Komisji, Rada przyjeta zalecenie w
sprawie ogolnych wytycznych polityk gospodarczych panstw cztonkowskich 1 Unii
(na lata 2010-2014), a w dniu 21 pazdziernika 2010 r. — decyzje dotyczaca
wytycznych w sprawie polityki zatrudnienia panstw cztonkowskich, ktore razem
stanowig ,,zintegrowane wytyczne”. Panstwa cztonkowskie zostaty poproszone o
uwzglednienie zintegrowanych wytycznych w swojej krajowej polityce gospodarcze]
1 polityce zatrudnienia.

2
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W dniu 29 czerwca 2012 r. szefowie panstw lub rzadéw przyjeli Pakt na rzecz
wzrostu gospodarczego 1 zatrudnienia, nakres$lajacy spojne ramy dzialania na
poziomie krajowym, unijnym i w strefie euro z wykorzystaniem wszelkich
mozliwych dZzwigni, instrumentow i obszardw polityki. Podjeli oni decyzje w
sprawie dzialan, ktore nalezy przedsiewzigé w panstwach cztonkowskich, i wyrazili
pelng gotowos¢ do realizacji celow strategii ,,Europa 2020 oraz wdrozenia zalecen
dla poszczeg6lnych krajow.

W dniu 9 lipca 2013 r. Rada przyjeta zalecenie w sprawie krajowego programu
reform Estonii na 2013 r. oraz wydata opini¢ na temat przedstawionego przez
Estoni¢ zaktualizowanego programu stabilnosci na lata 2012-2017. W dniu 15
listopada 2013 r., zgodnie z rozporzadzeniem (UE) nr 473/2013, Komisja
przedstawita swoja opinie na temat projektu planu budzetowego Estonii na 2014 r.”.

W dniu 13 listopada 2013 r. Komisja przyjela roczng analiz¢ wzrostu
gospodarczego®, rozpoczynajac tym samym europejski semestr na rzecz koordynacji
polityki gospodarczej w 2014 r. Tego samego dnia Komisja, na podstawie
rozporzadzenia (UE) nr 1176/2011, przyjela sprawozdanie w ramach mechanizmu
ostrzegania’, w ktorym nie wskazata Estonii jako jednego z panstw czlonkowskich,
w przypadku ktorych przeprowadzona zostanie szczegétowa ocena sytuacji.

W dniu 20 grudnia 2013 r. Rada Europejska zatwierdzila priorytety dotyczace
zapewnienia stabilno$ci finansowej, konsolidacji budzetowej 1 dziatan wspierajacych
wzrost gospodarczy. Rada Europejska podkreslita potrzebe dazenia do
zréznicowanej konsolidacji budzetowej sprzyjajacej wzrostowi gospodarczemu,
przywrocenia gospodarce normalnych warunkéw udzielania pozyczek, wspierania
wzrostu 1 konkurencyjnosci, rozwigzania problemu bezrobocia 1 spolecznych
skutkéw kryzysu, jak rowniez modernizacji administracji publiczne;.

W dniu 8 maja 2014 r. Estonia przedlozyta swoj krajowy program reform na 2014 r.,
a w dniu 29 kwietnia 2014 r. — swoj program stabilnosci na 2014 r. W celu
uwzglednienia powigzan miedzy tymi dwoma programami poddano je jednoczesnej
ocenie.

Sformutowany w programie stabilnosci na 2014 r. cel strategii budzetowej zaktada
osiggniecie celu sredniookresowego oraz stworzenie wystarczajacych zabezpieczen
fiskalnych na wypadek trudnosci gospodarczych. W programie potwierdzono
poprzedni $redniookresowy cel dotyczacy nadwyzki strukturalnej, ktory jest bardziej
rygorystyczny od wymogow paktu stabilnos$ci 1 wzrostu. Zaktada sie, ze przeliczone
saldo strukturalne Estonii pogorszy si¢ o 0,1 punktu procentowego PKB w 2014 r.,
tym samym nastgpi jego odchylenie od wymaganej $ciezki korekty, po czym nastgpi
jego poprawa o 0,4 punktu procentowego PKB w 2015 r., a nastepnie jego wartos¢
pozostanie na poziomie zblizonym do réwnowagi w latach 2016-2017. W programie
wskazano ponadto ryzyko odchylenia od warto$ci odniesienia dla wydatkéw w 2014
r., a takze ryzyko znaczacego odchylenia w 2015 r. Ogoélnie rzecz biorgc, planowana
sciezka korekty w kierunku $redniookresowego celu budzetowego niesie ryzyko
dotyczace przestrzegania wymogow paktu stabilnosci 1 wzrostu. Scenariusz
makroekonomiczny, na ktorym opieraja si¢ prognozy budzetowe zawarte w
programie, ktory nie zostal zaaprobowany przez niezalezny podmiot, jest wykonalny
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1 w duzej mierze zgodny z prognoza Komisji z wiosny 2014 r. W swoich prognozach
Komisja zaktada, ze deficyt strukturalny pogorszy si¢ o 0,1 % PKB w 2014 r., co w
efekcie spowoduje roznice w wysokosci 0,3 % PKB w poréwnaniu z wymagang
korekta 1 znaczacym odchyleniem, ocenianymi ponad dwa lata temu. Komisja
prognozuje, ze w 2015 r. nastapi kolejne pogorszenie salda strukturalnego o 0,2 %
PKB, i zwraca uwage na znaczne odchylenie od wymaganej korekty zmierzajacej do
osiggnigcia $redniookresowego celu budzetowego. Zaktada si¢ znaczne odchylenie
warto$ci odniesienia dla wydatkow w latach 2014-2015. Na podstawie oceny
programu stabilnos$ci na 2014 r. i prognozy Komisji, zgodnie z rozporzadzeniem
(WE) nr 1466/97, Rada jest zdania, ze istnieje ryzyko znaczacego odchylenia od
sredniookresowego celu w latach 2014 i 2015. Reguta salda strukturalnego stuzaca
zapewnieniu zgodnosci z Traktatem o stabilno$ci, koordynacji 1 zarzadzaniu weszta
w zycie w drodze przyjetej w Estonii nowej ustawy o budzecie panstwa z dnia 23
marca 2014 r., lecz regule te nalezy jeszcze uzupetni¢ poprzez wzmocnienie
wigzacego charakteru wieloletnich celow w zakresie wydatkow.

Co si¢ tyczy rynku pracy, odnotowano znaczne postgpy w dziedzinie redukcji
bezrobocia wsrdéd mlodziezy oraz dlugotrwatego bezrobocia. Szczegdlng uwage
nalezy zwroci¢ na $rodki, ktére zachecaja osoby nisko uposazone do pracy.
Konieczne sg dalsze wysitki, by wyeliminowaé problem rosngcego deficytu sily
roboczej, spowodowanego migdzy innymi starzeniem si¢ spoteczenstwa oraz
opuszczaniem rynku pracy z powodu stanu zdrowia i niepelnosprawnosci. Dlatego
tez istotne znaczenie ma terminowe przyjecie i realizacja reformy w zakresie
zdolnosci do pracy i jednoczesne zapewnienie dostgpnosci ustug wspierajacych.
Dalszej poprawy wymagataby optacalno$¢ wydatkow na polityke rodzinng, migdzy
innymi poprzez realokacje $rodkéw finansowych ze $wiadczen rodzicielskich na
srodki takie, jak ustugi zwigzane z opieka nad dzie¢mi. Zaktada sie, ze przyczyni si¢
to do wczesnego powrotu kobiet na rynek pracy oraz do zmniejszenia stale
utrzymujacego si¢ duzego zréznicowania wynagrodzenia ze wzgledu na pte¢. Nalezy
zwigkszy¢ dziatania w dziedzinie promowania przedsigbiorczosci 1 tworzenia miejsc
pracy w regionach lezacych poza Tallinem 1 Tartu, aby zapobiec pogiebianiu si¢
rdéznic w rozwoju oraz zmniejszy¢ wskaznik bezrobocia, zwtaszcza wsrdd osob nisko
wykwalifikowanych.

Przyjete niedawno reformy w dziedzinie edukacji i szkolen zmierzaja do
dostosowania ksztalcenia do wymogoéw rynku pracy. Konieczne beda dalsze
dziatania, by ulatwi¢ przejécie z etapu ksztalcenia do etapu zatrudnienia. Ponadto
niezbedne bedzie podejmowanie regularnych dziatan, przede wszystkim z
wykorzystaniem partnerow spolecznych, w celu zwiekszenia udziatu w ksztatceniu
zawodowym 1 szkoleniach oraz w programach uczenia si¢ poprzez praktyke w
miejscu pracy, zwlaszcza poprzez przyuczanie do zawodu. Realizacja strategii
uczenia si¢ przez cate zycie bedzie wymagata podjecia powaznych wysitkow, by
zapewni¢ tak bardzo potrzebne podnoszenie kwalifikacji, przekwalifikowanie oraz
zdobywanie poziomow wyksztatcenia, zwlaszcza w przypadku os6b majacych staba
pozycje na rynku pracy. Istniejg zasady inteligentnej specjalizacji, ktore obejmuja
strategi¢ przedsigbiorczosci 1 wzrostu oraz strategi¢ badan, rozwoju i innowacji z
naciskiem na wspolne priorytety i jednoczesna dalsza specjalizacj¢ obszardéw
tematycznych. Nalezy w dalszym ciggu dazy¢ do umigedzynarodowienia i ustalenia
priorytetow systemu badan i rozwoju oraz innowacji, bioragc pod uwage niewielkie
rozmiary gospodarki.
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(11) Estonia nadal odnotowuje bardzo wysoki poziom zasobochtonnosci. Poczyniono
postepy w zakresie efektywnos$ci energetycznej budynkow publicznych, lecz nalezy
kontynuowa¢ 1 zwigkszy¢ wysitki w tej dziedzinie, szczegdlnie w sektorze
mieszkaniowym i przemystowym. Nastapit znaczny postep w zarzadzaniu odpadami
i sktadowaniu, lecz nalezy zapewni¢ efektywno$¢ ekonomiczng potrzeb w dziedzinie
recyklingu. Nalezy wprowadzi¢ $rodki przewidziane w planie rozwoju transportu,
przede wszystkim w celu umozliwienia Estonii utrzymywania emisji CO2 w
sektorach nieobjetych systemem handlu uprawnieniami do emisji. Mozna podnie$¢
skuteczno$¢ energetyczng transportu towarowego poprzez stosowanie bardziej
zrobwnowazonych $rodkoéw transportu. Mozna zwiekszy¢ korzystanie ze Srodkow
transportu publicznego poprzez poprawe komplementarnosci sieci regionalnych i
wzajemnych powigzan miedzy transportem autokarowym a transportem kolei
pasazerskiej. Ro$nie liczba uzytkownikow samochodéw osobowych, a $rednia wieku
takich samochodow prawie dwukrotnie przekroczyta $redniag unijng; nowe
samochody osobowe znajduja si¢ w czotowce najbardziej zanieczyszczajacych w
UE. Konieczna jest istotna poprawa zachet w zakresie ochrony $rodowiska, w tym
opodatkowanie. Mimo podjgcia obiecujacych krokow w zakresie zwigkszania
transgranicznych powigzan rynkéw energii, pelne powiazanie estonskiego rynku
energii z rynkiem UE bedzie wymagato czasu i inwestycji.

(12) Poglebiajace si¢ rdéznice migdzy regionami w polaczeniu ze spadkowymi
tendencjami demograficznymi, niewydolnosciag oraz brakiem wspdtpracy na
poziomie samorzadow lokalnych kregpuja potencjal rozwoju Estonii. Czg$ciowo
odzwierciedla to utrzymujace si¢ niedopasowanie zdolnosci budzetowych do
naktadanej na male gminy odpowiedzialno$ci, jak réwniez ograniczone korzysci
skali. Zasadniczym warunkiem skutecznej aktywizacji oraz skutecznych dziatan na
rynku pracy jest bardziej wydajne i dostepne §wiadczenie wysokiej jakosci ustug
publicznych na szczeblu lokalnym, wedtug obszaréw ustug oraz minimalnych norm
w zakresie ustug, zwlaszcza w dziedzinie transportu, dlugoterminowej opieki,
wczesnej edukacji dzieci oraz ustug socjalnych.

(13) W ramach europejskiego semestru Komisja przeprowadzita wszechstronng analize
polityki gospodarczej Estonii. Ocenita program stabilno$ci i krajowy program
reform. Wzieta pod uwagg nie tylko ich znaczenie dla zrownowazonego charakteru
polityki fiskalnej i polityki spoteczno-gospodarczej w Estonii, ale takze stopien
przestrzegania przepisow 1 wytycznych UE, ze wzgledu na konieczno$é
wzmocnienia cato§ciowego zarzadzania gospodarczego w Unii Europejskiej przez
wnoszenie na poziomie UE wktadu w przyszte decyzje krajowe. Zalecenia Komisji
w ramach europejskiego semestru zostaly przedstawione ponizej w zaleceniach 1-5.

(14) W $wietle powyzszej oceny Rada przeanalizowala program stabilnos$ci Estonii, a jej
opinia® znajduje odzwierciedlenie w szczegdlnosci w zaleceniu 1 ponize;.

(15) W ramach europejskiego semestru Komisja przeprowadzita rowniez analize polityki
gospodarczej strefy euro jako catosci. Na podstawie tej analizy Rada wydata osobne
zalecenia dla tych panstw cztonkowskich, ktorych walutg jest euro. Estonia powinna
zagwarantowac pelne i terminowe wdrozenie rowniez tych zalecen.

NINIEJSZYM ZALECA Estonii podjecie w latach 2014-2015 dziatan majacych na celu:

1. Wzmocnienie $rodkow budzetowych na 2014 r. w §wietle pojawiajacej si¢ luki w
wysokosci 0,3 % PKB na podstawie prognozy stuzb Komisji z wiosny 2014 r., ze

Na podstawie art. 5 ust. 2 rozporzadzenia Rady (WE) nr 1466/97.
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zwrdceniem uwagi na istotne odchylenie w stosunku do wymogdéw paktu stabilnosci
1 wzrostu. Znaczaca poprawe¢ w 2015 r. strategii budzetowej, aby zapewnic
osiggnigcie celu $rednioterminowego oraz utrzymanie go w dalszych latach.
Uzupetnienie reguty fiskalnej o bardziej wigzace wieloletnie reguly wydatkowe w
ramach $redniookresowych ram budzetowych oraz dalsza poprawe wydajnosci
wydatké6w publicznych.

Poprawe zachet do pracy w formie $rodkéw skierowanych do oséb o niskich
dochodach. Skierowanie dziatan aktywizacyjnych do osob, ktore najbardziej oddality
si¢ od rynku pracy, w szczegdlnosci poprzez zapewnienie terminowego przyjecia i
realizacji reformy w zakresie zdolno$ci do pracy. Zwigkszenie skutecznosci i
optacalnosci polityki rodzinnej przy jednoczesnej poprawie dostgpnosci i
przystepnosci cenowej ustug zwigzanych z opieka nad dzieémi. Wprowadzenie
skoordynowanych $rodkéw na rzecz wspierania rozwoju gospodarczego i
przedsiebiorczosci w regionach dotknietych wysokim bezrobociem.

Zapewnienie, ze systemy ksztalcenia i szkolen odpowiadajag wymogom rynku pracy,
podnoszenie umiejetnosci 1 poziomow ksztatcenia poprzez dziatania w dziedzinie
uczenia si¢ przez cale zycie oraz systematyczne podnoszenie wskaznika udzialu w
ksztatceniu zawodowym i w szkoleniach, w tym w przyuczaniu do zawodu. Dazenie
do bardziej $cistego okreslania priorytetow i specjalizacji w systemach badan
naukowych 1 innowacji oraz poprawe¢ wspotpracy miedzy przedsigbiorstwami,
instytucjami szkolnictwa wyzszego i osrodkami badawczymi, by przyczyniaé si¢ do
mig¢dzynarodowej konkurencyjnosci.

Wzmozenie dzialan na rzecz poprawy efektywnosci energetycznej, zwlaszcza w
budynkach mieszkalnych i1 przemystowych. Istotng poprawe zachet w zakresie
ochrony $rodowiska dla sektora transportu, by przyczynia¢ si¢ do mniej
zasobochtonnej mobilnosci. Kontynuowanie rozwoju powigzan transgranicznych z
sasiadujacymi panstwami cztonkowskimi, by zréznicowac zrddla energii 1 wspieraé
konkurencyjno$¢ poprzez poprawe integracji rynkow energii panstw battyckich.

Zapewnienie wigkszej rownowagi migdzy dochodami samorzadéw a zakresem
nakladanej na nie odpowiedzialnosci. Poprawe skutecznosci samorzadow i
zapewnienie wysokiej jako$ci ustug publicznych na poziomie lokalnym, zwlaszcza
ustug socjalnych uzupehiajacych srodki aktywizacji.

Sporzadzono w Brukseli dnia [...] 1.

W imieniu Rady
Przewodniczgcy
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