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RAPPORT FRAN KOMMISSIONEN

TILL EUROPAPARLAMENTET OCH RADET

enligt artikel 12.5i Europaparlamentets och radets forordning (EU) nr 1210/2010 av
den 15 december 2010 om &kthetskontroll av euromynt och hantering av euromynt som
intear lampliga for cirkulation®

1 NLEDNING
Kommissionen ska lagga fram en rapport till Europaparlamentet och rédet senast den

30juni 2014 enligt artikel 125 i Europaparlamentets och rédets forordning (EU)
nr 1210/2010 av den 15 december 2010 om &kthetskontroll av euromynt och hantering av

euromynt som inte & lampliga fér cirkulation (nedan kallad forordningen).

Denna rapport innehdller en 6versikt av utvarderingen av hur bestammelserna i forordningen
har genomforts, baserat pa de &rliga rapporter som medlemsstaterna lamnar in ”om hur denna

forordning tilldmpas och om dess verkan”.

2. MALET MED FORORDNING (EU) NR 1210/2010
2.1 Allméant

For att forbattra skyddet mot forfalskning av euron kravs det i rédets forordning (EG)
nr 1338/2001% att kreditinstitut och 6vriga betaltjanstleverantorer inom ramen for deras
betaltjanstverksamhet, samt Ovriga inréttningar som medverkar i hanteringen och
distributionen till allméanheten av sedlar och mynt (nedan kallade inréattningarna) férsakrar sig
om att de eurosedlar och euromynt som de tar emot och avser att ter séttai omlopp &r akta,

och ser till att de forfalskningar som de upptécker drasin fran cirkulation.

For mynt anges mer om denna skyldighet i férordning (EU) nr 1210/2010.2 M&et med
forordningen &r att se till att akthetskontrollen av euromynt inom euroomradet sker pa ett
effektivt och enhetligt sétt. Forordningen infor darfor bindande regler for genomforandet av
gemensamma bestammelser for akthetskontroll av de euromynt som & i omlopp och foér

genomférandet av de nationella myndigheternas mekanismer for kontroll av dessa

TEUT L 339, 22.12.2010, s. 5.
EGT L 181, 4.7.2001, s. 6.
3 For eurosedlar anges dock mer i Europeiska centralbankens beslut ECB/2010/14, EUT L 267, 9.10.2010, s. 1.
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forfaranden. En &kthetskontroll & avsedd att verifiera att euromynt & &kta och lampliga for

cirkulation.

Enligt forordningen ska skyldigheten att kontrollera dktheten genomfdras med hjdp av
myntsorteringsmaskiner eller av utbildad personal. Efter ékthetskontrollen ska alla misstankt
forfaskade mynt och mynt som inte & lampliga for cirkulation lamnas till de nationella
centrumen for myntanalys’, eler till ngon annan myndighet som utsetts av den berérda
medlemsstaten. | forordningen faststélls vilka tester som krévs for myntsorteringsmaskinerna,
reglerna for hantering av mynt som inte & lampliga for cirkulation samt vilka
kontrollmekanismer som ska inféras av medlemsstaterna for att skerstélla att inrdttningarna

uppfyller sin skyldighet att kontrollera aktheten.

Forordningen innehdller &ven regler om skyldigheten att dra tillbaka mynt som inte &
lampliga for cirkulation.

Europeiskt tekniskt och vetenskapligt centrum (CTSE) som inréttades genom kommissionens
beslut 2005/37/EG> innehdller riktlinjer om genomférande av foérordningen (nedan kallade
CTSE-riktlinjerna), for att sdkerstélla ett enhetligt tekniskt genomforande i linje med artikel 7

i forordningen.
2.2 Rapporter enligt forordning (EU) 1210/2010

Medlemsstaterna ska en gang om &ret 1amna in rapporter till kommissionen om sina
akthetskontroller av euromynt i enlighet med artikel 12.1. Den information som lamnas i
dessa rapporter ska innehdlla antalet kontroller som utforts och antalet
myntsorteringsmaskiner som kontrollerats av medlemsstaterna, testresultaten, méangden mynt
som dessa maskiner behandlat, antalet mynt som misstanks vara falska som analyserats och
antalet euromynt som inte & lampliga for cirkulation och for vilka det betalats erséttning,
samt uppgifter om de undantag som medlemsstaterna beviljat enligt férordningen.

Kommissionen ska lagga fram en arlig rapport till ekonomiska och finansiella kommittén
enligt artikel 12.4 om utvecklingen och resultaten nédr det géller &kthetskontroll av euromynt

och euromynt som inte & lampliga for cirkulation. Rapporten ska baseras pa en analys av de

* Enligt artikel 5.1 i ré&dets forordning (EG) nr 1338/2001 ska nationella centrum fér myntanalys inréttas av
medlemsstaterna.

> Kommissionens beslut av den 29 oktober 2004 om inréttande av Europeiskt tekniskt och vetenskapligt centrum
(CTSE) och om samordning av tekniska atgarder for skydd av euromynt mot forfalskning, EUT L 19, 21.1.2005,
s. 73.



arliga rapporter som lamnas in av medlemsstaterna. | juni 2014 lade kommissionen (Olaf)

fram sin forsta rapport till ekonomiska och finansiella kommittén for & 2012.°

Denna rapport laggs fram fér Europaparlamentet och radet enligt artikel 12.5, med fokus pa
hur férordningen tillampas och dess verkan, tillsammans med lagstiftningsforslag, om det &r

lampligt.

3. HUR FORORDNING (EU) NR 1210/2010 TILLAMPAS OCH DESSVERKAN
31 Bedbmningsmetod

Kommissionen (Olaf) har baserat denna rapport pa foljande informationskéllor:
e De aligarapporter som mottagits fran medlemsstaterna for 2012 och 2013.

e Kommissionens arliga rapport som lagts fram for ekonomiska och finansiella
kommittén for ar 2012.

o FEtt frageformular som skickats till alla medlemsstater for att klargora i vilken

omfattning férordningen har genomforts.”

De viktigaste bestammelserna i forordningen vad géler akthetskontroll har gélt fran den
1 januari 2012. Med tanke pa den begransade erfarenheten av att genomfdra forordningen
anser kommissionen att denna rapport ar en prelimindr bedémning inom ramen for de arliga

rapporterna och frageformul &ret.
De viktigaste delarna av beddmningen sammanfattas nedan.

3.2 Analys av medlemsstater nas bidrag

De flesta medlemsstater har genomfort férordningen sedan den tradde i kraft i januari 2012,
men Finland, Luxemburg och Irland arbetar fortfarande med att genomfora férordningen helt.
Italien har uppgivit att endast kapitel I11 i forordningen har genomforts, medan ett nationel It
dekret haller pa att utarbetas som gor det mgjligt att genomfora forordningen helt.

Baserat pa kommissionens rapport till ekonomiska och finansiella kommittén for & 2012 och

pa bidragen fran medlemsstaterna for & 2013, kan man notera foljande tendenser:

® COM (2014) 277.
"Bilagal.



Aktheten kontrolleras for ett allt storre antal mynt (& 2013 kontrollerades &ktheten hos
10 miljarder mynt®). Antalet mynt som hanterades kade & 2013 for de tre storsta valdrerna
med 6%.° Antalet kontroller som utfors av medlemsstaterna 6kade ocks& liksom antalet
myntsorteringsmaskiner som kontrollerades® Antalet maskiner som ansdgs efterleva
forordningen (som klarade det detekteringstest som anges i artikel 4.1) har ocksa okat, och

darfor har &ven antalet maskiner som inte efterlever forordningen minskat.

3.2.1 Artikel 3 om akthetskontroll av euromynt
Artikel 3 innehdller "inrdttningarnas’ grundldggande skyldighet att kontrollera dktheten

antingen genom myntsorteringsmaskiner eller utbildad personal.

De flesta medlemsstater rapporterade att "inrdttningarna’ utfor kthetskontrollen framst
genom att anvanda myntsorteringsmaskiner och i mindre omfattning med hjép av utbildad
personal. | Slovakien, Nederlanderna, Portugal, Malta, Irland och Osterrike sker detta
uteslutande genom myntsorteringsmaskiner'™!. De flesta medlemsstater bekréftade att
misstankt forfal skade mynt skickastill de nationella centrumen fér myntanalys.

3.2.2 Artiklarna 4 och 5 om krav pa tester och justering av myntsorteringsmaskiner
Artikel 4 innehdller krav pa tester av de myntsorteringsmaskiner som anvénds for
akthetskontroll.

CTSE™ spelar en viktig roll for att sakerstélla att bara maskiner som kan upptécka forfal skade

euromynt far anvandas for akthetskontroll inom euroomradet.

CTSE publicerar en lista 6ver maskiner som klarat detekteringstestet pa kommissionens
webbplats (Olaf) enligt artikel 5.2 1 forordningen. | alla medlemsstater — med undantag for
Grekland®® — listas de maskiner som anvénds av “inrdttningarna’ p& kommissionens
webbplats (Olaf).

8 Bilagall — Tabell 1.

° Volymen mynt som hanterades av de myntsorteringsmaskiner som medlemsstaterna kontrollerade minskade
dock, vilket kan férklaras med hjép av rotationsprincipen nar man beslutar vilka myntsorteringsmaskiner som
bor kontrolleras enligt reglernai artikel 6.3.

9 Bjlagall — Tabell 2.

1 Baserat p4 medlemsstaternas svar pd frégeformuléret. Italien, Frankrike och Finland l&mnade ingen
aterkoppling om detta.

12 CTSE har inréttats vid kommissionen i Bryssel och & knutet till Olaf (artikel 1 i kommissionens beslut
2005/37/EG, EUT L 19, 21.1.2005, s. 73).

13 Grekland rapporterade att inga av de maskiner som anvands ingdr i listan p& kommissionens webbplats (Olaf)
eftersom ett sérskilt undantag har beviljatsi enlighet med artikel 4.2.
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Enligt artikel 5 maste testningen av myntsorteringsmaskiner utforas av utsedda nationella

myndigheter.

De flesta medlemsstater har utsett nationella centrum for myntanalys for att utféra
detekteringstester. Maskinerna maste justeras for att upptacka nya klasser av forfalskade
mynt. Det testpaket som anvands for att underhdlla detektionsformagan hos
myntsorteringsmaskinerna ses darfor over regelbundet av CTSE i samarbete med de berérda

intressenterna.

3.2.3 Artikel 6 om medlemsstaternas kontroller
Artikel 6 kraver att medlemsstaterna utfor arliga kontroller pa plats hos "inréttningarna’ och

anger hur de ska utféras.

De flesta medlemsstater rapporterade att kontroller pa plats utfors i enlighet med artikel 6 i
forordningen, medan Italien, Luxemburg, Grekland, Malta och Finland™ har rapporterat att de
annu inte har utfort nagra kontroller. Pa grundval av den information man har tagit emot
verkar procentandel en myntsorteringsmaskiner som ska kontrollerasi enlighet med artikel 6.3
vara mgjlig att utfora for medlemsstaterna. Baserat pa kontrollerna pa plats har de flesta
medlemsstater svarat att ett av de framsta skden till att man inte efterlevt férordningen &r
brister i detektionstestet™. Till exempel har det hant att kanda typer av forfalskade euromynt
och euromynt som inte & lampliga for cirkulation inte har avvisats av
myntsorteringsmaskinerna. Andra skdl som medlemsstaterna uppgivit till att de inte efterlevt

forordningen & bristen pd interna kontrollférfaranden® och utbildad personal ™.

3.24 Artikel 8 om indragning och betalning av ersattning for euromynt som inte &r
[ampliga for cirkulation

Enligt artikel 8 i férordningen ska euromynt som inte & lampliga for cirkulation tas ur

cirkulation och forstéras genom fysisk och bestéende deformering.

Alla medlemsstater rapporterade att upptéckta mynt som inte & l&mpliga for cirkulation dras
ini enlighet med artikel 8.1 och betalning av erséttning utgadr i enlighet med artikel 8.2. De

¥ Finland rapporterade inget for & 2012 av det som kravsi artikel 12.1.
B DE, CY, EE, NL, PT, BE, FR och IE.

BNL, FR, SPoch IE.
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flesta medlemsstater, med undantag fér Slovenien och Estland®, har angivit att de mynt som

inte & lampliga for cirkulation har forstorts.

Kommissionen begérde att arbetsgruppen med myntverksdirektorer'® skulle genomféra en
undersdkning av god praxis i frAga om demonetariseringen av olampliga mynt % fér att hjalpa
medlemsstaterna att effektivt genomféra bestammelserna i férordningen om att forstéra de

olampliga mynt som dragits tillbaka.

3.25 Artikel 9 om hanteringsavgifter och artikel 10 om paketering av euromynt som
inte & lampliga for cirkulation

Artikel 9 i forordningen innehdller ett flexibelt system for hanteringsavgifter som har
anknytning till betalningen av ersditning och utbyte av euromynt som inte ar lampliga for

cirkulation.

De flesta medlemsstater har inte ndgon hanteringsavgift for betalning av ersittning eller
utbyte av olampliga mynt, medan andra véljer att dra av en hanteringsavgift fran ersattningen

for olampligamynt i enlighet med artikel 9.1.%

| artikel 10.1 i forordningen anges paketeringskraven for mynt som & olémpliga for

cirkulation som skickasin for erséttning eller utbyte.

De flesta medlemsstater rapporterade att standardiserade krav for paketering galler ndr man
skickar in mynt som & olampliga for cirkulation for att f& erséttning.?” Vissa medlemsstater
rapporterade att man anvande det undantag som avses i artikel 10.2 och anvande andra

forpackningar enligt nationellaregler®.

3.2.6 Artikel 11 om kontroll av euromynt som inte &r lampliga for cirkulation
Artikel 11 innehdler riktlinjer for kontroll av inlamnade euromynt som inte & lampliga for
cirkulation och ger medlemsstaterna maéjlighet att vidta ytterligare dtgérder.

18 Sovenien och Estland svarade i frégeformuléret att de behaller de mynt som inte & lampliga for cirkulation.
Detta gors eftersom antalet mynt som inte & lampliga for cirkulation &r relativt litet i bada medlemsstaterna.

19 Arbetsgruppen med myntverksdirektorer &r ett icke-formellt méte med myntméstare fr&n EU-medlemsstaterna
som arbetar pa uppdrag av underkommittén fér euromynt (som hor till ekonomiska och finansiella kommittén).

% Resultatet av undersdkningen intygades av arbetsgruppen med myntverksdirektdrer, inklusive en
rekommendation om basta praxis som man identifierat.

2 CY, SK, HR, BE, LU, MT, IE och AT tillampar en hanteringsavgift som dras av frén ersittningen fér
oldmpliga mynt.

%2 Med undantag av FI, DK, SK, EE och FR.

% DE, CY, NL och SP har uppgett att man har infért undantag enligt artikel 10.2 i férordningen.
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De flesta medlemsstater har angivit att man har ett nationellt forfarande for kontroll av
euromynt som inte & lampliga for cirkulation i enlighet med artikel 11.1 i férordningen.?*
Né&gra medlemsstater har dock vidtagit ytterligare dtgarder for inlamning av mynt som avses i
artikel 11.3%, for att skydda hélsan hos personalen vid de "inréttningar” som &r involverade i

kontrollen av olampliga mynt.

3.2.7 Artikel 12 om rapportering, kommunikation och utvérdering
Artikel 12 innehdler regler om rapportering fran ”inréttningarna’, medlemsstaterna och

kommissionen.

Medlemsstaterna uppfyller inte helt sina rapporteringsskyldigheter enligt artikel 12.1 i
forordningen och ” CTSE-riktlinjerna’.

o

| rapporten till ekonomiska och finansiella kommittén for ar 2012 drog kommissionen
slutsatsen att ytterligare finjustering av medlemsstaternas rapporteringsskyldighet behdvs for
att kommissionen ska kunna fa en fullsténdig bild av den &kthetskontroll som anvands i
medlemsstaterna. Rapporterna fran medlemsstaterna kommer @nnu inte in i rétt tid och &r inte

tillrackligt fullstandiga eller enhetliga.

De flesta medlemsstater, med undantag for Estland och Italien®®, rapporterade att
"inrdttningarna’ foljer kraven i artikel 12.2 i tillracklig omfattning. De flesta medlemsstater
rapporterade att de foljde kravet i artikel 12.3 om att gora information tillgénglig om de
myndigheter som utsetts for betalning av erséttning och utbyte av euromynt pa webbplatser

eller i andralampliga publikationer.?’

3.2.8 Artikel 13 om sanktioner
Enligt artikel 13 ska medlemsstaterna faststdlla regler om effektiva, proportionella och

avskrackande &tgarder for genomforandet av forordningen.

% DK, NL, FR, LU och MT har uppgett att de inte har n&got férfarande for kontroll av euromynt som inte &
lampligafor cirkulation.

»DE, BE, IT och LU.

% | Italien hé8ller man p& att utarbeta ett nationellt dekret som ska faststélla bindande regler for rapportering och
kommunikation for "inréttningarna’.

%" Med undantag av EE, LV och FI.



De flesta medlemsstater har angivit att administrativa sanktioner har inforts for Gvertradel ser
av forordningen, inklusive boter eller andra administrativa dtgéarder, sdsom indragning av

licenser fér mynthantering®.

4. SLUTSATS

4.1 Allmant

Baserat pa den information som medlemsstaterna har rapporterat ar &kthetskontrollen vid
"inréttningarna’ pa platsi de flesta medlemsstater inom euroomradet. Varje mediemsstat har
identifierat de utsedda nationella myndigheter som avses i artikel 2 ¢ och artikel 3.2.
Myntsorteringsmaskinerna spelar en viktig roll i @kthetskontrollen och justeringen av dessa
utfors enligt forordningen. De flesta medlemsstater inom euroomradet kontrollerar att
"inréttningarnas’ skyldighet att kontrollera &ktheten genomférs pa rétt sitt. Alla
medlemsstater inom euroomradet foljer kravet pa att dra tillbaka mynt som inte & lampliga
for cirkulation. Vissa forbéttringar skulle kunna goras vad géler hur medlemsstaterna

hanterar olampliga mynt som tagits ur cirkulation.

4.2 Utvardering av en eventuell andring av forordning (EU) 1210/2010
Med tanke pa att man hittills bara har begrénsad erfarenhet av genomférandet av férordningen
ar det for tidigt att saga hur ett lagstiftningsforsiag skulle se ut i det har stadiet.?

Medlemsstaternas rapporteringskrav behover finjusteras ytterligare for att kommissionen ska

kunnafa en fullstandig bild av den akthetskontroll som anvands i medlemsstaterna.

Déarfor kommer kommissionen (Olaf) att behtva utvérdera lampligheten hos en mdjlig
andring av forordningen ytterligare. Vissa medlemsstater har dock redan identifierat vissa

omréden fér férbattring som sammanfattas nedan:*
Artikel 3

Man har foreslagit en éndring av artikel 3.1 i forordningen och att man ska infora en extra
kategori av maskiner som skulle anvéndas for att uppfylla skyldigheten att kontrollera
aktheten utover artikel 3.1 aoch b.*

8 Med undantag av FI, DK, EE, IE och LU.

# Rapporten kan, om lampligt, &tféljas av lagstiftningsforslag for ett mer detaljerat genomférande eller en
andring av férordningen, sérskilt avseende artiklarna 6 och 8, enligt vad som angesi artikel 12.5i férordningen.
% Dessaférdag lamnadesi det frégeformul&r som I&mnadesin av de nationella centrumen fér myntanalys.

% Den foreslagna texten & foljande: ”c) anvandning av myntvaxlings- och myntbetalningsmaskiner som drar
tillbaka falska, misstdnkta och oldmpliga mynt och inte ger dem tillbakatill anvandaren.”
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Artikel 6

Man har foreslagit att antalet mynt som hanteras av nationella myndigheter vid
centralbankernas kontor, som for nérvarande inte anses vara ”inrdttningar”, bor tas med i
berékningen ndr man bedémer efterlevnaden av de 25 % som avsesi artikel 6.3. Man har &en
foredagit att den arliga efterlevnaden bor kopplas till antalet inrdttningar som kontrollerats,
istillet for antalet myntsorteringsmaskiner som kontrollerats.® A andra sidan har man
foreslagit mindre utforliga regler for planering och genomférande av de arliga kontrollerna pa
plats.

Artikel 8

Det har fored agits att man ska Gvervéga en ytterligare anpassning av villkoren for utbetalning
av ersdttning for olampliga mynt enligt artikel 8.2 i férordningen, med tanke pa de olikartade

nationella forfarandena

4.3 Vagen framat

Med tanke pa ovanstéende kommer kommissionen (Olaf) att utfora ytterligare en bedémning.
Baserat pa sin utvardering kommer kommissionen att diskutera hur man ska ga vidare
tillsammans med intressenterna. Tillgangliga aternativ kan inkludera en andring av
forordningen eller ett fortydligande av " CTSE-riktlinjerna’. Denna beddmning kommer att
baseras pa diskussioner, till exempel inom ramen for kommissionens expertgrupp for
falskmynt (CCEG, Counterfeit Coin Experts Group®). Kommissionen kommer att anvanda

framtida arliga rapporter enligt artikel 12.4 for att meddela vilka framsteg som gors.

% Den foreslagna texten & féljande: "antalet anlaggningar som hanterar mynt som ska kontrolleras &rligen i
varje medlemsstat ska vara sa stort att volymen euromynt som hanteras mekaniskt vid dessa anldggningar under
det &ret motsvarar minst 25 % av den totala samlade nettovolymen mynt som utfardats av den medlemsstaten
frén inférandet av euromynten till slutet av foregéende ar; volymen euromynt som hanteras och som anvands for
att berskna den &rliga efterlevnaden pa 25 % kan vara de faktiska uppgifterna fran foregdende &, eller en
uppskattning baserad pa de uppgifter som inrattningarna lamnat for den forsta halvan av aret.”

% CCEG tréffas vanligtvis tva génger om ret for att diskutera tekniska frégor med koppling till férfalskningen
av euromynt. Andra punkter pa dagordningen ror situationen for forfalskning av euromynt och verksamheterna
vid de nationella centrumen for myntanalys i medlemsstaterna, likheten mellan medaljer eller poletter och
euromynt och inférandet av férfaranden for kthetskontroll av mynt.
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