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PAGRINDINIAI FAKTAI

Pagal 2006 m. lapkri¢io 28 d. Tarybos direktyvos 2006/112/EB d¢l pridétines vertés
mokes¢io bendros sistemos (toliau — PVM direktyva) 395 straipsnj Taryba,
remdamasi Komisijos pasiiilymu, gali vieningai leisti bet kuriai valstybei narei imtis
specialiy priemoniy, nukrypstant nuo S$ios direktyvos nuostaty, kad buty
supaprastinta PVM rinkimo procedura arba uzkirstas kelias tam tikry formy
mokes¢iy vengimui ar suk¢iavimui. Kadangi pagal ta procediira numatomos nuo
bendry PVM sistemos principy leidzian¢ios nukrypti nuostatos, laikantis nuosekliy
Europos Teisingumo Teismo sprendimy tokios leidzian¢ios nukrypti nuostatos turéty
biti ribotos taikymo srities ir proporcingos.

Rastu (Komisijoje uzregistruotas 2014 m. sausio 14 d.) Estija, remdamasi PVM
direktyvos 395 straipsniu, papras¢ leisti brangakmeniy tiekimui taikyti atvirkStinio
apmokestinimo mechanizmg, kad buty uzkirstas kelias mokestiniam sukciavimui.
Taciau kadangi Estija nepateiké pakankamai informacijos apie sukciavimg Siame
sektoriuje, Komisija 2014 m. kovo 13 d. rastu jos papra$¢ apie tai pateikti
papildomos informacijos. Atsakydama ] §] praSyma, Estija raStu (Komisijoje
uzregistruotas 2014 m. geguzés 7 d.) pateikeé papildomos informacijos.

Vadovaudamasi tos direktyvos 395 straipsnio 2 dalimi 2014 m. birzelio 10 d. rastu
Komisija pranes¢ kitoms valstybéms naréms apie Estijos praSyma. 2014 m. birzelio
12 d. rastu Komisija pranesé¢ Estijai turinti visg informacija, kuri, jos nuomone, yra
biitina pra§ymui jvertinti.

ATVIRKSTINIS APMOKESTINIMAS

Pagal PVM direktyvos 193 straipsnj asmuo, kuriam tenka prievol¢ mokéti PVM, yra
prekes tiekiantis ar paslaugas teikiantis apmokestinamasis asmuo. Pagal atvirkstinio
apmokestinimo mechanizmg atsakomybe¢ siekiama perkelti apmokestinamajam
asmeniui, kuriam tiekiamos prekeés.

Karuselinis sukciavimas vykdomas, kai prekiautojai, pardave savo produktus,
iSvengia PVM mokéjimo mokesc¢iy administratoriams. Taciau jy klientai turi teis¢ |
mokescCio atskaita, nes turi galiojancig saskaitg faktiirg. Piktybiskiausia Sio mokesciy
vengimo forma — kai pagal karuselinio sukCiavimo metoda (pagal kurj prekés ar
paslaugos parduodamos i§ vieny valstybiy nariy i kitas) tos pacios prekés tiekiamos
arba tos pacios paslaugos teikiamos kelis kartus, nemokant PVM mokesciy
administratoriams. Nustatyta, kad kai tokiais atvejais prievolé sumokéti PVM tenka
asmeniui, kuriam tiekiamos prekés ar teikiamos paslaugos, atvirkStinio
apmokestinimo mechanizmu panaikinama galimybé tokiu biidu iSvengti mokesciy.

PRASYMAS

Estija pagal PVM direktyvos 395 straipsnj praSo, kad Taryba, remdamasi Komisijos
pasitilymu, leisty Estijai taikyti specialig priemong, kuria nukrypstama nuo PVM



direktyvos 193 straipsnio ir kuri susijusi su atvirkstinio apmokestinimo mechanizmo
taikymu brangakmeniy tiekimui.

IS Estijos pateiktos informacijos matyti, kad, remiantis PVM direktyvos 199a
straipsnio 1 dalies j punktu, jterptu Atvirkstinio apmokestinimo direktyva', numatyta
atvirkStinio apmokestinimo mechanizmg tauriyjy metaly tiekimui taikyti nuo
2014 m. liepos 1d. Estijos valdzios institucijos tikisi, kad PVM direktyvoje
nenumatytas $io mechanizmo taikymas brangakmeniams $ig priemone papildys.

KOMISIJOS NUOMONE

Kai Komisija gauna praSymus pagal 395 straipsnj, ji juos iSnagrinéja, sieckdama
uztikrinti, kad buty jvykdytos pagrindinés tokiy prasymy patenkinimo salygos, t. y. ji
nustato, ar del sitilomos specialios priemonés apmokestinimo tvarka taps paprastesné
apmokestinamiesiems asmenims ir (arba) mokes¢iy administratoriams, arba ar
pasiiilymu uzkertamas kelias tam tikry rii§iy mokesc¢iy slépimui ir vengimui. Siuo
atzvilgiu Komisija visada laikési riboto, atsargaus poziurio, sickdama uztikrinti, kad
leidzian¢iomis nukrypti nuostatomis nebiity trikdomas bendros PVM sistemos
veikimas, kad jy taikymo sritis biity ribota, jos buty reikalingos ir proporcingos.

PraSoma priemon¢ yra i§ esmés susijusi su faktu, kad, kaip jau minéta, nuo 2014 m.
liepos 1d. atvirkstinio apmokestinimo mechanizmas bus taikomas tauriesiems
metalams. Kadangi atvirkStinio apmokestinimo mechanizmas visada yra susijes su
tam tikru pavojumi, kad sukciavimas bus nukreiptas i kitus produktus, Estija
pageidauty panaSios priemonés brangakmeniams, nes tauriaisiais metalais ir
brangakmeniais, regis, daznai prekiauja tie patys asmenys.

Taciau Siuo metu Estija yra nepasirengusi pateikti tikslios informacijos apie (galima)
su brangakmeniais susijusj suk¢iavima, nes tyrimas dar neuZbaigtas. Sis tyrimas
pradétas antrg 2013 m. pusmetj, taciau apie ankstesnius metus informacijos néra. IS
turimos informacijos matyti, kad Estija nustaté vieng su brangakmeniais susijusia
vadinamgja karuselinio sukCiavimo schemg, kurioje dalyvavo kita valstybé naré.
Estija pranes¢, kad su brangakmeniais susijusiy sandoriy skaicius 2013 m. liepos—
2014 m. sausio mén. svyravo nuo trijy iki devyniy per ménesj, taCiau jy verté vis
kilo.

Kiek tai susij¢ su galimomis jprastomis priemonémis Siai sektoriaus problemai
spresti, Estija nenurodé¢, kad buty émusis ar jgyvendinusi konkrecias priemones ar
net numaciusi jas netrukus vykdyti. Tebuvo nurodyta, kad po praSomos leidziancios
nukrypti nuostatos taikymo laikotarpio biity jmanoma kontroliuoti sektoriy
Jprastomis kontrolés priemonémis, kaip antai jprastiniais patikrinimais ir auditu.

Atsizvelgusi ] Siuos argumentus, Komisija laikosi poZitirio, kad leidzian¢ios nukrypti
nuostatos taikymo butinybé Sioje srityje néra jrodyta. IS tiesy labai nedidelis
sandoriy, kuriuos vykdo tik keli apmokestinamieji asmenys, kurie daznai yra jau
zinomi ir identifikuojami dél savo veiklos tauriyjy metaly sektoriuje, skaicius i8
esmés turéty sudaryti sglygas deramai stebéti ir kontroliuoti sektoriy iprastomis
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Jterpta 2013 m. liepos 22 d. Tarybos direktyva 2013/43/ES, i$ dalies keiciancia Direktyvos 2006/112/EB

dél pridétinés vertés mokescio bendros sistemos nuostatas dél atvirkstinio apmokestinimo mechanizmo

neprivalomo ir laikino taikymo tam tikroms paslaugoms, kurias teikiant gali bati sukéiaujama (OL L 201,
20137 26, p. 4).



priemonémis, kurias numatyta taikyti po prasomos leidZiancios nukrypti nuostatos
taikymo laikotarpio. Be to, nors paminétas vienas konkretus sukciavimo atvejis,
nejrodyta, kad Siuo metu vyksta ar gali vykti suk¢iavimas, dél kurio reikéty taikyti
leidziancig nukrypti nuostata.

ISVADA

Remdamasi i§déstytais argumentais, Komisija Estijos praSymui nepritaria.
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