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1. Indledning – Vigtigste karakteristika og tendenser

Rammen for bekæmpelse af korruption

Strategisk tilgang. Korruption opfattes ikke som en alvorlig trussel, og Finland har ikke en specifik national strategi for bekæmpelse af korruption. I 1996 vedtog det finske parlament sit første program til begrænsning af økonomisk kriminalitet og undergrundsøkonomi. Den nuværende handlingsplan på dette område dækker perioden 2012-2015
, men tiltag til bekæmpelse af korruption er ikke blandt dette programs primære målsætninger. Der er et særskilt program, det interne sikkerhedsprogram ("Internal Security Programme 2012"), der beskæftiger sig med korruptionsrisici i forbindelse med offentlige indkøb og de korruptionsrisici, finske virksomheder eller disses repræsentanter udsættes for, når de driver forretning uden for Finland
. Det interne sikkerhedsprogram understreger for at forebygge korruption behovet for øget internationalt samarbejde og sektorspecifikke forebyggende foranstaltninger for offentligt ansatte og for virksomhederne
. I 2002 etablerede justitsministeriet et specialiseret antikorruptionsnetværk, som mødes for at diskutere og udveksle information. Der er blevet sat spørgsmålstegn ved effektiviteten af samarbejdet mellem de forskellige instanser, der har ansvaret for opsporing og forebyggelse af korruption, navnlig mellem de lovhåndhævende myndigheder og skattemyndighederne
. Skatteforvaltningen har imidlertid efter anbefaling fra OECD offentliggjort en vejledning for skattemedarbejdere, hvori det påpeges, at de har pligt til at indberette mistanker om kriminelle handlinger, herunder udenlandsk bestikkelse, til de lovhåndhævende myndigheder
.
 
Retlig ramme. Den finske lovgivning vedrørende korruptionsbekæmpelse er gradvis blevet ændret for at bringe den i overensstemmelse med internationale konventioner og EU-forpligtelser
. Finland har et velfungerende strafferetssystem, som er i stand til at håndtere korruptionssager på højt niveau, og som nyder godt af institutionelt uafhængige anklagere. Princippet om fri adgang til offentlige dokumenter er indskrevet i forfatningen
 samt i loven om offentlighed i myndighedernes virksomhed
. Finland ændrede i 2010 loven om politiske partier, idet samtlige anbefalinger, der var blevet fremsat af Europarådets Sammenslutning af Stater mod Korruption (GRECO) blev taget i betragtning
. Den nye retlige ramme sigter mod at skabe gennemsigtighed, hvad angår økonomisk støtte til opstillede kandidater, politiske partier og andre organisationer, der er tilknyttet de politiske partier
.
 

Institutionel ramme. Den finske forvaltning anses for at være gennemsigtig i sin virkemåde og er karakteriseret ved høje standarder, relativt uhierarkiske strukturer og en beskeden eller slet ingen politisering af de centralt placerede embedsmænd. Kombineret med andre sociale faktorer bidrager disse forhold til et lavt korruptionsniveau i de offentlige institutioner
. Regler og adfærdsprincipper findes i flere typer lovgivning såsom forfatningen og loven om statslige tjenestemænd (750/94). Håndbogen "Values in the Daily Job – Civil Servant’s Ethics" illustrerer og giver retningslinjer om værdier og etik for tjenestemænd, der arbejder i statsadministrationen, med henblik på at opretholde Finlands høje standarder for integritet og sikre det lave korruptionsniveau
. Endvidere har finansministeriet offentliggjort retningslinjer for statsembedsmænd om gæstfrihed, goder og gaver
. Den finske rigsrevision
, som opererer i tilknytning til parlamentet, har ansvaret for at revidere Finlands finanser, overvåge og evaluere finanspolitikken og føre tilsyn med finansiering af valg, politiske partier og tilknyttede organisationer
. I denne forbindelse kan rigsrevisionen inspicere regnskaber og anvendelse af midler for en hvilken som helst organisation, der er underlagt kontrol, og har i visse situationer kompetence til at pålægge sanktioner
.

Opinionsundersøgelser

Undersøgelser af befolkningens opfattelse af problemet med korruption. Den særlige Eurobarometerundersøgelse om korruption
 fra 2013 placerede Finland blandt de mindst korrupte lande i EU. Ifølge Eurobarometerundersøgelsen mente 29 % af finnerne, at korruption er et udbredt problem i deres land (EU-gennemsnit: 76 %), og 9 % af de adspurgte finner følte sig personligt berørt af korruption i deres dagligdag (EU-gennemsnit: 26 %). 51 % mente, at det at give og modtage bestikkelse samt magtmisbrug med henblik på personlig berigelse er udbredt blandt politikere på nationalt, regionalt og lokalt niveau (EU-gennemsnit: 56 %)
.
 

Erfaringer med korruption. Under 1 % af Eurobarometer 2013-respondenterne var blevet bedt om eller mødt af forventninger om at skulle betale bestikkelse inden for de seneste 12 måneder (EU-gennemsnit: 4 %), og 9 % af respondenterne sagde, at de personligt kendte nogen, der har eller havde modtaget bestikkelse (EU-gennemsnit: 12 %).
Virksomhedsundersøgelser. Ifølge en Eurobarometerundersøgelse mente 44 % af de responderende finske virksomhedsledere
, at favoritisme og korruption hæmmer konkurrencen i Finland (EU-gennemsnit: 73 %), mens 17 % af de finske virksomhedsledere oplevede korruption som et problem for deres virksomheds aktiviteter (EU-gennemsnit: 43 %)
.
Hvad angår offentlige indkøb, fandt 19 % af de adspurgte ifølge Eurobarometerundersøgelsen fra 2013 vedrørende korruption i erhvervslivet
, at korruption er udbredt i forbindelse med offentlige indkøb, der forvaltes af nationale myndigheder, og 15 %, at det er tilfældet i forbindelse med offentlige indkøb, der forvaltes af lokale myndigheder (EU-gennemsnittet er henholdsvis 56 % og 60 %). 

Baggrund
Den private sektor. Finland har på korrekt vis implementeret bestemmelserne i rammeafgørelse 2003/568/RIA vedrørende definition af aktiv og passiv korruption i den private sektor
. OECD's arbejdsgruppe vedrørende bestikkelse har rost den indsats, Finland har gjort for at efterforske mistanker om tilfælde af udenlandsk bestikkelse og øge bevidstheden om udenlandsk bestikkelse både i den offentlige og i den private sektor. Ikke desto mindre kunne der ifølge OECD gøres mere for at øge kendskabet til Finlands ramme for bekæmpelse af udenlandsk bestikkelse i højrisikosektorer såsom forsvarsindustrien og blandt statsejede virksomheder, SMV'er og inden for de juridiske og regnskabs- og revisionsfagene
. 

Økonomisk støtte til politiske partier Efter kontroverser vedrørende økonomisk støtte i forbindelse med valgkampen i 2007
 ændrede Finland i 2010 loven om politiske partier, idet samtlige anbefalinger, der var blevet fremsat af GRECO, blev taget i betragtning
. Ændringerne i loven har i væsentlig grad øget gennemsigtigheden, hvad angår partistøtte
. Ifølge rigsrevisionens beretninger til parlamentet om tilsynet med finansieringen af valgkampen i forbindelse med kommunalvalget og præsidentvalget i 2012 har den nye lovramme skabt betingelser for mere åbenhed om finansiering til kandidater og politiske partier, og den fungerer i det store helt fint. Imidlertid er der blevet sået tvivl om, hvorvidt rigsrevisionen har nok ressourcer til at kontrollere de oplysninger, der gives af politiske partier og individuelle kandidater, og hvorvidt revisionen har den autoritet, der skal til for at kontrollere, om partierne lever op til loven. Eksempelvis har rigsrevisionen ikke myndighed til at anmode om regnskaber og supplerende oplysninger fra tredjeparter for at kontrollere en redegørelses korrekthed. Ifølge rigsrevisionen reducerer denne begrænsning instansens mulighed for at kontrollere redegørelserne
.

Interessekonflikter og opgivelse af oplysninger om formueforhold. Loven om statslige tjenestemænd, sektion 8a og 18
, loven om tjenestegørende i kommunerne, sektion 18
, og kommunalloven, sektion 35 og 36
, omfatter bestemmelser om interessekonflikter
. Højtstående offentligt ansatte skal inden ansættelsen redegøre for deres forretningsaktiviteter, aktiebesiddelser, bijobs med mere
. Parlamentsmedlemmer anmodes om at indlevere en erklæring om økonomiske interesser til parlamentets sekretariat ved begyndelsen af hver valgperiode, og disse oplysninger offentliggøres derpå på parlamentets webside
. Der er imidlertid intet i loven, der forpligter parlamentsmedlemmer til at oplyse deres formueforhold. GRECO har derfor anbefalet, at man i Finland gør erklæringsordningen obligatorisk
. Forebyggelse af interessekonflikter for parlamentsmedlemmer reguleres i øjeblikket af artikel 32 i forfatningen. Ifølge GRECO er der behov for at tydeliggøre denne regel om interessekonflikter, for at parlamentsmedlemmer kan blive vejledt i, hvordan de bør reagere, hvis de stilles over for faktiske eller potentielle interessekonflikter
. 

Whistleblowing. I Finland er der ingen særlig beskyttelse for whistleblowere. Ansatte i den offentlige eller den private sektor, der i god tro og med rimeligt belæg indberetter mistænkelige forhold til de kompetente myndigheder, er ikke udtrykkeligt beskyttede mod diskriminerende eller disciplinære foranstaltninger. I stedet forlader de finske myndigheder sig på bestemmelserne om beskyttelse af ofre og vidner og på bestemmelserne i forvaltnings- og arbejdsretten. Vidnebeskyttelsen giver imidlertid kun et begrænset niveau af beskyttelse, og arbejdsretten yder i princippet beskyttelse mod afskedigelse, men dækker ikke andre former for diskrimination, som måtte følge efter en whistleblowers indberetning
. De Forenede Nationers konvention mod korruption (UNCAC), OECD, GRECO og Transparency International har derfor opfordret Finland til at undersøge muligheden for at etablere en fuldstændig ordning for beskyttelse af whistleblowere.
Åbenhed omkring lobbyvirksomhed. Lobbyvirksomhed er ikke reguleret i Finland. Der findes ingen særlige bestemmelser, der forpligter lobbyister til at registrere sig, eller som foreskriver, at kontakter mellem offentligt ansatte og lobbyister skal indberettes. Efter at have modtaget GRECO's anbefalinger har det finske parlament nedsat en arbejdsgruppe, der skal opstille etiske retningslinjer om interessekonflikter, herunder vedrørende lobbyvirksomhed i forhold til parlamentsmedlemmer. 

2. Spørgsmål, der er fokus på

Korruption på lokalt niveau 

Undersøgelser viser, at der næsten ikke findes småkorruption i Finland, og at borgerne så godt som aldrig møder anmodninger om bestikkelse i deres daglige kontakt med den offentlige forvaltning
. Årsagerne til det lave korruptionsniveau i den offentlige forvaltning i Finland er af strukturel og systemisk karakter. Fundamentet for landets offentlige forvaltning har udviklet sig over en lang periode, i visse tilfælde over århundreder. Ifølge de finske myndigheder hænger deres forvaltnings gode ry sammen med følgende principper:

God praksis: velrenommeret offentlig forvaltning

· en stærk følelse af retssikkerhed: embedsmænd og borgere anser det for givet, at loven skal følges og vil blive fulgt;

· forebyggelse af interessekonflikter: det generelle og absolutte krav om, at ingen embedsmand (eller dommer) kan medvirke til at tage en beslutning, som han/hun (eller nært beslægtede eller knyttede personer) har en personlig interesse i;

· en referent-ordning: enhver beslutning skal godkendes af mere end én embedsmand; 

· det administrative systems og retssystemets enkelhed og gennemsigtighed: alle parter, der har en interesse i en afgørelse, har en forfatningsmæssig ret til at blive hørt af den relevante myndighed; alle administrative og retslige afgørelser skal foreligge skriftligt med tydelig angivelse af de substansmæssige og juridiske begrundelser for afgørelsen og med oplysninger om, hvordan afgørelsen kan appelleres;

· offentlig indsigt i embedsmænds arbejde: enhver borger kan hvor som helst anmode om oplysninger om alle dokumenter, der befinder sig hos de offentlige myndigheder, med mindre der i loven er fastsat en særlig undtagelse;

· viden og bevidsthed om lovens fordringer: borgerne er generelt velinformerede om deres rettigheder og om lovene og insisterer på, at en sag behandles på ordentlig vis;

· innovativt e-demokrati: ansøgninger og anmodninger kan i vidt omfang afgives elektronisk til myndighederne;

· det er let og økonomisk overkommeligt at anlægge sag, hvis man mener, at ens rettigheder ikke er blevet overholdt.

De få indberettede tilfælde af bestikkelse har været mindre bestikkelsessager, hvor en embedsmand er blevet tilbudt en uberettiget fordel, oftest i form af penge, for at undlade en handling
. Centralkriminalpolitiet har imidlertid observeret en strukturel ændring i de indberettede bestikkelsessager. Mens der i de senere år har været et fald i mindre bestikkelsessager, er antallet af indberettede bestikkelsessager, som involverer politikere og embedsmænd på højt niveau, steget
.

De få eksisterende undersøgelser om korruption i Finland beskriver en "institutionaliseret" form for korruption: old boys-netværkene
. I en rapport fra 2009 definerer justitsministeriet "old boys-netværk" som følger: når tjenester udveksles mellem personer inden for administration og forretning på grundlag af uformelle indbyrdes forbindelser.
 Disse netværk opfattes som et problem på nationalt niveau og navnlig i kommunerne på grund af disses ringe størrelse, hvor tætte forbindelser let kan udvikles mellem offentlige beslutningstagere og folk fra den private sektor
. Inden for disse uformelle netværk betales der ikke nødvendigvis penge for tjenester, men netværkenes medlemmer udveksler i stedet tjenester, information eller goder. 

Den offentlige og den private sektor har undergået grundlæggende forandringer gennem de seneste årtier, og kommunerne har i stadig stigende grad overført dele af deres tjenesteydelser til kommunalt ejede eller private virksomheder. Overførslen af ansvaret for offentlige tjenesteydelser fra offentlige myndigheder til private virksomheder sker gennem øget brug af offentlige udbudsprocedurer. Samtidig vedrører den fri adgang til offentlig information, som foreskrives af den finske forfatning
, alene den offentlige sektor og ikke den private sektor
. Med old boys-netværkenes påståede aktiviteter, navnlig i kommunerne, gør den begrænsede gennemsigtighed af de kommunale kontrakter med private virksomheder den offentlige kontrol sværere
, ligesom det svækker effektiviteten af mekanismerne for omgørelse af beslutninger
.
 

Retsforfølgelse af korruption. 
Centralkriminalpolitiet er en politienhed, der opererer i hele Finland, og som har ansvaret for efterforskning af kompleks, organiseret og international kriminalitet, herunder økonomisk kriminalitet og korruption. Centralkriminalpolitiet har siden 2007 haft en antikorruptionsenhed, hvis hovedopgave er at afsløre økonomiske overtrædelser. Denne antikorruptionsenhed råder imidlertid over begrænsede midler
. I praksis drejer det sig om blot én politikommissær i centralkriminalpolitiet. Denne persons vigtigste funktion er at vedligeholde og ajourføre en oversigt over den landsdækkende situation med hensyn til korruption og at støtte afsløring og efterforskning af korruptionsrelateret kriminalitet. Personen står endvidere for koordinering af antikorruptionsprocedurer mellem de forskellige myndighedsinstanser og deltager i nationalt og internationalt samarbejde med relevante myndigheder og aktører
. 
Centralkriminalpolitiet har påpeget, at det meget lave antal sager med mistanker om korruption i Finland kan hænge sammen med utilstrækkelige mekanismer for kontrol og indberetning både i den offentlige forvaltning og i erhvervslivet. Centralkriminalpolitiet har bemærket, at dette lille tal "kan tyde på, at kriminalefterforskningen foregår med ikkeoptimale metoder, når det drejer sig om at bekæmpe korruptionskriminalitet og bringe den frem i lyset"
.

Efter at have modtaget GRECO's anbefalinger har justitsministeriet etableret et specialistnetværk, der mødes fem gange om året for at diskutere og udveksle information. Imidlertid forudsætter afsløring af korruption en særlig viden og særlige ressourcer, og visse former for kriminalitet vil stort set kunne fortsætte ubemærket, indtil der gøres en indsats for at lede efter mistænkelige handlinger, der er relateret til sådanne typer kriminalitet
. 

3. Fremtidige foranstaltninger

Finland er et af de lande i EU, der gør det bedst, når det drejer sig om korruptionsbekæmpelse. Finnerne møder ikke korruption i deres dagligdag. Dog har der været nogle få højprofilerede korruptionssager, der involverede de såkaldte old boys-netværk, hvor goder blev udvekslet på grundlag af uformelle forbindelser, og lobbyaktivitet af erhvervsfolk, der finansierede specifikke politikeres valgkampagner. 

Der er brug for at se nærmere på følgende punkter:

· Sørge for, at kommuner og regioner sikrer, at der er en tilstrækkelig grad af gennemsigtighed i offentlige kontrakter med private virksomheder. 

· Sætte centralkriminalpolitiets antikorruptionsenhed i stand til effektivt at støtte afsløring og efterforskning af korruptionsrelateret kriminalitet samt koordinere antikorruptionsprocedurer mellem de forskellige myndighedsinstanser. 
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