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1. Introducción — Principales características y contexto
Marco de lucha contra la corrupción
Enfoque estratégico. Desde 2004, Estonia ha establecido una planificación estratégica de la una política de lucha contra la corrupción. La estrategia 2008-2012 abarcaba 8 objetivos, 21 medidas y más de 60 actuaciones con planes de trabajo e indicadores mensurables medida. Los costes de ejecución se previeron en los presupuestos de los ministerios correspondientes
. En octubre de 2013 se adoptó una nueva estrategia que se ejecutará hasta 2020 y que se centra en la prevención y la educación
. Otras medidas incluyen la creación de un grupo de trabajo parlamentario de ética, debates parlamentarios y públicos sobre inmunidad y un código de conducta de diputados. Al mismo tiempo, los casos relacionados con la financiación de los partidos políticos y el tráfico de influencias sugieren que la corrupción sigue siendo un problema en Estonia. Propuestas ciudadanas y del Parlamento han imprimido recientemente un nuevo impulso a la reforma anticorrupción. En noviembre de 2012, en respuesta a una serie de polémicas sobre corrupción, se publicó «Capítulo 12», una petición que reclamaba una mayor transparencia en la financiación de los partidos y limitar la influencia de intereses especiales
. Como reacción a ello, el Presidente convocó una mesa redonda de la que surgió una invitación para que los ciudadanos propusieran enmiendas para abrir el sistema de partidos a una mayor competencia, mejorar la transparencia de la financiación de partidos y limitar la influencia política en los nombramientos de la administración. Estas iniciativas ya han dado algunos resultados. Queda por ver el resultado final de las mismas pero ilustran el potencial del compromiso público en favor de la reforma.
Marco jurídico. El Código Penal, que se revisó por completo en 2002 y se ha seguido modificando después, ofrece una base suficientemente sólida para enjuiciar los delitos de corrupción
. Actualmente Estonia está reformando su marco de lucha contra la corrupción. Ejemplos de ello son las enmiendas hechas en 2012 a la Ley de Partidos Políticos, la Ley del Servicio Público y la Ley de lucha contra la corrupción, así como las audiencias de la Comisión Constitucional del Parlamento sobre reforma de la financiación de partidos
. También se están examinando las disposiciones sobre inmunidad parlamentaria, después de que el canciller de Justicia rechazara varias peticiones de la fiscalía que proponían que el Parlamento levantara la inmunidad de sus miembros
. Atendiendo al trabajo de un grupo de jurisconsultos, el Ministerio de Justicia está preparando proyectos de enmiendas para racionalizar el Código Penal, incluyendo en él la corrupción en el sector privado. En octubre de 2013, el Grupo de Estados contra la Corrupción del Consejo de Europa (GRECO) dio cuenta del progreso realizado en Estonia en el encausamiento de delitos
. Tras diversas modificaciones para incluir a los árbitros de conflictos en la definición de funcionarios, el GRECO invitaba a Estonia a firmar y ratificar el Protocolo Adicional del Convenio Penal sobre Corrupción
. El GRECO hacía notar también que otras modificaciones propuestas sobre tráfico de influencias, corresponderían, si se adoptaban, a preocupaciones del GRECO
.
Marco institucional. El departamento de política penal del Ministerio de Justicia coordina la elaboración y aplicación de la política de lucha contra la corrupción, la formación y la recogida de datos y la evaluación de impacto. La actuación policial se confía al Servicio de Seguridad Interior, a la policía y a la guardia de fronteras del Ministerio del Interior. Además, el Ministerio de Hacienda coordina la formación que se imparte sobre integridad y ética. Los Ministerios de Justicia y de Hacienda están colaborando en nuevos programas de formación de funcionarios que recogen la normativa última de lucha contra la corrupción. El Gobierno tiene previsto asimismo revisar las prácticas de un amplio abanico de organismos relativos a códigos de conducta, comisiones de ética y formación ética. El Ministerio de Finanzas está llevando a cabo un estudio sobre métodos de evaluación de riesgo interno en los organismos de la administración central. Dos comisiones parlamentarias permanentes y dos comisiones restringidas han colaborado en la elaboración de propuestas legislativas, procedimientos o aplicación de la Ley de lucha contra la corrupción. En mayo de 2011 se constituyó una comisión de supervisión independiente sobre financiación de partidos políticos en virtud de la Ley de partidos políticos.

Encuestas de opinión
Encuestas sobre percepción. En la encuesta especial de Eurobarómetro de 2013 sobre corrupción en Estonia, el 65 % de los encuestados considera que la corrupción está generalizada (media de la UE: 76 %), mientras que el 22 % afirma que la corrupción afecta a su vida diaria (media de la UE: 26 %). Además, el 31 % (el porcentaje más bajo de la UE) cree que los niveles de corrupción niveles han aumentado en los últimos tres años. Alrededor del 40 % de los estonios, uno de los porcentajes más altos de la UE, considera que hay suficientes enjuiciamientos para disuadir a la gente de prácticas corruptas
. Una encuesta del Ministerio de Justicia señalaba una tendencia positiva en la actitud de la opinión pública ante la corrupción entre 2006 y 2010, con un menor número de encuestados que afirmaran estar dispuestos a sobornar a un funcionario y menos que indicaran que la corrupción era un medio muy extendido de eludir sanciones
. 
Experiencia de la corrupción. En el Eurobarómetro especial de 2013 sobre corrupción, el 4 % de los encuestados estonios afirma que se le ha pedido o se ha esperado que pagaran un soborno durante los 12 últimos meses (la media de la UE es del 4 %).

Encuestas en empresas. En el Eurobarómetro especial de 2013 sobre corrupción empresarial, , el 19 % de las empresas de Estonia considera que la corrupción es un problema a la hora de hacer negocios (inferior a la media de la UE del 43 %), y el 17 % cree que la corrupción les había arrebatado la adjudicación de un concurso público en los tres últimos años (media de la UE: 32 %). Por otra parte, el 57 % considera que la corrupción está muy extendida (media de la UE: del 75 %).

Cuestiones de fondo
Sector privado. En el índice mundial de competitividad, Estonia ocupa el puesto 32 de un total de 148 países
. De acuerdo con el Segundo Informe de aplicación de la Comisión, Estonia no había transpuesto completamente las disposiciones de la Decisión Marco 2003/568/JAI. Ha incorporado parte de las disposiciones sobre responsabilidad de personas jurídicas y cubre plenamente a las entidades sin ánimo de lucro
. Por lo que se refiere a la corrupción activa, la legislación estonia no contempla la oferta de sobornos ni incluye a los intermediarios. Sobre corrupción pasiva, la legislación estonia no hace referencia a los intermediarios que «solicitan» un soborno u otra ventaja indebida
.
Conflictos de intereses y declaración del patrimonio
La Ley de lucha contra la corrupción obliga a los funcionarios públicos a declarar sus intereses económicos, incluidos el patrimonio y las donaciones. Las declaraciones deben presentarse en el plazo de cuatro meses a partir de la fecha de su toma de posesión y, posteriormente, con periodicidad anual. Deben guardarse siete años.
 Verificarlas es responsabilidad de la comisión restringida del Parlamento y de la auditoría interna y los departamentos de personal, entre otras instancias. La Dirección de Impuestos y Aduanas administrará el registro de intereses económicos. En el Ministerio de Justicia hay material electrónico de formación sobre conflictos de interés.

Denuncia de irregularidades. Estonia no tiene ninguna ley específica sobre la denuncia de irregularidades. La nueva ley contra la corrupción prohíbe a los funcionarios ocultar la corrupción y exige a los organismos públicos que protejan la confidencialidad de los denunciantes de buena fe. La carga de la prueba se aplica compartida a los denunciantes y a las personas sospechosas de haber tomado represalias contra ellos, tanto en el sector público como en el privado
. No obstante, según el Eurobarómetro de 2013, el 90 % de los estonios que afirmaban haber experimentado o presenciado un caso de corrupción en el año anterior no lo denunciaron. Por otra parte, el 58 % de los encuestados dijo que no sabría dónde notificar un caso de corrupción si lo experimentara o presenciara (media de la UE: 44 %). Los datos del Servicio de Seguridad Interior en el período 2004-2012 muestran a lo sumo 46 llamadas anuales a líneas directas de lucha contra la corrupción, lo que indica la necesidad de sensibilizar a la opinión pública
. Desde 2004 hay tres líneas directas, gestionadas por la policía criminal central, el Ministerio de Justicia y el Servicio de Seguridad interior.

Transparencia de las actividades de los grupos de presión
La actividad de los grupos de interés no está regulada en Estonia. No hay ninguna obligación específica de registro de grupos de interés, a pesar de que la normativa de redacción legislativa dispone un cierto grado de transparencia
. El GRECO recomendaba introducir normas sobre relaciones de miembros del Parlamento con grupos de presión que incluyeran restricciones en sus actividades tras abandonar el escaño
. El Ministerio de Justicia ha encargado diversas evaluaciones sobre riesgo de corrupción en los proyectos legislativos. 
2. Cuestiones de especial relevancia
Financiación de los partidos políticos. Desde 2003, Estonia solo permite donaciones políticas de personas físicas. A raíz de las recomendaciones del GRECO, las enmiendas a la Ley de partidos políticos que entró en vigor en abril de 2011 crearon la Comisión de supervisión de financiación de los partidos políticos
. El canciller de Justicia, la Oficina nacional de auditoría y la Comisión electoral nacional designan en cada caso a uno de los siete miembros de la comisión; los partidos del Parlamento nombran a los cuatro restantes con un mandato de cinco años. La ley obliga también a los partidos a notificar las entidades con que se relacionan (grupos de interés, fundaciones, sindicatos y otras instituciones comprometidas con un partido o controladas de alguna manera por él) y amplía la definición de dichas entidades. Otras enmiendas prohibieron el uso de las cuotas de afiliación para eludir las normas de transparencia en las donaciones y reforzaron la obligación de que partidos y candidatos hicieran públicos informes financieros detallados y devolvieran las donaciones ilegales. Hay ahora tres tipos de informes: informes de donación, presentados cada trimestre y publicados en línea; informes fiscales anuales sobre partidos y organizaciones filiales, también publicados en línea y auditados antes de su presentación si el partido ha recibido financiación pública; e informes de gastos de campaña que se presentan a la Comisión durante el mes siguiente a las elecciones. El GRECO saludó las reformas del marco jurídico de financiación política y animó a las autoridades a velar por que la nueva reglamentación y los nuevos mecanismos se apliquen efectivamente en la práctica
.
Un problema de financiación política fue el que se planteó cuando un antiguo miembro del Parlamento reconoció públicamente haber desviado donaciones anónimas a un importante partido político. Una investigación posterior puso de manifiesto que los miembros del partido ingresaban dinero en sus cuentas personales y a continuación transferían los importes a la tesorería del partido. El asunto ha sido objeto de intensos debates en el Parlamento, que llevaron a la dimisión del Ministro de Justicia en diciembre de 2012. Los debates públicos se centraron asimismo en alegaciones de que cargos electos locales habían utilizado fondos municipales para las campañas
. Estos y otros asuntos de financiación de partidos políticos originaron peticiones de reforma y la constitución de una plataforma de participación ciudadana denominada Rahvakogu (Asamblea Popular).
Buenas prácticas: Rahvakogu, plataforma en línea de participación ciudadana

Rahvakogu (Asamblea Popular) surgió a raíz del Manifiesto «Carta 12» y la posterior mesa redonda convocada por el Presidente. Organizada por voluntarios, la plataforma en línea www.rahvakogu.ee recoge propuestas de modificación de la legislación electoral y de partidos políticos y otras ideas de reforma. Rahvakogu combina debates en línea y debates cara a cara sobre cinco temas: el sistema electoral, la competencia entre los partidos políticos y su democracia interna, la financiación de partidos políticos, la consolidación del papel de la sociedad civil en la política en el período entre elecciones y la despolitización de la administración pública.

Las propuestas se recogieron y debatieron en línea hasta finales de enero de 2013. Los analistas agruparon entonces las propuestas y comentarios, añadiendo análisis de impacto. En marzo de 2013, en reuniones públicas, se discutió qué temas seleccionar. Muchas de las propuestas del Portal Rahvakogu se referían a la financiación de partidos. Alrededor del 86 % de los representantes públicos solicitaba una mayor supervisión de las finanzas de los partidos, el 85 % estaba de acuerdo en penalizar las donaciones anónimas u ocultas y el 78 % apoyaba la normativa actual que limita las donaciones políticas a los individuos, no a las empresas. En abril de 2013, el Presidente de Estonia presentó al Parlamento 16 propuestas de Rahvakogu. Todas ellas se debatieron y muchas se adoptaron en un clima de gran interés de la sociedad civil y los medios de comunicación.

Rahvakogu también tiene sus detractores, que han puesto en entredicho su independencia política. Si bien los resultados últimos están por ver, la iniciativa ha ayudado a canalizar el descontento de los ciudadanos en un proceso constructivo de reforma.

El Parlamento ha estudiado propuestas, de un amplio espectro de fuentes, para mejorar la reglamentación de la financiación de partidos políticos y campañas políticas. Las modificaciones hechas en 2012 a la Ley de lucha contra la corrupción introdujeron mejoras que incluía un registro de declaraciones de interés para funcionarios electos y cargos designados. Estonia amplió además la gama de sanciones por infracción de las disposiciones en materia de financiación, incluyendo sanciones administrativas a las que puede recurrirse sin necesidad de engorrosos procesos penales. No obstante, el GRECO considera que el importe de estas multas (hasta 6 400 EUR) es relativamente clemente
. Parece escaso en relación con los costes de la campaña. Aunque las enmiendas mencionadas dieron pie a ciertas mejoras en la detección y prevención de irregularidades en la financiación de partidos, el marco legislativo se ha debilitado en otros aspectos. La aceptación de donaciones ilegales se despenalizó en abril de 2011, cuando entraron en vigor las enmiendas a la Ley de partidos políticos
. La responsabilidad de investigar estos casos se trasladó del Servicio de Seguridad Interior a la Comisión de vigilancia de financiación de los partidos. No obstante, la limitada capacidad analítica y administrativa retrae al Comité de vigilancia para verificar la información presentada en los informes sobre financiación de las campañas y donaciones
. Los casos que salieron a la luz pusieron de manifiesto que no se había controlado si las donaciones procedían realmente de los donantes declarados o correspondían a sus ingresos. Aunque el Comité de vigilancia tiene acceso a recursos administrativos del Parlamento, pueden ser necesarias reasignaciones complementarias y una nueva fijación de prioridades para hacer posible un control efectivo de la financiación de las campañas y las donaciones.

Antes de las elecciones locales de octubre de 2013, la Comisión de vigilancia de la financiación de los partidos políticos encargó un seguimiento mediático de las campañas con el fin de comparar los resultados con los datos procedentes de las encuestas y los informes oficiales de las partes
. La Comisión también envió instrucciones detalladas y organizó cursos de formación para los partidos sobre declaración de gastos de campaña. La Comisión puso en marcha un registro electrónico de contabilidad para ayudar a reducir los errores y la carga de trabajo.

Las enmiendas de enero de 2014 a la Ley de partidos políticos ampliaron el alcance de los datos financieros del registro electrónico
. Las enmiendas imponían también límites a las deudas de los partidos políticos, a raíz de controversias relativas a los fondos adeudados por los partidos a agencias de publicidad, imprentas y empresas de medios de comunicación
. En otro avance positivo, las modificaciones limitaban las donaciones de dinero a 1 200 euros anuales y aumentaban las sanciones por aceptar donaciones ilegales.

Contratación pública. El Portal electrónico de contratación pública de Estonia y servicios electrónicos conexos como el registro de empresas y el portal de gestión y centralización de la contabilidad del sector público facilitan la transparencia
. Desde 2003, todos los anuncios de contratos públicos se publican electrónicamente en el Registro estatal de contratación pública, un portal de licitaciones. La Ley de contratación pública establece que se sigan desarrollando el registro y la contratación electrónica (subastas electrónicas, sistema de compras electrónicas, catálogos electrónicos, etc.)
.Con vistas a que, en el futuro, todas las licitaciones se realicen electrónicamente, la Ley, desde 2013, impone licitaciones electrónicas para el 50 % de toda la contratación pública. En 2012, un 15 % de las licitaciones públicas se realizaba por contratación electrónica, tres veces más que en 2011. La notificación electrónica refuerza la transparencia y mejora la calidad de gestión. El Portal de contratación electrónica incluye también información sobre decisiones importantes del Ministerio de Hacienda e infracciones más frecuentes de la Ley de contratación pública. No obstante, las administraciones locales no están obligadas a presentar documentación electrónica al Registro si el valor de los contratos es inferior a determinados umbrales.
Pese al progreso de la contratación electrónica, subsisten riesgos de corrupción a los que coadyuvan acuerdos ocultos entre políticos, funcionarios y empresarios, que obtienen ventajas competitivas compartiendo información, presentando facturas falsas, licitando con precios bajos y encargando servicios adicionales o parcelando los contratos para reducir las obligaciones de notificación
. Casos recientes sugieren que los sectores vulnerables incluyen la planificación y construcción urbanas, la asistencia sanitaria y la concesión de licencias. En un caso, el Servicio de Seguridad Interior impuso una amonestación y una multa administrativa de 120 EUR a un funcionario del Estado a cuya organización no gubernamental (ONG) se le habían adjudicado contratos por un valor de 12 000 EUR
. El importe de la multa suscita preguntas sobre el efecto disuasorio de las sanciones administrativas. Del mismo modo, al alcalde de Tallin (que también es líder de un partido político) se le impuso una multa de 575 EUR por no revelar un préstamo de 173 000 EUR de una empresa registrada en Panamá.

Según la Oficina Nacional de Auditoría, las autoridades locales tienen un conocimiento limitado de los sistemas de prevención de la corrupción y necesitan ayuda. Algunos funcionarios habían utilizado activos del gobierno local para concluir transacciones con empresas con las que tenían relación
. Después de auditar a diez autoridades locales, la Oficina Nacional de Auditoría concluyó que ocho habían infringido la Ley de lucha contra la corrupción, permitiendo, por ejemplo, que algunos funcionarios realizaran transacciones con empresas a las que estaban vinculados. Solo un municipio había realizado una inspección adecuada para impedir infracciones. La Oficina Nacional de Auditoría recomendó directrices nacionales más claras sobre creación de sistemas de control interno para impedir la corrupción y mayor transparencia en las transacciones municipales
. Representa un avance positivo que, desde 2013, haya una nueva aplicación en línea donde pueden consultarse los datos financieros de las autoridades locales de Estonia
. Otra auditoría de la Oficina Nacional de Auditoría suscitó inquietud al no quedar claro en qué medida supervisa el Ministerio de Finanzas los contratos que adjudican las empresas y fundaciones de propiedad pública
.

En julio de 2013, un informe financiado por la Comisión Europea y coordinado por Transparencia Internacional señalaba riesgos de corrupción en los niveles superiores e inferiores del sistema de distribución de fondos de la UE
. Según el informe, a finales de 2012 se habían constatado en Estonia 339 infracciones o procedimientos en curso por presuntas infracciones de las normas de financiación de la UE que suponían un volumen total de 35 millones EUR. De estos, un 52 % no fue abonado por la UE o se recuperó o compensó. El resto sigue sin reclamarse o aún no se ha reembolsado. En 2012 se registraron 185 infracciones o presuntas infracciones, de las que 110 casos siguen sin resolverse. Aunque estas infracciones se refieren a irregularidades en sentido amplio y no necesariamente a actos de corrupción, ilustran deficiencias generales en la gestión de los fondos de la UE y, más en general, deficiencias en el sistema de contratación pública. El informe también hace referencia a la politización de los cargos de la función pública. La complejidad de las directrices y las leyes (como la Ley de contratación pública) puede suponer un esfuerzo excesivo para los recursos de los organismos públicos, algunos de los cuales sufre una gran rotación de personal.

El departamento del Ministerio de Hacienda que supervisa la contratación pública tiene una capacidad limitada, si se compara con el organismo que controla el uso de los fondos estructurales de la UE. En 2012, el Ministerio de la Hacienda anunció solo 76 procesos de revisión (0,8 % de las licitaciones públicas). No hay bases de datos centralizadas sobre casos de corrupción detectados ni directrices de evaluación del riesgo de corrupción en el ámbito de la contratación pública.
Responsabilidad e integridad de los representantes electos y designados
Un sistema adecuado para garantizar la responsabilidad y la integridad de los representantes electos sirve de ejemplo a otros y constituye un elemento importante en la prevención de la corrupción de alto nivel. En el Parlamento de Estonia se han establecido diversas medidas para fomentar la transparencia. Tan pronto como el Parlamento decide iniciar un proceso legislativo, publica en su sitio de internet los contenidos del proyecto de ley, las enmiendas propuestas y todo el material pertinente, permitiendo a las partes interesadas enviar sus observaciones a la comisión responsable. Desde febrero de 2012 hay en vigor directrices de buenas prácticas en el proceso legislativo
. Las consultas públicas se realizan a través de una base de datos electrónica
, que sirve de archivo de facturas y documentos anexos, incluidos los comentarios de ministerios y otras instancias. El Gobierno ha publicado un folleto sobre buenas prácticas de consulta pública. Además, las comisiones parlamentarias publican en línea los registros de los terceros interesados que decidan cumplimentar un cuestionario. Las agencias están obligadas a motivar su aceptación o rechazo de las enmiendas propuestas.

Las reuniones de las comisiones parlamentarias se celebran en público si más de la mitad de los miembros vota a favor. Expertos o invitados pueden ser invitados a las sesiones de la comisión, incluidos los que tengan intereses particulares o relaciones con diputados concretos. El GRECO constató la falta de información completa (mediante registro o publicación) sobre todos aquellos que pudieran haber influido en un procedimiento específico o en un miembro del Parlamento que participara en él, así como la escasa frecuencia de casos de desistimiento de miembros del Parlamento. Consiguientemente, instó a Estonia a mejorar la transparencia de las reuniones de las comisiones parlamentarias, en particular cuando estas estén abiertas a la participación de terceros
.
La necesidad de un código de conducta de los miembros del Parlamento se ha discutido durante mucho tiempo en Estonia. Un proyecto de código preparado por un grupo de trabajo no fue aprobado
. Según el GRECO, este código es necesario para abordar asuntos que han recibido escasa atención hasta el momento, como, por ejemplo, los conflictos de interés, las «puertas giratorias», los regalos, la hospitalidad y otras ventajas y actividades exteriores. La adopción del código, si se la acompaña de cursos de entrada en servicio más específicos y la prestación de asesoramiento y orientación, sensibilizaría más a los parlamentarios en la prevención de la corrupción. Para que las disposiciones del código se apliquen realmente en la práctica, el GRECO recomienda un mecanismo eficaz de supervisión y sanción. El GRECO recomendó también que se elaboren directrices detalladas en el Parlamento en que se expongan ejemplos prácticos de conflictos de interés con los que puedan encontrarse los miembros del Parlamento.

Además, el GRECO, en repetidas ocasiones, ha puesto en duda la eficacia de la comisión parlamentaria restringida de la Ley de lucha contra la corrupción, que está obligada a examinar las declaraciones de interés económico, de las que es depositaria. Recomienda, pues, que la comisión adopte un enfoque menos formalista y más proactivo y riguroso para tratar dichas declaraciones
.
Más recientemente ha merecido atención pública el riesgo de influencia política en los nombramientos de la administración pública. Una polémica reciente se refería a la selección del director de la policía y la guardia de fronteras en febrero de 2013. En respuesta a la alarma social, la enmienda a la Ley de servicio público prevé concursos abiertos con comités de selección independientes
.
En marzo de 2013, se conoció que los miembros de un partido político empleados en el consistorio municipal de Tallin habían acordado pagar un porcentaje de su salario a su partido. Se dice que el alcalde había solicitado la dimisión de cuatro funcionarios de la ciudad que no habían pagado la contribución acordada; dos de ellos dimitieron. El asunto originó debates públicos sobre la politización de la administración pública. 

Según Transparencia Internacional, los nombramientos de los miembros de los consejos de administración de las empresas municipales se efectúan a menudo con arreglo a su partido de afiliación
. Es cierto que en la designación de los miembros de los órganos de dirección se aplican ciertos requisitos y restricciones
. No obstante, los debates se han centrado en la rendición de cuentas de empresas estatales y sus supuestos abusos como medio de traficar influencias o premiar a donantes de partidos políticos. Hay más casos que han concitado la atención pública sobre este problema, como un potencial conflicto de interés del presidente de un consejo de supervisión que gestionaba también organizaciones deportivas patrocinadas por el puerto de Tallin. Como reflejo de esta preocupación, las deliberaciones de Rahvakogu incluyeron propuestas de mayor regulación de la función y la responsabilidad de los miembros del consejo de administración de las empresas de titularidad pública
. Actualmente se dispone de poca información sobre transacciones, nombramientos y potenciales conflictos de interés en empresas de propiedad estatal. Una auditoría realizada en 2013 por la Oficina Nacional de Auditoría en nueve grandes empresas estatales originó dudas sobre los procedimientos de nombramiento de los miembros del consejo de administración y concluyó que había habido pocos avances desde la última auditoría de este tipo, realizada en 2007. Una propuesta que está en examen en el Ministerio de Economía es la de establecer un marco empresarial para todas las empresas estatales, mejorando así la eficiencia y despolitizando los consejos de administración.

En agosto de 2013, cinco funcionarios recibieron una condena negociada por tomar parte en un régimen de sobornos en las pruebas escritas del examen de conducción. El jefe de una oficina local de tráfico fue condenado a más de tres meses de prisión
.
3. Futuras etapas
Los niveles de corrupción de Estonia se consideran generalmente bajos en comparación con el nivel internacional, y la pequeña corrupción rara vez afecta a la vida diaria de los ciudadanos. Sería útil realizar esfuerzos adicionales para aumentar la transparencia en la financiación de los partidos políticos y en los procedimientos de contratación pública, así como la responsabilidad de los representantes electos y designados.

Es preciso prestar mayor atención a los aspectos siguientes:

· Un seguimiento eficaz de las donaciones a los partidos políticos y la aplicación de sanciones disuasorias en caso de incumplimiento.

· Seguir mejorando la supervisión de la contratación pública y la ejecución de contratos públicos que supongan el uso de fondos públicos o de la UE. Elaborar directrices sobre el control del cumplimiento de los requisitos anticorrupción en la administración y local y garantizar que las sanciones administrativas correspondientes sean disuasorias. Impartir formación adecuada a las autoridades locales.

Adoptar un código de conducta parlamentario acompañada de un mecanismo eficaz de supervisión y sanción y garantizar la eficacia del examen de las declaraciones de intereses económicos. Realizar un análisis en profundidad de los riesgos de politización de los nombramientos en la administración pública y las empresas públicas, incluyendo aquí las instancias locales. 
� 	http://www.korruptsioon.ee/orb.aw/class=file/action=preview/id=35712/ANTI+CORRUPTION+STRATEGY+2008-2012.pdf ; véase también el informe de resultados de 2008 (2009) http://www.korruptsioon.ee/strateegia.


� 	http://www.korruptsioon.ee/orb.aw/class=file/action=preview/id=59029/Estonian+Anti-Corruption+Strategy+2013-2020.pdf.


� 	 http://petitsioon.ee/harta12.


� 	http://www.coe.int/t/dghl/monitoring/greco/evaluations/round3/GrecoEval3%282007%295_Estonia_One_ES.pdf.


�	� HYPERLINK "http://www.legaltext.ee/en/andmebaas/ava.asp?m=022" �http://www.legaltext.ee/en/andmebaas/ava.asp?m=022� � HYPERLINK "http://www.riigikogu.ee/index.php?page=en_vaade&op=ems&enr=193SE&koosseis=12" �http://www.riigikogu.ee/index.php?page=en_vaade&op=ems&enr=193SE&koosseis=12� � HYPERLINK "http://www.legaltext.ee/en/andmebaas/paraframe.asp?loc=text&lk=et&sk=en&dok=2012X15.htm&query=anti%2Dcorruption+act&tyyp=X&ptyyp=RT&pg=1&fr=no" �http://www.legaltext.ee/en/andmebaas/paraframe.asp?loc=text&lk=et&sk=en&dok=2012X15.htm&query=anti%2Dcorruption+act&tyyp=X&ptyyp=RT&pg=1&fr=no� 


� 	El canciller de Justicia es un funcionario independiente encargado de velar por la constitucionalidad de la legislación y la protección de los derechos y libertades fundamentales. El canciller de Justicia es también quien propone al Parlamento levantar la inmunidad de un diputado, del Presidente, de un ministro o de un juez del Tribunal Supremo y prepara el pliego de cargos a instancia de la fiscalía. El canciller de Justicia examina el expediente penal pero no verifica ni evalúa las pruebas, así como tampoco aborda la culpabilidad del encausado. � HYPERLINK "http://oiguskantsler.ee/en/other-tasks" �http://oiguskantsler.ee/en/other-tasks�.


�	� HYPERLINK "http://www.coe.int/t/dghl/monitoring/greco/evaluations/round3/" �http://www.coe.int/t/dghl/monitoring/greco/evaluations/round3/� GrecoRC3%282013%2910_Second_ADD_Estonia_ES.pdf.


� 	� HYPERLINK "http://conventions.coe.int/Treaty/Commun/ChercheSig.asp?NT=191&CM=&DF=&CL=ENG" �http://conventions.coe.int/Treaty/Commun/ChercheSig.asp?NT=191&CM=&DF=&CL=ENG�.


� 	Las propuestas de modificación del artículo 298.1 del Código Penal introducirían el delito de tráfico activo de influencias y eliminarían el requisito de que la presunta influencia ejercida fuera «ilegal». Las propuestas de enmiendas se presentaron al Parlamento en enero de 2014. http://eelnoud.valitsus.ee/main#ogJLGuTi.


�	Eurobarómetro especial 2013 de 397.


� 	Corrupción en Estonia: Estudio de tres grupos. Estudios de política penal 13. Tallin: Departamento de política penal del Ministerio de Justicia Penal & Universidad de Tartu, 2010 www.korruptsioon.ee/orb.aw/class=file/action=preview/id=50629/Korruptsioon_2010.pdf.


�	«Flash» de Eurobarómetro nº 374 de 2013.


�� HYPERLINK "http://www3.weforum.org/docs/GCR2013-14/GCR_Rankings_2013-14.pdf"��	http://www3.weforum.org/docs/GCR2013-14/GCR_Rankings_2013-14.pdf.�


�	Por lo que se refiere a la responsabilidad de las personas jurídicas, el artículo 14 (1) del Código Penal establece lo siguiente: En los casos previstos por la ley, una persona jurídica será considerada responsable de un acto cometido en interés de la persona jurídica por su organismo, uno de sus miembros, o un alto funcionario o representante competente. Por lo que se refiere a la corrupción privada, el artículo 288 (2) dispone: En los delitos incluidos en los artículos 293 a 298 de este Código, «el funcionario» es también un árbitro o una persona física en cuyo cargo reside en la capacidad para gestionar una persona jurídica regida por el Derecho privado o para actuar en interés de una persona jurídica de Derecho privado o de otra persona física.


� 	COM(2011) 309 final, http://ec.europa.eu/dgs/home-affairs/what-we-do/policies/organized-crime-and-human-trafficking/corruption/docs/report_corruption_private_sector_es.pdf.


�	Ley de lucha contra la corrupción, artículos 12-16, http://www.legaltext.ee/en/andmebaas/paraframe.asp?loc=text&lk=et&sk=en&dok=2012X15.htm&query=anti%2Dcorruption+act&tyyp=X&ptyyp=RT&pg=1&fr=no.


�	Ley anticorrupción, § 6.


� 	COM(2011) 309 final, http://ec.europa.eu/dgs/home-affairs/what-we-do/policies/organized-crime-and-human-trafficking/corruption/docs/report_corruption_private_sector_es.pdf.


�	Normativa técnica de gabinetes para propuestas de actos legislativos, Normativa parlamentaria de propuestas legislativas en procesos legislativos.


�� HYPERLINK "	http://www.coe.int/t/dghl/monitoring/greco/evaluations/round4/GrecoEval4 (2012) 5_estonia_es.pdf." �	http://www.coe.int/t/dghl/monitoring/greco/evaluations/round4/GrecoEval4 (2012) 5_estonia_es.pdf.�


�	http://www.legaltext.ee/en/andmebaas/ava.asp?m=022.


�� HYPERLINK "	http://www.coe.int/t/dghl/monitoring/greco/evaluations/round3/GrecoRC3%282013%2910_Second_ADD_Estonia_ES.pdf." �	http://www.coe.int/t/dghl/monitoring/greco/evaluations/round3/GrecoRC3%282013%2910_Second_ADD_Estonia_ES.pdf.�


�	Ejemplos recientes de debates incluyen Põhja-Tallinn y Tartu.


�� HYPERLINK "	http://www.coe.int/t/dghl/monitoring/greco/evaluations/round3/GrecoRC3%282012%291_Second_Estonia_ES.pdf." �	http://www.coe.int/t/dghl/monitoring/greco/evaluations/round3/GrecoRC3%282012%291_Second_Estonia_ES.pdf.�


� 	� HYPERLINK "http://www.legaltext.ee/en/andmebaas/paraframe.asp?loc=text&lk=et&sk=en&dok=X1022K10.htm&query" �http://www.legaltext.ee/en/andmebaas/paraframe.asp?loc=text&lk=et&sk=en&dok=X1022K10.htm&query� =Political+Parties+Act+&tyyp=X&ptyyp=RT&pg=1&fr=no	


�	Transparencia Internacional Estonia y Fundación Open Estonia (2012) «Party and Campaign Regulations in Estonia» — Tallin, pp 6-7. Disponible en: http://transparency.ee/cm/files/political_parties_financing_in_estonia.pdf.


� 	Comisión de supervisión de la financiación de partidos (2013) Comunicado de prensa: Erakondade Rahastamise Järelevalve Komisjon laseb valimiste meediakampaaniat põhjalikult monitoorida (La Comisión encargará un seguimiento sistemático de las campañas de prensa electorales). Publicado el 18.9.2013. http://www.erjk.ee/et/uudised/18-septembril-2013-erakondade-rahastamise-jarelevalve-komisjon-laseb-valimiste.


� 	� HYPERLINK "http://www.riigikogu.ee/index.php?op=emsplain&page=pub_file&file_id=36a544db-9fa0-4dab-969c-5a84162bd03b&" �http://www.riigikogu.ee/index.php?op=emsplain&page=pub_file&file_id=36a544db-9fa0-4dab-969c-5a84162bd03b&�.


� 	http://www.riigikogu.ee/public/Valimisvolad_2009-2011_valimiskampaaniatest_seisuga_31.12.12.pdf.


� 	� HYPERLINK "http://www.riso.ee/en/node/102" �http://www.riso.ee/en/node/102�  � HYPERLINK "https://ettevotjaportaal.rik.ee/index.py?chlang=eng" �https://ettevotjaportaal.rik.ee/index.py?chlang=eng�.


� 	� HYPERLINK "http://www.legaltext.ee/en/andmebaas/paraframe.asp?loc=text&lk=et&sk=en&dok=XXX0005K3.htm" �http://www.legaltext.ee/en/andmebaas/paraframe.asp?loc=text&lk=et&sk=en&dok=XXX0005K3.htm� &query=Public+Procurement+Act+&tyyp=X&ptyyp=RT&pg=1&fr=no.


� 	Sobre los riesgos de corrupción en la administración local, véase Oficina nacional de Auditoría: Las asociaciones de gobierno local cometen los mismos errores en sus actividades económicas que los municipios, las ciudades y las grandes ciudades, 


� HYPERLINK "http://www.riigikontroll.ee/Suhtedavalikkusega/Pressiteated/tabid/168/557GetPage/1/557Year/-1/ItemId/637/amid/557/language/en-US/Default.aspx" �http://www.riigikontroll.ee/Suhtedavalikkusega/Pressiteated/tabid/168/557GetPage/1/557Year/-1/ItemId/637/amid/557/language/en-US/Default.aspx�.


� 	Los cargos de corrupción se archivaron después de que el Tribunal Supremo desestimara un recurso de casación interpuesto por el Servicio de seguridad interior inferior, confirmando la resolución de un tribunal inferior. Eesti Vabariigi nimel kohtuotsus, Harju County Court (tribunal de condado), Tallin, 18 de marzo de 2013. Decisión de procedimiento general nº 913012000002 a partir del 25.06.2012.


� 	http://www.riigikontroll.ee/tabid/168/amid/557/ItemId/654/language/en-US/Default.aspx.


� 	Mattson, T. (2012). Las autoridades locales infringen leyes y realizan transacciones que presentan riesgos de corrupción. SAO. de 5.11.2012. 


� HYPERLINK "http://www.riigikontroll.ee/Suhtedavalikkusega/Pressiteated/tabid/168/ItemId/654/amid/557/language/en-US/Default.aspx" �http://www.riigikontroll.ee/Suhtedavalikkusega/Pressiteated/tabid/168/ItemId/654/amid/557/language/en-US/Default.aspx�.


� 	www.riigipilv.ee.


� 	Oficina Nacional de Auditoría. La organización de la contratación pública en las empresas y fundaciones públicas. Tallin, 5 de febrero de 2013. 


http://www.riigikontroll.ee/tabid/206/Audit/2273/Area/18/language/en-US/Default.aspx.


� 	Tõnnisson, K. y Muuga, M. (2013) Korruptsiooniriskid Euroopa Liidu vahendite rakendamisel (Riesgos de corrupción en la ejecución de los fondos de la Unión Europea).


� 	http://www.riigikogu.ee/?op=ems&page=dokumentide_detailid&pid=6c4446b4-6f77-4621-aab1-a4c66c738798&.


� 	� HYPERLINK "http://eelnoud.valitsus.ee" �http://eelnoud.valitsus.ee�.


� 	� HYPERLINK "http://www.coe.int/t/dghl/monitoring/greco/evaluations/round4/GrecoEval4%282012%295_Estonia_EN.pdf" �http://www.coe.int/t/dghl/monitoring/greco/evaluations/round4/GrecoEval4%282012%295_Estonia_EN.pdf�.


� 	En enero de 2012, la comisión restringida del Parlamento sobre aplicación de la Ley de lucha contra la corrupción respaldó una propuesta de Transparencia Internacional Estonia para elaborar un código de conducta y se constituyó un grupo de trabajo informal con miembros de los diversos partidos. No obstante, el Parlamento consideró que la Ley de lucha contra la corrupción era suficiente para prevenir la corrupción entre los parlamentarios.


� 	http://www.coe.int/t/dghl/monitoring/greco/evaluations/round4/GrecoEval4%282012%295_Estonia_EN.pdf.


� 	http://www.riigikogu.ee/index.php?page=en_vaade&op=ems&enr=193SE&koosseis=12.


� 	La evaluación del sistema de integridad nacional de Transparencia Internacional alude a «la politización de puestos no políticos del sector público, que es más acusada en los gobiernos locales». 


� HYPERLINK "http://www.transparency.ee/cm/files/lisad/estonia_nis_executive_summaryrecommendations.pdf"��http://www.transparency.ee/cm/files/lisad/estonia_nis_executive_summaryrecommendations.pdf.�


� 	Ley de activos del Estado, artículo 80. https://www.riigiteataja.ee/akt/105042013007.


� 	https://www.rahvakogu.ee/pages/sundpolitiseerimine-poliitikud-noukogudes.


� 	Veredicto del Tribunal del distrito de Viru, KOHTUOTSUS kriminaalasja número 1-13-6854 (13913000021), el Riigi Teataja (Boletín Oficial), 2. 8.2013, 


https://www.riigiteataja.ee/kohtuteave/maa_ringkonna_kohtulahendid/menetlus.html?kohtuasjaNumber=1-13-6853/1.� HYPERLINK "https://www.riigiteataja.ee/kohtuteave/maa_ringkonna_kohtulahendid/menetlus.html?kohtuasjaNumber=1-13-6853/10"��� Fundamento jurídico: artículo 202 (2) del Código de procedimiento penal: Terminación del proceso penal en caso de falta de interés público o insignificante culpabilidad, 


http://www.legaltext.ee/et/andmebaas/tekst.asp?loc=text&dok=X60027K9&keel=en&pg=1&ptyyp=RT&tyyp=X&query=kriminaalmenetluse+seadustik.
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