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HISZPANIA
1. Wprowadzenie – zasadnicze cechy i informacje ogólne
Struktury antykorupcyjne
Strategiczne podejście. W wyniku głośnych spraw dotyczących korupcji, które były przedmiotem dochodzeń w ostatnich latach, wzrosła świadomość potencjalnych zagrożeń związanych z korupcją, a organy publiczne w większym stopniu skoncentrowały się na potrzebie wzmocnienia polityki antykorupcyjnej i polityki związanej z uczciwością. Rząd uznał potrzebę zwalczania korupcji za sprawę priorytetową, podobnie jak podjęcie innych działań mających na celu ożywienie gospodarki. Ponadto polityka antykorupcyjna i polityka związana z uczciwością stały się głównym tematem debaty politycznej. W lutym 2013 r. parlament przyjął uchwałę dotyczącą szerokiego zakresu środków antykorupcyjnych
. W tym kontekście realizowany jest ambitny program reformy ustawodawczej, obejmujący szereg zagadnień, w tym finansowanie partii politycznych, aspekty prawa karnego, odpowiedzialność urzędników wysokiego szczebla i zwiększenie efektywności postępowań sądowych
. Ponadto we wrześniu 2013 r. rząd zatwierdził pakiet środków służący „odrodzeniu demokracji”. Pakiet obejmuje: środki mające na celu poprawę nadzoru nad finansowaniem partii politycznych dzięki wzmocnieniu kontroli wewnętrznej i zewnętrznej, w tym uprawnień Trybunału Obrachunkowego; jasne przepisy dotyczące obowiązków związanych ze sprawowaniem urzędu publicznego i odpowiednie sankcje za wykryte naruszenia; propozycję reformy prawa karnego i prawa karnego procesowego, w tym system sankcji stosowany w odniesieniu do przestępstw korupcyjnych
. 
Pierwszym krokiem w kierunku wdrożenia tego pakietu było przyjęcie przez rząd w grudniu 2013 r. dwóch projektów ustaw dotyczących nadzoru nad finansowaniem partii politycznych i odpowiedzialności urzędników wysokiego szczebla, a także sprawozdania na temat planów dotyczących prawa karnego i prawa karnego procesowego, które wzmocniłyby walkę z korupcją. Prowadzone są również inicjatywy mające na celu modernizację administracji publicznej – przygotowano między innymi projekt ustawy o reformie administracji lokalnej, który służy wzmocnieniu kontroli i poprawie koordynacji działań między organami administracji na szczeblu krajowym, regionalnym i lokalnym
. Mimo że na ocenę tych inicjatyw jest jeszcze za wcześnie, stanowią one krok w dobrym kierunku. Aby prowadzone inicjatywy były w pełni skuteczne, konieczne będzie przyjęcie spójnego podejścia opartego na analizie ryzyka, które wykracza poza środki czysto legislacyjne, w kompleksowy sposób obejmując problem korupcji.
Ramy prawne. Z przeglądu przeprowadzonego w 2011 r. w ramach Konwencji Narodów Zjednoczonych przeciwko korupcji wynika, że w Hiszpanii w znacznym stopniu wprowadzono antykorupcyjne ramy prawa karnego
. Grupa Państw Przeciwko Korupcji (GRECO) Rady Europy zauważyła również w swoim drugim sprawozdaniu dotyczącym zgodności z trzeciej rundy oceniającej, które opublikowano w lipcu 2013 r., że kryminalizacja przekupstwa i płatnej protekcji w hiszpańskim kodeksie karnym jest w dużej mierze zgodna z normami Rady Europy. Odnotowała także ratyfikowanie przez Hiszpanię Prawnokarnej konwencji o korupcji i jej Protokołu dodatkowego jako „ważny krok naprzód, który doprowadził również do kilku zmian w sposobie zdefiniowania przestępstw korupcyjnych w przepisach krajowych”
. Poza obszarem prawa karnego w 2012 r. podjęto środki legislacyjne służące zwiększeniu kontroli nad wydatkami publicznymi, między innymi uchwalono nową ustawę o stabilności budżetowej i finansowej
, która wzmocniła dyscyplinę fiskalną na wszystkich szczeblach rządu i wprowadziła zmiany mające na celu zwiększenie przejrzystości finansowania partii politycznych i nadzoru nad tym finansowaniem
. Ponadto w grudniu 2013 r. przyjęto ustawę o przejrzystości, dostępie do informacji publicznych i dobrych rządach, co stanowi ważny krok naprzód
. Inicjatywy te uzupełniają wcześniejsze środki legislacyjne, które obejmują ustawę o zamówieniach publicznych
, ustawę o gruntach
 oraz statut urzędników publicznych i służby cywilnej
. Ponadto obecnie przedmiotem rozważań jest szereg zmian legislacyjnych dotyczących finansowania partii politycznych, odpowiedzialności urzędników wysokiego szczebla hiszpańskiej administracji państwowej, Trybunału Obrachunkowego, zamówień publicznych, biur politycznych, prawa karnego materialnego, prawa karnego procesowego oraz organizacji sądownictwa w celu zwiększenia jego wydajności. Pod koniec września 2013 r. do parlamentu wpłynęły daleko idące propozycje reformy prawa karnego materialnego i prawa karnego procesowego, w tym propozycje dotyczące zaostrzonego systemu sankcji w odniesieniu do przestępstw korupcyjnych i zwiększonej skuteczności postępowania
.
Ramy instytucjonalne, egzekwowanie prawa i sądownictwo W 1995 r. w strukturach Prokuratury Generalnej utworzono Specjalistyczny Wydział Prokuratury ds. Walki z Korupcją i Przestępczością Zorganizowaną (La Fiscalía contra la Corrupción y la Criminalidad Organizada, FECCO), którego autonomię i kompetencje wzmacniano w ostatnich latach. Zgodnie ze sprawozdaniem z działalności Prokuratury za 2012 r. FECCO miał w 2011 r. do dyspozycji 40 prokuratorów oraz otrzymuje wsparcie ze strony jednostek administracji podatkowej, Departamentu Audytu Administracji Państwowej (Intervención General de la Administración del Estado) i policji krajowej. Liczba prowadzonych postępowań sądowych stale rośnie, od 88 w 2000 r. do 194 w 2007 r. i 266 w 2011 r.
. Ta pozytywna tendencja przekłada się również na liczbę zakończonych dochodzeń. Jeżeli chodzi o zarzuty korupcji dotyczące urzędników wysokiego szczebla, Prokurator Generalny Hiszpanii potwierdził w listopadzie 2009 r., że Prokuratura prowadziła dochodzenia wobec ponad 800 osób w około 700 sprawach dotyczących korupcji politycznej
. Zgodnie z wynikami badania
 do 2012 r. dochodzeniem objęto prawie 150 kolejnych osób
. Ze wstępnych wyników badania dotyczącego zdolności i zasobów sądownictwa przedstawionego w kwietniu 2013 r. przez przewodniczącego hiszpańskiej Rady Generalnej Sądownictwa (Consejo General del Poder Judicial) wynika, że 1 661 spraw będących obecnie w toku dotyczy głównie korupcji i przestępstw finansowych
. Świadczy to o zasadniczych postępach w zakresie prowadzenia dochodzeń i śledztw, również w sprawach dotyczących wysoko postawionych osób. Zdaniem Rady Generalnej Sądownictwa tak duży nakład pracy spowalnia jednak przebieg postępowania sądowego
. W odpowiedzi na obawy dotyczące przedłużających się postępowań karnych rząd hiszpański rozważa obecnie reformę zasad postępowania karnego oraz ogólną reorganizację sądownictwa. W sprawozdaniu GRECO przyjętym w grudniu 2013 r., mimo pozytywnej opinii na temat wysokiej jakości hiszpańskiego sądownictwa i prokuratury, podkreślono szereg obaw związanych ze skutecznym funkcjonowaniem systemu wymiaru sprawiedliwości z przeciążonymi sądami, które nie zawsze dysponują wystarczającymi możliwościami, aby rozpatrzyć sprawy w krótkim czasie
. Ponadto GRECO podkreśla istniejące kontrowersje dotyczące niezależności strukturalnej organów zarządzających sądownictwem i prokuraturą oraz „wrażenie, że interesy partyjne mogłyby przeniknąć do sądowych procesów decyzyjnych”, co według GRECO jest szczególnie niepokojące „w momencie, gdy rośnie liczba spraw dotyczących korupcji politycznej”.
Badania opinii publicznej
Badania postrzegania korupcji. Z przeprowadzonego w 2013 r. specjalnego badania Eurobarometr na temat korupcji wynika, że 63 % respondentów (najwyższy odsetek w UE) uważa, iż korupcja ma bezpośredni wpływ na ich życie codzienne (średnia UE: 26  %), podczas gdy 95 % twierdzi, że korupcja jest powszechnym problemem w kraju (średnia UE: 76 %), zaś 91 % uważa, że korupcja jest obecna w instytucjach lokalnych i regionalnych (średnia UE: 77 %). Ogólnokrajowe badania prowadzone regularnie przez hiszpańskie Centrum Badań Socjologicznych (Centro de Investigaciones Sociológicas, CIS) również wskazują na panujące obecnie negatywne tendencje
.
Doświadczenie korupcji. Zgodnie ze specjalnym badaniem Eurobarometr z 2013 r. dotyczącym korupcji Hiszpania osiąga lepsze wyniki niż średnia UE, jeżeli chodzi o drobną korupcję: jedynie 2 % respondentów z Hiszpanii spotkało się w zeszłym roku z żądaniem lub sugestią wręczenia łapówki (średnia UE: 4 %)
.
Badania przedsiębiorstw. Z badania Flash Eurobarometr z 2013 r. dotyczącego przedsiębiorstw wynika, że 52 % respondentów z Hiszpanii uważa, że jedynym sposobem na odniesienie sukcesu w biznesie są znajomości polityczne (średnia UE: 47 %)
. 97 % przedsiębiorstw hiszpańskich (drugi najwyższy odsetek w UE) twierdzi, że korupcja jest powszechnym problemem w ich kraju (średnia UE: 75 %), podczas gdy 88 % (drugi najwyższy odsetek w UE) uważa, że przekupstwo i nadużywanie władzy są zjawiskiem powszechnym wśród polityków, przedstawicieli partii politycznych lub urzędników wyższego szczebla na poziomie regionalnym lub lokalnym (średnia UE: 70 %). W tym samym badaniu 93 % respondentów hiszpańskich (drugi najwyższy odsetek w UE) jest zdania, że faworytyzm i korupcja utrudniają konkurencję między przedsiębiorstwami w ich kraju (średnia UE: 73 %).
Kontekst
Kontekst gospodarczy. Po prawie dwóch dziesięcioleciach stałego wzrostu gospodarczego Hiszpanię pod koniec 2008 r. dotknęła recesja. Kryzys finansowy poprzedziło załamanie rynku nieruchomości, który wcześniej prężnie się rozwijał. Regiony zainwestowały duże kwoty w infrastrukturę i roboty budowlane
. W związku z tym w ostatnich latach regularnie prowadzono w Hiszpanii dochodzenia w sprawie zarzutów o korupcję w sektorze rozwoju obszarów miejskich i, w niektórych przypadkach, zarzutów dotyczących nielegalnego finansowania partii politycznych oraz sprzeniewierzenia dużych kwot pochodzących ze środków publicznych
. Na podstawie przeprowadzonych niedawno badań oszacowano, że w 2012 r. szara strefa gospodarki osiągnęła rozmiar 19,2 % PKB
. W następstwie kryzysu gospodarczego polityka antykorupcyjna zyskała na znaczeniu w publicznym programie działań, uzupełniając środki ukierunkowane na dostosowania gospodarcze.
Sektor prywatny. W Hiszpanii przestępstwa korupcyjne w sektorze prywatnym objęto kryminalizacją, wprowadzając zmiany do kodeksu karnego w 2010 r.
. Jeżeli chodzi o przekupstwo zagranicznych funkcjonariuszy publicznych, Grupa Robocza OECD ds. Przekupstwa wyraziła poważne obawy co do zaangażowania Hiszpanii z uwagi na fakt, że przez prawie 13 lat od wejścia w życie przepisów dotyczących przekupstwa zagranicznych funkcjonariuszy publicznych nie przeprowadziła ona żadnych dochodzeń w odniesieniu do osoby fizycznej bądź przedsiębiorstwa ani nie wydała żadnego wyroku skazującego
. Grupa zaleciła również ujednolicenie systemu sankcji mającego zastosowanie do osób fizycznych i prawnych w celu zapewnienia skutecznych, proporcjonalnych i odstraszających sankcji
.
Sygnalizowanie nieprawidłowości. Hiszpania nie posiada specjalnych przepisów dotyczących ochrony osób zgłaszających przypadki naruszenia, a planowane reformy ustawodawcze nie obejmują jeszcze ustanowienia skutecznych mechanizmów ochrony. Ogólne przepisy prawa pracy mają również zastosowanie do osób zgłaszających przypadki naruszenia, jeżeli chodzi o niesprawiedliwe zwolnienie i dyskryminowanie pracowników. W przeglądzie Konwencji Narodów Zjednoczonych przeciwko korupcji podkreślono potrzebę stworzenia ram prawnych dotyczących ochrony osób zgłaszających przypadki naruszenia
.
Przejrzystość działalności lobbingowej. W Hiszpanii działalność lobbingowa nie jest uregulowana przepisami prawa; nie istnieje obowiązek rejestracji, a urzędnicy państwowi nie są zobowiązani do zgłaszania kontaktów z podmiotami prowadzącymi działalność lobbingową. Chociaż prowadzi się niewiele badań na temat zagrożeń związanych z działalnością lobbingową w Hiszpanii, ostatnie sprawy dotyczące korupcji sugerują, że określone grupy interesów w zakresie rozwoju i budownictwa mogą potencjalnie wpływać na podejmowanie decyzji na szczeblu lokalnym i regionalnym. Większość parlamentarna zobowiązała się do zwiększenia przejrzystości działalności lobbingowej
. Inicjatywa ta wymaga uważnego monitorowania.
2. Kluczowe zagadnienia
Finansowanie partii politycznych
Państwo finansuje ponad trzy czwarte wydatków partii. W ustawie z 2007 r. o finansowaniu partii
 potwierdzono prawo partii politycznych do korzystania z kredytów udzielanych przez banki komercyjne w celu sfinansowania swojej działalności. Mimo że ograniczenia dotyczące darowizn nie objęły kredytów, partie musiały określić warunki uzyskania kredytów w swoich sprawozdaniach finansowych
. Na mocy ustawy rozszerzono również zakres uprawnień nadzorczych Trybunału Obrachunkowego w tej dziedzinie na finansowanie prywatne; przed wprowadzeniem tej zmiany ustawodawczej uprawnienia Trybunału ograniczały się wyłącznie do środków publicznych. Zakazano darowizn anonimowych i zobowiązano partie do przedkładania Trybunałowi Obrachunkowemu wykazu darczyńców, który nie jest jednak podawany do wiadomości publicznej.
W okresie dobrobytu gospodarczego partie polityczne intensywnie korzystały z kredytów bankowych, aby pokryć swoje wydatki. Trybunał Obrachunkowy poinformował w 2012 r., że całkowite zadłużenie partii politycznych (krajowych i regionalnych) wobec instytucji finansowych wyniosło 227 mln EUR w 2007 r.
. W tym samym okresie partie polityczne miały coraz większy wpływ na skład rad dyrektorów banków oszczędnościowych (cajas de ahorros). Jednocześnie Trybunał Obrachunkowy nie prowadził kompleksowych kontroli kredytów udzielonych partiom ze względu na jego wówczas ograniczone możliwości w zakresie przeprowadzania takich kontroli. Osłabiło to integralność systemu finansowania partii politycznych i kampanii wyborczych. W rezultacie niektórych kredytów udzielano na bardzo korzystnych warunkach, a czasami w całości je umarzano
. W protokole ustaleń, podpisanym w kontekście programu dostosowań z lipca 2012 r.
, podkreślono potrzebę wzmocnienia struktury zarządzania banków oszczędnościowych i kontrolowanych przez nie banków komercyjnych między innymi poprzez wprowadzenie wymogów w zakresie niełączenia stanowisk ograniczających rolę osób obsadzanych z klucza politycznego w takich organach zarządzających.
W połowie 2011 r. GRECO wyraziła również obawy dotyczące zadłużenia partii politycznych i związanego z tym ryzyka uzależnienia się partii od instytucji kredytowych, a także wezwała do wzmocnienia regulacji dotyczących kredytów
. Aby rozwiązać ten problem, Trybunał Obrachunkowy zalecił partiom politycznym lepsze zarządzanie swoimi zasobami w celu zmniejszenia zadłużenia i uzależnienia finansowego od banków komercyjnych. Pomimo środków podjętych w 2007 r. na rzecz rozszerzenia uprawnień nadzorczych Trybunału Obrachunkowego GRECO zauważyła, że zdolność Trybunału do prowadzenia skutecznych kontroli wymagała dalszego wzmocnienia. Zalecenie to powtórzono w lipcu 2013 r.
. W swoim sprawozdaniu dotyczącym zgodności z kwietnia 2011 r. GRECO wyraziła również obawy dotyczące fundacji i stowarzyszeń powiązanych z partiami politycznymi, które nie mają obowiązku zgłaszania swoich wydatków, ale mogą potencjalnie w sposób pośredni pokrywać wydatki partii politycznych
. W lipcu 2013 r. Grupa dodatkowo podkreśliła potrzebę zagwarantowania, aby „fundacje i stowarzyszenia polityczne nie były wykorzystywane jako równoległa możliwość finansowania potrzeb bieżących partii politycznych i prowadzonych przez nie kampanii pomimo obowiązujących ograniczeń i progów finansowania ustanowionych prawem”
.
Obecnie trwają prowadzone na dużą skalę dochodzenia dotyczące byłego skarbnika jednej z partii politycznych i blisko 90 innych czołowych polityków, przedsiębiorców i bankowców oskarżonych o praktyki korupcyjne w związku z zamówieniami publicznymi i nielegalnym finansowaniem partii. Zamówienia publiczne udzielone tym przedsiębiorstwom, grupom przedsiębiorstw i ich oddziałom są również przedmiotem oceny w trakcie dochodzenia. W rezultacie sprawozdania finansowe jednej z największych partii politycznych za ostatnie cztery lata zostały podane do wiadomości publicznej, podobnie jak deklaracje podatkowe szeregu liderów partii.
W następstwie zaleceń GRECO i bieżących spraw dotyczących zarzutów nielegalnego finansowania partii w 2012 r. wzmocniono przepisy w zakresie finansowania partii politycznych
.Ograniczono dostęp do kredytów na finansowanie wydatków partii
; zwiększono przejrzystość i niezależność
; utworzono ramy kontroli wewnętrznej oraz zaostrzono system sankcji
, między innymi poprzez przyznanie dodatkowych uprawnień Trybunałowi Obrachunkowemu
. Zakazem objęto wszystkie darowizny od fundacji prywatnych, stowarzyszeń lub podmiotów finansowanych ze środków publicznych. Zgodnie z nowymi przepisami ograniczono również o 20 % środki publiczne dla stowarzyszeń i fundacji powiązanych z partiami politycznymi. Partie muszą obecnie zgłaszać Trybunałowi Obrachunkowemu wszystkie darowizny w kwocie powyżej 50 000 EUR lub obejmujące nieruchomości, jak również wszystkie umowy z bankami dotyczące kredytów. Wspomniane umowy kredytu należy również przedstawić Bankowi Hiszpanii. Ponadto umorzenie kredytu jest uznawane za darowiznę. Zabrania się obecnie umarzania kredytów udzielonych partiom politycznym, których wartość przekracza 100 000 EUR w skali roku. Wszystkie podmioty związane z partiami politycznymi muszą zgłaszać Trybunałowi Obrachunkowemu i Ministerstwu Finansów i Administracji Publicznej wszystkie darowizny i wkłady finansowe otrzymane od osób prawnych. Muszą również przejść coroczną kontrolę zewnętrzną i opublikować swoje sprawozdanie z finansowych wyników działalności w internecie, w tym wszystkie szczegóły związane z kredytami. Nie ma jednak żadnych ograniczeń odnośnie do kwoty otrzymanych darowizn. Należy zwrócić uwagę na monitorowanie ryzyka związanego z darowiznami od przedsiębiorstw, które zawarły umowy z państwem.
W grudniu 2012 r. przyjęto zmiany do kodeksu karnego, aby również uwzględnić przepisy dotyczące odpowiedzialności karnej partii politycznych i nowe formy sankcji karnych za ukrywanie i fałszowanie rachunków publicznych
.
W swoim drugim sprawozdaniu dotyczącym zgodności, opublikowanym w lipcu 2013 r., GRECO dostrzegła postępy wynikające z przyjęcia w 2012 r. zmian w zakresie przejrzystości, nadzoru i postępowania egzekucyjnego, zauważając jednocześnie, że jest jeszcze zbyt wcześnie, aby ocenić faktyczny wpływ tych ostatnich przepisów w „obszarze, który uznaje się za główne źródło zaniepokojenia obywateli w Hiszpanii”. GRECO zachęciła również partie polityczne do podejmowania większych starań na rzecz zwiększenia skuteczności mechanizmów kontroli wewnętrznej i zapewnienia przejrzystości operacji finansowych na szczeblu lokalnym. GRECO ponownie wskazała na znaczenie dostarczania społeczeństwu istotnych informacji na temat tożsamości darczyńców partii politycznych, ich oddziałów i podmiotów powiązanych w celu skutecznego wyeliminowania wszelkiego ryzyka korupcji związanego ze „wzbudzającymi wątpliwości powiązaniami finansowymi”. Ponadto wezwała do znacznego wzmocnienia systemu sankcji za naruszanie przepisów dotyczących finansowania partii
.
Reforma ustawodawcza z 2012 r. stanowi zatem krok w dobrym kierunku. Nie są jednak jeszcze dostępne dane na temat jej praktycznego wpływu na poziom zadłużenia partii politycznych wobec instytucji kredytowych ani na wdrożenie przepisów dotyczących niełączenia stanowisk i mianowania pracowników do zarządu banków oszczędnościowych w oparciu o osiągnięcia zawodowe.
W następstwie wyżej wymienionych zmian ustawodawczych i prowadzonych dochodzeń w sprawie zarzutów o nielegalne finansowanie partii politycznych Trybunał Obrachunkowy uznał nadzór na finansowaniem partii i kampanii wyborczych za sprawę priorytetową oraz podjął środki w celu przyspieszenia procedur weryfikacji, między innymi znacznie zwiększając liczbę pracowników wykonujących to zadanie. Jego zdolności i uprawnienia nadal pozostają jednak ograniczone w porównaniu do zakresu wymaganych weryfikacji i kontroli. Środki dochodzeniowe, jakimi dysponuje Trybunał, nie są jeszcze wystarczające, a jego dostęp do niektórych źródeł weryfikacji, takich jak dane z systemu ubezpieczeń społecznych i Skarbu Państwa, jest ograniczony. W lipcu 2013 r. GRECO podkreśliła również, że dopóki Trybunał Obrachunkowy będzie odgrywał kluczową rolę w nadzorowaniu sprawozdań finansowych partii, musi posiadać wystarczające zdolności i uprawnienia, aby właściwie wykonywać te zadania
. 
Na początku 2013 r. rząd ogłosił dodatkowe prace nad nowymi zmianami legislacyjnymi mającymi na celu dalsze zwiększenie przejrzystości finansowania partii i uprawnień nadzorczych Trybunału Obrachunkowego. Ponadto parlament hiszpański, przy wsparciu większości, przedstawił na początku 2013 r. uchwałę antykorupcyjną, która obejmowała również środki ustawodawcze mające poprawić nadzór nad finansowaniem partii
. 
We wrześniu 2013 r. rząd zatwierdził pakiet środków na rzecz „odrodzenia demokracji”, który obejmował również środki służące zwiększeniu odpowiedzialności i zaostrzeniu nadzoru nad finansowaniem partii poprzez wzmocnienie kontroli wewnętrznych i zewnętrznych, w tym rozszerzenie uprawnień Trybunału Obrachunkowego. Przewidywane środki dotyczą między innymi: uregulowania obowiązków skarbników lub kierowników finansowych partii politycznych, w tym obowiązku przedstawiania parlamentowi i Trybunałowi Obrachunkowemu corocznego sprawozdania na temat stanu rachunków partii politycznych; wymogu przedstawiania Trybunałowi Obrachunkowemu sprawozdań finansowych przez wszystkie partie polityczne, niezależnie od tego, czy otrzymują dotacje; dalszej konsolidacji zapisów księgowych; zaostrzenie wymogów i procedur księgowych w partiach politycznych, zwiększenia przejrzystości i nadzoru nad fundacjami i stowarzyszeniami powiązanymi z partiami politycznymi i objaśnienia kryteriów, które określają takie powiązania, zacieśnienia współpracy między Trybunałem Obrachunkowym i innymi odpowiednimi instytucjami publicznymi, jak również instytucjami kredytowymi, dalszego zwiększania poziomu sankcji za przestępstwa związane z działalnością partii politycznych i sprecyzowania procedur dotyczących nakładania sankcji. W grudniu 2013 r. rząd poczynił kroki w celu wdrożenia wyżej wspomnianego pakietu i zatwierdził projekt ustawy o kontroli działalności gospodarczo-finansowej partii politycznych, która służy osiągnięciu wyżej wymienionych celów. W projekcie ustawy zaproponowano również wprowadzenie zakazu przekazywania przez osoby prawne darowizn na rzecz partii politycznych oraz umarzania długów partii politycznych przez banki. Ponadto zatwierdzony przez rząd projekt ustawy w sprawie reformy prawa karnego obejmuje nowe przestępstwa związane z finansowaniem partii politycznych, w tym nowe odrębne przestępstwo polegające na nielegalnym finansowaniu partii.
Parlament postanowił, że kwestie uczciwości i egzekwowanie norm etycznych w ramach partii politycznych należy traktować priorytetowo
. Obecnie nie istnieje żaden kodeks etyczny dla wybieranych urzędników na szczeblu centralnym, regionalnym i lokalnym ani nie obowiązują żadne sankcje za naruszenie etyki zawodowej – poza tymi o charakterze karnym – które wspierałyby wysokie standardy uczciwości. Takie kodeksy postępowania dla wybieranych urzędników, wraz z przepisami prawnymi dotyczącymi sankcji stosowanymi w przypadkach naruszeń zasad etycznych, m.in. w związku z konfliktami interesów i zasadą niełączenia stanowisk, podniosłyby standardy uczciwości i odpowiedzialności oraz zapewniłyby szerszy zakres nakładania sankcji niemających charakteru karnego za nieetyczne zachowanie ze szkodą dla interesu publicznego. Zapewniłyby one również skuteczniejsze wdrażanie zasad uczciwości poprzez rozwiązania polegające na samoregulacji, biorąc pod uwagę szczególne cechy sankcji niemających charakteru karnego stosowane w odniesieniu do wybieranych urzędników w porównaniu z innymi kategoriami urzędników publicznych (tj. powoływanych urzędników, urzędników służby cywilnej itp.). W sprawozdaniu przyjętym w grudniu 2013 r. GRECO zaleciła poczynienie dodatkowych kroków w celu „wdrożenia, utrzymania i promowania silnej kultury uczciwości wśród parlamentarzystów”
.
Korupcja na szczeblu regionalnym i lokalnym
Hiszpania posiada 17 wspólnot autonomicznych (comunidades autónomas), 2 autonomiczne miasta w Afryce (Ceuta i Melilla), 8 117 gmin i 50 samorządów prowincji. Charakteryzuje się dużą decentralizacją i znacznymi uprawnieniami przysługującymi wybieranym urzędnikom na szczeblu lokalnym. Regiony autonomiczne odpowiadają za około 35 % całkowitych wydatków sektora instytucji rządowych i samorządowych oraz posiadają uprawnienia ustawodawcze w obszarach określonych w ich przepisach ustawowych, takich jak polityka zdrowotna i społeczna. Samorządy terytorialne odpowiadają za około 13 % wydatków
. Jeżeli chodzi o wyniki w zakresie dobrego zarządzania, Hiszpania jest jednym z pięciu państw członkowskich UE, w którym występują największe różnice wewnątrzpaństwowe, zgodnie z badaniami przeprowadzonymi przez Państwowy Instytut Jakości Rządzenia Uniwersytetu w Göteborgu
. 
Jak podkreślono w przeprowadzonej przez Komisję Europejską ocenie krajowego programu reform i programu stabilności na 2013 r. dla Hiszpanii (tj. w kontekście europejskiego semestru), aby ułatwić prowadzenie działalności gospodarczej i wzmocnić stabilność budżetową, należy uzupełnić zdecentralizowane struktury zwiększoną koordynacją między poszczególnymi szczeblami administracji publicznej oraz wzmocnionym nadzorem finansowym i budżetowym nad podmiotami lokalnymi
. Projekt ustawy o reformie administracji lokalnej przedłożono parlamentowi na początku 2013 r.
.
Ogólna skuteczność mechanizmów kontroli i równowagi w odniesieniu do wydatków publicznych na szczeblu regionalnym i lokalnym wydaje się niewystarczająca, ponieważ szerokie uprawnienia nie są odpowiednio równoważone odpowiedzialnością. Oceny Trybunału Obrachunkowego potwierdzają to wrażenie
. Liczne postępowania karne prowadzone obecnie i w przeszłości w związku z zarzutami o korupcję dotyczą wybieranych urzędników na szczeblu regionalnym i lokalnym, w tym zaangażowania sieci powiązań. Baza danych oparta na otwartych źródłach obejmuje około 600 gmin i 5 144 spraw dotyczących domniemanej korupcji relacjonowanych w mediach w latach 1996–2009
. Sprawy te często dotyczą zarzutów nielegalnego finansowania partii politycznych, bezpodstawnego wzbogacenia, nielegalnego wykorzystania funduszy krajowych lub UE, faworytyzmu oraz konfliktów interesów. Niektóre z najbardziej znanych dochodzeń prowadzonych na szczeblu regionalnym i lokalnym dotyczą domniemanego niewłaściwego wykorzystania środków publicznych przez byłych regionalnych urzędników wysokiego szczebla na przyznawanie wcześniejszych emerytur oraz nadużywania planów redukcji zatrudnienia lub domniemanych praktyk korupcyjnych w odniesieniu do zamówień publicznych na systemy kontroli pojazdów lub udzielania zamówień publicznych w sektorze opieki zdrowotnej. Tego rodzaju sprawy świadczą o potrzebie przyjęcia ukierunkowanego podejścia strategicznego mającego na celu zapobieganie i zwalczanie korupcji na szczeblu regionalnym i lokalnym, skoncentrowania się przede wszystkim na sektorach szczególnie narażonych i zapewnienia większej przejrzystości administracji publicznej na szczeblu regionalnym i lokalnym.
W 2009 r. Hiszpańska Federacja Gmin i Prowincji (Federación Española de Municipios y Provincias) zatwierdziła kodeks dobrych praktyk samorządowych, a ostatnio podjęła działania na rzecz ustanowienia obserwatorium w celu monitorowania jakości rządów na szczeblu lokalnym
. Na poziomie regionalnym podjęto również starania w celu skuteczniejszego zwalczania korupcji. Na przykład w 2008 r. utworzono Kataloński Urząd ds. Zwalczania Nadużyć Finansowych (Oficina Antifrau de Catalunya, OAC) jako autonomiczny podmiot prawny, specjalizujący się w zapobieganiu korupcji i prowadzeniu dochodzeń w sprawie przestępstw korupcji i nadużyć finansowych na szczeblu regionalnym
. Urząd ds. Zwalczania Nadużyć Finansowych udziela również wytycznych innym organom. Jest to jedyna tego rodzaju multidyscyplinarna agencja antykorupcyjna w Hiszpanii.
Pomimo dużej liczby dochodzeń w sprawie zarzutów o korupcję i wspominanych powyżej niedociągnięć na poziomie centralnym nie opracowano kompleksowego podejścia służącego jako podstawa działań na rzecz niwelowania określonego ryzyka i usuwania słabych punktów na szczeblu regionalnym i lokalnym.
Konflikty interesów i ujawnianie informacji majątkowych
Zasady dotyczące konfliktów interesów i ujawniania informacji majątkowych różnią się między służbami i w obrębie służb, w zależności od szczebla urzędników publicznych, rodzaju władzy, jaką sprawują, oraz charakteru stanowiska urzędnika (tj. wybierany, mianowany lub zawodowy urzędnik służby cywilnej). Członkowie hiszpańskiego rządu, parlament oraz wybierani i mianowani urzędnicy wysokiego szczebla na poziomie centralnym i lokalnym są zobowiązani do ujawniania swojego stanu majątkowego i posiadanych udziałów w przedsiębiorstwach
. Natomiast na szczeblu regionalnym zaledwie kilka regionów nakłada na swoich urzędników obowiązek ujawniania informacji majątkowych. 
Na szczeblu centralnym mianowani urzędnicy wysokiego szczebla muszą przedstawić oświadczenie o stanie majątkowym, kiedy obejmują i kończą sprawować urząd publiczny. Oświadczenia te przechowuje się w rejestrze majątkowym. Urzędnicy muszą również udzielić informacji na temat głównych obszarów działalności przedsiębiorstw, w których zarówno oni, jak i ich rodziny posiadają udziały, i co roku muszą przedstawić kopię swojej deklaracji podatkowej w odniesieniu do podatku dochodowego i podatku od dochodów kapitałowych. Małżonkowie mogą dobrowolnie przekazać informacje na temat swoich dochodów i majątku. Uzupełnieniem tych zobowiązań prawnych są przepisy, które ustanawiają publiczny charakter rejestru majątkowego urzędników wysokiego szczebla i przewidują publikację oświadczeń majątkowych przez członków rządu i sekretarzy stanu w Państwowym Biuletynie Urzędowym.
Rejestrem majątkowym zarządza Urząd ds. Konfliktów Interesów (Oficina de Conflictos de Intereses) działający w ramach Ministerstwa Finansów i Administracji Publicznej. Urząd monitoruje wdrażanie przepisów prawa dotyczących ujawniania informacji majątkowych, wykrywa ewentualne naruszenia, wszczyna postępowania dyscyplinarne i proponuje sankcje stosowane przez instytucje, w których zatrudniony jest dany urzędnik; jego własne uprawnienia w zakresie nakładania sankcji są jednak niewielkie. Urząd może po wykryciu niezgodności wszcząć dochodzenie, ale tylko w przypadku formalnego wniesienia oskarżenia i wyłącznie po uzyskaniu pozwolenia od Ministerstwa Finansów i Administracji Publicznej. Stosowane przez Urząd metody weryfikacji nie są do końca jasne. Ze względu na fakt, że Urząd jest częścią Ministerstwa, nie jest on niezależny i nie posiada autonomii budżetowej. Niezależność jest kluczowym elementem zapewnienia niezbędnych zabezpieczeń gwarantujących bezstronną weryfikację stanu majątkowego i interesów urzędników publicznych.
Podobnie na szczeblu lokalnym urzędnicy wybierani i urzędnicy wysokiego szczebla muszą złożyć oświadczenie majątkowe, gdy obejmują i kończą sprawować urząd, oraz muszą udzielić informacji na temat głównych obszarów działalności przedsiębiorstw, w których zarówno oni, jak i ich rodziny posiadają udziały. Ich oświadczenia majątkowe są jawne.
Komisje parlamentarne na szczeblu centralnym i regionalnym, które są odpowiedzialne za monitorowanie obowiązków wybieranych urzędników w zakresie przedstawiania oświadczeń majątkowych, pełnią ograniczoną funkcję nadzorczą. Nie mają one obowiązku sprawdzania prawdziwości oświadczeń majątkowych wybieranych urzędników oraz nie ma żadnych informacji o sankcjach nakładanych przez te komisje. Jeżeli chodzi o mianowanych urzędników na szczeblu regionalnym i lokalnym, nie istnieje obecnie żaden mechanizm weryfikacji ich obowiązkowych oświadczeń majątkowych. Liczne przykłady potencjalnych sytuacji wywołujących efekt „drzwi obrotowych” z udziałem byłych członków gabinetów regionalnych odpowiedzialnych za opiekę zdrowotną (dawny Consejeros de Sanidad) dodatkowo świadczą o potrzebie poprawy mechanizmów weryfikacji stanu majątkowego i posiadanych udziałach w przedsiębiorstwach.
Zgodnie z obowiązującymi przepisami, sankcje stosowane w przypadku niedopełnienia obowiązku w zakresie ujawniania informacji majątkowych są różne, począwszy od publikacji decyzji, w której odnotowuje się naruszenie i utratę świadczeń dodatkowych, po zobowiązanie do zwrotu otrzymanych kwot i odwołanie ze stanowiska. Co do zasady należy to do kompetencji komisji dyscyplinarnych działających w ramach organów administracji publicznej. Wprowadzona niedawno ustawa o przejrzystości, dostępie do informacji publicznych i dobrych rządach zawiera również przepisy dotyczące systemu sankcji za naruszenie zasad dotyczących konfliktów interesów
, w tym obowiązek zapłaty rekompensaty na rzecz Skarbu Państwa i zakaz pełnienia funkcji publicznych.
Rządowy plan na rzecz „odrodzenia demokracji”, przyjęty we wrześniu 2013 r., obejmuje środki prawne ze szczególnym uwzględnieniem działań prewencyjnych i sankcji za niewłaściwe zachowanie podczas pełnienia funkcji publicznej w centralnej administracji publicznej
. W tym kontekście rząd przyjął w grudniu 2013 r. projekt ustawy regulującej zadania urzędników wysokiego szczebla hiszpańskiej Administracji Państwowej. Ustawa ta zawierała m.in. przepisy mające na celu: wyjaśnienie pojęcia urzędników wysokiego szczebla hiszpańskiej Administracji Państwowej, wzmocnienie standardów uczciwości, określenie przepisów dotyczących praktyk wywołujących efekt „drzwi obrotowych”, zwiększenie przejrzystości i jawności oświadczeń majątkowych oraz rozszerzenie uprawnień i wzmocnienie narzędzi pozostających do dyspozycji Urzędu ds. Konfliktów Interesów.
Rozwój obszarów miejskich
Szybki rozwój infrastruktury publicznej i rozległe roboty budowlane w ramach zamówień publicznych prowadzone przed 2008 r. doprowadziły do wielu zmian w planowaniu przestrzennym obszarów miejskich i klasyfikacji gruntów
. Rady miejskie i burmistrzowie działają niezależnie i mają dużą swobodę decyzyjną w zakresie planowania przestrzennego obszarów miejskich, między innymi mogą wprowadzać zmiany w klasyfikacji gruntów i organizować, w stosownych przypadkach, postępowania o udzielenie zamówienia. Organy administracji rządowej na szczeblu regionalnym sprawują jedynie ograniczoną kontrolę, a w niektórych przypadkach mogą wystąpić do sądu o uchylenie decyzji władz gminy
. W rezultacie sektory miejskiego planowania przestrzennego i budownictwa są narażone na korupcję
. Inne czynniki ryzyka obejmują znaczną różnicę między wartością gruntów ornych a gruntów przeznaczonych pod zabudowę, niewystarczające mechanizmy kontroli, złożoność przepisów dotyczących rozwoju obszarów miejskich skutkującą znaczną swobodą decyzyjną, ograniczone stosowanie środków ostrożności w trakcie przedłużających się procedur sądowych w celu wstrzymania robót budowlanych, w przypadku których istnieje podejrzenie wystąpienia niezgodności z przepisami, oraz ograniczony stopień rzeczywistej zgodności z orzeczeniami w sprawie rozbiórki
. Zmiany do ustawy o gruntach przyjęte w 2007 r. stanowiły krok w dobrym kierunku, wprowadzając udoskonalony i bardziej obiektywny system klasyfikacji gruntów
. Decyzje nie są już podejmowane przez samych burmistrzów, ale przez rady miejskie.
Chociaż wysokich wydatków publicznych na budownictwo i rozwój obszarów miejskich nie można bezpośrednio przypisać korupcji, wpisują się one w ogólny kontekst, który – wraz z niedostatecznym nadzorem nad procesem decyzyjnym na szczeblu regionalnym i lokalnym – zwiększa podatność tego sektora na nadużycia finansowe i korupcję. W rezultacie liczba spraw dotyczących korupcji i innych spraw karnych, będących przedmiotem dochodzeń i rozstrzygnięć w obszarze planowania przestrzennego obszarów miejskich, jest wysoka i doprowadziła do utworzenia wyspecjalizowanych służb ścigania i wyspecjalizowanej jednostki ds. przestępstw związanych z planowaniem przestrzennym działającej w ramach Operacyjnej Jednostki Centralnej (Unidad Central Opeativa) Guardia Civil
. W 2011 r. wszczęto 1 754 postępowania sądowe w sprawach dotyczących domniemanych nielegalnych działań związanych z użytkowaniem gruntów i planowaniem przestrzennym obszarów miejskich oraz wydano wyroki skazujące w 408 sprawach. Mimo że te dane liczbowe obejmują inne przestępstwa związane z planowaniem przestrzennym obszarów miejskich poza przestępstwami korupcyjnymi, pozwalają one określić narażenie na działania niezgodne z prawem. Ponadto wyspecjalizowana jednostka prokuratury ds. walki z przestępczością zorganizowaną i korupcją (Fiscalía contra la Corrupción y la Criminalidad Organizada) w coraz większym stopniu koncentrowała się na takich sprawach
.
Z nieoficjalnej bazy danych na temat korupcji przy planowaniu przestrzennym obszarów miejskich
 wynika, że w latach 2000–2010 w tego rodzaju postępowania przeprowadzono w blisko 700 gminach
. Sprawy te dotyczyły praktyk związanych z nielegalną sprzedażą gruntów publicznych, bezprawną zmianą klasyfikacji gruntów, przywłaszczeniem w trakcie budowy obiektów publicznych itd. Liczne prowadzone obecnie dochodzenia dotyczą podobnych rodzajów domniemanych praktyk. W ciągu ostatnich trzech lat aresztowano 19 burmistrzów reprezentujących różne opcje polityczne w związku z zarzutami o korupcję. Niektóre sprawy, zakończone wydaniem surowego wyroku dla byłych burmistrzów i członków rad miejskich, ujawniły rozbudowane sieci lokalnych polityków i przedsiębiorców, którzy prowadzili nielegalną działalność związaną z planowaniem przestrzennym obszarów miejskich, niewłaściwie wykorzystywali zamówienia publiczne i dopuszczali się prania pieniędzy. 
Zamówienia publiczne
Zamówienia publiczne na roboty budowlane, towary i usługi w Hiszpanii stanowiły w 2011 r. 15,5 % PKB. Wartość ogłoszeń o zamówieniu opublikowanych w Dzienniku Urzędowym stanowiła w 2011 r. 15,2 % całkowitych wydatków na roboty budowlane, towary i usługi objęte zamówieniami publicznymi
. Jak wynika z badania Eurobarometr na temat korupcji przeprowadzonego wśród przedsiębiorstw w 2013 r., 83 % hiszpańskich przedsiębiorców (najwyższy odsetek w UE) stwierdziło, że korupcja jest powszechna przy zamówieniach publicznych organizowanych przez organy krajowe (średnia UE: 56 %), a zdaniem 90 % (drugi najwyższy odsetek w UE) – przy zamówieniach publicznych organizowanych przez organy samorządowe (średnia UE: 60 %). Hiszpańscy respondenci prowadzący działalność gospodarczą stwierdzili w szczególności, że do najbardziej powszechnych praktyk przy zamówieniach publicznych należą: opracowywanie specyfikacji pod kątem konkretnych przedsiębiorstw (80 %); nadużywanie procedur negocjacyjnych (72 %); konflikty interesów przy ocenie ofert przetargowych (79 %); zmowy przetargowe (71 %); niejasne kryteria wyboru lub oceny (72 %); oraz wprowadzanie zmian do warunków umowy po jej zawarciu (69 %). Jest to jeden z najwyższych odsetków w UE. Choć te wskaźniki postrzegania, które należy odczytywać w kontekście obecnego kryzysu gospodarczego, który dotyka Hiszpanię, niekoniecznie są bezpośrednio związane z korupcją, ilustrują one czynniki ryzyka, które zwiększają podatność na korupcję przy postępowaniach o udzielenie zamówienia.
Liczba dochodzeń w sprawie domniemanych praktyk korupcyjnych przy postępowaniach o udzielenie zamówienia jest szczególnie wysoka w sektorze budownictwa i zbierania odpadów, co wskazuje na wysokie ryzyko korupcji w tych sektorach
.
W 2012 r. w sprawozdaniu centralnego Trybunału Obrachunkowego przedstawiono przegląd głównych obszarów ryzyka przy udzielaniu zamówień publicznych na szczeblu regionalnym i lokalnym
. Trybunał ostrzegł przed niegospodarnością i niewystarczającą kontrolą na szczeblu regionalnym, podkreślając rosnącą liczbę spraw dotyczących korupcji, które są przedmiotem dochodzenia. Trybunał Obrachunkowy ocenił 2 500 zamówień udzielonych w latach 2006–2007 na łączną kwotę 10 mld EUR. Do najczęściej występujących nieprawidłowości, niekoniecznie opartych na systemach korupcyjnych, ale ujawniających szereg obszarów podatnych na korupcję, należą: podział dużych zamówień na mniejsze oferty w celu uniknięcia wymogów w zakresie zamówień publicznych; nieuzasadnione powoływanie się na szczególne względy w celu obejścia bardziej rygorystycznych wymogów w zakresie zamówień; nieuzasadniony wybór określonych wyjątkowych kategorii zamówień publicznych; brak kryteriów wyboru; niewystarczające uzasadnienie decyzji o udzieleniu zamówienia; nieuzasadnione wyjątki od publikacji ofert oraz niewystarczające uzasadnienie zmian w zamówieniach publicznych. Wspomniane praktyki i nieprawidłowości świadczą również o tym, że monitorowanie odbywające się za pomocą regionalnych mechanizmów kontroli jest mniej dokładne w porównaniu z monitorowaniem przez centralny Trybunał Obrachunkowy. Ze względu na dużą liczbę zamówień publicznych i szeroki zakres zadań realizowanych przez Trybunał Obrachunkowy
, nie jest on w stanie przeprowadzić bardziej terminowych kontroli ostatnio udzielonych zamówień publicznych. 
Przeprowadzone na zlecenie OLAF badanie dotyczące korupcji w zamówieniach publicznych mającej wpływ na fundusze unijne potwierdziło wiele z powyższych ustaleń Trybunału Obrachunkowego
.
Rejestr zamówień sektora publicznego jest oficjalną scentralizowaną bazą danych dotyczących zamówień publicznych, która zawiera informacje na temat zamówień publicznych i dane statystyczne
. Instytucje zamawiające wszystkich organów administracji publicznej i inne organy podlegające przepisom w zakresie udzielania zamówień publicznych muszą zgłosić umowy do rejestru zamówień sektora publicznego w terminie trzech miesięcy od ich podpisania, aby można je było zarejestrować. Dotyczy to także wszelkich modyfikacji, rozszerzeń, zmian dotyczących terminów lub cen, wartości końcowej oraz normalnego lub niestandardowego rozwiązania umowy. W wyniku zmian wprowadzonych w 2011 r. do ustawy o zamówieniach publicznych zaostrzono zakazy dotyczące zamówień i ustanowiono przepisy dotyczące konfliktu interesów i unieważnienia umów w przypadkach, gdy występują konflikty interesów
. Jedną z nowości jest ustanowienie osoby fizycznej lub prawnej „odpowiedzialnej za zamówienie”, która odpowiada za monitorowanie całego przebiegu zamówienia publicznego w celu zminimalizowania odstępstw od warunków wstępnych zamówienia. Osoba ta nie może należeć do komisji lub instytucji zamawiającej ani być z nią związana ustaleniami umownymi.
Dobre praktyki w zakresie udzielania zamówień publicznych na szczeblu lokalnym
Na szczeblu regionalnym i lokalnym wypracowano pewne dobre praktyki, które można uwzględnić przy planowaniu przyszłych inicjatyw. Na przykład utworzenie Biura ds. Monitorowania i Oceny Zamówień Publicznych w Katalonii (Oficina para el control y evaluación de la Contratación Pública) lub Komitetu Doradczego ds. Przejrzystości na Balearach (Comité Asesor para la transparencia) funkcjonującego w ramach regionalnego urzędu gubernatora przełożyło się na podniesienie standardów przejrzystości, scentralizowane gromadzenie danych i zwiększony nadzór nad postępowaniem o udzielenie zamówienia. Autonomiczne regiony Walencji i Katalonii wypracowały również dobrą praktykę w ramach postępowań w trybie negocjacji, które są dopuszczane na określonych warunkach przez unijne przepisy dotyczące zamówień publicznych, wprowadzając wymóg publikowania oferty i umożliwiając udział wszystkich przedsiębiorstw bez wcześniejszego formalnego zaproszenia.
Istnieje wiele platform zamówień publicznych w obrębie różnych administracji regionalnych i lokalnych. Administracja centralna pracuje obecnie nad bazą danych, która zgromadzi w jednym miejscu wszystkie informacje na temat zamówień publicznych udzielanych na szczeblu krajowym
. Większość regionów posiada obecnie jedną platformę, na której umieszcza się stosowną dokumentację do przetargów w różnych oddziałach regionalnych i postępuje zgodnie z procedurą, oferując dodatkowe zabezpieczenia w zakresie zapobiegania praktykom korupcyjnym i ich wykrywania poprzez zwiększenie przejrzystości i usprawnienie stosowania standardowych procedur. Platformy oznaczają krok w dobrym kierunku i przyczyniają się do dalszego zwiększenia przejrzystości postępowań o udzielenie zamówienia.
Rządowy plan „odrodzenia demokracji” obejmuje zmiany w prawie zamówień sektora publicznego w celu wykluczenia z procedury przetargowej oferentów skazanych za szereg przestępstw związanych z korupcją, w tym nielegalne finansowanie partii politycznych. 
Przejrzystość i dostęp do informacji
W grudniu 2013 r., po długich debatach publicznych i politycznych, przyjęto nową ustawę o przejrzystości, dostępie do informacji publicznych i dobrych rządach
. Przedmiotowa ustawa stanowi istotny krok naprzód. Służy ona trzem celom: rozszerzeniu i zwiększeniu przejrzystości działalności publicznej, uznaniu i ochronie prawa do dostępu do informacji oraz ustanowieniu obowiązków w zakresie dobrych rządów dla urzędników publicznych, z uwzględnieniem odpowiednich sankcji. Ustawa nakłada obowiązek kwartalnej publikacji informacji na temat wykonania budżetu, co umożliwia wykrywania i prowadzenie dochodzeń w sprawie nieprawidłowości. Ustawa przewiduje również utworzenie portalu na temat przejrzystości, który będzie działał jako pojedynczy punkt dostępu do informacji publicznych dla obywateli. Na mocy ustawy utworzono mechanizm kontroli sprawowanej przez Komitet ds. Przejrzystości i Dobrych Rządów (Comité de Transparencia y Buen Gobierno), którego przewodniczącego mianuje rząd z zastrzeżeniem uzyskania większości zwykłej w głosowaniu parlamentarnym. Nowa ustawa nie zapewniła jednak wystarczających gwarancji niezależności mechanizmu kontroli, w związku z czym należało dodatkowo rozważyć wzmocniony system sankcji i zawężenie zakresu wyjątków od zasady dostępu do informacji. Ponadto w wielu administracjach, w szczególności tych regionalnych i lokalnych, odroczono wejście w życie ustawy o dwa lata.
Dobre praktyki w zakresie promowania przejrzystości
Indeksy Transparency International dotyczące przejrzystości w gminach (ITA)
 i autonomicznych regionów (INCAU)
 służą monitorowaniu poziomu przejrzystości i dostępności informacji publicznych na szczeblu regionalnym i gminnym na podstawie 80 wskaźników. Każda instytucja regionalna uzyskuje indywidualny wynik, tworząc indeks poziomu przejrzystości w 17 regionach. W ciągu ostatnich czterech lat wskaźniki te wskazywały na ogólną poprawę standardów przejrzystości na szczeblu regionalnym. Indeks INCAU 2012 pokazuje, że Kraj Basków i La Rioja promują najwyższe poziomy przejrzystości w państwie. Coraz więcej regionów przyjęło lub zamierza przyjąć przepisy dotyczące przejrzystości (np. Galicja, Kraj Basków, Katalonia, Baleary), a niektóre wdrażają już zdecydowaną politykę w zakresie przejrzystości
.
3. Dalsze kroki
Hiszpania w dużej mierze wprowadziła antykorupcyjne ramy prawne, a egzekwowanie prawa wskazuje na dobre wyniki dochodzeń w sprawie domniemanych praktyk korupcyjnych, w tym w sprawach na wysokim szczeblu. W trakcie prowadzonych niedawno spraw dotyczących korupcji na dużą skalę ujawniono jednak szereg domniemanych praktyk korupcyjnych, które dotyczyły środków publicznych i finansowania partii politycznych. Szczególne wyzwanie stanowią korupcja polityczna oraz nieskuteczna kontrola i brak równowagi między swobodą uznania a odpowiedzialnością, zwłaszcza w zakresie wydatków publicznych, procesów decyzyjnych i mechanizmów kontroli na szczeblu regionalnym i lokalnym. Wydaje się, że do szczególnie narażonych obszarów należą zamówienia publiczne i rozwój obszarów miejskich. Aby rozwiązać te problemy, zaproponowano reformy ustawodawcze, między innymi w zakresie finansowania partii politycznych, skuteczności postępowań sądowych, wzmocnienia mechanizmów kontroli w odniesieniu do wydatków publicznych i swobodnego dostępu do informacji. Ponadto polityka antykorupcyjna i polityka związana z uczciwością stały się głównym tematem debaty publicznej i politycznej. 

Dalszej uwagi wymagają następujące zagadnienia:
· kontynuowanie bieżących reform i zapewnienie skutecznego wdrożenia nowych przepisów w zakresie finansowania partii politycznych, które dotyczą głównie nadzoru nad kredytami, konsolidacji sprawozdań finansowych partii (z uwzględnieniem oddziałów regionalnych i lokalnych oraz innych podmiotów związanych z partiami politycznymi), zwiększonych wewnętrznych kontroli finansowych, szczegółowych i terminowych kontroli prowadzonych przez Trybunał Obrachunkowy oraz zaostrzonego systemu sankcji;

· opracowanie strategii odpowiednich dla potrzeb administracji regionalnych i lokalnych, poprzedzonych ocenami ryzyka korupcji; wzmocnienie mechanizmów kontroli, zwiększenie przejrzystości procesu decyzyjnego i zapewnienie spójnego monitorowania jakości rządów sprawowanych na szczeblu lokalnym i regionalnym;

· opracowanie kompleksowych kodeksów postępowania dla wybieranych urzędników na szczeblu centralnym, regionalnym i lokalnym wraz z odpowiednimi instrumentami służącymi do pociągania do odpowiedzialności i sankcjami za naruszenie tych kodeksów; rozważenie opracowania kodeksów etycznych w ramach partii politycznych lub ustanowienia paktów etycznych między partiami, zgodnie z zaleceniami zawartymi w uchwale hiszpańskiego parlamentu z lutego 2013 r.; zwiększenie spójności przepisów dotyczących ujawniania informacji majątkowych i konfliktów interesów w odniesieniu do wybieranych i mianowanych urzędników na szczeblu centralnym, regionalnym i lokalnym, popartych efektywnym mechanizmem weryfikacji i odstraszającym systemem sankcji; zwiększenie zdolności Urzędu ds. Konfliktów Interesów do przeprowadzania weryfikacji w sposób niezależny i skuteczny oraz stosowania odstraszających sankcji; zapewnienie niezbędnych ram wdrażania nowej ustawy o przejrzystości, dostępie do informacji publicznych i dobrych rządach, z uwzględnieniem niezależnego mechanizmu nadzorczego oraz dostosowanego odstraszającego systemu sankcji;

· uwzględnienie ustaleń centralnego Trybunału Obrachunkowego i podobnych organów na szczeblu regionalnym w zakresie nieprawidłowości w postępowaniach o udzielenie zamówienia na szczeblu regionalnym i lokalnym; przeprowadzenie niezależnej oceny dużych zamówień na publiczne roboty budowlane i decyzji dotyczących planowania przestrzennego obszarów miejskich wydanych w ostatnim okresie odniesienia na szczeblu regionalnym i gminnym w celu zidentyfikowania czynników ryzyka korupcji; rozpowszechnianie standardowych dobrych praktyk w zakresie zamówień publicznych na szczeblu regionalnym i lokalnym; zwiększenie zdolności centralnego Trybunału Obrachunkowego i podobnych organów na szczeblu regionalnym w zakresie przeprowadzania systematycznych i terminowych kontroli zamówień publicznych na szczeblu regionalnym i lokalnym.[image: image2.png]
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� 	Uchwała parlamentu odnosi się m.in. do: paktów etycznych między partiami politycznymi; utworzenia niezależnej komisji ds. sprawozdawczości na temat odrodzenia demokracji; potrzeby wprowadzenia środków legislacyjnych w celu poprawy przepisów dotyczących finansowania partii politycznych; uprawnień kontrolnych Trybunału Obrachunkowego; udzielania zamówień w sektorze publicznym; przepisów dotyczących urzędników publicznych; reformy kodeksu karnego; reformy postępowania karnego; koniecznych poprawek do projektu ustawy o przejrzystości i dobrych rządach; środków regulujących działalność lobbingową; udoskonalenia systemu ujawniania informacji majątkowych wybieranych urzędników; środków służących do rozwiązania problemu częstych zmian przynależności partyjnej i modernizacji kampanii wyborczych itd.: � HYPERLINK "http://www.congreso.es/backoffice_doc/prensa/notas_prensa/18520_1361968355833.pdf" ��http://www.congreso.es/backoffice_doc/prensa/notas_prensa/18520_1361968355833.pdf�


� 	Więcej szczegółowych odniesień do przygotowywanych inicjatyw ustawodawczych można znaleźć w sekcji „Ramy prawne”.


� 	Więcej szczegółowych informacji na temat pakietu na rzecz „odrodzenia demokracji” przedstawiono poniżej w poszczególnych sekcjach dotyczących kluczowych zagadnień. 


� 	Dokument roboczy służb Komisji, Ocena krajowego programu reform i programu stabilności na 2013 r. dla Hiszpanii, 29 maja 2013 r.: � HYPERLINK "http://ec.europa.eu/europe2020/pdf/nd/swd2013_spain_en.pdf" �http://ec.europa.eu/europe2020/pdf/nd/swd2013_spain_en.pdf�


� 	� HYPERLINK "http://www.unodc.org/documents/treaties/UNCAC/WorkingGroups/ImplementationReviewGroup/7-9September2011/V1183525e.pdf" ��http://www.unodc.org/documents/treaties/UNCAC/WorkingGroups/ImplementationReviewGroup/7-9September2011/V1183525e.pdf�


� 	� HYPERLINK "http://www.coe.int/t/dghl/monitoring/greco/evaluations/round3/GrecoRC3(2013)20_Second_Spain_EN.pdf" �http://www.coe.int/t/dghl/monitoring/greco/evaluations/round3/GrecoRC3(2013)20_Second_Spain_EN.pdf�


� 	Ustawa nr 2/2012 o stabilności budżetowej i finansowej.


� 	Ustawa nr 5/2012 zmieniająca ustawę nr 8/2007 o finansowaniu partii politycznych.


� 	� HYPERLINK "http://www.leydetransparencia.gob.es/anteproyecto/index.htm" �http://www.leydetransparencia.gob.es/anteproyecto/index.htm�


� 	Ustawa nr 30/2007 – ustawa o zamówieniach publicznych.


� 	Ustawa nr 8/2007 – ustawa o gruntach. Królewski dekret ustawodawczy nr 2/2008 zatwierdzający skonsolidowany tekst przedmiotowej ustawy.


� 	Ustawa nr 7/2007 o statucie pracowników publicznych i urzędników służby cywilnej.


� 	Propozycje te dotyczą m.in.: wyższych kar za szereg przestępstw korupcyjnych; rozszerzenia zakresu pojęcia płatnej protekcji; zmiany definicji przestępstw związanych z nadużyciami finansowymi i bezpodstawnego wzbogacenia; zmiany zakresu przestępstwa związanego z nieprawidłowościami w księgowości; wprowadzenia nowych rodzajów przestępstw związanych z finansowaniem partii politycznych i zarządzaniem nimi; wprowadzenia nowych środków przeciwko ukrywaniu informacji majątkowych i zwrotu środków do skarbu państwa; usprawnienia procedur dotyczących spraw związanych z korupcją; rozwiązania problemu zaległości, w tym wprowadzenie środków, które zapewniłyby szybszy przebieg postępowania i pozwoliłyby uniknąć nieuzasadnionych opóźnień itd.


� 	Ponadto liczba wszczętych dochodzeń wzrosła z 17 w 2007 r. do 133 w 2011 r. � HYPERLINK "http://www.fiscal.es/cs/Satellite?blobcol=urldata&blobheader=application%2Fpdf&blobheadername1=Content-disposition&blobheadervalue1=attachment%3B+filename%3D%27memoria2012_vol2_secc_06.pdf%27&blobkey=id&blobtable=MungoBlobs&blobwhere=1246969527252&ssbinary=true" �http://www.fiscal.es/cs/Satellite?blobcol=urldata&blobheader=application%2Fpdf&blobheadername1=Content-disposition&blobheadervalue1=attachment%3B+filename%3D%27memoria2012_vol2_secc_06.pdf%27&blobkey=id&blobtable=MungoBlobs&blobwhere=1246969527252&ssbinary=true� 


� 	Candido Conde-Pumpido (2009) Przesłuchanie prokuratora generalnego przed Komisją Parlamentarną ds. Sprawiedliwości w związku z działalnością prowadzoną w 2008 r. Congreso de los Diputados, Sala Cánovas, 18 listopada 2009 r.


� 	Jiménez, F. and Villoria, M. (2012) Political finance, urban development and political corruption in Spain. W: Mendilow, J. Public Funding of Political Competition and the Future of Democracy. Lexington Books.


� 	W styczniu 2013 r. hiszpańska prasa opublikowała listę 300 polityków, w sprawie których toczy się obecnie dochodzenie w związku z domniemaniem popełnienia przestępstwa korupcyjnego.


�	� HYPERLINK "http://www.poderjudicial.es/cgpj/es/Poder_Judicial/Sala_de_Prensa/Archivo_de_notas_de_prensa/ Estudio_sobre_las_necesidades_de_los_juzgados_y_tribunales_en_casos_de_especial_complejidad" �http://www.poderjudicial.es/cgpj/es/Poder_Judicial/Sala_de_Prensa/Archivo_de_notas_de_prensa/ Estudio_sobre_las_necesidades_de_los_juzgados_y_tribunales_en_casos_de_especial_complejidad� 


� 	Przewodniczący Rady Generalnej Sądownictwa sugerował, że sądownictwo hiszpańskie potrzebowałoby dodatkowych 64 sędziów, 18 sekretarzy i 150 urzędników służby cywilnej, aby wesprzeć 798 sądów, które obecnie pracują nad 2 173 bardzo złożonymi sprawami.


� 	http://www.coe.int/t/dghl/monitoring/greco/evaluations/round4/GrecoEval4(2013)5_Spain_EN.pdf.


� 	W 2011 r. 46,8 % respondentów uważało, że korupcja jest bardzo powszechna, a 39,8 % – że jest dość powszechna. Jedynie 0,4 % respondentów było zdania, że zjawisko korupcji nie dotyczy polityków hiszpańskich. W 2012 r. w badaniu przeprowadzonym przez CIS korupcja znalazła się na czwartym miejscu, jeżeli chodzi o problemy krajowe, za kryzysem gospodarczym, bezrobociem, klasą rządzącą i partiami politycznymi. W nowszych badaniach przeprowadzonych w lutym i kwietniu 2013 r. korupcja znalazła się na drugim miejscu wśród problemów publicznych wskazanych przez respondentów hiszpańskich, podczas gdy za najbardziej problematyczną kwestię uznano bezrobocie. � HYPERLINK "http://www.cis.es/cis/opencms/ES/busqueda.jsp" �http://www.cis.es/cis/opencms/ES/busqueda.jsp�


� 	Specjalne badanie Eurobarometr nr 397 z 2013 r.


� 	Badanie Flash Eurobarometr nr 374 z 2013 r.


� 	Zob. również program dostosowań sektora finansowego dotyczący Hiszpanii: � HYPERLINK "http://ec.europa.eu/economy_finance/publications/occasional_paper/2012/pdf/ocp118_en.pdf" �http://ec.europa.eu/economy_finance/publications/occasional_paper/2012/pdf/ocp118_en.pdf�


� 	Zob. przykłady takich spraw i odniesienia do statystyk w sekcji „Kluczowe zagadnienia.


� 	� HYPERLINK "http://ec.europa.eu/europe2020/pdf/themes/06_shadow_economy.pdf" ��http://ec.europa.eu/europe2020/pdf/themes/06_shadow_economy.pdf�


� 	Ustawa nr 5/2010 – zmiany w kodeksie karnym.


� 	W ostatnim dziesięcioleciu prowadzono siedem dochodzeń w związku z zarzutami przekupstwa zagranicznych funkcjonariuszy publicznych: ostatecznie wszystkie zamknięto. OECD wyraziła również obawy dotyczące systemu odpowiedzialności karnej osób prawnych w przedsiębiorstwach państwowych i kontrolowanych przez państwo. � HYPERLINK "http://www.oecd.org/daf/briberyininternationalbusiness/SpainPhase3ReportEn.pdf" ��http://www.oecd.org/daf/briberyininternationalbusiness/SpainPhase3ReportEn.pdf�


� 	Pozostaje to bez uszczerbku dla prowadzonej obecnie przez Komisję analizy transpozycji decyzji ramowej 2003/568/WSiSW w sprawie zwalczania korupcji w sektorze prywatnym przez Hiszpanię. 


� 	� HYPERLINK "http://www.unodc.org/documents/treaties/UNCAC/WorkingGroups/ImplementationReviewGroup/7-9September2011/V1183525e.pdf" ��http://www.unodc.org/documents/treaties/UNCAC/WorkingGroups/ImplementationReviewGroup/7-9September2011/V1183525e.pdf�


� 	� HYPERLINK "http://www.congreso.es/backoffice_doc/prensa/notas_prensa/18520_1361968355833.pdf" ��http://www.congreso.es/backoffice_doc/prensa/notas_prensa/18520_1361968355833.pdf�


� 	Ustawa nr 8/2007 o finansowaniu partii politycznych.


� 	� HYPERLINK "http://www.coe.int/t/dghl/monitoring/greco/evaluations/round3/GrecoRC3(2011)5_Spain_EN.pdf" �http://www.coe.int/t/dghl/monitoring/greco/evaluations/round3/GrecoRC3(2011)5_Spain_EN.pdf�


� 	Tribunal de Cuentas, Informe de fiscalización de los estados contables de los partidos políticos y de las donaciones percibidas por las fundaciones vinculadas orgánicamente, Ejercicio 2007, Informe aprobado el 29.3.2012.


� 	W sprawie niektórych byłych prezesów banków oszczędnościowych prowadzono dochodzenia w związku z zarzutami udzielenia nielegalnych kredytów i domniemanym niesprawiedliwym zarządzaniem – np. postępowanie karne prowadzone przeciwko dwóm byłym prezesom banku Caja Madrid.


� 	� HYPERLINK "http://ec.europa.eu/economy_finance/eu_borrower/mou/2012-07-20-spain-mou_en.pdf" �http://ec.europa.eu/economy_finance/eu_borrower/mou/2012-07-20-spain-mou_en.pdf�


� 	� HYPERLINK "http://www.coe.int/t/dghl/monitoring/greco/evaluations/round3/GrecoRC3(2011)5_Spain_EN.pdf" ��http://www.coe.int/t/dghl/monitoring/greco/evaluations/round3/GrecoRC3(2011)5_Spain_EN.pdf�


� 	� HYPERLINK "http://www.coe.int/t/dghl/monitoring/greco/evaluations/round3/GrecoRC3(2013)20_Second_Spain_EN.pdf" �http://www.coe.int/t/dghl/monitoring/greco/evaluations/round3/GrecoRC3(2013)20_Second_Spain_EN.pdf�


� 	� HYPERLINK "http://www.coe.int/t/dghl/monitoring/greco/evaluations/round3/GrecoRC3(2011)5_Spain_EN.pdf" ��http://www.coe.int/t/dghl/monitoring/greco/evaluations/round3/GrecoRC3(2011)5_Spain_EN.pdf�


� 	Idem.


� 	Ustawa nr 5/2012 zmieniająca ustawę nr 8/2007 o finansowaniu partii politycznych.


� 	Włączono przepisy w zakresie maksymalnej wysokości kredytów, zasady dotyczące kredytodawców, warunki spłaty itd.


� 	Wykaz podmiotów objętych zakazem finansowania partii politycznych rozszerzono na osoby prawne związane umową z państwem.


� 	W przypadku nieprzedstawienia sprawozdania finansowego bez uzasadnionej przyczyny lub w przypadku przedłożenia źle sporządzonego sprawozdania finansowego za ostatni rok finansowy Trybunał Obrachunkowy może wstrzymać roczne dotacje aż do całkowitego wywiązania się z zobowiązań. W przypadku przekroczenia limitu wydatków na kampanię wyborczą Trybunał Obrachunkowy może nałożyć grzywnę równą kwocie nadwyżki. Trybunał Obrachunkowy dopilnuje, aby wszystkie grzywny zostały opłacone, zanim państwo przyzna partiom środki publiczne. W ustawie sprecyzowano również okres przedawnienia tych przestępstw, udoskonalono zarządzanie procesem, umożliwiając Sądowi Pierwszej Instancji otwarcie poprzedniego okresu sprawozdawczego przed podjęciem ostatecznej decyzji w sprawie naruszeń, a także ustanowiono uzupełniające zastosowanie w odniesieniu do prowadzenia ogólnych procedur administracyjnych. Wprowadzono nowe sankcje dla partii przyjmujących nielegalne darowizny. W takich przypadkach Trybunał Obrachunkowy może nałożyć karę odpowiadającą podwójnej wysokości nielegalnie uzyskanej kwoty.


� 	Hiszpańska konstytucja stanowi, że członkowie Trybunału Obrachunkowego korzystają z takich samych gwarancji niezależności co sędziowie. Kongres i Senat wybierają członków Trybunału zgodnie z rygorystycznymi kryteriami zawodowymi. Wybór pozostałych pracowników Trybunału powinien opierać się co do zasady na osiągnięciach zawodowych i umiejętnościach, jak określono w konstytucji w odniesieniu do wszystkich urzędników służby cywilnej. Niektórzy urzędnicy Trybunału są mianowani przez zgromadzenie plenarne Trybunału. W decyzji Sądu Najwyższego z grudnia 2012 r. podkreślono potrzebę zapewnienia lepszej równowagi między urzędnikami Trybunału mianowanymi przez zgromadzenie plenarne Trybunału a tymi wybranymi w taki sposób, jak każdy urzędnik służby cywilnej, z uwagi na fakt, że ci pierwsi stanowią obecnie większość personelu.


� 	Ley orgánica por la que se modifica la Ley orgánica 10/1995, de 23 de noviembre, del Código penal en materia de transparencia y lucha contra el fraude fiscal y en la seguridad social, 18 de diciembre de 2012.


� 	� HYPERLINK "http://www.coe.int/t/dghl/monitoring/greco/evaluations/round3/GrecoRC3(2013)20_Second_Spain_EN.pdf" �http://www.coe.int/t/dghl/monitoring/greco/evaluations/round3/GrecoRC3(2013)20_Second_Spain_EN.pdf�


� 	� HYPERLINK "http://www.coe.int/t/dghl/monitoring/greco/evaluations/round3/GrecoRC3(2013)20_Second_Spain_EN.pdf" �http://www.coe.int/t/dghl/monitoring/greco/evaluations/round3/GrecoRC3(2013)20_Second_Spain_EN.pdf�


� 	� HYPERLINK "http://www.congreso.es/backoffice_doc/prensa/notas_prensa/18520_1361968355833.pdf" ��http://www.congreso.es/backoffice_doc/prensa/notas_prensa/18520_1361968355833.pdf�


� 	� HYPERLINK "http://www.congreso.es/backoffice_doc/prensa/notas_prensa/18520_1361968355833.pdf" ��http://www.congreso.es/backoffice_doc/prensa/notas_prensa/18520_1361968355833.pdf�


� 	� HYPERLINK "http://www.coe.int/t/dghl/monitoring/greco/evaluations/round4/GrecoEval4(2013)5_Spain_EN.pdf" �http://www.coe.int/t/dghl/monitoring/greco/evaluations/round4/GrecoEval4(2013)5_Spain_EN.pdf�


� 	Dokument roboczy służb Komisji, Ocena krajowego programu reform i programu stabilności na 2013 r. dla Hiszpanii, z dnia 29 maja 2013 r.: � HYPERLINK "http://ec.europa.eu/europe2020/pdf/nd/swd2013_spain_en.pdf" �http://ec.europa.eu/europe2020/pdf/nd/swd2013_spain_en.pdf�


� 	Niektóre regiony znajdują się wśród najlepszych w UE, jeżeli chodzi o jakość sprawowania rządów, podczas gdy inne należą do najgorszych. Measuring the Quality of Government and Subnational Variation, Report for the European Commission, Uniwersytet w Göteborgu , grudzień 2010 r. Europejski wskaźnik jakości rządzenia (EQI) z 2013 r., który uwzględnia zwiększoną liczbę państw, regionów i respondentów europejskich, potwierdził te ustalenia: http://nicholascharron.wordpress.com/european-quality-of-government-index-eqi


� 	Dokument roboczy służb Komisji, Ocena krajowego programu reform i programu stabilności na 2013 r. dla Hiszpanii, z dnia 29 maja 2013 r.: � HYPERLINK "http://ec.europa.eu/europe2020/pdf/nd/swd2013_spain_en.pdf" �http://ec.europa.eu/europe2020/pdf/nd/swd2013_spain_en.pdf�


� 	Proyecto de Ley de racionalización y sostenibilidad de la Administración Local, http://www.congreso.es/public_oficiales/L10/CONG/BOCG/A/BOCG-10-A-58-1.PDF


� 	� HYPERLINK "http://www.tcu.es/uploads/I940.pdf" ��http://www.tcu.es/uploads/I940.pdf� .


� 	Costas-Pérez, E., Solé-Ollé, A., Sorribas-Navarro, P. (2011) Corruption Scandals, Press Reporting, and Accountability. Evidence from Spanish Mayors. Dokument roboczy Instytutu Ekonomii w Barcelonie 2011/9.


� 	� HYPERLINK "http://www.femp.es/CartaLocal/Front/Noticias/CL_ContenidoDetalle/_sYcniRvuy5ly-yy6MEsAr2xIyOH4RgvsLsMsOhPI4uc" �http://www.femp.es/CartaLocal/Front/Noticias/CL_ContenidoDetalle/_sYcniRvuy5ly-yy6MEsAr2xIyOH4RgvsLsMsOhPI4uc� 


� 	� HYPERLINK "http://www.antifrau.cat/es.html" ��http://www.antifrau.cat/es.html� 


� 	Ustawa nr 5/2006 regulująca konflikt interesów członków rządu i starszych urzędników służby cywilnej w Administracji Państwowej.


� 	Ley 19/2013, de 9 de Diciembre, de transparencia, acceso a la información pública y buen gobierno.


� 	Aprobado el Informe del Plan de Regeneración Democrática, 20.09.2013 http://www.lamoncloa.gob.es/ConsejodeMinistros/Enlaces/200913Enlace_Regeneraci%C3%B3nDemocr%C3%A1tica


� 	Od 2000 r. 30 % budynków mieszkalnych w UE zbudowano w Hiszpanii. W 2007 r. inwestycje w sektorze budowlanym stanowiły 15,7 % PKB w porównaniu do 9 % w Stanach Zjednoczonych, Niemczech, Francji, Zjednoczonym Królestwie i Włoszech. „Approaching a geography of urban corruption in Spain”, Luis M. Perez Darias, Victor O. Martin i Ramón Pérez González, Uniwersytet La Laguna.


� 	„Identifying and Reducing Corruption in Public Procurement in the EU – Development of a methodology to estimate the direct costs of corruption and other elements for an EU-evaluation mechanism in the area of anti-corruption”, 30 czerwca 2013 r., PricewaterhouseCoopers i ECORYS.


� 	Fundación Alternativas (2007) Urbanismo y democracia. Alternativas para evitar la corrupción: � HYPERLINK "http://www.falternativas.org/la-fundacion/documentos/libros-e-informes/informe-urbanismo-y-democracia-alternativas-para-evitar-la-corrupcion-vol-i" �http://www.falternativas.org/la-fundacion/documentos/libros-e-informes/informe-urbanismo-y-democracia-alternativas-para-evitar-la-corrupcion-vol-i�


� 	„Identifying and Reducing Corruption in Public Procurement in the EU – Development of a methodology to estimate the direct costs of corruption and other elements for an EU-evaluation mechanism in the area of anti-corruption”, 30 czerwca 2013 r., PricewaterhouseCoopers i ECORYS.


� 	Ley 8/2007, de 28 de mayo, de suelo: � HYPERLINK "http://www.boe.es/buscar/doc.php?id=BOE-A-2007-10701" ��http://www.boe.es/buscar/doc.php?id=BOE-A-2007-10701�


� 	� HYPERLINK "http://www.fiscal.es/cs/Satellite?c=FG_Actualidad_FA&cid=1247140274984&pagename=PFiscal% 2FFG_Actualidad_FA%2FFGE_pintarActualidad" �http://www.fiscal.es/cs/Satellite?c=FG_Actualidad_FA&cid=1247140274984&pagename=PFiscal% 2FFG_Actualidad_FA%2FFGE_pintarActualidad� 


� 	W 2009 r. jednostka ta wszczęła 257 postępowań w porównaniu z 127 w poprzednich czterech latach: � HYPERLINK "http://www.fiscal.es/cs/Satellite?c=Page&cid=1242052134611&language=es&pagename=PFiscal%2FPage%2FFGE_memorias&selAnio=2012" ��http://www.fiscal.es/cs/Satellite?c=Page&cid=1242052134611&language=es&pagename=PFiscal%2FPage%2FFGE_memorias&selAnio=2012�


� 	Jerez Darias, L; Martín Martín, V; Pérez González, R (2012). Aproximación a una geografía de la corrupción urbanística en España. Ería: Revista cuatrimestral de geografía: � HYPERLINK "http://www.unioviedo.es/reunido/index.php/RCG/article/view/9654" ��http://www.unioviedo.es/reunido/index.php/RCG/article/view/9654� 


� 	Liczba gmin w regionach dotkniętych korupcją w sektorach takich jak rozwój obszarów miejskich i budownictwo w latach 2000–2010 wynosi od 8 w Aragonii i 12 w Rioja do 66 w Galicji, 94 w Walencji i 154 w Andaluzji.


� 	� HYPERLINK "http://ec.europa.eu/internal_market/publicprocurement/docs/modernising_rules/public-procurement-indicators-2011_en.pdf" �http://ec.europa.eu/internal_market/publicprocurement/docs/modernising_rules/public-procurement-indicators-2011_en.pdf�.


� 	Np. sprawy dotyczące: domniemanych powiązań między finansowaniem partii politycznych a przedsiębiorstwami budowlanymi; zamówień na odbiór śmieci; zarzutów wobec burmistrzów gmin oskarżonych o praktyki korupcyjne przy udzielaniu zamówień na usługi sprzątania; różnych robót budowlanych związanych z budynkami użyteczności publicznej itd.


� 	� HYPERLINK "http://www.tcu.es/uploads/I935.pdf" ��http://www.tcu.es/uploads/I935.pdf�


� 	Zob. również sekcja o finansowaniu partii politycznych.


� 	„Identifying and Reducing Corruption in Public Procurement in the EU – Development of a methodology to estimate the direct costs of corruption and other elements for an EU-evaluation mechanism in the area of anti-corruption”, 30 czerwca 2013 r., PricewaterhouseCoopers i ECORYS. Dodatkowe czynniki ryzyka zidentyfikowane na szczeblu regionalnym i lokalnym obejmują pozyskanie specyfikacji technicznych od konkurencyjnych oferentów, brak skutecznych i niezależnych kontroli ex ante, brak pojedynczej platformy dla licznych profili wykonawców oraz wysoki próg w odniesieniu do zamówień na usługi i roboty o niskiej wartości.


� 	� HYPERLINK "http://www.minhap.gob.es/es-ES/Servicios/Contratacion/Junta%20Consultiva%20de%20Contratacion%20Administrativa/Paginas/Registro%20publico%20de%20contratos.aspx" �http://www.minhap.gob.es/es-ES/Servicios/Contratacion/Junta%20Consultiva%20de%20Contratacion%20Administrativa/Paginas/Registro%20publico%20de%20contratos.aspx� 


� 	Ley de Contratos del Sector Público (Real Decreto Legislativo 3/2011, de 14 de noviembre).


� 	� HYPERLINK "http://www.minhap.gob.es/es-ES/Servicios/Contratacion/Paginas/default.aspx" ��http://www.minhap.gob.es/es-ES/Servicios/Contratacion/Paginas/default.aspx�). 


� 	Ley 19/2013, de 9 de Diciembre, de transparencia, acceso a la información pública y buen gobierno.


� 	� HYPERLINK "http://livepage.apple.com/" ��http://www.transparencia.org.es/ITA%20AÑOS%20ANTERIORES/ITA%20AÑOS%20ANTERIORES.htm�


� 	� HYPERLINK "http://livepage.apple.com/" ��http://www.transparencia.org.es/INCAU_AÑOS_ANTERIORES.htm�


� 	Np. rząd Katalonii wdrożył pakiet antykorupcyjny, który zawierał również obowiązki w zakresie zwiększenia przejrzystości określonych operacji prowadzonych w sektorze publicznym. Rząd regionalny Balearów zobowiązał wszystkie Consellerias do publikowania na ich stronach internetowych informacji na temat wskaźników Transparency International.
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