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Introducere

Prioritatea actuald a Europei este promovarea cresterii economice durabile si a
investitiilor pe o piatd unicd mai echitabild si mai aprofundata. Europa are nevoie de un
cadru in vederea impozitdrii corecte si eficiente a profiturilor intreprinderilor, pentru a
distribui in mod echitabil sarcina fiscala, a promova cresterea economica durabild si
investitiile, a diversifica sursele de finantare ale economiei europene si a consolida
competitivitatea economiei Europei.

Impozitarea profiturilor intreprinderilor este un element esential al unui sistem fiscal
eficient si echitabil. Ea reprezintd o importantd sursa de venituri pentru statele membre,
precum si un factor cu pondere mare asupra deciziilor de afaceri ale intreprinderilor, de
exemplu 1n ceea ce priveste investitiile si activitatile de cercetare si dezvoltare.

Normele actuale in materie de impozitare a intreprinderilor nu se mai incadreaza in
contextul modern. Veniturile Intreprinderilor sunt impozitate la nivel national, dar mediul
economic a devenit din ce n ce mai globalizat, digital si mobil. Modelele de afaceri si
structurile corporative au devenit mai complexe, facilitind deplasarea profiturilor. Din
acest motiv, este mai greu sd se determine ce tard ar trebui sa impoziteze veniturile unei
intreprinderi multinationale.

Anumite companii exploateaza aceasta situatie ca sa transfere in mod artificial profiturile
in jurisdictiile care aplicd impozite mai mici, reducandu-si astfel la minim contributia
fiscala generala. Faptul cd anumite intreprinderi multinationale profitabile par sa
plateasca impozite foarte mici fatd de veniturile pe care le obtin, in vreme ce numerosi
cetateni sunt puternic afectati de eforturile de ajustare bugetara, a provocat nemultumire
publica. Aparenta unei lipse de echitate amenintd contractul social dintre guverne si
cetateni si poate chiar sa afecteze conformitatea fiscala generald. Existd o nevoie urgenta
de a contesta astfel de abuzuri ale intreprinderilor in ceea ce priveste impozitul pe profit
si de a se revizui normele privind impozitul pe profit in vederea gasirii de solutii pentru
combaterea planificarii fiscale agresive.

In acelasi timp, alte societiti fac incd obiectul dublei impozitari a veniturilor lor de citre
mai multe state membre. Normele fiscale complexe si opace sunt ineficiente. Ele pun
intreprinderile mai mici, care sunt coloana vertebrala a economiei Europei, intr-o pozitie
dezavantajatd. Ele creeazd incertitudini atunci cand intreprinderile au nevoie de claritate
juridicd pentru a investi. Cresterea sarcinii fiscale, care este deja mare, asupra fortei de
munca, ingreuneaza cresterea. Sistemele fiscale care favorizeaza indatorarea fatd de
finantarea prin capital propriu descurajeaza intreprinderile sa construiascd o baza de
capital solida si sa recurga la pietele de capital.

Actuala lipsd de coordonare intre statele membre in ceea ce priveste sistemul de
impozitare a intreprinderilor creeaza greutdti Intreprinderilor care functioneaza in
interiorul pietei unice, intrucat ele se confrunta cu 28 de baze diferite de impozitare a
profitului, crednd costuri foarte ridicate pentru asigurarea conformitatii si sarcini
lipsa de coordonare permite intreprinderilor sd exploateze neconcordantele. Concurenta
intensa pentru bazele de impozitare mobile a creat noi oportunitati de planificare fiscala

agresiva, in timp ce alte intreprinderi continua sa se confrunte cu dubla impunere.
2



La 18 martie, Comisia a propus un pachet de mdsuri in vederea credrii unei transparente
sporite Tn materie de impozitare a intreprinderilor in UE. Prezenta comunicare stabileste
o0 abordare europeana mai cuprinzatoare asupra impozitului pe profit.

Provocari si obiective

Contextul istoric

Sistemele de impozit pe profit in vigoare astazi au fost concepute in mare masura in urma
primului Razboi Mondial. La momentul respectiv, intreprinderile multinationale erau in
mare parte intreprinderi industriale, care vindeau produse tangibile. Modelele de afaceri
au fost in mare parte descentralizate, iar procesele de productie au fost repartizate in mod
clar intre intreprinderile-mama si filiale. Acest lucru a facut ca impozitarea la sursa, prin
intermediul careia profiturile sunt impozitate atunci cand se produc, sa fie relativ simplu
de aplicat. Pentru a asigura distribuirea echitabild a veniturilor fiscale intre tari, evitdndu-
se, in acelasi timp, dubla impunere, au fost stabilite preturile de transfer pe baza
principiului concurentei depline (PCD). PCD asigura faptul ca pretul tranzactiilor
intragrup corespundea cu preturile comparabile de pe piata, oferind astfel o modalitate
clard de alocare a profiturilor in interiorul unei intreprinderi multinationale. Pentru
solutionarea litigiilor transfrontaliere privind impozitarea intreprinderilor, au fost alese
tratatele bilaterale ca instrument preferat, mai degraba decat o abordare multilaterala.

In ansamblu, acest cadru international de impozitare a intreprinderilor functiona bine
intr-o epoca in care activitatea transfrontaliera era mai limitata si in care se practicau
modele de afaceri traditionale. Sistemul a inceput sa se fisureze abia dupa ce economia a
inceput sa evolueze si comertul s-a globalizat.

In UE, dezbaterea privind impozitarea intreprinderilor a inceput si apara inca din anii
1960, cand integrarea politicd si economicd a condus intensificarea activitatilor
transfrontaliere. Problemele care ar putea impiedica dezvoltarea pietei unice, precum
dubla impunere, au capatat o pondere mai mare. De la inceputul anilor’1990, s-a pus
accentul pe prevenirea unor astfel de obstacole fiscale, Directiva privind societatile-
mam4 si filialele acestora® si Directiva privind dobénzile si redeventele’ fiind adoptate in
acest sens.

Timp de multi ani, Codul de conduita al UE in domeniul impozitarii intreprinderilor, fara
caracter obligatoriu, a fost considerat un instrument eficace pentru abordarea concurentei
fiscale in cadrul pietei unice. Cu toate acestea, pe masurd ce planificarea fiscald a
intreprinderilor a devenit din ce in ce mai sofisticata si fortele concurentiale dintre statele
membre au crescut, instrumentele pentru asigurarea concurentei fiscale echitabile in
cadrul UE si-au atins limitele.

Directiva 90/435/CEE a Consiliului din 23 iulie 1990 privind regimul fiscal comun care se aplica
societatilor-mama si filialelor acestora din diferite state membre, care a fost abrogata prin Directiva
2011/96/UE a Consiliului din 30 noiembrie 2011

Directiva 2003/49/CE a Consiliului din 3 iunie 2003 privind sistemul comun de impozitare, aplicabil
platilor de dobanzi si de redevente efectuate intre societati asociate din state membre diferite.
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Contextul economic

Concurenta fiscald diunitoare a devenit un fenomen global®. Diferentele dintre tari in
materie de impozitare a intreprinderilor reprezinta forta motrice a transferului profiturilor
intreprinderilor.

Piata unicd ofera avantaje unice cetdtenilor si intreprinderilor. Ea a contribuit la cresterea
bunastarii prin scaderea preturilor si largirea paletei de optiuni. A ajutat intreprinderile sa
aibd acces la piete mai mari, sd gaseasca noi surse de finantare si sa isi distribuie
activitatile in functie de propriile necesitdtile economice. Cu toate acestea, coexistenta a
28 de sisteme fiscale diferite intr-o singura piata integratd a dus, de asemenea, la o
concurenti fiscald puternicd intre statele membre. In consecinti, statele membre si-au
redus treptat ratele de impozitare a intreprinderilor, pentru a-si proteja bazele de
impozitare si pentru a atrage investitii strdine directe. Figura 1 aratd ca scaderea generala
a ratelor de impozitare legale este deosebit de puternica in zona euro si in UE in
ansamblu, unde principiile liberei circulatii pe piata unica permit chiar si 0 mai mare
mobilitate a bazelor de impozitare si a profiturilor.

Figura 1: Ratele legale ale impozitului pe profit 1995-2014
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Astfel cum se prevede In analiza anuald a cresterii pentru 2015, largirea bazelor de
impozitare, simplificarea si sporirea transparentei pot sda contribuie la imbunatatirea
eficacitdtii regimului fiscal si a conformitétii fiscale, precum si la combaterea planificarii
fiscale agresive®. Desi majoritatea guvernelor au largit baza de impozitare pentru a
compensa, cel putin partial, ratele mai mici, unele dintre ele oferd regimuri sau solutii
personalizate fiscale anticipate care oferd rate considerabil mai mici pentru anumite tipuri
de venit sau de intreprinderi. De asemenea, majoritatea sistemelor de impozitare a

¥ Dimensiunea globald, evidentiata de lucrarile de amploare in cadrul OCDE/G20, este documentati in

detaliu Tn documentul de lucru al serviciilor Comisiei.

4 COM(2014) 902 final, 28.11.2014, p. 15.



profitului intreprinderilor preferd indatorarea in defavoarea capitalurilor proprii,
permitand deductibilitatea platilor de dobanzi, fard a acorda un tratament similar
capitalurilor proprii. Prin urmare, intreprinderile pot deveni excesiv de dependente de
indatorare, ceea ce ar putea limita investitiile.

Desi au scazut ratele de impozitare a intreprinderilor, acest tip de fiscalitate continua sa
fie o sursa importanta de venituri pentru fiecare stat membru. In 2012, in medie 6,5 % din
veniturile fiscale au fost colectate de la corporatii in UE-27 (2,6 % din PIB).

Figura 2: IP11n % din totalul veniturilor fiscale, UE-27
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In ciuda stabilitatii veniturilor intreprinderilor, numerosi factori sugereaza ci veniturile
fiscale provenind de la intreprinderi ar fi trebuit s creasca in timp. In primul rand,
politicile de largire a bazei de impozitare au compensat partial impactul ratelor mai
scazute. In al doilea rand, numarul inregistrarilor a crescut In ultimii ani, crescand astfel
si baza generala. In cele din urma, ratele relativ scizute ale dobanzilor din ultimii ani au
limitat deductibilitatea dobanzilor din baza de impozitare a intreprinderilor, fapt care a
avut de asemenea ca efect largirea bazei de impozitare. Aceste efecte, pe langa ca explica
stabilitatea veniturilor din impozitare, contureazd si intrebarea de ce ponderea
impozitului pe profit nu a crescut de-a lungul timpului in totalul veniturilor. Aceasta
situatie se poate datora faptului cd anumite intreprinderi platesc mult mai putin decat rata
de impozitare legald, inclusiv prin angajarea in planificarea fiscala agresiva.

Pentru a contrabalansa impactul ratelor mai mici de impozitare a intreprinderilor si cel al
evaziunii fiscale a intreprinderilor, unele guverne au crescut, de asemenea, Sarcina fiscala
asupra intreprinderilor mai putin mobile si asupra fortei de muncd. Acest lucru
compromite eficienta sistemelor lor fiscale si caracterul lor favorabil cresterii. Cresterea
sarcinii fiscale asupra fortei de munca descurajeaza incadrarea Tn munca si crearea de
locuri de munca. Sarcina fiscald mai mare asupra intreprinderilor mai putin mobile le
creste costul capitalului si le reduce capacitatea de a investi. Mai mult, intreprinderile
care nu pot sau nu doresc sd se angajeze in planificarea fiscald agresiva sunt
dezavantajate concurential fati de cele dispuse si faca acest lucru. Intreprinderile cele

mai afectate 1n acest sens sunt cele mici si mijlocii.
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Dincolo de consideratiile legate de venituri, este nevoie sd se analizeze implicatiile
macroeconomice ale actualei diversitati a sistemelor de impozitare a intreprinderilor din
statelor membre asupra uniunii monetare si modul in care impozitarea ar trebui sa se
incadreze in integrarea economicd si financiara mai aprofundatd a Uniunii si a zonei
euro.

Din punct de vedere politic, guvernele se confruntd cu o dubld problema in ceea ce
priveste impozitul pe profit. Pe de o parte, existd o puternica cerere a publicului pentru o
mai mare echitate in materie de impozitare. Pe de alta parte, statele membre sunt supuse
unei presiuni intense pentru a crea sisteme de impozitare a profitului care sa fie atractive
pentru investitorii multinationali si competitive pe plan international. Prin urmare, tarile
continud sa intindd limitele a ceea ce este considerat ca fiind acceptabil in concurenta
fiscala, in ciuda incercarilor UE si OCDE/G20 de a combate regimurile fiscale
daunatoare.

In timp ce concurenta fiscala echitabili este adesea considerati o modalitate de a incuraja
regimurile fiscale favorabile investitorilor, sistemele fiscale trebuie sd garanteze, de
asemenea, venituri durabile, intr-o maniera echitabila si eficientd. Daca se fac abuzuri la
adresa acestei concurente in scopul practicarii evaziunii fiscale, legitimitatea concurentei
fiscale are de pierdut, piata unica se fragmenteaza, iar impozitarea corecta si eficientd nu
poate fi aplicata.

Este deci necesard o noud abordare pentru a se asigura ca impozitarea Intreprinderilor
poate fi favorabilad cresterii, echitabila si transparentd. In acest scop, cadrul impozitului
pe profit in UE trebuie sd fie revizuit temeinic. Existd argumente puternice pentru
reformarea cadrului de impozitare a intreprinderilor in Europa si pentru evaluarea
modului in care interactioneaza sistemele fiscale nationale.

Abordarea UE intr-un context global

O revizuire a cadrului de impozitare a profitului in UE va oferi, de asemenea, baza pentru
o abordare mai coerenta si mai competitiva la nivelul UE in contextul global.

La nivel international, OCDE lucreaza la proiectul privind erodarea bazei impozabile si
transferul profiturilor (Base Erosion and Profit Shifting - BEPS) pentru a acoperi
lacunele care faciliteazd evaziunea, precum si pentru a gasi solutii la problemele fiscale
actuale, inclusiv la cele generate de economia digitala. UE se poate baza pe aceste
reforme internationale si trebuie sd ia In considerare cele mai bune modalitati de a integra
rezultatele proiectului BEPS la nivelul UE®.

Pentru a obtine solutii eficace, trebuie sa se tind cont de anumiti factori care tin exclusiv
de UE. Printre acestia se numara elementele unice ale pietei unice si ale monedei unice.
Tratatele prevad respectarea libertdtilor fundamentale, inclusiv a libertatii de stabilire.
Prin urmare, reformele trebuie sd fie adaptate la contextul UE si sda elimine
neconcordantele la nivelul UE. In aceasta privinta, UE are avantajul de a fi in misura sa
adopte legislatie.

O abordare comund a UE va consolida piata unicd in ansamblul sdu si o va proteja
impotriva eroddrii bazei de impozitare. Solutiile UE pentru implementarea masurilor

> A se vedea anexa 4 la documentul de lucru al serviciilor Comisiei referitor la legaturile cu proiectul

BEPS al OCDE.



OCDE din proiectul BEPS si a initiativelor suplimentare antievazioniste ar trebui sa se
concentreze mai mult pe impiedicarea transferului de profituri care au fost generate in
UE féra a fi impozitate nicaieri pe teritoriul acesteia.

Obiective

Este necesard o noud abordare in materie de impozitare a intreprinderilor in UE, pentru a
indeplini obiectivul de impozitare mai echitabild si mai eficientd si pentru a combate in
mod eficace evaziunea fiscald practicata de Intreprinderi. Aceasta abordare ar trebui sa
fie ghidata de urmatoarele obiective:

1. Restabilirea legaturii dintre impozitare si locul in care se desfdsoard activitatea
economica.

2. Asigurarea faptului cd statele membre pot evalua corect activitatea Intreprinderilor
aflate in jurisdictia lor.

3. Crearea unui mediu de fiscalitate a Intreprinderilor competitiv si favorabil cresterii
economice in UE, avand ca rezultat un sector corporativ mai rezilient, in conformitate
cu recomandarile formulate in cadrul semestrului european.

4. Protejarea pietei unice si asigurarea unei abordari solide a UE referitoare la
chestiunile externe legate de impozitul pe profit, inclusiv la masurile de implementare
a proiectului BEPS al OCDE, pentru a putea face fatd jurisdictiilor fiscale
necooperante si pentru a creste transparenta fiscala.



Cele 5 domenii-cheie

Acest plan de actiune prezintd o serie de masuri care sa faciliteze atingerea obiectivelor
mentionate mai sus. Ele se concentreazd pe domenii in care actiunea UE ar putea sa
asigure in mod optim abordarea problemelor de fiscalitate corporativa si focalizarea
asupra anumitor tipuri de abuzuri. Aceasta include abordarea mecanismelor care au fost
identificate in interiorul UE si la nivel mondial drept cele mai susceptibile de a facilita
planificarea fiscala agresiva, cum ar fi preturile de transfer, regimurile fiscale favorabile
brevetelor si indatorarea®. Luate impreund, aceste masuri oferd un mediu de fiscalitate
corporativa mai coordonat in cadrul UE, ceea ce conduce la o impozitare mai echitabila,
la mai multe venituri stabile si un mediu mai bun pentru intreprinderi. Ele ar permite, de
asemenea, o abordare mai coerentd a UE in raport cu tarile terte.

1. CCCTB: O SOLUTIE GLOBALA LA TRANSFERUL PROFITURILOR

Baza fiscald consolidata comuna a societdtilor (CCCTB), propusa de Comisie in 2011, ar
putea fi un instrument deosebit de eficient pentru realizarea obiectivelor de impozitare
mai echitabila si mai eficienta.

CCCTB are potentialul de a imbunatati considerabil mediul de afaceri din UE. Aceasta
este una dintre initiativele REFIT ale Comisiei care vizeaza reducerea sarcinilor
administrative si simplificarea pietei unice pentru iIntreprinderi. CCCTB ar urma sa
reduca complexitatea si costurile de conformare pentru companiile transfrontaliere, care
ar trebui sa respecte doar un singur set de norme de calcul al venitului lor impozabil, in
loc si se confrunte cu pana la 28 de sisteme diferite. In plus, consolidarea oferd
grupurilor avantajul important de a putea sd isi compenseze pierderile dintr-un stat
membru cu profiturile din alt stat membru.

In acelasi timp, CCCTB ar putea fi foarte eficace in combaterea transferului profiturilor
si a abuzurilor in ceea ce priveste impozitul pe profit in UE. Baza comuna ar urma sa
elimine neconcordantele dintre sistemele nationale pe care le exploateaza adeseori autorii
planificarii fiscale agresive si sa inldture posibilitatea de a utiliza regimuri preferentiale
pentru transferul profiturilor. Posibilitatea de a manipula preturile de transfer ar fi
eliminatd, intrucat tranzactiile intragrup ar fi ignorate, iar valoarea consolidatd a
profitului grupului ar fi partajatd printr-o formuld. CCCTB ar putea fi, de asemenea, un
instrument util pentru a aborda problema favorizarii indatorarii. Mai mult, baza comuna
ar urma sa introducd o transparentd completd privind rata de impozitare efectivd a

In plus, CCCTB va permite statelor membre si implementeze o abordare comuna fata de
tarile terte si sd apere piata unica impotriva planificarii fiscale agresive. De exemplu,
statele membre ar putea sa dea un raspuns unitar societatilor stradine controlate, pentru a
preveni transferul profiturilor catre jurisdictii fiscale necooperante.

Avand in vedere beneficiile pe care CCCTB le poate oferi si tindnd seama de observatiile
formulate de statele membre, intreprinderi si alte parti interesate, Comisia a decis sa

® A se vedea anexa 4 la documentul de lucru al serviciilor Comisiei, care identifici legaturile dintre

actiuni si proiectul BEPS al OCDE.



relanseze CCCTB. Scopul este acela de a consolida CCCTB, astfel incat sa abordeze
provocdrile actuale in ceea ce priveste fiscalitatea intreprinderilor. Principalele modificari
vor fi:

1.1. CCCTB devine obligatorie

Propunerea existenta se refera la o CCCTB optionald. Acest lucru ar limita eficacitatea sa
ca instrument de prevenire a transferului profiturilor, deoarece este putin probabil ca
intreprinderile multinationale care isi reduc la minimum profiturile impozabile prin
planificare fiscala agresiva sa opteze pentru CCCTB. Prin urmare, Comisia va lucra la o
propunere care sa impund obligativitatea CCCTB, cel putin pentru intreprinderile
multinationale.

1.2. Dezvoltarea unei abordari etapizate in vederea aplicarii CCCTB

CCCTB este o initiativa foarte ambitioasa. Discutiile din cadrul Consiliului au aratat ca
ea nu va fi adoptata intr-o singurd etapa. Dezbaterile dificile cu privire la aspectele mai
complexe franeaza potentialul progres in ceea ce priveste alte elemente importante ale
propunerii. Prin urmare, Comisia pledeaza in favoarea unei abordari etapizate pentru a se
ajunge la un acord cu privire la diversele elemente ale CCCTB.

Consolidarea a fost aspectul cel mai dificil al negocierilor statelor membre cu privire la
CCCTB. Prin urmare, Comisia va propune ca lucrarile de consolidare sa se amane pana
dupa momentul in care baza comuna a fost convenita si implementata.

Accentul principal ar trebui sd fie pus pe asigurarea bazei comune de impozitare.
Comisia va revizui elementele bazei propuse, pentru a reflecta rezultatul discutiilor
statelor membre si pentru a garanta ca aceasta contribuie la agenda pentru crestere si
locuri de muncad in UE. In special, Comisia va analiza daci tratamentul favorabil
cheltuielilor de cercetare si dezvoltare din propunerea actuald ar trebui dezvoltat in
continuare si daca sa abordeze problema preferintei acordate finantarii prin indatorare a
intreprinderilor in vederea consolidarii uniunii pietelor de capital.

Comisia va prezenta anul viitor o noud propunere legislativa prin care baza va fi ajustata
in consecintd, prin care se va introduce elementul obligativitatii si prin care se va
prevedea o abordare etapizata a CCCTB. Propunerea ar include un element de
compensare transfrontaliera initiald a pierderilor, pana la reintroducerea consolidarii Intr-
o etapa ulterioara.

2. ASIGURAREA IMPOZITARII EFECTIVE TN LOCUL IN CARE SUNT
GENERATE PROFITURILE

Intreprinderile care obtin avantaje din piata unica si care genereaza profit pe aceasta piati
ar trebui sa plateasca impozit pe profitul respectiv in interiorul UE, la locul de
desfasurare a activitati. Cu toate acestea, anumite intreprinderi exploateaza
neconcordantele dintre dispozitiile fiscale nationale pentru a practica transferul de
profituri. Ele deplaseaza profiturile din locul in care acestea sunt generate catre state
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membre care ofera o rata de impozitare mica si regimuri preferentiale, precum si catre
tari terte, fard nicio legaturd cu locul in care se creeaza valoarea. Pe baza legislatiei
actuale in materie de fiscalitate corporativi’, un stat membru poate fi impiedicat si
impoziteze veniturile intreprinderilor atunci cand ele se deplaseaza in alt stat membru.
Prin urmare, existd dovezi ca anumite intreprinderi multinationale platesc un nivel foarte
scazut de impozitare efectivd (sau nu platesc niciun impozit) la locul activitatii
economice efective, chiar dacd genereaza profituri importante in locul respectiv.

Exista o cerere crescandd din partea Parlamentului European, a statelor membre si a
partilor interesate de a se aborda aceastd chestiune si de a se asigura ca profiturile
generate n UE sunt impozitate la locul in care se desfasoard efectiv activitatile. Aceasta
opinie reflecta discutiile purtate actualmente la nivel international in contextul proiectului
BEPS al OCDE.

2.1.  Aducerea impozitirii mai aproape de locul in care sunt generate profiturile
si asigurarea unei bune impozitari a profiturilor

O CCCTB veritabild ar schimba radical peisajul consolidarii legdturii dintre impozitare si
locul Tn care sunt generate profiturile. Tn timp ce noua propunere este in curs de
elaborare, lucrarile trebuie sa continue in cadrul propunerii aflate in prezent in dezbatere
in cadrul Consiliului cu privire la unele aspecte internationale ale bazei comune, legate
de proiectul BEPS. De exemplu, aceasta ar include adaptarea definitiilor de ,,sediu
permanent” in asa fel incat societdtile sa nu poatd evita artificial o prezentd impozabila in
statele membre in care au activitate economic® si imbunatatirea normelor privind
societatile striine controlate®, care si asigure ca profiturile stationate in tari cu o
fiscalitate scazuta sau inexistentd sunt efectiv impozitate. Consensul cu privire la aceste
elemente trebuie sa fie atins 1n termen de 12 luni in cadrul Consiliului si ar trebui sa
devina obligatoriu din punct de vedere juridic inainte de a se ajunge la un acord cu
privire la versiunea revizuiti a CCCTB. In acest fel, se va asigura o abordare coerenti a
UE 1n ceea ce priveste implementarea noilor standarde internationale care decurg din
proiectul BEPS al OCDE, oferind astfel o garantie a coerentei pentru intreprinderi si
impiedicand o abordare fragmentata in interiorul pietei unice.

In plus, existd o serie de alte masuri care ar putea fi aplicate in scopul restabilirii legaturii
dintre impozitare si activitatea economica, pentru a se garanta o impozitare mai echitabila
in UE. Comisia va avea in vedere modul in care sd asigure eficacitatea impozitarii
profitului, luand totodata in considerare necesitatea unui mediu competitiv si favorabil
cresterii In ceea ce priveste impozitul pe profit.

Comisia va explora masuri concrete pentru a se asigura cd aceste obiective sunt
indeplinite, incepand, de exemplu, cu Codul de conduitd in domeniul impozitarii
intreprinderilor. Comisia recomandd modificarea criteriilor din acest cod, astfel incat
grupul sd acorde o mai mare prioritate asigurarii impozitarii efective.

Directiva privind societatile-mama si filialele acestora si Directiva privind dobanzile si redeventele.

Modificarea definitiei notiunii de sediu permanent (SP) este in curs de elaborare la nivel international,
pentru a preveni evitarea artificiald a statutului de SP in legatura cu BEPS, inclusiv prin utilizarea unor
contracte de comision si prin exceptarile aplicabile anumitor activitati.

° La nivel international, se lucreazi la abordarea BEPS prin intermediul normelor care reglementeazi
societatea straind controlatd (SSC). Mai multe tari dispun deja de astfel de norme, insa ele nu

contrabalanseaza intotdeauna BEPS intr-un mod cuprinzator.
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Comisia va examina, de asemenea, modalitatea prin care sa se garanteze ca legislatia UE
in materie de impozit pe profit, care vizeaza prevenirea dublei impuneri, nu duce la dubla
neimpunere neintentionatd. Actuala reformare a Directivei privind dobanzile si
redeventele este prima ocazie a Consiliului de a actiona in acest sens. Se are in vedere
modificarea legislatiei astfel incat statele membre sa nu fie obligate sd acorde tratament
favorabil platilor de dobanzi si de redevente in cazul in care nu existd o impozitare
efectivd Intr-un alt stat membru al UE. Pe baza rezultatelor acestor negocieri si ca un al
doilea pas, Comisia ar putea sa alinieze Directiva privind societatile-mama si filialele
acestora la Directiva privind dobanzile si redeventele reformata.

Efectul final al acestor masuri ar trebui sd protejeze drepturile statelor membre de a
impozita veniturile obtinute pe piata unica si sd reduca capacitatea anumitor Intreprinderi
de a eluda in totalitate impozitarea.

2.2.  imbunititirea cadrului pentru preturile de transfer in UE

Normele privind preturile de transfer sunt menite sa garanteze ca pretul tranzactiilor
intragrup corespunde unui pret de piatd comparabil si ca profiturile sunt impartite in mod
echitabil intre jurisdictiile in care isi desfasoara activitatea o intreprindere multinationala.
Cu toate acestea, este evident faptul ca actualul sistem de preturi de transfer nu mai
functioneazd cu eficacitate in economia modernd. Atat intreprinderile, cat si
administratiile fiscale considera ca actualul sistem este complex. In plus, sistemul poate
fi manipulat de catre intreprinderi pentru a deplasa profiturile cétre jurisdictii cu
fiscalitate minima sau inexistenta.

Proiectul BEPS al OCDE aduce orientari menite sa asigure alinierea preturilor de transfer
la crearea de valoare. Aceste orientari vor fi insd suficient de ample pentru a reflecta
necesitatile tuturor membrilor OCDE/G20.

Prin urmare, Comisia va incepe sa lucreze cu statele membre si cu intreprinderile pentru
a valorifica aceste norme si pentru a pune la punct o implementare mai coordonata si mai
concretd a lor in UE, care sd reflecte realitatea economica a pietei unice. De exemplu,
studiile recente ale OCDE, precum si propunerile UE vizand sporirea transparentei vor
furniza noi informatii care ar putea ajuta administratiile fiscale sa identifice tranzactiile
intragrup care necesitd investigatii suplimentare. Comisia ar putea oferi Indrumari si ar
putea propune instrumente specifice privind modul in care aceste informatii ar putea fi
optim utilizate de administratiile fiscale.

2.3. Legatura dintre regimurile preferentiale si locul unde se genereaza valoarea

Anumite regimuri fiscale preferentiale par sa faciliteze evaziunea fiscald in defavoarea
incurajarii activitatilor economice pentru care se oferd avantajul fiscal. De exemplu, o
societate 1si poate localiza proprietatea intelectuald intr-o alta tard decat cea in care isi
desfasoara activitatile de C&D, astfel incat sd beneficieze de tratament fiscal preferential,
cu referire in special la regimurile fiscale favorabile brevetelor.

in 2014, Grupul de lucru pentru codul de conduiti (impozitarea intreprinderilor) a

convenit asupra faptului cd, pentru a solutiona aceastd problema, regimurile preferentiale,
cum ar fi regimurile fiscale favorabile brevetelor, ar trebui sd se bazeze pe ,,abordarea
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modificatd bazatd pe conexiune™ . Aceasta Tnseamnd ca trebuie sd existe o legatura

directa intre avantajele fiscale si activitatile subiacente de cercetare si dezvoltare.

Comisia va continua sa ofere statelor membre Indrumadri cu privire la modul de
implementare a regimurilor fiscale favorabile brevetelor in conformitate cu noua
abordare, astfel incat sd se asigure ca acestea nu sunt ddundtoare, si va monitoriza cu
atentie punerea in aplicare a acestor masuri. Daca, in termen de 12 luni, Comisia constata
ca statele membre nu aplica aceastd noud abordare in mod consecvent, va elabora masuri
legislative obligatorii pentru a asigura buna punere in aplicare.

3. MASURI SUPLIMENTARE PENTRU IMBUNATATIREA MEDIULUI
FISCAL AL INTREPRINDERILOR

Orice revizuire a cadrului de impozitare a profitului in UE trebuie sa puna un accent ferm
pe crearea unui mediu care sd incurajeze afacerile si sa stimuleze cresterea economica si
crearea de locuri de munca in interiorul pietei unice. Dupa cum s-a subliniat mai sus,
concurenta fiscald nelimitatd care faciliteaza planificarea fiscald agresivd de catre
anumite Intreprinderi creeaza denaturari ale concurentei, impiedicd o impozitare
favorabila cresterii si fragmenteaza piata unica.

Pentru crearea unui mediu de afaceri mai favorabil in UE, trebuie sa existe 0 mai mare
coordonare intre statele membre in domeniul politicii fiscale, in paralel cu masuri de
reducere a sarcinii administrative, a costurilor de conformare si a obstacolelor fiscale de
pe piata unica.

O serie de masuri stabilite In acest plan de actiune contribuie la ndeplinirea acestui
obiectiv. Revizuirea normelor privind preturile de transfer sau sediul permanent, astfel
incat sa reflecte mai bine realitatile economice moderne, de exemplu, poate aduce
avantaje concrete companiilor transfrontaliere din UE.

CCCTB, astfel cum a fost propusa de catre Comisie, ar constitui un pas important spre un
mediu fiscal mai bun pentru intreprinderi. Cu toate acestea, in cazul in care consolidarea
urmeaza sa fie amanata in prima etapa a noii abordari a CCCTB, alte initiative ar trebui
sa imbunatateascd mediul fiscal al UE pentru intreprinderi si investitori. Comisia doreste
sd treacd la doud noi initiative importante in acest sens.

3.1. Compensarea pierderilor transfrontaliere

Comisia va propune ca, pand la introducerea deplind a consolidarii CCCTB, entitatile
unui grup sa aiba posibilitatea de a compensa profiturile si pierderile pe care le realizeaza
in diferite state membre. Aceasta ar elimina un obstacol fiscal major pentru intreprinderi
in interiorul pietei unice, acordandu-le posibilitatea de compensare temporard a
pierderilor transfrontaliere, astfel Incat ele sa plateasca impozit pe profiturile lor nete in
UE.

Pentru a se asigura ca un stat membru nu suporta definitiv pierderile inregistrate Tntr-un
alt stat membru, ar urma sa se instituie un mecanism de recuperare a acestor pierderi in

10 http://www.oecd.org/ctp/beps-action-5-agreement-on-modified-nexus-approach-for-ip-regimes.pdf
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momentul in care entitatea din grup realizeaza din nou profituri. Comisia intentioneaza sa
includa aceasta initiativa in propunerea sa revizuita privind CCCTB, ca una dintre etapele
necesare.

3.2. imbunititirea mecanismelor de solutionare a litigiilor privind dubla
impunere

Dubla impunere are loc atunci cand acelasi venit se impoziteaza in state membre diferite.
Acest fenomen poate reprezenta un important obstacol fiscal pentru intreprinderile care
isi desfasoard activitatea Tn mai mult de un stat membru, deoarece creeaza costuri si
sarcini administrative inutile pentru intreprinderi. Dubla impunere pe piata unica are un
impact negativ asupra investitiilor transfrontaliere si duce la distorsiuni economice si la
ineficientd. Baza comuna din propunerea CCCTB ar elimina riscul dublei impuneri n
UE. Totusi, pana se ajunge la un acord in acest sens, sunt necesare alte solutii.

Majoritatea statelor membre au tratate fiscale bilaterale de evitare a dublei impuneri,
atunci cand aceasta se produce, si existd proceduri de solutionare a litigiilor care pot
aparea. Insd aceste proceduri sunt lungi si costisitoare si nu conduc intotdeauna la un
acord'’. Conventia de arbitraj multilateral, conveniti intre statele membre pentru a
solutiona litigiile dintre statele membre, ofera totusi anumite solutii. Sfera de actiune a
Conventiei de arbitraj se limiteaza la litigiile legate de preturile de transfer, si nu se poate
recurge la contestarea interpretarii normelor.

Pentru a crea 0 mai mare certitudine pentru intreprinderi, Comisia va propune
Tmbunatatiri ale mecanismelor actuale de solutionare a litigiilor legate de dubla impunere
in UE, pana in vara anului 2016. Scopul este de a stabili o abordare coordonatd a UE
pentru solutionarea litigiilor, cu norme mai clare si cu termene mai stricte, pornind de la
sistemele in care sunt deja functionale. Aceasta activitate va analiza daca sfera de actiune
a Conventiei de arbitraj ar trebui sa fie extinsa in interiorul Uniunii si daca transformarea
acesteia ntr-un instrument al UE ar face-o mai eficienta la imbunatatirea functionarii
pietei unice.

4. CRESTEREA TRANSPARENTEI FISCALE

Transparenta este un element esential in asigurarea unei impozitari mai echitabile, atat in
cadrul UE, cat si pe plan international. Ea are un rol important in combaterea abuzurilor
fiscale si in asigurarea faptului ca fiscalitatea reflectd locul in care se desfasoara
activitatea economica. Comisia a acordat o mare prioritate Tmbundtatirii transparentei
fiscale pe piata unica si a formulat deja o serie de initiative importante in acest sens. In
special, propunerea pentru schimbul automat de informatii privind solutiile fiscale
anticipate transfrontaliere, prezentata in martie 2015, va asigura o mai mare deschidere si
cooperare intre autoritatile fiscale, ajutand guvernele sa isi protejeze mai bine bazele de

11 - . . . A o ee . .« . .
A se vedea, de exemplu, raspunsurile primite n cadrul consultarii publice privind conventiile pentru

evitarea dublei impuneri si piata interna:
http://ec.europa.eu/taxation_customs/common/consultations/tax/2010 04 doubletax en.htm
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impozitare. Statele membre ar trebui sa adopte rapid aceastd propunere, astfel incat ea sa
poata fi pusa in aplicare pana la 1 ianuarie 2016, astfel cum era prevazut.

Intre timp, Comisia a identificat o serie de alte masuri care ar trebui adoptate pentru a
spori in continuare transparenta, atat in interiorul UE, cat si in ceea ce priveste tarile
terte. Printre masurile susmentionate se numara o abordare comuna a jurisdictiilor fiscale
necooperante, precum si continuarea lucrarilor privind evaluarea impactului explorand
alte optiuni.

In plus, Comisia lucreazi in prezent cu alti parteneri internationali in vederea promovarii
transparentei, inclusiv prin Initiativa privind transparenta in industriile extractive (EITI).
Comisia subliniaza, de asemenea, importanta implementarii planului de actiune BEPS.
Aceste initiative trebuie sd incurajeze crearea unor conditii de concurentd echitabile
pentru impozitarea companiilor multinationale, inclusiv in tarile in curs de dezvoltare,
deoarece am manifestat dorinta de a combate frauda si evaziunea fiscala la nivel mondial.

4.1.  Asigurarea unei abordari mai integrate a jurisdictiilor fiscale necooperante
din tari terte

In 2012, Comisia a emis recomandiri® privind masurile menite si contracareze
planificarea fiscala agresiva si sa incurajeze tarile terte sa aplice standarde minime de
buna guvernanta in chestiuni fiscale, angajandu-se sa prezinte un raport privind aplicarea
acestora in termen de trei ani. Obiectivul recomandarilor era de a construi o abordare
comund pentru identificarea si tratarea jurisdictiilor fiscale necooperante, care ar crea o
pozitie puternicd a UE Tmpotriva acestora. Punerea 1n aplicare a acestor recomandari a
fost monitorizatd prin Platforma pentru bund guvernanta fiscald, care a fost creatd in
acest scop. Pe aceastd baza, au fost identificate masuri suplimentare de combatere a
planificarii fiscale agresive si de consolidare a abordarii UE in problema jurisdictiilor
fiscale necooperante.

Ca un prim pas imediat, Comisia a publicat o lista a UE cu jurisdictiile fiscale
necooperante din tari terte, compilata din listele negre ale statelor membre individuale, pe
marginea cdrora s-a discutat in cadrul Platformei pentru buna guvernantd fiscala in
decembrie 2014. Aceste jurisdictii incluse pe lista UE au fost identificate de cel putin 10
state membre. Aceastd listd, publicatd pe site-ul internet al Comisiei®®, ofera statelor
membre un instrument transparent pentru a compara listele lor nationale si pentru a-si
adapta aborddrile respective In ceea ce priveste jurisdictiile fiscale necooperante, dupa
caz. In viitor, Comisia va modifica periodic aceasta listd pentru a reflecta modificarile
aparute in listele nationale ale statelor membre.

Pe baza acestei liste, ar trebui realizate verificari suplimentare ale térilor terte din punctul
de vedere al conformitatii cu standardele de bund guvernanta fiscala. Pentru efectuarea
verificarilor, Grupul de lucru pentru codul de conduitd (impozitarea intreprinderilor) ar fi

12 ((2012)8806 si C(2012)8805
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cel mai adecvat forum, pe baza experientei sale anterioare in acest domeniu®. Verificarea
ar trebui sd inceapd cu tdrile care par cel mai frecvent pe listele statelor membre cu
jurisdictii necooperante, astfel cum sunt enumerate in anexa la prezentul plan de actiune,
cu scopul de a le sprijini in efortul lor de a-si imbunatati standardele de buna guvernanta.
Comisia este pregatita sa sprijine statele membre in acest demers, care ar trebui finalizat
n termen de 24 luni.

Intr-o a doua etapa, Comisia se aratd dispusd sd coordoneze posibilele contramasuri in
directia jurisdictiilor fiscale necooperante, pentru a remedia situatiile de nerespectare a
principiului bunei guvernante in chestiuni fiscale.

4.2.  Continuarea lucrarilor privind transparenta in ceea ce priveste impozitul pe
profit, cum ar fi optiunile de raportare defalcata pe tari

Asa cum a anuntat in pachetul pe tema transparentei fiscale din martie 2015, Comisia
analizeazd dacd ar trebui introduse anumite obligatii suplimentare de prezentare a
informatiilor fiscale corporative. Impreuni cu acest plan de actiune, Comisia lanseazi o
consultare publici'® pe tema diferitelor optiuni posibile, care va fi inclusa in activitatea
de evaluare a impactului, planificatd a se incheia cel tarziu in primul trimestru al anului
2016.

5. INSTRUMENTELE UE DE COORDONARE

Cooperarea intre statele membre este un element esential al combaterii evaziunii fiscale
si a planificarii fiscale agresive. Legislatia UE prevede cooperarea administrativa intre
autoritatile fiscale ale statelor membre si stabileste o serie de instrumente pentru a le
ajuta sd coopereze in ceea ce priveste colectarea veniturilor ce li se cuvin. Comisia este
de parere ca utilizarea efectivd a acestor instrumente este in prezent departe de a fi
optima si ca statele membre ar putea obtine avantaje in urma unei mai bune exploatari a
lor.

Exista, de asemenea, o serie de grupuri diferite in care se discutd aspecte fiscale ale UE.
Acestea sunt instrumente importante pentru asigurarea cooperdrii, a coordonarii si a
schimbului de informatii intre statele membre si pentru consultarea cu diferite parti
interesate pe tema aspectelor-cheie. In special doua grupuri, Grupul de lucru pentru codul
de conduita (impozitarea Intreprinderilor) si Platforma pentru buna guvernanta fiscala, au
jucat un rol important in politica fiscala a UE. Cu toate acestea, in prezent, ele trebuie sa
fie revizuite pentru a se asigura ca aduc o contributie pozitiva si eficace in viitor.

5.1 imbunititirea coordonirii statelor membre privind auditurile fiscale

Directiva privind cooperarea administrativa prevede cooperarea intre statele membre cu
privire la inspectii si audituri fiscale si Incurajeazd schimbul de bune practici intre
autoritatile fiscale. Aceste instrumente nu sunt incd utilizate la capacitate maxima, iar
abordarile nationale divergente in ceea ce priveste societdtile de audit contrasteaza cu
tehnicile de planificare fiscald ale anumitor intreprinderi. Prin urmare, Comisia va
promova o cooperare mai stransa intre statele membre n acest domeniu. Comisia va

" Comisia Europeand a incheiat cu succes un dialog privind chestiuni fiscale cu Elvetia, care a dus la
eliminarea a cinci regimuri fiscale elvetiene considerate daunatoare. Un dialog similar are loc cu
Liechtenstein si Mauritius.

15 https://ec.europa.eu/eusurvey/further-corporate-tax-transparency-2015/management/test
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lansa 0 dezbatere cu statele membre, in cadrul Platformei pentru o buna guvernare
fiscala, urmarind sa determine In ce masura poate fi prezentatd o abordare mai strategica
in privinta inspectdrii si auditdrii societatilor transfrontaliere.

5.2. Reformarea Codului de conduitd pentru impozitarea intreprinderilor si a
Platformei pentru buna guvernanta fiscala

Grupul de lucru pentru codul de conduita (impozitarea intreprinderilor) este format din
reprezentanti ai statelor membre si are rolul de a combate concurenta fiscald daunatoare
in UE, intr-un mod neobligatoriu, pe baza presiunii inter pares. Mai multe state membre
sl parti interesate au sustinut ideea de a extinde mandatul codului si de a schimba
metodele de lucru ale acestui grup, pentru a-i permite sa reactioneze mai eficient la
cazurile de concurentd fiscald daunatoare. De asemenea, grupul ar trebui sd ofere
indrumari cu privire la modul de a pune in aplicare masurile nelegislative luate de UE
impotriva evaziunii fiscale a intreprinderilor. Comisia va prezenta o propunere de
introducere a acestor reforme in Codul de conduita pentru impozitarea intreprinderilor, in
stransa consultare cu statele membre.

Platforma pentru buna guvernanta fiscald este un forum in cadrul caruia statele membre,
intreprinderile si ONG-urile se consultd cu privire la aspecte legate de politica fiscala si
analizeaza progresele inregistrate in urma anumitor masuri, inclusiv a planului de actiune
din 2012 privind frauda si evaziunea fiscald. Activitatea sa a fost foarte utild pana in
prezent. Comisia a decis sd prelungeascd mandatul forumului, care urma sa expire in
2016. De asemenea, a extins sfera de activitate a platformei si a imbunatatit metodele de
lucru ale acesteia. Astfel, platforma poate contribui la realizarea noului plan de actiune,
poate facilita discutiile privind solutiile fiscale anticipate ale statelor membre din
perspectiva noilor norme propuse privind schimbul de informatii si poate oferi feedback
cu privire la noile initiative de combatere a evaziunii.

Concluzii

Prezentul plan de actiune furnizeaza fundatia pe care se poate construi un cadru de
impozitare a Intreprinderilor mai echitabil si favorabil cresterii economice in UE.
Masurile propuse vor contribui la atingerea stabilitatii veniturilor, la consolidarea pietei
unice, la cresterea eficientei si rezilientei Intreprinderilor si la asigurarea unor conditii de
concurenta echitabile pentru Intreprinderi.

Prezentul plan de actiune a identificat domeniile-cheie care necesitd o interventie, pe
termen scurt, mediu si lung. Armonizarea ratelor impozitului pe profit nu face parte din
acest program. Scopul sdu este coordonarea sistemelor fiscale ale statelor membre astfel
incat ele sa poata lupta mai eficient impotriva planificarii fiscale agresive.

Pe termen scurt, unele aspecte legate de erodarea bazei impozabile si transferul
profiturilor (BEPS) pot fi discutate in mod util. Problema impozitarii efective a
profiturilor in interiorul pietei unice trebuie, de asemenea, sa fie luatd in considerare.
Comisia invitd presedintia actuald si presedintiile viitoare sd 1si concentreze eforturile
asupra avansdrii acestor aspecte In contextul propunerilor legislative existente si prin
reformarea Codului de conduitd pentru impozitarea intreprinderilor. Comisia estimeaza
ca in urmatoarele 18 luni se vor inregistra rezultate pozitive in UE, in urma agendei
BEPS.
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Pe termen mediu si lung, propunerea revizuita CCCTB va oferi un instrument solid
pentru stabilirea unei fiscalitati corporative echitabile, previzibile si mai eficiente in UE,
inclusiv a obiectivului final de consolidare. Acest lucru se va materializa numai daca
statele membre isi sustin angajamentul si investesc suficient in noua propunere. Va fi
necesar un angajament politic ferm pentru a obtine rezultate pozitive pe agenda UE a
impozitarii Intreprinderilor post-BEPS.

Prezentul plan de actiune va constitui baza lucrarilor pe care Comisia le va desfasura in
anii urmatori pe tema impozitului pe profit. Lucrdrile vor evolua pentru a tine seama de
contributia Parlamentului European, de contributiile altor institutii ale UE si ale partilor
interesate, precum si de rezultatele initiativei BEPS a OCDE. Comisia va urmari acest
proces.

In cele din urma, cheia reformarii impozitului pe profit in UE, astfel incat acesta si
devind mai echitabil si mai eficient, se afla in mainile statelor membre. Statele membre
trebuie sa 1isi depdseasca diferentele de opinie din considerente de echitate,
competitivitate si eficienta. A venit asadar timpul sd avansam.
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