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CIVIL

El presente informe abarca el periodo comprendido entre el 1 de enero y el 31 de diciembre
de 2014

INTRODUCCION

El aflo 2014 estuvo marcado por la entrada en vigor de la primera fase de los controles de base
tecnoldgica de los liquidos, aerosoles y geles (LAG) transportados por los viajeros en el equipaje de
mano, asi como por el final de la fase transitoria para la aplicacion de los requisitos sobre carga y
correo entrantes en la UE. Ambas cuestiones fueron objeto de amplio debate antes de su entrada en
vigor y se sometieron a una intensa fase preparatoria, que facilité una aplicacion réapida y sin
problemas.

Prosiguiendo el proceso de consolidacion iniciado en 2013, la Comisién adopt6 en junio de 2014 un
nuevo conjunto de medidas legislativas para aclarar, armonizar y simplificar las medidas de
seguridad aérea existentes. Los Estados miembros y las partes interesadas acogieron favorablemente
las modificaciones introducidas, que aumentan la claridad juridica para evitar interpretaciones
divergentes de la normativa y garantizar la mejor aplicacion posible de las normas bésicas comunes
de seguridad aérea. Ese conjunto de medidas incluia asimismo una adaptacion del régimen de
operador econdmico autorizado de aduanas y del régimen de seguridad de la aviacion para agentes
acreditados y expedidores conocidos. Esta adaptacion permite el reconocimiento mutuo de
determinadas actividades llevadas a cabo por las autoridades respectivas, lo cual facilita la labor del
sector interesado y de las autoridades publicas, manteniendo al mismo tiempo los actuales niveles
de seguridad.

A raiz de los resultados de la evaluacion de riesgos de la UE centrada en los riesgos relacionados
con los pasajeros, a lo largo de 2014 se desarroll6 un intenso trabajo para aumentar ain mas la
capacidad de deteccion de explosivos. Ese trabajo se plasmo en textos legislativos que regulan el
uso de equipos de deteccion de trazas de explosivos (ETD) para someter a inspeccion a pasajeros,
equipaje y carga. A partir de septiembre de 2015 sera obligatorio emplear equipos de ETD en los
controles de pasajeros y del equipaje de mano. Al mismo tiempo, se realizaron otras dos series de
evaluaciones de riesgos de la carga aérea.

En el &mbito internacional, la Comision participd con gran eficacia en todos los actos y foros de la
Organizacion de Aviacion Civil Internacional (OACI), en los que siguié desempefiando un
importante papel de coordinacion de la posicién y la estrategia de la UE en lo que se refiere a la
politica de seguridad de la aviacion a escala internacional. Asimismo, colaboré plenamente con los
socios clave de terceros paises y las organizaciones regionales, y en 2014 organiz6 diversas
reuniones bilaterales y multilaterales, en las que también intervino, haciendo especial hincapié en
las actividades de concienciacion en la region africana con el fin de facilitar la correcta aplicacion
de los requisitos en materia de carga y correo entrantes.

La supervision de la aplicacion de las medidas de seguridad aérea por parte de los Estados
miembros y los operadores pertinentes mediante inspecciones de la UE constituye otro &mbito de
estrecha colaboracion entre los Estados miembros y la Comisidn, tal y como qued6 patente a lo
largo del afo. El nivel de cumplimiento de las normas se mantuvo estable, por lo que en 2014 no



fue preciso suspender el sistema de control Unico de la seguridad («One Stop Security System») de
la UE.

PRIMERA PARTE

INSPECCIONES

1. OBSERVACIONES GENERALES

En virtud del Reglamento (CE) n°300/2008, la Comision tiene la obligacion de realizar
inspecciones de las administraciones de seguridad aérea de los Estados miembros (las «autoridades
competentes») y de los aeropuertos de la UE. Suiza también esta incluida en el programa de la
Unién, mientras que Noruega e Islandia son inspeccionadas por el Organo de Vigilancia de la
AELC con arreglo a disposiciones paralelas. Para llevar a cabo su labor de inspeccion, la Comision
dispone de un equipo de nueve inspectores de seguridad de la aviacion a tiempo completo. Esta
labor de inspeccion cuenta con el respaldo de un grupo de unos 100 auditores nacionales,
nombrados por los Estados miembros, Islandia, Noruega y Suiza, que obtienen la capacitacion
necesaria para participar en las inspecciones de la Comision mediante actividades de formacion
organizadas por esta Ultima. En el anexo 1 se presenta un cuadro que resume todas las actividades
de supervision del cumplimiento realizadas hasta la fecha por la Comision y por el Organo de
Vigilancia de la AELC.

2. INSPECCIONES DE LAS AUTORIDADES NACIONALES COMPETENTES

En 2014, la Comision complet6 el tercer ciclo de inspecciones de las autoridades competentes e
inicio el cuarto ciclo. El presente informe abarca los resultados de todas las inspecciones llevadas a
cabo en el transcurso de 2014 en ambos ciclos. En total, en 2014 se llevaron a cabo nueve
inspecciones de autoridades competentes. En la mayoria de los Estados miembros, las inspecciones
pusieron de manifiesto mejoras significativas respecto de inspecciones anteriores.

Las deficiencias mas frecuentes en 2014 eran similares a las detectadas en el tercer ciclo y
consistian primordialmente en pequefias carencias con respecto a la plena adaptacion de los
programas nacionales de seguridad de la aviacion y limitaciones en la aplicacion de los programas
nacionales de control de calidad. En lo que respecta a estos Gltimos, varios Estados miembros no
supervisaron de forma suficiente a los proveedores conocidos de suministros de aeropuerto y de
provisiones de a bordo debido principalmente a la falta de recursos derivada de la presion sobre los
presupuestos publicos y el elevado nimero de entidades afectadas. La supervision periodica y
adecuada de las compafiias aéreas extranjeras requeria también una serie de mejoras en varios de los
Estados miembros inspeccionados. Por dltimo, un nimero limitado de Estados miembros no
garantizaba que se respetara plenamente la frecuencia minima de inspeccion de las medidas de
seguridad en los aeropuertos.

En cuanto a los aspectos positivos, debe sefialarse que en la mayoria de los Estados miembros
inspeccionados en 2014 se subsanaron correctamente las deficiencias detectadas y que todos los
Estados miembros disponian de las medidas de ejecucidn pertinentes.

3. INSPECCIONES INICIALES EN LOS AEROPUERTOS

En 2014 se realizaron veinticinco inspecciones iniciales de aeropuertos, nimero similar al de las
efectuadas en 2013. Se cubrieron todos los capitulos (aunque no en cada inspeccién). El porcentaje
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global de medidas béasicas que en 2014 cumplieron los requisitos fue de un 81 %, porcentaje
practicamente igual al de afios anteriores.

La mayor parte de las deficiencias descubiertas siguen obedeciendo, como en el pasado, a factores
humanos. Se observan sobre todo en los &mbitos del control y la seguridad de las aeronaves, asi
como en el de la aplicacién de determinados requisitos de seguridad de la carga. Estos problemas
relacionados con factores humanos deberian resolverse aumentando la formacién y la supervision.

Por otra parte, en comparacion con afios anteriores, en 2014 se registraron mejoras en el
cumplimiento de los requisitos relativos a los controles de seguridad de los suministros de
aeropuerto y las provisiones de a bordo. Puede explicar esta mejora una mayor concienciacion
favorecida por las campafas de informacion de la Comisién, unida a la revision de la normativa
aplicable, que contribuy6 a aumentar la claridad y la coherencia de las medidas.

4, INSPECCIONES DE SEGUIMIENTO

De conformidad con el articulo 13 del Reglamento (UE) n° 72/2010 de la Comision’, esta debe
realizar de forma sisteméatica un numero limitado de inspecciones de seguimiento. No obstante,
cuando en la inspeccion inicial de un aeropuerto se han detectado varias deficiencias graves, y
también, de forma aleatoria, para verificar la precisién de las medidas nacionales de supervision del
cumplimiento y de la presentacion de informes, se organiza una visita adicional. En 2014 se
efectuaron cuatro actividades de este tipo, que confirmaron que la mayor parte de las deficiencias
detectadas se habia corregido debidamente. Con todo, en dos inspecciones de seguimiento aun fue
preciso supervisar cuidadosamente el procedimiento de correccion de un ndmero limitado de
deficiencias que persistian, lo cual confirma por ende la importancia de estas actividades de
seguimiento.

5. EVALUACIONES

En el transcurso del afio se llevé a cabo una evaluacion de un aeropuerto de los Estados Unidos en
el marco del acuerdo de colaboracion con la administracion de seguridad del transporte de EE.UU.
establecido en virtud del Acuerdo de transporte aéreo Estados Unidos-UEZ.

Ademas, el Comité de Reglamentacion de Seguridad de la Aviacion examino los informes de las
evaluaciones llevadas a cabo en Guernsey, Jersey y la Isla de Man, a raiz de lo cual los aeropuertos
situados en esos territorios quedaron incluidos en el sistema de control Unico de la seguridad de la
UE®,

6. EXPEDIENTES ABIERTOS, CASOS DEL ARTICULO 15 Y ACCIONES JUDICIALES

Los expedientes de inspeccién permanecen abiertos hasta que la Comision considera que se han
puesto en practica las medidas correctoras adecuadas. Durante el afio 2014 se archivaron treinta y
cinco expedientes (relativos a veintiséis aeropuertos y nueve autoridades competentes). De ello se
infiere que, por cada nueva inspeccion realizada durante el afio, se archivd un expediente de

Reglamento (UE) n°72/2010 de la Comision, de 26 de enero de 2010, por el que se establecen los
procedimientos para efectuar inspecciones en el campo de la seguridad de la aviacién civil (DO L 23 de
27.1.2010, p. 1).

2 DO L 134 de 25.5.2007, p. 4.

3 Reglamento de Ejecucion (UE) n°687/2014 de la Comision, de 20 de junio de 2014, que modifica el
Reglamento (UE) n° 185/2010 en lo que atafie a la aclaracion, armonizacion y simplificacion de determinadas
medidas de seguridad aérea, equivalencia de normas de seguridad y medidas de seguridad de la carga y el
correo.
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inspeccion pendiente y que por tanto no se registraron retrasos en 2014. En total, a finales de afio,
permanecian abiertos nueve expedientes de autoridades competentes y dieciséis de aeropuertos.

Si las deficiencias detectadas en la aplicacion de las medidas de seguridad en un aeropuerto se
consideran de tal gravedad que pueden incidir de manera significativa en el nivel general de
seguridad de la aviacion civil en la Unidn, la Comisién activa el articulo 15 del Reglamento (UE)
n® 72/2010 de la Comision. La situacion se da entonces a conocer a todas las demés autoridades
competentes y deberd considerarse la posibilidad de adoptar medidas compensatorias para los
vuelos procedentes del aeropuerto en cuestion. En 2014 no fue necesario activar el articulo 15.

Independientemente de que se aplique el articulo 15 o no, otra posible medida, especialmente en
caso de que se postergue la correccion o reaparezcan las deficiencias, consiste en que la Comision
incoe un procedimiento de infraccién. En 2014 se inco6 un procedimiento de infraccion a raiz de la
inspeccion efectuada en una administracion nacional. En opinion de la Comision, el Estado
miembro afectado no garantizé la supervision regular de la conformidad de determinadas medidas
de seguridad en una serie de aeropuertos situados en su territorio. Este asunto seguia pendiente a
principios de 2015. Por otra parte, un procedimiento de infraccién incoado en 2013 por inexistencia
de actividades de supervision nacionales respecto de las compafiias aéreas que operaban en el
Estado miembro en cuestion pudo archivarse en 2014 tras comprobarse que dicho Estado miembro
habia incrementado significativamente el nimero de inspecciones realizadas.

7. EVALUACIONES DE LOS PROPIOS ESTADOS MIEMBROS

En virtud del punto 18.1 del anexo Il del Reglamento (CE) n° 300/2008, en su version modificada
por el Reglamento (UE) n°18/2010 de la Comisién®, los Estados miembros estan obligados a
presentar a la Comision todos los afios antes de finales de marzo un informe sobre los resultados de
sus actividades nacionales de supervision del cumplimiento entre enero y diciembre del afio
anterior. Las contribuciones de los Estados miembros sobre el periodo de referencia de enero a
diciembre de 2013 se enviaron en el plazo estipulado y se ajustaron al modelo de la Comision. Los
principales problemas detectados durante el analisis de esos informes eran similares a los de los
afios anteriores y estaban relacionados con las dificultades que parecian tener algunos Estados
miembros para inspeccionar todas las medidas de seguridad, realizar controles encubiertos en todas
las zonas requeridas y garantizar un seguimiento adecuado. Por consiguiente, la Comisién siguio
insistiendo en estas cuestiones durante sus inspecciones de las autoridades pertinentes.

SEGUNDA PARTE

LEGISLACION Y HERRAMIENTAS COMPLEMENTARIAS

1. LEGISLACION

La aviacion civil sigue siendo objetivo de los grupos terroristas y para hacer frente a esta amenaza
es preciso aplicar medidas de proteccion adecuadas y basadas en el riesgo. De ahi que la Comision
y los Estados miembros adapten continuamente las medidas de reduccion del riesgo con el fin de
lograr el mayor nivel de seguridad posible y, al mismo tiempo, minimizar los efectos adversos sobre
las operaciones del sector. La nueva normativa de desarrollo en materia de seguridad de la aviacion
adoptada en 2014 mejorara el marco legislativo del Reglamento (CE) n°300/2008 y sus
disposiciones de aplicacion.

4 Reglamento de Ejecucion (UE) n° 18/2010 de la Comision, de 8 de enero de 2010, por el que se modifica el

Reglamento (CE) n° 300/2008 (DO L 7 de 12.1.2010, p. 3).
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Uno de los principales cambios adoptados en 2014 esta relacionado con la utilizacién de medios
especificos para detectar los explosivos ocultos en los pasajeros®. Asi, se impondra el requisito
obligatorio de utilizar equipos de ETD en las inspecciones que se realicen en los aeropuertos de la
UE a fin de mejorar la capacidad de deteccion de explosivos. Para alcanzar ese mismo objetivo, los
aeropuertos también podran emplear escaneres de seguridad o perros detectores de explosivos. La
fecha a partir de la cual serd obligatorio el uso de equipos de ETD en las inspecciones de los
pasajeros se ha fijado en el 1 de septiembre de 2015. Estas modificaciones también aclaran la
manera de utilizar los equipos de ETD para distintos fines, como la inspeccion de los pasajeros, el
equipaje y la carga, al objeto de garantizar su eficacia.

En junio de 2014, la Comisién adoptd también nuevas disposiciones de aplicacién que aclaran,
armonizan y simplifican determinadas medidas y normas de seguridad de la aviaci6n®. La
experiencia adquirida en la aplicacion de las normas de la UE sobre seguridad de la aviacion ponia
de manifiesto la necesidad de incrementar la claridad juridica para normalizar la interpretacion de la
normativa y garantizar en mayor medida la aplicacion efectiva de las normas bésicas comunes. Los
cambios se introdujeron principalmente en las medidas relativas a la seguridad de las aeronaves, la
carga, el correo, las provisiones de a bordo y los suministros de aeropuerto, y los equipos de
seguridad. Al mismo tiempo, la Comision incluyd los aeropuertos de Guernsey, la Isla de Man y
Jersey en el régimen de control Unico de seguridad de la UE tras haberse comprobado que en esos
territorios se aplicaban normas de seguridad equivalentes a las normas basicas comunes de la UE.
Otro aspecto importante de estas modificaciones fue la adaptacion de los requisitos aplicables a los
agentes acreditados y los expedidores conocidos autorizados y a los operadores econdémicos
autorizados de aduanas. Esta adaptacion permitira el reconocimiento mutuo y facilitara la labor del
sector y de las autoridades publicas.

En el anexo 2 se incluye una lista de toda la normativa adoptada. Estos textos se ultimaron en cinco
reuniones ordinarias del Comité de Reglamentacion de Seguridad de la Aviacion Civil, cinco
reuniones del Grupo Consultivo de Partes Interesadas en materia de Seguridad Aérea y en varias
sesiones de grupos de trabajo especializados en las que participaron los Estados miembros y el
sector. Las modificaciones relativas al transporte aéreo de mercancias a la UE también se basaron
en otras dos series de evaluaciones de riesgos de la carga aérea.

2. BASE DE DATOS DE LA UE DE SEGURIDAD DE LA CADENA DE SUMINISTRO

La base de datos de agentes acreditados y expedidores conocidos’ constituye desde el 1 de junio de
2010 el anico instrumento juridico esencial que consultan los agentes acreditados para aceptar los
envios de otro agente acreditado o de un expedidor conocido. Desde el 1 de febrero de 2012 ha sido
ampliada para incluir la lista de compafiias aéreas autorizadas a transportar a la UE carga y correo
procedentes de aeropuertos de terceros paises (ACC3). En 2013 se ampli6 legalmente esta base de
datos para incorporar la lista de validadores de seguridad aérea de la UE aprobados por los Estados
miembros. Asimismo, paso a denominarse «Base de datos de la UE de seguridad de la cadena de

Reglamento de Ejecucion (UE) n°® 278/2014 de la Comision, de 19 de marzo de 2014, por el que se modifica el
Reglamento (UE) n° 185/2010 en lo que respecta a la aclaracion, armonizacion y simplificacion del uso de
equipos de deteccidn de trazas de explosivos (DO L 82 de 30.3.2014, p. 3).

6 Reglamento de Ejecucion (UE) n°687/2014 de la Comision, de 20 de junio de 2014, que modifica el
Reglamento (UE) n° 185/2010 en lo que atafie a la aclaracion, armonizacion y simplificacion de determinadas
medidas de seguridad aérea, equivalencia de normas de seguridad y medidas de seguridad de la carga y el
correo.

La Comision cred esta base de datos de uso obligatorio para los operadores de la cadena de suministro
mediante el Reglamento (UE) n° 185/2010 y la Decisién C(2010) 774.
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suministro»® para reflejar con mayor exactitud su ambito ampliado de utilizacién. A finales de
2014, la base de datos recogia unos 14 000 ficheros de agentes acreditados, expedidores conocidos,
validadores independientes y entidades ACC3. Su indice de disponibilidad previsto, que era de un
99,5 %, se cumplio6 de forma constante también en 2014.

3. INSPECCIONES EN LOS AEROPUERTOS DE LA UE: MANUALES

El Reglamento (CE) n° 300/2008 y el Reglamento (UE) n° 72/2010 de la Comision exigen que las
inspecciones en materia de requisitos de seguridad de la aviacion civil practicadas por los servicios
de la Comision sean objetivas y se ajusten a una metodologia estandar.

Para contribuir a este objetivo, la Comision ha elaborado y actualiza dos manuales completos con
orientaciones y consejos detallados para los inspectores de la UE que trabajan sobre el terreno. Un
manual aborda las inspecciones en el ambito de la seguridad del transporte de carga aérea y el otro,
las inspecciones en aeropuertos. En noviembre de 2014 ambos manuales fueron revisados para tener
en cuenta las Gltimas modificaciones introducidas en las normas de aplicacion y afadir algunos
consejos y orientaciones para los inspectores. Con el fin de apoyar a los Estados miembros en la
aplicacion de las normas basicas comunes, dichos manuales se ponen asimismo a disposicion de los
auditores nacionales.

TERCERA PARTE

ENSAYOS, ESTUDIOS Y NUEVAS INICIATIVAS

1. ENSAYOS

Se realiza un «ensayo», en la acepcion de la normativa de la UE en materia de seguridad aérea,
cuando un Estado miembro, de acuerdo con la Comision, decide utilizar durante un periodo
limitado un medio o un método que no esté reconocido por la normativa vigente para sustituir uno
de los controles de seguridad reconocidos, siempre que dicho ensayo no influya negativamente en
los niveles generales de seguridad. Desde el punto de vista juridico, el término no se aplica si un
Estado miembro o entidad procede a evaluar un nuevo control de seguridad que se esté aplicando
ademas de uno o varios de los controles regulados por la normativa.

A lo largo de 2014, se llevaron a cabo en Francia, Suecia y los Paises Bajos ensayos y evaluaciones
centrados en la utilizacién de detectores de metales para zapatos en combinacion con arcos
detectores de metales, el uso de equipos de control de equipaje de mano de nueva generacion
gracias a los que no es preciso sacar ordenadores portatiles, aparatos eléctricos de gran tamafio y
liquidos antes de pasar el control, asi como el uso en los equipos de control de programas
informéaticos que permiten autorizar automaticamente los bultos que no contienen articulos
peligrosos. Todos los ensayos arrojaron resultados positivos y representaron una valiosa aportacion
a futuras modificaciones legislativas.

2. ESTUDIOS E INFORMES

En mayo de 2014, la Comisién recibié un estudio® que evaluaba el impacto de la primera fase de
aplicacion del control de liquidos, que se inici6 el 31 de enero de 2014. Desde esa fecha, los

Reglamento de Ejecucion (UE) n° 1116/2013 de la Comision, de 6 de noviembre de 2013, que modifica el
Reglamento (UE) n° 185/2010 en lo que atafie a la aclaracién, armonizacion y simplificacion de determinadas
medidas de seguridad aérea (DO L 299 de 9.11.2013, p. 1).

Estudio efectuado por el consultor Leigh Fisher.
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pasajeros pueden llevar liquidos que hayan comprado libres de impuestos, medicamentos liquidos y
liquidos necesarios para necesidades dietéticas especiales, siempre que sean sometidos a control con
equipos especificos. El estudio analizaba datos operativos, como el numero de pasajeros
controlados y el nimero de liquidos transportados por pasajero, para determinar si existia alguna
incidencia en las operaciones. El estudio llegaba a la conclusion de que esta primera fase de
suspension de las restricciones relativas a los liquidos no tenia impacto operativo alguno y de que la
normativa se aplicaba con éxito.

A finales de noviembre de 2014, la Comisién recibi6 los resultados de un estudio complementario
que evaluaba una posible segunda fase de suspension de las restricciones aplicables a los liquidos.
Este estudio, realizado por el consultor ICF International, evaluaba la posibilidad de autorizar a los
pasajeros a transportar agua embotellada a través de una serie de ensayos en aeropuertos y también
verificaba las conclusiones del anterior estudio en relacion con el impacto operativo de la primera
fase. EIl estudio llegaba ademas a la conclusion de que la primera fase no habia tenido ningun
impacto operativo negativo en los aeropuertos de la UE ni siquiera durante el verano, periodo de
punta de las operaciones en los aeropuertos de la UE que participaban en el estudio. Concluia
asimismo que si podia existir, sin embargo, un impacto significativo en términos de actividades y
coste para los aeropuertos de la UE si se ampliaba la suspension de las restricciones y se autorizaba
también a los pasajeros a llevar agua embotellada. Ello se debe principalmente al elevado nimero
de botellas que tendrian que controlarse y que requeriria un aumento significativo del nimero de
equipos de control de liquidos. Los resultados de este estudio llevaron a la Comision, en
concertacion con los Estados miembros, las partes interesadas y los socios internacionales, a aplazar
la introduccion de la segunda fase de suspensién de las restricciones de liquidos.

3. NUEVAS INICIATIVAS

Se lograron avances considerables en una de las cuestiones mas importantes y espinosas, a saber, el
plan para el desarrollo de tecnologias en el ambito de la seguridad aérea. El plan presenta diversas
actividades que abarcan todos los aspectos de la tecnologia y los métodos de seguridad y sirve de
referencia para todos los agentes europeos gue intervienen en las actividades de investigacion en
materia de seguridad de la aviacion.

En relacion con la carga, la Comision sigue colaborando estrechamente con los Estados miembros
para negociar la aplicacion de un sistema de analisis de la informacion anticipada sobre la carga
(ACI). En este ambito prosiguid la cooperacion con las aduanas por lo que se refiere a la
informacion anticipada sobre transporte de mercancias previa a la carga (PLACI), campo en el que
se estan llevando a cabo actividades internacionales en el marco de un grupo de trabajo mixto
OACI/OMA sobre la ACI en el que la Comisién desempefia un activo papel. Dichas actividades, en
las que participan los Estados miembros y las partes interesadas, tienen como objetivo acordar
principios comunes y las posibles normas y practicas recomendadas que se deberan adoptar y
aplicar si un Estado o una region decide aplicar ese concepto en uno o todos los modelos
empresariales existentes en el sector de la carga y el correo aéreos.



CUARTA PARTE

DIALOGO CON ORGANISMOS INTERNACIONALES Y TERCEROS PAISES

1. OBSERVACIONES GENERALES

La Comisidn colabora plenamente con los organismos internacionales y con los socios clave de los
terceros paises y esta representada periddicamente en las reuniones internacionales, en las que suele
coordinar la posicién de la UE, intervenir o presentar documentos. La Comision también mantiene
dialogos, cuando procede, con diversos terceros paises y organizaciones regionales sobre problemas
locales o temas de interés comdn. Esos contactos permiten a la UE mantenerse al tanto de las
mejores practicas y difundirlas, asi como influir en la toma de decisiones a escala mundial.

2. ORGANISMOS INTERNACIONALES

La Comisidn participd en la reunion anual del Grupo sobre Seguridad de la Aviacién de la OACI,
celebrada en Montreal del 17 al 21 de marzo de 2014. Con respecto a los informes sobre la
evolucion de la situacion en materia de seguridad aérea, la Comision presentd tres documentos con
los puntos de vista de la UE (dos de ellos abordaban las medidas de seguridad relativas a los
liquidos y el tercero examinaba las medidas de seguridad relativas a la carga aérea). Estos
documentos fueron favorablemente acogidos y obtuvieron un amplio apoyo.

Asimismo, la Comisidn se esforzo por facilitar informacion sobre la validacion de la seguridad de la
aviacion de la UE en el &mbito del transporte de carga y correo hacia la UE. Este objetivo se logrd
gracias a la participacion activa en varios foros internacionales, algunos de ellos bajo los auspicios
de la OACI, y en otras organizaciones internacionales y regionales. En particular, en marzo de 2014
se organizd en Dakar (Senegal) un seminario conjunto UE-CAFAC (Comision Africana de
Aviacion Civil) sobre seguridad de la carga y el correo aéreos. En dicho seminario la Comision tuvo
la oportunidad de explicar y aclarar a las administraciones y operadores de los Estados africanos
todos los aspectos relacionados con las normas de la UE sobre carga y correo entrantes (ACC3).
Ademas, en la reunién se impulso el didlogo y la cooperacion entre las dos regiones y se presentd
una importante iniciativa de la Comision sobre el desarrollo de capacidades y la asistencia en el
ambito de la seguridad de la aviacion civil en Africa y Oriente Proximo, que se llevara a la préctica
en el periodo 2015-2018.

La Comisién también participa periédicamente en las reuniones del Foro de Seguridad CEAC y de
los grupos operativos correspondientes. Las conclusiones de cada uno de estos grupos han servido
de base para debates posteriores en las reuniones del Comité de Reglamentacion de Seguridad de la
Aviacion Civil y en sus grupos de trabajo asociados. En el contexto de un convenio de cooperacion
firmado en 2012, la CEAC y la Comisidn intensificaron sus actividades en el &mbito de la seguridad
de la aviacion civil.

En el marco del memorando de entendimiento firmado en 2013 entre la Comision y el Organo de
Vigilancia de la AELC, al que incumbe la supervision del cumplimiento de las normas en materia
de seguridad de la aviacion en Islandia, Liechtenstein y Noruega, dicho Organo y la Comision
siguieron intercambiando sus respectivos informes sobre las inspecciones.

Por ultimo, se cred una interfaz entre la plataforma de TI de Eurocontrol y la «Base de datos de la
UE de seguridad de la cadena de suministro». Esta interfaz hace posible el funcionamiento de un
sistema de alerta para informar con tiempo a los Estados miembros de las aeronaves procedentes de



aeropuertos ubicados en terceros paises en los que la compafiia aérea no ha sido designada como
ACC3.

3. TERCEROS PAISES

La Comision prosiguié en varios foros un didlogo activo con los Estados Unidos sobre temas
relacionados con la seguridad de la aviacion, especialmente en el Grupo sobre cooperacion en
materia de seguridad del transporte UE-EE.UU. El objetivo de dicho Grupo es potenciar la
cooperacion en una serie de ambitos de interés mutuo y garantizar la aplicacion continuada de las
disposiciones en materia de control Gnico de seguridad’® y el reconocimiento mutuo de los
regimenes respectivos en materia de carga y correo aéreos de la UE y los EE.UU.

Asimismo, la Comision intervino en varias ocasiones tras manifestar algunos Estados miembros su
preocupacién por las exigencias planteadas a sus comparfiias aéreas con miras a la aplicacion de
medidas de seguridad adicionales en los vuelos a determinados terceros paises. La Comision y los
Estados miembros colaboraron para asegurar que en la aplicacion de dichas medidas se tuvieran en
cuenta las medidas vigentes de seguridad aérea de la UE con el objetivo de minimizar el impacto
operativo. Como ejemplo de ello, cabe citar las medidas adicionales de seguridad adoptadas por los
Estados Unidos y Canada en relacién con la amenaza que representan para la aviacion civil los
artefactos explosivos improvisados con apariencia de aparatos electronicos, que los transportistas
aereos tuvieron que aplicar a corto plazo y sin consulta previa, lo cual ocasion6 a menudo
importantes dificultades operativas.

CONCLUSION

En la UE sigue garantizandose un elevado nivel de seguridad de la aviacion con objeto de proteger
la aviacion civil contra actos de interferencia ilicita.

Las inspecciones de la Comision han confirmado un nivel de conformidad estable con las
disposiciones de la UE en materia de seguridad de la aviacion. Las deficiencias detectadas siguen
obedeciendo a factores humanos. En términos generales, se siguieron de forma satisfactoria las
recomendaciones de la Comision en materia de medidas correctoras, pero las conclusiones de las
inspecciones confirman la importancia de un régimen sélido de inspeccion de la UE y de un control
de calidad adecuado a escala nacional. La Comision mantendra sus esfuerzos para garantizar que se
cumplan integramente y de forma correcta todos los requisitos legales e incoara procedimientos
formales de infraccién si procede.

En el ambito legislativo, se ha comprobado que la adopcion y la aplicacion de actos legislativos de
ejecucion, incluidos los que tienen por objeto mejorar la claridad y la coherencia de los requisitos
de la UE, potenciar las medidas sobre deteccion de explosivos y facilitar el transporte de
determinadas categorias de liquidos, han resultado beneficiosas tanto para garantizar que las
medidas de seguridad de la UE siguen garantizando el nivel de seguridad mas elevado posible
frente a la evolucion de las amenazas que se ciernen sobre la aviacion civil, como para ofrecer
mayor comodidad a los viajeros y minimizar los efectos adversos en las operaciones de los
aeropuertos y las compafiias aéreas.

10 Aplicable a partir del 1 de abril de 2011 a aeronaves, pasajeros y su equipaje de mano y facturado procedentes

de los EE.UU - Reglamento (UE) n° 983/2010 de la Comision, de 3 de noviembre 2010, que modifica el
Reglamento (UE) n° 185/2010, por el que se establecen medidas detalladas para la aplicacion de las normas
basicas comunes de seguridad aérea (DO L 286 de 4.11.2010, p. 1).
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